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LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

1. Introduccién

La politica de defensa de la competencia es un
instrumento esencial de la politica econdmica @ereetcomo
fin dltimo evitar que el comportamiento de las eesps
distorsione la competencia en el mercado en dettondel
bienestar del consumidor.

La existencia de un mercado competitivo conduceaa u
asignacion eficiente de los recursos y otorga ya&mta los
consumidores en forma de precios mas bajos y nsejore
productos. Esto es asi porque la competencia ineeat las
empresas a mejorar la calidad de sus productosvicises y
ajustar sus precios frente al riesgo de soportareduccion en
sus ventas. Para atraer a los consumidores serzsfupor
mejorar la relacion calidad-precio de los productosiovar
para desarrollar nuevos bienes y servicios y emplea
tecnologias eficientes que minimicen los costeprdduccion.

En este sentido, las empresas compiten por atli@etes y
satisfacer sus preferencias.

Desde un punto de vista estrictamente economgo, |
necesidad de crear un conjunto de normas de defimda
competencia se justifica porque el mercado, p®oki, no es
capaz de alcanzar asignaciones eficientes de dossws. Esta
incapacidad se deriva, por un lado, de la existeni@ los
denominados fallos de mercado (los bienes publicdss
externalidades o los problemas de informacion dsicag, de
la actuacion de los propios poderes publicos cuamtdovienen
en la economia para proteger o conseguir determsnad
objetivos de caracter social y, por otro lado, del
comportamiento de los operadores econdmicos quRracn
él. Es en este ultimo punto donde la politica dierda de la
competencia toma especial relevancia, ya que,vadrede un
conjunto de normas, intenta evitar que las emprpsssentes
en el mercado puedan, de forma unilateral o a drade
acuerdos o0 préacticas concertadas, influir en elelnige
produccion o en el nivel de precios de los produaion el
objeto de alcanzar una rentabilidad mas alta qudelasus
competidores, perjudicando en dltima instanciaiehdstar de
los consumidores.
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La proteccion de una competencia efectiva en etacker
_ es una de las prioridades comunitarias que pretimdentar el
La politica de correcto funcionamiento de un mercado Unico eurofeoeste
competencia es una sentido, la Comisién Europea (mas concretamenfirkccion
politica prioritaria  General de Competencia) aplica los articulos deiahdratado
en la UE, taly de Funcionamiento de la Unién Europea (DOUE C118e9
como se establece mayo de 2008) que tratan de proteger la competesial
ensu Tratadode  mercado Gnicd. Es responsabilidad de los diferentes Estados
Funcionamiento miembros que poseen autoridades de competencaitaadn
de la normativa comunitaria, asi como de la nornmaéistatal
propia en este ambito.

El propdsito del presente trabajo es presentamaleera

El objeto del concisa, una caracterizacion de la estructura deoldica de

presente trabajo... defensa de la competencia en Espafia, y en parfi@dala
Comunidad Auténoma de Aragon.

Para ello, tras esta introduccion, se ofrece, exeg@lindo

epigrafe, una visiébn econdmica de la politica dierda de la

...es describir la competencia. En el tercer punto, se presenta laatora basica
configuracion del en materia de defensa de la competencia que sa &pliEsparia
modelo espafiol de asi como una descripcion de la configuracion dedetwespariol

defensa de la de defensa de la competencia tanto estatal conooé@utco. En
competencia tanto el cuarto epigrafe se explican las caracteristicdanciones
estatal como generales de los érganos de defensa de la comjgetdada
autonémico Comunidad Autonoma de Aragon y la actividad queseguido

dichos 6rganos desde su creacion. Para finalinael @apartado
quinto se recogen unas consideraciones finales.

! En particular, los articulos 101 y 102 del Trataf@oFuncionamiento de la Unién Europea relativos,
respectivamente, a practicas colusorias y abugpmsieién de dominio.
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2. La politica de defensa de la competencia desde unro
de vista econémico

El derecho de la competencia es el conjunto de a®rm
establecido para velar por el comportamiento coitngede los
agentes econ6micos en el mercado. Sin embargo,
determinar si ese comportamiento es 0 no competitas
necesario analizar la estructura de mercado donede s
desenvuelven los operadores econdmicos que partieip €l. Es
aqui donde el analisis econémico cobra una espedeélancia,
ya que aporta una serie de instrumentos para vdtmafectos
de las conductas de las empresas y su impacto lsobiieiencia
econdmica y el bienestar de los consumidores.

para

El sistema de defensa de la competencia en Espafa
difiere del modelo comunitario porque incluye umaducta no
considerada en este ultimo: la competencia deskeal.este
sentido, el modelo espafiol establece cinco tiposameluctas
contrarias a la existencia de una competencia iedeen el
mercado, que podemos clasificar en los tres grabttagues
siguientes:

1. Conductas anticompetitivas dentro de las cuales se
distinguen:

» Préacticas colusorias o concertadks existencia

de mercados constituidos por pocas empresas y
elevadas barreras a la entrada de nuevos
competidores puede impulsar a las mismas a
alcanzar acuerdos estratégicos en precios o
cantidades que reduzcan, en Uultima instancia, el
bienestar de los consumidores. No obstante, la
cooperacion entre empresas puede ser causa de
eficiencias de oferta y demanda que causen un
beneficio a los consumidores. Por ello, se
exceptuan de la prohibicion general aquellos
acuerdos que contribuyan positivamente a la
mejora de la asignacion de recursos y al bienestar
del consumidor.

* Abuso de la posicibn de dominita normativa
espafnola declara prohibida cualquier conducta
qgue se califique como un abuso de una posicion
de dominio. En términos econdmicos se considera
como operador dominante a aquel con capacidad
de imponer precios u otras condiciones
contractuales de manera sostenida y por abuso,
aquellas conductas que no estan justificadas desde
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el punto de vista de la eficiencia y que reducen de
manera sostenida el bienestar del consumidor.

» Competencia desleala normativa espafola de
competencia prohibe los actos de competencia
desleal que, por falsear la libre competencia,
afectan al interés publico. Para incurrir en esta
prohibicion, la conducta de competencia desleal
debe afectar a la competencia y esta afectacion
debe ser lo suficientemente importante para
causar una grave perturbacion en el
funcionamiento del mercado, ya que no se
contempla los conflictos meramente privados
entre los operadores econdmicos previstos en la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal.

Operaciones de concentracion econdmica las
operaciones de concentracion constituyen un meuoanis
de reestructuracion de los mercados y un instrummemt
manos de las empresas para tratar de desarrollar
estrategias que les permitan incrementar su reiolizdbi
Desde un punto de vista econémico, las concentresio
pueden contribuir a mejorar la eficiencia de los
mercados, si bien es cierto que también puede arear
posicion de dominio para la empresa resultantealile
gue la normativa de competencia no prohiba comla reg
general las operaciones de concentracion, pereses

gue determinadas operaciones -las que sobrepasan
ciertos umbralés deban ser notificadas a las
autoridades para su revision. En caso de que seeval
gque el riesgo que la operacion genera para la
competencia en el mercado supera cualquier otoodip
ventajas sobre la eficiencia y el bienestar de los
consumidores, la operacién podra condicionarse para
tratar de compensar los efectos restrictivos eJlgino

es posible, podra prohibirse.

Control de las ayudas publicas las ayudas publicas
constituyen un mecanismo de intervencion en el agerc
de la Administracién publica que puede distorsidaar
competencia. De ahi que el Tratado de Funcionamient
de la Union Europea las prohiba con caracter gemdoa

2 La norma estable dos limites: la operacién delseranotificada cuando como consecuencia de la
concentracién econdmica se adquiera o se incremgrgecuota igual o superior al 30 por ciento del
mercado relevante, o cuando el volumen de neggtibsil en Espafia del conjunto de los participda en
operacion supere en el Ultimo ejercicio contabledatidad de 240 millones de euros, siempre que al
menos dos de los participes realicen individualmem Espafia un volumen de negocios superior a 60

millones de euros.
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obstante, el propio Tratado crea ciertas excepsianesta

regla y prevé la posibilidad de que la Comisiéroace

determinados tipos de ayudas. Pero los presupugatas
la autorizacion no se fundamentan exclusivamente en
razones de eficiencia, sino que obedecen a razomes

naturaleza mas amplia: desarrollo regional, palt
sociales o supremacia del interés comun europeo.

ic

CASOS REALES DE CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS

Préactica colusorialos principales fabricantes de geles en el amh#cional fueron
sancionados por la CNC en enero de 2010 por institan y mantener un cartel en
mercado de los geles de bafio. El acuerdo, consstan la reduccion concertada
tamafio de los envases de gel, manteniendo el pledies mismos, tenia como efecto
aumento encubierto en los precios en mas de un(FeXolucibn CNC, Exp. S/0084/0
asunto Fabricantes de Gel).

Abuso de posicién de dominiana empresa del sector del gas fue sancionadelgduorar

una estrategia dirigida a dificultar e impedir lBnexién de determinadas distribuidor

mediante dilaciones y negativas continuadas (Res€wmluCNC, Exp. 638/08, asunto G
Natural2).

Competencia desleatl extinto Tribunal de Defensa de la Competesaiacioné a vario
Colegios Oficiales de Agentes de la Propiedad Inlaoia por la realizacion de actos
competencia desleal. Dichos actos consistian palcacion de anuncios constitutivos
engafo y denigracién, que tuvieron como consecaenm@ afectacion del interés publico
inducir al pablico en general a creer que los s@si de intermediacion inmobiliar
prestados por los colegiados eran mas fiables eu@restados por otros intermediar
capacitados legalmente para actuar en el mismoaaher¢Resolucion TDC, Exp. 521/0
asunto Agentes de Propiedad Inmobiliaria).

Operacion de concentracion econémiga agosto de 2005 se notificd al extinto Servitgo

el
del
un

o

O
de
de
al
a
ios
1,

Defensa de la Competencia (SDC), una operaciorodeeatracion econémica consistente
en la adquisicion del control exclusivo por pargeSbciedad Regional de Abastecimiento

de Aguas, S.A. (SOREA), del grupo AGBAR, de la cafiip Aguas del término de Calv
S.A. (ATERCA). Como consecuencia de la operacion, el Grupo AGBARapa a
controlar la concesion administrativa para la gestilel suministro de agua potable

a,

y

actividades accesorias de la que es titular ATEREGA&I término de Calvia (Mallorca). E

SDC autorizé dicha operacion ya que determiné quesuponian una amenaza para la

competencia efectiva del mercado debido a la existede otros operadores en el mismg
reducida cuota de mercado de la adquirida y otra de consideraciones.

Fuente: La Agencia de Defensa de la Competencidmdtalucia (Guia de competenci

, la

a

para las empresas andaluzas. Afio 2010)
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3. La defensa de la competencia en Espafia y su
configuracion en las Comunidades Auténomas

En Espafia, la normativa béasica dirigida a proteger
competencia efectiva en el mercado se recoge ehela
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competengen
adelante LDC), que sustituye a la anterior Ley 9891 (Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Compgterdicha
norma acomete una importante reforma del sistemparies de
defensa de la competencia para dotarlo de unackstumas
acorde al entramado institucional existente. Ea sshtido, se
intenta proteger la competencia efectiva en los cauks,
teniendo en cuenta el nuevo sistema normativo caarimy
las competencias que han ido asumiendo las ditsgent
Comunidades Autonomas (en adelante CCAA) para la
aplicacion de las disposiciones relativas a prastiestrictivas
de la competencia segun lo dispuesto en la Ley0Z/2@ 21 de
febrero, de coordinacién de las competencias deldBsy las
CCAA en materia de defensa de la competehcia.

La novedad fundamental de la LDC es la reuniorade |
funciones de los extintos Servicio y Tribunal ddddsa de la
Competencia en una institucidbn Unica e indepeneliatdl
Gobierno: la Comision Nacional de la Competencia (e
adelante, CNC), que ejerce sus funciones en eltardbitodo
el territorio espafol y en relacion con todos losrgados y
sectores productivos de la economia, obviamente en
coordinacion con los organos autondmicos. La CNC se
configura en el articulo 19 de la LDC como una dadi de
Derecho Publico con personalidad juridica propigplgna
capacidad publica y privada que actia en el ddkame su
actividad y para el cumplimiento de sus fines catoomia
organica y funcional, plena independencia de
Administraciones Publicas, y sometimiento a estayal resto
del ordenamiento juridico.

las

La CNC presenta una estructura piramidal centrada e
existencia de dos Organos separados, la Direccién d
Investigacion y el Consejo, que realizan con inddpacia sus
respectivas funciones de instruccion y resoludifiohas tareas
estan bajo la supervision y coordinacién del PesgiE de la
CNC, apoyado a su vez en un conjunto de serviciorines.

% Que establece los criterios de conexion que dlimel ejercicio de las competencias que corresgond
al Estado y a las CCAA que han creado sus propgenés de competencia.
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Las funciones que tiene encomendada la CNC, son las

de instruir y resolver en aquellos asuntos que rsygoo una
conducta restrictiva de la competencia y en pddiclas
conductas tipificadas en los articulos 1, 2 y BadeDC.

En concreto, el articulo 1.1 establece e prohibe
todo acuerdo, decision o recomendacion colectivaraxtica
concertada o conscientemente paralela, que tengaoppeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedirfrnegir o
falsear la competencia en todo o parte del mercaadonal...
En particular, el articulo enumera, con caracteeray cinco
conductas que podrian constituir un acuerdo o auadu
colusoria restrictiva de la competencia. El attici1 expone:
Queda prohibida la explotacion abusiva por una aiasa
empresas de su posicién de dominio en todo o ete bl
mercado nacional El articulo 2.2 enumera las principales
conductas en las que puede consistir este abuposifgon de
dominio. Por altimo, el articulo 3, dice que la CH@hocera de
los actos de competencia desleal que por falsedibta
competencia afecten al interés publico.

La CNC realiza, igualmente, un control de las
concentraciones econémicas segun lo dispuestoapiulo Il
de la LDC.

Una linea de trabajo adicional, segun lo que extabél
articulo 11.1 de la LDC, es la legitimacion de INC para
analizar los criterios de concesion de ayudas gdblien
relacion con sus posibles efectos sobre el mantenimde la
competencia efectiva en los mercados; en particydadra
emitir informes con respecto a los regimenes delas/y las
ayudas individuales y dirigira a las Administra@enPublicas
propuestas conducentes al mantenimiento de la denmpa.

La LDC también atribuye a la CNC funciones de
arbitraje, competencias consultivas y labores a@enpcion de
la competencia en los mercados, tales como lazeg#dn de
trabajos de investigacion en materia de competenméormes
sectoriales, entre otros. Este Ultimo aspectoescesd ya que la
competencia no sélo se protege persiguiendo y @aauedo las
conductas empresariales restrictivas o abusivas, tsimbién
mediante acciones educativas de promocion de lee lib
competencia entre los distintos agentes que ieevi en el
mercado Yy, especialmente, entre las distintas asimaniones
publicas.
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3.1.La creacibn de oOrganos de competencia en las

Comunidades Autbnomas

El sistema de distribucion competencial disefiadoepo
Tribunal Constitucional con la Sentencia 208/1998,11 de
noviembre, ha configurado un sistema descentraieacel que
tanto el Estado como una buena parte de las CCRAelilla
actualidad) regulan sus propios 6rganos de defelesda
competencia. En este contexto, y a partir de laedacha
Sentencia del Tribunal Constitucional, las dissnt@CAA
disponen de competencia plena en materia orgarazatira
crear sus respectivos organos de defensa de laetencya.

En tanto que no se haya procedido a la creacidalele
o6rganos autondmicos, continuara siendo la autonideadbnal,
la CNC, quien procedera al ejercicio de tales cdemmtas
evitando asi vacios en la aplicacibn de las normdas
competencia. En cualquier caso, los modelos segydo las
CCAA para su regulacion ofrecen un amplio abanieo d
posibilidades que actualmente estd siendo objeto de
reconsideracion debido basicamente a dos motivwsindado
el cambio en la estructura organica llevado a @abel Estado,
y de otro la consolidacion de los 6rganos autonosig la
necesidad de adoptar estructuras mas adecuadaszva
carga de trabajo que se ha generado con su creacion

Las autoridades autonomicas aplican la legisladén
defensa de la competencia cuando el efecto deolaductas
prohibidas se reduce al ambito geografico de su uaad
Autonoma. Las CCAA, sin embargo, carecen de capecid
normativa en el campo de la defensa de la compatese
limitan a ejecutar la normativa estatal.

En este sentido, los o6rganos de defensa de la
competencia en Espafa, se pueden clasificar eo @rtres

modelos.

En el primer modelo la instruccion y la resolucihel
procedimiento se separan en oOrganos distintos. &#iene
integrado el érgano encargado de la instruccidla @structura
de la administracion — normalmente dentro del Dlepaento
competente en materia de economia — y se asigeadaicion
del procedimiento a un érgano independiente. Este eb
modelo previsto en la Ley 16/1989, de 17 de juijoe fue
adoptado inicialmente por casi todas las CCAA. BEn |
actualidad, siguen este modelo los 6rganos autmudmie
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La CA se hace
cargo de la
instrucciéon
mientras que la
resolucion recae en
la CNC

Existencia de un
organo
independiente

Aragon, Castilla y Ledn, Extremadura, Madrid, Pdésco y
Valencia.

El segundo modelo constituye una variante del pome
La Comunidad Autonoma se hace cargo de la instincdel
procedimiento, normalmente a través de un orgateglado en
el departamento autonémico responsable de econgmséa,
confia la resolucion del procedimiento al 6rganaddfensa de
la competencia estatal, es decir, a la CNC, pregiglusion
del correspondiente convenio de colaboracion c@N&. Este
modelo se sigue en Canarias y Murcia.

En el tercer modelo, la instruccion y la resoluc&m
desarrollan por una Unica autoridad independieate)que
confiando la instruccién a un érgano (Direcciénerv&io de
Investigacion) separado del Consejo, que es elrgada de
resolver el procedimiento. Aparte de la CNC, estaleio lo
siguen las autoridades de defensa de la competateia
Andalucia, Castilla-La Mancha, Catalufia y Galicia.

El siguiente cuadro muestra, de manera esquemktica
normativa de creacion de los o6rganos de defensdade
competencia en las distintas CCAA diferenciando ties
modelos explicados.
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Existe un 6rgano independiente

de Andalucia

CC.AA. Fecha de creacion (fecha di Normativa Organos
publicacién en el BO)
30 de diciembre de 2004 Ley 6/2004, d? 28 de d|C|empre, de creacton del Tnpunal diei2 d Tribunal de Defensa de la Competencia de la Coradniz Madrid
Madrid la Competencia de la Comunidad de Madrid sustitygda
30 de diciembre 2005 Ley 7/2005, de 23 de diciepdeeMedidas Fiscales y Administrativhs Sevicio ddeDsa de la Competencia de la Comunidad de Madi
Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacién del Tribunalcyaddg
6 de mayo 2005 Defensa de la Competencia y de asignacion de funciones detigelg Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
Defensa de la Competencia en la Comunidad Autéramnteuskadi
Pais Vasco Decreto 36/2008, de 4 de marzo, de modificacion del Decre&fo d
@ ” ) ;
o 17 de marzo 2008 cre_acmrl del Trlbgnal vasco d.e . Defensa de la Competgnua y de Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
g asignacion de funciones del Servicio de Defensa de la Cemgieten I
s Comunidad Auténoma de Euskadi
o
() — —
3 7 de julio 2005 Ley 2/20051 de 24 de junio, de creacién del Jurado de Defeasi d Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura
o Competencia de Extremadura
% Extremadura Orden del 3 de noviembre de 2006 de la Consejeria de Econdmia y
\g 25 de noviembre 2006 |Trabajo, por la que se designa al Servicio Instructor en niaaty
» defensa de la competencia
o
°
c Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de Medfiscale
% de Gestion Financiera y Administrativa, y de Organizaciéa Id
< Diciembre de 2005 Generalitat, modificada por la Ley 16/2008, de 22 de diciamhl¢ Tribunal de Defensa de la Comptencia de la Comumatenciana
w . Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financieya,dg
Valencia Organizacion de la Generalitat
Decreto 129/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que seeiya €
30 julio de 2007 Reglamento Orgéanico y Funiconal de la Conselleria de Ecéajom
Hacienda y Empleo
Aragén 10 de febrero 2006 Decreto 29/2006, d? 24 enero, del Gobierno de Aragon, poqels Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén
crean y regulan los 6rganos de Defensa de la Cemgiaten Aragon Servicio de Defensa de la Competencia de Aragon
Decreto 36/2006, de 25 de mayo, por el que se atribuye la demrig . . .
Castillay Le6n 31 de mayo 2006 en materia de defensa de la competencia y se crea el Tribanallp Tribunal para la Defensa de la Competencia de IGagti.edn
Defensa de la Comptencia de Castilla y Leén
-5 Decreto 13/2004, de 13 de febrero, por el que se asignanofieieh
059 3 Murcia 21 de febrero 2004 materia de defensa de la competencia y se crea el ServiciorRégle Servicio Regional de Defensa de la Competencia
c % EIZg Defensa de la Competen
[ T
o252 95
Q @ 9 @ e o .
£ 3 % Canarias 17 de agosto 2006 Decreto 118/2006, de 1 de agosto, por el que se modificé daidel d
© 9 puestos de trabajo de la Consejeria de Economéxiehtia
Andalucia | 4 de julio 2007 Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Camp# Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia |

Castilla-La Mancha

13 de junio 2008

Decreto 76/2008, de 10 de junio, de creacién de los 6rganaefées,
de la competencia de Castilla-La Mancha

|3 Comisién Regional de la Competencia de Castilldamcha |

02 de septiembre 2002

Decreto 222/2002, de 27 de agosto, por el que se crean losasgdg
defensa de la competencia de la Generalitat de |Gasesustituido por

Catalufia Autoridad Catalana de la Competencia
18 de febrero 2009 Ley 1/2009, de 12 de febrero, de la Autoridad Catalana de la
Competencia
Ley 6/2004, de 12 de julio, Reguladora de los Organos de Beafée I
22 de julio 2004 Competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia (Correcép
Gallicia errores posteriores) sustituida por: Consejo Gallego de la Competencia

8 de marzo 2011

Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Consejo Galtidg
Competencia

Cantabria, La

Rioja y Navarra no
han creado 6rganos
de defensa de la
competencia y
Asturias y Baleares
han firmado
convenios de

Por otra parte, Cantabria, La

territorio autonémico.

colaboracion con la

CNC

Rioja y Navarra, han

optado por no crear dérganos autondmicos mientras eju
Principado de Asturias y Baleares han firmado coiogede
colaboraciéon con la CNC, en los que se encomierédzatanto
la investigacion y, en su caso, la instrucciénsohecion de las
conductas prohibidas por la LDC cuyo efecto se téimal
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En Aragon existen
dos 6rganos
separados: el
TDCAr y el SDCAr

El TDCAr actua

con plena
independencia
respecto del
Gobierno de
Aragény se rige, en
su funcionamiento,
por su propio
Reglamento de
Régimen interno

Aplica los articulos
1,2y 3delalLDC
tal y como
establece...

...el articulo 3.a)

del Decreto 29/2006
por el que se crean
y regulan los
organos de defensa
de la competencia
de Aragén

4. Los o6rganos de competencia en la Comunidad
Auténoma de Aragon

El Gobierno de Aragon asumid las competencias en
materia de defensa de la competencia en el amlbtdad
Comunidad Autonoma, mediante el Decreto 29/200&4dde
enero, del Gobierno de Aragon, por el que se cyesgulan
los 6rganos de Defensa de la Competencia de Ar@@f0A de
10 de febrero de 2006). Con este decreto se didpugeacion
de los érganos autonémicos encargados de la dadensdibre
competencia: el Tribunal de Defensa de la Competede
Aragon (en adelante TDCAr) que realiza las labodes
resolucién y el Servicio de Defensa de la Compétenie
Aragon (en adelante SDCAr) que realiza las labades
instruccion.

Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragdn

(TDCA)

El TDCAr actia con plena independencia al margen de
cualquier directriz jerarquica o funcional con ®sp al
Gobierno de Aragon. Las garantias de independeecia
imparcialidad de los miembros del TDCAr se basanlaan
siguientes caracteristicas: el plazo de nombramiestsuperior
al periodo legislativo, las causas del cese estm delimitada
e impiden el cese arbitrario o discrecional porteadel
Gobierno, el régimen estricto de incompatibilidadstablecido
por la normativa, la inexistencia de retribuciopesiodicas a
los miembros y la exigencia de cualificacion téanic
reconocida. Se rige, en su funcionamiento, por Bapip
Reglamento de Régimen interno aprobado por Resoluwz 2
de febrero de 2007, de la Presidencia del TDCAr.

Los organos autondmicos de defensa de la compatenci
pueden aplicar la LDC en iguales términos y conntésmas
competencias que la CNC en relacion con los aascll) 2 y 3
de la misma (asi lo establece el articulo 13.-dIC).

Asi, en el articulo 3.a) del Decreto 29/2006, ded24
enero, se establece la facultad, por parte del TDA&resolver
los procedimientos administrativos que tengan gdgeto las
conductas previstas en los articulos 1, 6 y 7 dentarior Ley
16/1989, de Defensa de la Competencia (actualesilag 1, 2
y 3 de la LDC), cuando dichas conductas alterenuedan
alterar la libre competencia en el ambito territbrde la

11
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El analisis de las
concentraciones
econdémicas y
ayudas publicas
corresponde al
Estado

El TDCAr realiza,
igualmente,
actividades
encaminadas a la
promocion de la
competencia a

través de la emision

de informes,
sugerencias,
propuestas de
actuacion,...

...iInsta al SDCAr
la instruccion y
elabora una
memoria anual

Segun el articulo
13.2 de la LDC los
organos
autonémicos
pueden impugnar
ante la
jurisdiccion
competente actos
de las AAPP...

Junio 2011

Comunidad Auténoma de Aragén, sin afectar a un tambi
superior o al mercado nacional.

Por otra parte, segun el articulo 1.5.a) de la Ley
1/2002, de 21 de febrero, la aplicacién de las asrsobre
concentraciones  econdémicas y ayudas publicas,
corresponderia en todo caso al Estado, sin pegjdiei las
limitadas actuaciones que la LDC reserva en estistés a
los érganos autonémicos.

Dentro de las actividades encaminadas a la
promocién de una competencia efectiva en el mercado
regional, el TDCAr, podra dirigir sugerencias o parestas
de actuacion relativas a la salvaguarda de la libre
competencia a cualquier poder u 6rgano de la Caladni
Autonoma de Aragon o de las Entidades Locales aesgs;
asi como emitir informes en materia de libre compet a
iniciativa propia o cuando sea solicitado para ¢t el
Gobierno o sus Consejeros, el Pleno de las Coetedgaon
o0 sus Comisiones, las Entidades Locales aragonésas,
organizaciones empresariales, los sindicatos tajadores
y las asociaciones de consumidores (articulos 8.h)
respectivamente). Esta labor es del todo primbehalas
CCAA y mas aun, a partir de la propuesta lanzaddealéa
CNC de elaborar, en los procesos de preparacidtogie
proyectos normativos, una memoria de competence qu
permita que los principios de buena regulacién seaitos
en cuenta desde el inicio de la elaboracion novaati se
eviten asi regulaciones que establezcan restriesian la
competencia injustificadas y desproporcionadas.

Por dltimo, el TDCAr, instar4, en su caso, la
instruccion y tramitacion por el SDCAr de procedintbs en
materia de competencia (articulo 3. g), asimisnahogara
una memoria anual de la situacion de la competeegia
Aragon y de las actividades realizadas por el prdpibunal
(articulo 3. m).

Dentro de la actividad de los érganos autonémieos d
defensa de la competencia faltaria por afiadir i lgu_ey
15/2007 introduce en su articulo 13.2. Dicho alti@bre la
posibilidad de los 6rganos autonomicos de deferesdad
competencia démpugnar ante la jurisdiccion competente
actos de las Administraciones Publicas autondmicas
locales de su territorio sujetos al Derecho Adntnaivo y
disposiciones generales de rango inferior a la Heyos que

12
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ElI SDCAr es un
organo
administrativo cuya
mision es la de...

...instruir
expedientes,
vigilar el
cumplimiento de
las resoluciones
del TDCAr, y
realizar estudios e
informes para
detectar fallos en
el mercado...

...y lleva la
gestion
administrativa del
Registro

Los 6rganos
autonémicos
actian de oficio o
bien, previa
denuncia

Junio 2011

se deriven obstaculos al mantenimiento de una ctamp@
efectiva en los mercados.

Servicio de Defensa de la Competencia de Aragon

SDCAr

Por su parte, el SDCAr es un érgano administrativo
adscrito a la Direccion General de Politica Ecomandel
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo, cuya
responsabilidad es la de vigilar, inspeccionar \estigar
conductas restrictivas de la competencia.

Las principales funciones que realiza en el
cumplimiento de estos objetivos son: instruir exgeigs de
conductas sobre las que debe pronunciarse el Hiibun
(articulo 11.a), vigilar la ejecucion y el cumplanto de las
resoluciones del Tribunal (articulo 11.b) y realieatudios e
informes que sirvan para detectar posibles fallos eé
mercado que obstaculicen la libre competencia. Bsno se
le asignan funciones de comunicacion de denunt@gano
estatal de defensa de la competencia (articulo),1g.¢a
emision de informe y estudio en los casos en quéese
requiera por el Tribunal (articulo 11.e) o por laganos
estatales de defensa de la competencia (articufio 11

Por ultimo, se le asigna la funcion de llevar latmgs
administrativa del Registro de Defensa de la Coerpsh de
Aragon (articulo 11.h), asi como cualquier otracfan que
le atribuya el ordenamiento juridico.

En el ejercicio de sus atribuciones, tanto el TDCAr
como el SDCAr pueden actuar bien de oficio o bisvig
denuncia, articulandose a continuacion un procemfitaique
aplica el disefiado en la legislacion estatal derdsf de la
competencia, dado su caracter basico y teniendocuenta
que se ha revelado eficaz en su aplicacion.

Para concluir, se presenta un cuadro resumen de la
actividad que ha llevado a cabo el Tribunal de Bedede la
Competencia de Aragon desde su constitucion el fulae
de 2006. Con anterioridad a dicha fecha, desddaeR@00 a
2005 se tramitaron, ante los 6rganos estatalespddentes
pertenecientes a la Comunidad aragonesa, cifra que
representa los resueltos, en media, desde la éreall
TDCAr.

13
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Actividad del Tribunal de Defensa de la Competencide Aragon

q Informes
. Sle sll)on:s N° acuerdos adoptados para la apertura de grandes Otro tipo de informes Resoluciones adoptadas Sanciones
5 Memoria celebradas establecimientos comerciales sectoriales
Aiios 2006 y 2007 7 en 2006 M 5 3 5
10 en 2007 1 Protocolo de colaboracion
7 1
Varios acuerdos mas en relacion a la]
Memoria Ao 2008 9 celebracion de las  Jornadas 7 4 1 Medida coercitiva
X 1 Protocolo de colaboracion
Nacionales de Defensa de Ia
Competencia
O AT 3
Memoria Ao 2009 6 1 7 —
1 Requerimiento-propuesta
Memoria Afio 2010 4 5 4 4
Memoria Ao 2011 4 4 4
(primer cuatrimestre)

El Estatuto de
Autonomia de
Aragon reconoce
competencia

exclusiva en
materia de

promocion de la

5. Consideraciones finales

Aunque las principales novedades estatutariastéansi

en el area de la hacienda autonémica y no tankta econémica,

debe destacarse el reconocimiento de la competexcliasiva a

la Comunidad Autbnoma de Aragon en materia de peainale

la competencia contenida en el articulo 71.24%Es$¢&htuto de

competencia...

...ala CAde
Aragon, la cual
cred en 2006, los

organos

autonémicos de
defensa de la
competencia, que
aplican la LDC en

la CA

Autonomia de Aragon.

El Gobierno de Aragon asumio las competencias en
materia de Defensa de la Competencia en el amigtdad

Comunidad Autbnoma, mediante el Decreto 29/200&24iee
enero (BOA de 10 de febrero de 2006). Con este dieme

dispuso la creacion de los érganos autonémicoggadas de la

de la Comunidad Auténoma.

defensa de la libre competencia. Estos 6érgano®IlsbBCAr y
el SDCAr. Ambos se han hecho cargo de la aplicadéna
legislacion de defensa de la competencia respeetolad
conductas prohibidas, cuyo efecto se limite al &ndpeografico
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La politica de
defensa de la
competencia trata
de fomentar el
funcionamiento
correcto de los
mercados...

...algo que resulta
prioritario para
recuperar la
competitividad en
la economia
espafiola...

...asi como para
facilitar la
dinamica
empresarial y
contribuir a
mejorar el
crecimiento
econdmico

Junio 2011

La politica de la defensa de la competencia es un
instrumento fundamental de la politica econdmicagidia a
fomentar el crecimiento econémico. El buen funcioigeto de
los mercados, que las empresas compitan en térndeos
igualdad unas con otras y que los consumidoresgoueaimprar
a precios competitivos, es un requisito esencie framentar la
actividad econémica.

Recuperar la competitividad constituye una priatida
para la economia espafiola. En este contexto, ekomar
institucional en el que se circunscriben las ppalds politicas
macroecondmicas reduce el margen para la acciénedisnal
de las autoridades econdmicas espafiolas. Por on dad la
integracion en la Unién Econdmica y Monetaria y, @oo lado,
con la estrategia de consolidacion fiscal y sobtiédéd de las
cuentas publicas iniciada. Asimismo, se han idgp&dwo una
serie de reformas estructurales (sistema financraescado de
trabajo, etc.) con las que impulsar el cambio dedeilm
productivo, cuyos efectos reales mas notablesreibpén en el
medio plazo.

Un pilar fundamental para facilitar la dinamica
empresarial y la capacidad emprendedora en una etapo la
actual lo puede constituir la politica de competen&sta
constituye una via efectiva de la que disponeraldsridades
espafiolas, a través, principalmente, de los d&rganos
independientes en que se configura, tanto a na@bnal como
autonémico, para contribuir a mejorar la produded vy
competitividad de las empresas y, por consiguidawlitar el
crecimiento econémicd.

“ Se estima que una mejora de la competencia ermadp de productos en Espafia hasta el nivel del
pais con mayor competencia podria generar un irriErde la productividad del 2,5% (Informe Anual,

2010. Banco de Espafia).
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