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Nota previa a la presente edicion

La Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, supuso el ejerci-
cio de la competencia de la Comunidad Autébnoma en materia de
urbanismo, tras la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de
20 de marzo, dotando a la Comunidad Autdnoma de una normativa
urbanistica propia.

Dicha Ley fue objeto de desarrollo parcial a través del Decreto
52/2002, de 19 de febrero, que aprobd el Reglamento en materia
de organizaciéon, planeamiento urbanistico y régimen especial de
pequenos municipios.

Con posterioridad, la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de politica de vivienda protegida, modificd algunos
preceptos de la Ley Urbanistica y reguld diversos aspectos relativos
a la vivienda protegida, cuestion estrechamente vinculada a la fun-
cion publica del urbanismo.

Una nueva norma a tener en cuenta es la Ley estatal 8/2007, de
28 de mayo, de suelo, referida al régimen del suelo vy la igualdad en
el ejercicio de los derechos constitucionales a él asociados en lo que
atafie a los intereses cuya gestion esta constitucionalmente enco-
mendada al Estado. El Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de
junio, ha aprobado el Texto refundido de la ley de Suelo.

La conveniencia de adaptar el ordenamiento urbanistico aragonés
a esta Ley y las nuevas necesidades en materia de vivienda, motiva-
ron la aprobacion por el Gobierno de Aragén del Decreto-ley
2/2007, de 4 de diciembre. Dicho Decreto-ley, que entrd en vigor
el 8 de diciembre de 2007, tras su convalidacion por las Cortes de
Aragén fue tramitado como ley ordinaria, dando origen a la Ley
1/2008, de 4 de abril. Dicha ley incorporé las normas del Decreto-
ley 2/2007, completandolas con algunos preceptos nuevos.

Todas las disposiciones citadas, dada la importancia de la mate-
ria para muchos interesados, se incluyen en el presente volumen,
pretendiendo facilitar su aplicacion. Tanto la Ley Urbanistica como la
Ley sobre vivienda protegida se presentan con su texto consolidado,
teniendo en cuenta las variaciones aprobadas, aun cuando no exis-




ta un texto refundido aprobado con caracter oficial. Mediante notas
a pie de pagina se indican los articulos modificados y su redaccion ori-
ginal al objeto de facilitar la comprension de la evolucion normativa y
la aplicacion de las normas en supuestos de derecho transitorio.

Mayo 2008
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0 1 Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecen medi-
das urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanis-
tico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de
sostenibilidad del planeamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

PREAMBULO

El ordenamiento urbanistico aragonés esta conformado en la
actualidad fundamentalmente por la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica, y el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica, en materia de organiza-
cion, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios
Municipios. Ambas normas fueron aprobadas en el marco de lo esta-
blecido en la Ley estatal 6/1998, de 13 de abiril, sobre régimen del
suelo y valoraciones. En consecuencia, Ley y Reglamento aragone-
ses incorporaron los principios inspiradores de la norma estatal, que
se proclamaba abiertamente liberalizadora del mercado del suelo.
Dicha norma fue interpretada de forma muy favorable a la expansion
de las competencias urbanisticas autondémicas en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 164/2001, que contribuyd decisivamente a
clarificar el marco competencial en la materia, inicialmente abordado
en la anterior Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997.

Recientemente, las Cortes Generales han aprobado la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Esta norma plantea una enérgica
reaccion frente a los principios inspiradores de la anterior Ley 6/1998
que se plasma en una novedosa regulacion del suelo como recurso
y de todos los derechos y libertades que giran en torno al mismo. En
particular, dicha norma afecta de manera decisiva a aspectos tales
como el régimen de clasificacion del suelo, las reservas para vivien-
da protegida y los limites de repercusion de precios del suelo en la
vivienda protegida, el control de riesgos, la sostenibilidad econémica
y ambiental del planeamiento territorial y urbanistico, los limites entre
modificacion y revision del planeamiento, los convenios urbanisticos,
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la conversion en metalico de aprovechamientos, y el régimen de las
actuaciones de dotacion, de las cesiones de aprovechamiento y de
los patrimonios publicos de suelo.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia habilita al Gobierno para
dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de decre-
to-ley en caso de necesidad urgente y extraordinaria, siempre que no
afecte a las materias en dicho precepto establecidas. La profundidad
de los cambios que la nueva legislacion estatal de suelo trata de
impulsar, su entrada en vigor en los momentos iniciales de la legisla-
tura que no permitian aprobar con suficiente rapidez las nuevas nor-
mas legales precisas para incorporarla al ordenamiento aragonés y el
tremendo dinamismo del sector inmobiliario, que podia provocar
practicas tendentes a eludir el rigor de la nueva norma estatal ampa-
randose en diferentes aspectos de su régimen transitorio, determina-
ron la apreciacion de una situacion extraordinaria y urgente, derivada
de las profundas discordancias con la nueva norma estatal, y condu-
jeron a la aprobacion del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
que procede la presente Ley.

Por otra parte, la voluntad firme de aprobar nuevas Leyes de
ordenacion del territorio y de urbanismo, las exigencias de la seguri-
dad juridica y, de forma destacable, la necesidad de mantener el
ritmo de crecimiento de la economia aragonesa en los Ultimos afos
sin que ello suponga quiebra alguna del principio de desarrollo sos-
tenible justifican la adopcién de diversas medidas en el ambito urba-
nistico y de las politicas de vivienda que impulsen la accion publica y
privada en tales materias. Asimismo, resulta absolutamente necesa-
rio impulsar una serie de medidas legislativas que permitan dar res-
puesta a la perentoria demanda social de vivienda asequible para
facilitar el acceso a la misma de amplias capas de la poblacién, acce-
SO que hoy se ve dificultado especialmente por la coyuntura alcista
de los tipos de interés, el retraimiento de la oferta y la dificultad para
generar nuevos espacios que puedan servir de soporte con la sufi-
ciente rapidez para promover vivienda protegida.

Es por ello que resulta esencial en el momento presente, maxime
en un ambito donde confluyen intereses tan complejos y valiosos
como el urbanistico e inmobiliario y necesidades tan perentorias y
relevantes para los aragoneses como el acceso a la vivienda, evitar
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rapidamente posibles contradicciones entre la normativa urbanistica
aragonesa y la estatal y arbitrar las medidas precisas para dar res-
puesta a la situacion actual del mercado de la vivienda.

Articulo 1.— Opjeto.

Esta Ley tiene por objeto adaptar el ordenamiento urbanistico
vigente en la Comunidad Auténoma de Aragdn a lo establecido en la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, imponiendo las medidas
necesarias para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del pla-
neamiento urbanistico, facilitar el acceso a una vivienda digna y ade-
cuada y adoptar las medidas precisas para impulsar politicas que
contribuyan a facilitar el acceso a la vivienda en Aragon.

Articulo 2.— Modificaciones de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica.

Uno. El articulo 14.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los
terrenos de suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te como tales por estar sometidos a procesos de urbanizacion,
renovacion o reforma interior y, en todo caso, los sometidos a
actuaciones de dotacion conforme a lo establecido en la norma-
tiva estatal. Todo el suelo urbano que el Plan General no defina
expresamente como no consolidado se considerara suelo urbano
consolidado.»

Dos. Se afade un nuevo inciso al final del apartado segundo del
articulo 16 con la siguiente redaccion:

«No sera exigible garantia para el otorgamiento de licencia de edifi-
cacion simultdnea a la urbanizacion de viviendas protegidas de
Aragoén, sin perjuicio de la afectacion real a que se refiere la letra ¢)
del articulo 130 de esta Ley y siempre que se haya iniciado la ejecu-
cion de las obras de urbanizacion, en sectores o unidades de ejecu-
cién que hayan obtenido ayudas a la urbanizaciéon en el marco de
los planes y programas de vivienda y suelo o en los que el nimero
de viviendas y la edificabilidad residencial sometidos a algun régimen
de proteccion sean superiores a los que no lo estén.»
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Tres. El articulo 18.b) queda redactado del siguiente modo:

«b) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijados en el pla-
neamiento, las obras de urbanizacién correspondientes a las
dotaciones locales, incluidas las obras de conexion con los siste-
mas generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos. Entre
tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacién, suminis-
tro y depuracion de agua que se requieran conforme a su legisla-
cion reguladora y las infraestructuras de transporte publico que el
planeamiento exija para garantizar una movilidad sostenible en
funcién de los nuevos traficos que genere.»

Cuatro. El articulo 19 queda redactado del siguiente modo:

«Tendran la condiciéon de suelo no urbanizable los terrenos clasi-
ficados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de
las circunstancias siguientes:

a) En todo caso, el suelo preservado de su transformacion
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los
terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o de
patrimonio cultural; los que deban quedar sujetos a tal protec-
cién conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos; asi como aquéllos con
riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los geoldgicos, mor-
foldgicos, de inundacion o de otros accidentes graves.

b) Que no se considere conveniente su transformacion en urba-
nos de acuerdo con el modelo de evolucidon urbana y ocupa-
cion territorial establecido por el Plan General y, en su caso,
por Proyectos Supramunicipales.»

Cinco. El apartado primero del articulo 20 queda redactado del
siguiente modo:

«1. En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de

suelo no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial. El
suelo no urbanizable genérico sera la clase y categoria residual.»

40




Seis. La letra a) del articulo 24 queda redactada del siguiente modo:

«@) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de inte-
rés publico por su contribucion a la ordenacion o al desarrollo
rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural.»

Siete. El articulo 26 queda redactado del siguiente modo:

«Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que
sean clasificados como tales en el planeamiento por prever su
posible transformacion, a través de su urbanizacion, en las con-
diciones establecidas en el mismo, de conformidad con el mode-
lo de evolucion urbana y ocupacion del territorio.»

Ocho. El articulo 30 queda redactado del siguiente modo:

«1. El propio Plan General establecera las condiciones para el
desarrollo del suelo urbanizable delimitado. Podra también orde-
nar directamente los sectores de suelo urbanizable delimitado
concertado, incorporando necesariamente las determinaciones
propias de los Planes Parciales y potestativamente las de los
Proyectos de Urbanizacion. Los mddulos minimos de reserva
para dotaciones locales y la densidad méaxima seran en todo caso
los establecidos para los Planes Parciales.

2. Son sectores de suelo urbanizable delimitado concertado los
promovidos, previa declaracion de interés general de la actuacion
por el Gobierno de Aragdn, conjuntamente por la Administracion
de la Comunidad Auténoma y el Municipio en que se ubiquen, o
por ambos con la iniciativa privada, a través de un consorcio o
sociedad de capital mayoritariamente publico, con objeto de
implantar actividades industriales o de servicios de especial
importancia, grandes equipamientos colectivos o ejecutar los pro-
gramas y politicas publicos de vivienda y suelo.

3. Los procedimientos administrativos precisos para la delimita-
cion, ordenacion y ejecucion de estos sectores se declaran
urgentes a los efectos establecidos en la legislacion de régimen
juridico de las administraciones publicas y de contratacion admi-
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nistrativa, y seran prioritarios para su despacho y tramitacion ante
la Administracion de la Comunidad Auténoma o las entidades
locales aragonesas. La aprobacion definitiva del planeamiento
que delimite sectores de suelo urbanizable delimitado concertado
implicara también la declaracion de urgencia de la expropiacion
cuando el planeamiento establezca el sistema de actuacion de
expropiacion, delimite las unidades de ejecucion e incorpore,
conforme a lo previsto en la legislacion de expropiacion forzosa,
una relacion de los propietarios existentes en dicho ambito, con
la descripcion de los bienes y derechos afectados, que debera
haberse sometido a informacion publica en la forma establecida
en la propia legislacion estatal de expropiacion forzosa.

4. Los sectores de suelo urbanizable delimitado concertado para
la ejecucion de los programas y politicas publicos de vivienda y
suelo o, en todo caso, aquellos que autoricen la promocion de
vivienda en su ambito sdlo podran aprobarse en Municipios que
tengan obligacion de reservar terrenos para la construccion de
vivienda protegida conforme a la normativa de vivienda y, cuando
se delimiten y ordenen mediante modificaciéon del Plan General
vigente, deberan reservar para la construccion de vivienda prote-
gida al menos el doble de los terrenos que hubiesen resultado
ordinariamente exigibles en el Municipio de que se trate.

5. En el suelo urbanizable delimitado, en tanto no se haya apro-
bado la correspondiente ordenacion detallada que permita la
urbanizacion, sélo excepcionalmente podra otorgarse licencia
municipal para usos y obras de caracter provisional no prohibidos
por el Plan General, que habran de cesar en todo caso y ser
demolidas sin indemnizacioén alguna cuando lo acordare el
Ayuntamiento. La licencia, bajo las indicadas condiciones acepta-
das por el propietario, se hara constar en el Registro de la
Propiedad.»

Nueve. Se crean dos nuevos apartados 3y 4 en el articulo 32 con la
siguiente redaccion:

«3. El Plan General de Ordenacion Urbana debera concretar el
modelo de evolucidn urbana y ocupacion del territorio, ponderan-
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do desarrollo y sostenibilidad ambiental y econémica, conforme a
los siguientes criterios:

a) Primara la ciudad compacta y evitara consumos innecesarios
de recursos naturales y, en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo de gestion de diez
anos.

c) Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan crite-
rios y parametros diferentes, al alza o a la baja, en directrices
de ordenacion territorial 0 en un Proyecto Supramunicipal, el
modelo de evolucidon urbana y ocupacion del territorio no
podra modificar el sistema municipal ni supramunicipal de
nucleos de poblacion, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significa-
tivamente su capacidad o su superficie con respecto a las ini-
ciales, ni podra prever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cuya ejecucion
no resulte probable dentro del mismo en funcién de criterios
tales como las caracteristicas del Municipio, su evolucion pre-
visible, la capacidad de las redes y servicios generales presta-
dos por las diferentes Administraciones publicas y la situacion
de mercado. En la memoria deberan analizarse y justificarse
especificamente los desarrollos previstos.

d) Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el
Plan General podra prever los futuros desarrollos que conside-
re coherentes con el modelo de evoluciéon urbana y ocupacion
del suelo mas alla de su horizonte temporal méximo de ges-
tion. La actuacion en dichos ambitos estara condicionada a la
previa revision del Plan General una vez concluido el horizon-
te maximo de gestion.

4. El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio debera
ser especificamente evaluado en el procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan General teniendo en cuenta, especialmente, el
informe 0 memoria de sostenibilidad econémica al que se refiere la
normativa estatal.»
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Diez. El articulo 34.a) queda redactado del siguiente modo:

«@) Asignacion y ponderacion de usos, intensidades, densidades
estimadas vy tipologias edificatorias de las diferentes zonas.»

Once. El apartado 1 vy la letra c) del apartado 2 del articulo 35 que-
dan redactados del siguiente modo:

«35.1. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General
prevea actuar directamente a través de unidades de ejecucion,
incluira, ademas de las determinaciones establecidas en el articu-
lo anterior, el aprovechamiento medio de la unidad de ejecucion y
la densidad maxima».

«35.2.¢) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y den-
sidades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan».

Doce. La letra e) del articulo 37 queda redactada del siguiente modo:

«g) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densida-
des edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan».

Trece. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:

«En el suelo urbanizable no delimitado, el Plan General establece-
ra, ya sea con caracter general o referido a areas concretas del
mismo, los usos, densidades y edificabilidades globales, los usos
incompatibles con esta categoria de suelo, la delimitacion de sec-
tores 0, en su defecto, las condiciones para proceder a su delimi-
tacion garantizando su adecuada insercion en la estructura de la
ordenacion municipal, y los criterios de disposicion de los siste-
mas generales en caso de que se procediese a la delimitacion
posterior. Tales criterios podran establecerse con caracter gene-
ral o diferenciado para cada una de las areas en que se hubiera
dividido a estos efectos el suelo urbanizable no delimitado y
podran referirse a aspectos tales como los relativos a magnitud,
usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban
gjecutarse y conexiones con los mismos, mayores reservas de
terrenos respecto de las legalmente exigibles para la construccion
de viviendas protegidas, habilitando a la Administracion para tasar
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Su precio o renta, asi como prioridades para garantizar un des-
arrollo urbano racional y sostenible ambiental y econdmicamente,
todo ello con la finalidad de garantizar la adecuada insercion de
cada nuevo sector en la estructura urbanistica municipal. En par-
ticular, el Plan General podra condicionar la delimitacion o des-
arrollo de los sectores de suelo urbanizable no delimitado al des-
arrollo de los de suelo urbanizable delimitado previstos en el
mismo.»

Catorce. El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las determinaciones del Plan General establecidas en los arti-
culos anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de
informacion y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de
riesgos, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio eco-
némico. En el estudio econdmico se analizara especificamente el
impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas por
la implantaciéon y mantenimiento de las infraestructuras necesa-
rias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resul-
tantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.

2. En los Municipios obligados a reservar terrenos para vivienda
protegida la memoria del Plan General incluird un estudio de
necesidades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en
el Municipio que justifique las decisiones de clasificacion de suelo
residencial adoptadas.

3. En los Municipios de méas de ocho mil habitantes, los colindan-
tes con ellos y en aquellos otros que se determinen mediante
Orden del Consejero competente en materia de urbanismo, la
memoria del Plan General incluira un estudio de movilidad que
analice los flujos previstos que generara la ejecucion del planea-
miento y los medios adecuados para encauzarlos atendiendo al
principio de movilidad sostenible. Este mismo estudio sera obliga-
torio en todos los Proyectos Supramunicipales, siempre que por
la naturaleza del proyecto resulte necesario, y en la delimitacion
del suelo urbanizable concertado.»
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Quince. El articulo 42.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. S6lo podra denegarse la aprobacion definitiva, motivadamen-
te, por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias
procedimentales, competenciales, documentales y materiales
establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determina-
ciones de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuan-
do el Plan no respete los principios de desarrollo sostenible, equi-
librio territorial, movilidad sostenible, justificacion de la correcta
organizacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas
de vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural u otras que,
como consecuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la pro-
gramacion de inversiones estatales o autonémicas de caracter
extraordinario para la dotacion de infraestructuras y servicios a los
ambitos urbanizados en ejecucion del planeamiento.»

Dieciséis. Al final del articulo 48 se afiade el siguiente inciso:

«Debera incluirse asimismo un estudio detallado de riesgos, estu-
dio econdmico que analice el impacto de la actuacion en las
haciendas publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha vy la pres-
tacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecua-
cion del suelo destinado a usos productivos y residenciales.»

Diecisiete. Se modifica el apartado segundo del articulo 72 y se crea
un nuevo apartado tercero con la siguiente redaccion:

«2. Tendra la consideracion de revision del Plan General de
Ordenaciéon Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte
sustancialmente al modelo de evolucion urbana y ocupacion del
territorio o a la estructura general y organica del territorio, integra-
da por los elementos determinantes del desarrollo urbano vy, en
particular, el sistema de nucleos de poblacion y los sistemas
generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios
libres y otros.

3. Se considerara sustancial en todo caso la alteracion que deter-
mine, por si misma o en unién de las aprobadas en los ultimos
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dos anos, sin computar a estos efectos las modificaciones para
la delimitacion y ordenacion de sectores residenciales de suelo
urbanizable delimitado concertado, la superacion del treinta por
ciento de incremento de las viviendas o de la superficie urbaniza-
da residencial existentes incrementados, siempre que se hubie-
sen aprobado definitivamente los instrumentos de gestion que
habilitan la ejecucion del planeamiento, con las viviendas o la
superficie urbanizada residencial previstas conforme al mismo.
Este limite no sera de aplicacion respecto de las modificaciones
para la delimitacion y ordenacion de sectores residenciales de
suelo urbanizable delimitado concertado.»

Dieciocho. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 74 con la
siguiente redaccion:

«4, Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edi-
ficabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, debera
hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propie-
tarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afecta-
das durante los cinco afos anteriores a su iniciacion, segun cons-
te en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, en el catastro.»

Diecinueve. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 77 con la
siguiente redaccion:

«4, La determinacion de la ubicacion de un Proyecto
Supramunicipal en el acuerdo de declaracion del interés supramu-
nicipal comporta la declaracion de utilidad publica por tiempo maxi-
mo de cinco anos, prorrogable una sola vez por dos anos mas por
causa justificada, previa audiencia de los propietarios afectados.
Asimismo, cuando se hayan cumplido los tramites establecidos en
la normativa de expropiacion forzosa, comportara también la nece-
sidad de ocupacion a los efectos expropiatorios.»

Veinte. El apartado 2 del articulo 83 queda redactado como sigue:
«La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, que los aprobara con caracter

inicial y con caracter definitivo debiendo mediar un periodo de infor-
macioén publica por plazo de un mes desde la aprobacion inicial.»
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Veintiuno. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 83 con la
siguiente redaccion:

«4. Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares
en los siguientes supuestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redaccion de
un nuevo Plan General o la revision del vigente.

b) Los que permitan la percepcion de cualesquiera prestaciones,
en metalico o en especie, antes de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento correspondiente.

c) Los que prevean obligaciones o prestaciones adicionales o
mas gravosas que las que procedan legalmente sobre el
ambito objeto del convenio, en perjuicio de propietarios afec-
tados incluidos en dicho ambito que no sean parte en el con-
venio, incluso en aquellos supuestos en los que, siendo asu-
midas Unicamente por las partes firmantes del convenio, se
prevea la posterior repercusion o asuncion de dichas cargas,
aun voluntariamente, por el resto de propietarios.»

Veintidds. El articulo 84.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Mediando convenio, el cumplimiento del deber legal de cesion
del aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio
podra tener lugar mediante el pago de cantidad sustitutoria en
metalico, que quedara siempre afectada a la construccion de
vivienda protegida o equipamientos publicos, excepto cuando
pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda sometida a algun
régimen de proteccion publica incluido en el ambito correspon-
diente. En cualesquiera supuestos en los que se sustituya la
forma ordinaria de cumplimiento del deber legal de cesion del
aprovechamiento urbanistico, debera incluirse en el expediente
valoracion de dicho aprovechamiento realizada por sociedades
de tasacion independientes.»
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Veintitrés. El articulo 85 queda redactado del siguiente modo:

«1. La Administracion de la Comunidad Auténoma vy los
Ayuntamientos que dispongan de Plan General de Ordenacion
Urbana deberan constituir su respectivo patrimonio publico de
suelo, con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica, facilitar la
gjecucion del planeamiento y los restantes fines establecidos en
el articulo siguiente.

2. Transcurrido el plazo de un afio desde la aprobacion del Plan
General de Ordenacion Urbana sin que haya tenido lugar la cons-
titucion del patrimonio municipal del suelo, se entendera consti-
tuido por ministerio de la ley, quedando sujetos los bienes que lo
integren al régimen juridico establecido en esta Ley.

3. El Consejero competente en materia de urbanismo podra dis-
pensar a Municipios con poblacion de derecho inferior a dos mil
habitantes de la obligacion de constituir el patrimonio municipal
del suelo. En el expediente debera acreditarse la innecesariedad
del patrimonio municipal del suelo atendida la finalidad del mismo
de conformidad con esta Ley.

4. La exencion guedara sin efecto por ministerio de la Ley, salvo
que medie resolucion en sentido contrario del Consejero compe-
tente en materia de urbanismo, en aquellos Municipios que,
habiendo sido eximidos, superen durante cinco anos consecuti-
vos el umbral demogréfico establecido en el apartado anterior. En
todo caso, el Consejero competente en materia de urbanismo
podra revocar la exencion, a instancia del Municipio o del Director
General competente en materia de urbanismo, cuando se alteren
sustancialmente las circunstancias que justificaron la exencion.»

Veinticuatro. El apartado primero del articulo 86 queda redactado del
siguiente modo:

«1. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sus-
titucion del aprovechamiento correspondiente a la Administracion
por su equivalente en metalico se destinaran a la conservacion y
ampliacion del patrimonio publico del suelo, siempre que sélo se
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financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea
aplicable, o, mediante acuerdo especifico del érgano competente, a
los usos propios de su destino, entre los que se incluyen en todo
caso los siguientes:

a) Obras de urbanizacion en suelo urbano.

b) Obtencidn y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano
consolidado o de sistemas generales.

c) Construccion de equipamientos publicos u otras instalaciones
de uso publico autondmico 0 municipal, siempre que sean pro-
movidas por las Administraciones publicas o sus entidades ins-
trumentales.

d) Actuaciones de iniciativa publica de renovacion urbana, refor-
ma interior o rehabilitacion de vivienda.

e) Gastos de realojo y retorno.

f) Compra'y, en su caso, rehabilitacion de edificios para vivienda
protegida o equipamientos publicos.»

Veinticinco. El articulo 87 queda redactado del siguiente modo:

«Integraran el correspondiente patrimonio publico del suelo los
siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados
como suelo urbano o urbanizable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones 0 expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase, salvo que los terrenos
cedidos estén afectos al establecimiento de sistemas genera-
les o dotaciones locales publicas en tanto se mantenga la
afeccion. El importe de las cesiones en metalico también se
incorporara a este patrimonio.

c) Los terrenos adquiridos con la finalidad de incorporarlos a los
patrimonios publicos del suelo.»
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Veintiséis. Se introduce un nuevo apartado tercero en el articulo 89
con la siguiente redaccion:

«3. El régimen de disposicion de los terrenos o aprovechamientos
integrantes de los patrimonios publicos del suelo dependera del uso
al que estén destinados de conformidad con los siguientes criterios:

a) Cuando el planeamiento los destine a usos residenciales sin
concretarse en el mismo o, mediante acuerdo expreso del
érgano municipal competente, que lo sean de vivienda prote-
gida, se enajenaran mediante permuta, conforme a la norma-
tiva de vivienda y garantizando la publicidad y concurrencia en
los términos establecidos en la normativa de contratacion y
patrimonio de las Administraciones publicas.

b) Cuando en virtud del planeamiento o de acuerdo expreso del
6érgano municipal competente se destinen a usos residencia-
les de vivienda protegida, se enajenaran mediante concurso,
sin perjuicio de su posible adjudicacion directa, cuando éste
quedase desierto, o de la cesion entre Administraciones, todo
ello conforme a la normativa de vivienda.

¢) Cuando el planeamiento los destine a usos no residenciales,
se enajenaran mediante cualquiera de los procedimientos
establecidos en los articulos siguientes.»

Veintisiete. El articulo 92 queda redactado del siguiente modo:

«Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Auténoma 'y
sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos, direc-
tamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los de los patri-
monios publicos de suelo, con fines de promocién de viviendas,
construccion de equipamiento comunitario u otras infraestructu-
ras o instalaciones de uso publico o interés social.»

Veintiocho. El articulo 102 queda redactado del siguiente modo:
«1. En suelo urbano consolidado, el aprovechamiento subjetivo

correspondiente al propietario sera el objetivo establecido en el
planeamiento.
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2. En las operaciones aisladas de rehabilitacion, siempre que se
conserve la edificacion y ésta no se encuentre fuera de ordena-
cién, si se da la circunstancia de que la edificabilidad materializa-
da histéricamente supera el aprovechamiento objetivo sefalado
por unidad de superficie en el planeamiento, se tomara tal edifi-
cabilidad como referencia de aprovechamiento subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subje-
tivo correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a
la propiedad el noventa por ciento del aprovechamiento medio de
la unidad de ejecucion o, en su caso, del sector. En las actuacio-
nes de dotacion, el aprovechamiento correspondiente al propie-
tario sera, ademas del anterior, el residual resultante de deducir
del total el diez por ciento del incremento del aprovechamiento
medio atribuido al ambito correspondiente. El resto del aprove-
chamiento subjetivo corresponde en todo caso a la
Administracion.

4. Los Planes Generales podran modificar el aprovechamiento sub-
jetivo en suelo urbano no consolidado conforme a las siguientes
reglas:

a) En suelo urbano no consolidado sometido a reforma interior
podra reducir excepcionalmente, y de forma especificamente
motivada, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente
al Municipio en agquellos ambitos en los que el valor de las par-
celas resultantes sea sensiblemente inferior al medio en los
restantes del suelo urbano no consolidado.

b) En aquellos ambitos en los que el valor de las parcelas resul-
tantes sea sensiblemente superior al medio en los restantes del
suelo urbano no consolidado, podra incrementar excepcional-
mente y de forma especificamente motivada, incluyendo estu-
dio econémico-financiero, el porcentaje de aprovechamiento
correspondiente al Municipio hasta alcanzar un maximo del
veinte por ciento del aprovechamiento medio de referencia.

5. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever que el

destino de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural
Aragonés y de los protegidos por el planeamiento urbanistico a
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usos hosteleros y comerciales no consuma la edificabilidad
correspondiente a la unidad de ejecucion o sector.»

Veintinueve. Se crea un nuevo apartado 3 en el articulo 103 con la
siguiente redaccion, quedando el actual apartado tercero como
apartado cuarto:

«3. El Plan General podra incrementar excepcionalmente y de
forma especificamente motivada, incluyendo estudio econémico-
financiero, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al
Municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del apro-
vechamiento medio de referencia en aquellos sectores en los que
el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente superior al
medio en los restantes del suelo urbanizable. No podra reducirse €l
porcentaje de aprovechamiento correspondiente al Municipio en
ningun caso.»

Treinta. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 121 con la
siguiente redaccion:

«4., Cualquier persona podra instar ante el Ayuntamiento la decla-
racion de incumplimiento de los plazos aplicables en el sistema
de compensacion y su sustitucion conforme a lo establecido en
el apartado anterior por el sistema de concesion de obra urbani-
zadora. El Ayuntamiento podra optar, no obstante, por aplicar un
sistema de actuacion directa en lugar de fijar el sistema de con-
cesion de obra urbanizadora.»

Treinta y uno. El articulo 212 queda redactado del siguiente modo:

«En los pequenios Municipios que carezcan de Plan General de
Ordenacion Urbana, los terrenos se clasifican, previo el correspon-
diente Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano conforme al arti-
culo 63 de esta Ley, como suelo urbano y suelo no urbanizable. El
Suelo urbano sera directamente apto para la edificacion, sin necesi-
dad de que tenga la condicion de solar, aunque el Ayuntamiento
podra imponer la gjecucion simultanea de las obras de urbanizacion
que considere precisas para mantener la configuracion del casco
urbano, exigiendo garantias suficientes del cumplimiento de esta
obligacion».

53




Articulo 3.— Modificaciones de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.

Uno. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbana y, de acuerdo con
ellos, los instrumentos de planeamiento de desarrollo, deberan esta-
blecer, en sectores 0 unidades de suelo urbano no consolidado o
urbanizable cuyo uso caracteristico sea el residencial, las siguientes
reservas de terrenos para la construccion de viviendas protegidas,
habilitando a la Administracion para tasar su precio o renta:

a) En Huesca, Teruel y Zaragoza, los terrenos equivalentes, al
menos, al cuarenta por ciento de la edificabilidad residencial
prevista en suelo urbanizable y al treinta por ciento en suelo
urbano no consolidado.

b) En los Municipios con poblacién de derecho superior a tres mil
habitantes, los terrenos equivalentes, al menos, al treinta por
ciento de la edificabilidad residencial prevista en suelo urbani-
zable y en suelo urbano no consolidado. Mediante Orden del
Consejero competente en materia de vivienda, podra exten-
derse la exigencia minima de reserva a otros Municipios de
poblacion inferior que por su relevancia territorial lo requieran.
Dicha Orden podra igualmente establecer una reserva minima
inferior, por encima en todo caso del diez por ciento, en
Municipios de poblacion inferior a tres mil habitantes que no
sean colindantes con las capitales de provincia cuando lo jus-
tifiquen razones demograficas, turisticas, ambientales o la
escasez o satisfaccion de la demanda de vivienda protegida.

¢) En los restantes Municipios, las reservas que considere opor-
tunas, que nunca seran superiores a las establecidas con
caracter general en la letra b) anterior.

2. Para el establecimiento de las reservas de terrenos estableci-
das en este articulo se seguiran las siguientes reglas:

a) En suelo urbano no consolidado, las reservas se computaran y
exigiran respecto de cada unidad de ejecucion o, si estuviese
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delimitado, sector de uso predominante residencial, y, en suelo
urbanizable, respecto de cada sector de uso predominante
residencial, sin que en ningun caso el cémputo global pueda
resultar inferior al porcentaje minimo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado tercero.

b) El planeamiento que establezca la ordenacion pormenorizada
debera fijar en los terrenos precisos la calificacion correspon-
diente al uso de vivienda protegida de Aragon. El Plan General,
cuando establezca la reserva sobre ambitos que no ordene por-
menorizadamente, podra remitir al planeamiento de desarrollo la
determinacion de los terrenos a los que correspondera la califi-
cacion correspondiente al uso de vivienda protegida de Aragon.

c) El porcentaje de reserva de edificabilidad residencial en cada
caso aplicable se aplicaré igualmente sobre el nimero total de
viviendas del &mbito de que se trate, que deberan ser igual-
mente objeto de reserva independientemente de la relacion
entre techo y vivienda resultante del planeamiento.

d) Cuando en el ambito correspondiente existan terrenos de los
patrimonios publicos de suelo, la reserva se prorrateara entre
los mismos y los de titularidad privada en funciéon de su parti-
cipacion total en el ambito de referencia, sin que ello condicio-
ne en modo alguno la equitativa distribucion de los aprovecha-
mientos residenciales resultantes de los procesos de gestion
urbanistica.

e) Cuando no sea posible, de conformidad con la normativa
sobre calificacion de actuaciones protegidas, hacer efectivas
total o parcialmente las reservas para la construccion de
viviendas protegidas establecidas en esta Ley por resultar
inviable la calificacion, dichas reservas podran sustituirse, en
las condiciones que establezca el Gobierno de Aragdn, por
actuaciones de rehabilitacion en el exterior del ambito de
actuacion, o su equivalente en metalico, por importe equiva-
lente a la diferencia del precio de mercado de los aprovecha-
mientos residenciales no sujetos a proteccion y el precio maxi-
mo medio legalmente establecido para la vivienda protegida.
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f) La cesion de aprovechamiento que legalmente corresponda al
Municipio se calculara aplicando el porcentaje procedente a la
totalidad de productos inmobiliarios resultantes de la actua-
cién, salvo que medie acuerdo con el Municipio.

g) Los umbrales demograficos se consideraran en el momento
de la aprobacion inicial del Plan General.

3. No podran aprobarse inicialmente planes urbanisticos que esta-
blezcan la ordenacion pormenorizada incumpliendo el régimen de
reservas sin previo acuerdo de exencion del Gobierno de Aragon.
Sdlo podra eximirse de la reserva establecida en este articulo, de
manera excepcional y motivada, en los siguientes supuestos:

a) En ambitos del mismo sujetos a actuaciones consideradas de
renovacion o reforma interior conforme a la normativa urbanis-
tica. La exencion podra ser total o parcial en funcion de las
mayores cargas de urbanizacion, dotacionales u otras de
caracter publico que, por sus caracteristicas y ubicacion, deba
asumir la actuacion.

b) En otros ambitos distintos de los anteriores, siempre que
quede garantizado, en el instrumento de ordenacion corres-
pondiente, el cumplimiento integro de la reserva dentro de su
ambito territorial de aplicacion y una distribucion de su locali-
zacion respetuosa con el principio de cohesidon social. La
exencion podra ser total o parcial y se compensara necesaria-
mente, en las mismas condiciones y cuantias, en otros ambi-
tos del Municipio, en la misma o diferente clase de suelo. En
estos supuestos, la aprobacion del planeamiento que esta-
blezca la ordenacion pormenorizada del ambito exento com-
portara la imposicion al ambito en que haya de localizarse la
reserva del porcentaje minimo preciso para realizar la compen-
sacion como determinacion de Plan General y sin necesidad
de modificacion de éste.

En cualesquiera supuestos, las propuestas de exencion podran
ser elevadas al Gobierno de Aragén Unicamente por el
Departamento competente en materia de urbanismo, a iniciativa
propia o del Municipio correspondiente.
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4. La calificaciéon del suelo con destino a vivienda protegida de
Aragdn tendra caracter permanente, independientemente de la
situacion juridica de las viviendas promovidas sobre el mismo.

5.La Administracion de la Comunidad Auténoma o los Municipios
podran expropiar los terrenos destinados por el planeamiento a la
construccion de viviendas protegidas cuando su titular incumpla
los plazos establecidos en el planeamiento para edificarlas o, en
su defecto, el de dos anos desde que la parcela correspondiente
adquiera la condicion de solar. El justiprecio se determinara con-
forme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 8/2007, de 28
de mayo, de suelo. Podra expropiarse con beneficiario, que sera
seleccionado mediante concurso conforme a lo establecido en el
articulo 3.2 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida.

6. El coeficiente de ponderacion del uso residencial de vivienda
protegida sera establecido en el planeamiento general y sera Unico
para todas las tipologias. Mediante Orden del Departamento com-
petente en materia de vivienda se estableceran, justificadamente
por referencia a su valor de mercado en relacion con el caracteris-
tico, coeficientes de ponderacion supletorios respecto de los esta-
blecidos por el planeamiento general para todo Aragén o para las
concretas areas geograficas que se determinen.

7. Los Notarios y Registradores exigiran para autorizar o inscribir,
respectivamente, Proyectos de Reparcelacion la acreditacion del
cumplimiento del régimen de reservas establecido en esta Ley y
en sus disposiciones de desarrollo. Se considerara acreditado el
cumplimiento en todo caso cuando el informe autonémico al pla-
neamiento habilitante asi o considere expresamente.»

Dos. Se crea un nuevo apartado tercero en el articulo 8 con la
siguiente redaccion:

«3. El valor de los terrenos acogidos al ambito de la proteccion,
sumado al importe total del presupuesto de las obras de urbani-
zacion, no podra exceder del veinte por ciento, o del treinta por
ciento en el caso de viviendas de precio tasado, de la cifra que
resulte de multiplicar el precio maximo de venta por metro cua-
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drado que resulte de aplicacion por la superficie Util de las vivien-
das y demas edificaciones protegidas. En promociones que inclu-
yan diferentes tipologias de vivienda protegida, la repercusion de
suelo se calculara aplicando el porcentaje que corresponda a
cada tipologia por la superficie Util de las viviendas y demas edifi-
caciones protegidas de las diferentes tipologias.»

Tres. Se crea una nueva seccion tercera, rubricada «Regimenes
especiales de vivienda en alquiler», en el capitulo tercero del titulo pri-
mero con un Unico articulo, el 19 bis, titulado «Viviendas protegidas
en régimen de alquiler», con la siguiente redaccion:

«1. Las viviendas protegidas en régimen de alquiler, salvo las que
otorguen opcidn de compra, podran ser adjudicadas por la entidad
promotora, directamente o mediante entidad interpuesta segun lo
establecido en este apartado, conforme a los criterios generales,
requisitos y modelos de contrato aprobados por la Administracion
de la Comunidad Autbnoma en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de viviendas protegidas en régimen de alqui-
ler promovidas por Administraciones publicas o sus entidades
instrumentales destinadas a domicilio habitual y permanente de
personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas de
cesion justificadas por razones sociales, y adjudicadas, espe-
cialmente con fines de integracion social, entre jovenes de
hasta treinta y cinco anos, personas mayores de 65 afos y sus
familias, discapacitados, victimas de la violencia de género o
terrorista, familias numerosas, familias monoparentales o per-
sonas con discapacidad y sus familias u otros colectivos en
situacion de riesgo o exclusion social. Estas viviendas podran
ser adjudicadas por la Administracion publica promotora u
otras Administraciones publicas o sus entidades instrumenta-
les, asi como, por razones de interés publico o social, por otras
entidades sin animo de lucro, siempre que, en este Ultimo
supuesto, se destinen a domicilio habitual y permanente de
personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas de
explotacion justificadas por razones sociales, constituyan for-
mulas intermedias entre la vivienda habitual y la residencia
colectiva y tengan caracteristicas adecuadas para atender a los
colectivos a que se dirijan.
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b) Cuando se trate de viviendas de promocién privada en régimen
de alquiler destinadas a trabajadores de la empresa promotora
0 de su grupo de empresas, en aquellos supuestos en los que,
por la ubicacion de la actividad empresarial y los elevados pre-
cios de la vivienda en la zona derivados del caracter predomi-
nantemente turistico del uso residencial, existan dificultades
objetivas de alojamiento.

¢) Cuando se trate de viviendas en régimen de alquiler promovi-
das por Administraciones publicas o sus entidades instrumen-
tales destinadas a trabajadores con contrato de temporada en
zonas en las que existan dificultades objetivas de alojamiento.
Estas viviendas podran ser adjudicadas por la Administracion
publica promotora u otras administraciones publicas o sus enti-
dades instrumentales.

d) Cuando se trate de viviendas universitarias, en régimen de
alquiler, en cuyo caso podra convenirse con la universidad
correspondiente la forma de gestion de las viviendas vy el pro-
cedimiento de adjudicacion.

2. En todos los supuestos del apartado anterior no sera preciso
cumplir los requisitos de inscripcion en el Registro de Solicitantes
de Viviendas Protegidas de Aragdn ni la inscripcion previa de los
adjudicatarios. No obstante, la adjudicacion debera comunicarse al
Registro para la constancia y control del arrendamiento u ocupa-
cion de las viviendas, a los efectos establecidos en su normativa
reguladora. Podran establecerse para ello procedimientos de
comunicacion telematica.

3. Queda habilitado el Departamento competente en materia de vivien-
da para desarrollar mediante Orden lo establecido en este articulo.»

Cuatro. Se modifica la letra I) del articulo 44, que queda redactada
del siguiente modo:

«|) La enajenacion de terrenos destinados por el planeamiento a la
promocion de viviendas protegidas por un precio superior al valor
determinado conforme al apartado tercero del articulo 8 de esta
Ley. »
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Disposicion adicional Unica.— Programacion de sectores resi-
denciales de suelo urbanizable concertado.

Dentro del plazo de seis meses desde la entrada en vigor del
Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, el Consejero competen-
te en materia de vivienda acordara la formulacion del catélogo de
sectores residenciales de suelo urbanizable delimitado concerta-
do previstos para el proximo cuatrienio, que se tramitara y tendra
rango de directriz sectorial de ordenacion del territorio.

La aprobacion del catélogo por el Gobierno de Aragén surtiré los
efectos establecidos en la normativa de ordenacion del territorio
e implicara, ademas, la declaracion de interés general de las
actuaciones incluidas en el mismo.

La inclusion de sectores de suelo urbanizable delimitado concerta-
do en el Catédlogo requerira en todo caso previo convenio entre el
Municipio afectado y la Administracion de la Comunidad Auténoma.

El Gobierno de Aragdn, a propuesta del Consejero competente
en materia de vivienda, podra declarar el interés general de actua-
ciones en sectores residenciales de suelo urbanizable delimitado
concertado antes de la aprobacion del catalogo.

Disposicion transitoria primera.— Instrumentos urbanisticos
vigentes.

1.

Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumen-
tos urbanisticos vigentes a la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, continuaran aplicandose en los conte-
nidos que no sean contrarios al mismo y se adaptaran a la presen-
te Ley cuando se proceda a su revision, sin perjuicio de la aplica-
cion de lo establecido en las disposiciones transitorias segunda,
tercera, cuarta, sexta y novena.'

Las normas subsidiarias municipales se revisaran o modificaran a
través del procedimiento establecido para los Planes Generales

1. Dicha entrada en vigor se produjo el 8 de diciembre de 2008, dia siguiente al de la publicacién
del Decreto-Ley (B.O.A n° 144, de7 de diciembre).
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en la legislacion urbanistica. En todo caso, cuando se proceda a
Su revision deberan adaptarse a la misma.

3. Los coeficientes de ponderacion de vivienda protegida fijados en
el planeamiento general vigente continuaran siendo de aplicacion
hasta que se proceda a su revision. No obstante, mediante modi-
ficacion del Plan General podran unificarse dichos coeficientes
conforme a lo establecido en esta Ley antes de la revision.

Disposicion transitoria segunda.— Modificaciones de instrumen-
tos urbanisticos vigentes.

A las modificaciones de instrumentos urbanisticos vigentes que
se aprueben inicialmente tras la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, les sera de aplicacion o establecido en
el articulo 72, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica, en la redaccion dada por la presente Ley.

Disposicion transitoria tercera.— Régimen aplicable a los instru-
mentos de ordenacion urbanistica en tramitacion.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica inicialmente aproba-
dos a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciem-
bre, se regiran por la normativa aplicable en el momento en que
recay6 el acuerdo de aprobacion inicial, sin perjuicio de lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias cuarta, sexta y novena.

2. Los procedimientos de adaptacion o modificacion iniciados a la entra-
da en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, se regiran por
la normativa aplicable en el momento en que recayé el acuerdo de
aprobacion inicial o se presentd la solicitud de homologacion ante la
Administracion de la Comunidad Autdnoma, sin perjuicio de lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias cuarta, sexta y novena.

Disposicion transitoria cuarta.— Régimen transitorio del suelo
urbanizable.

1. La aprobacion inicial de Planes Parciales que delimiten sectores
en el suelo urbanizable no delimitado clasificado bajo el régimen
resultante de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del
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suelo y valoraciones, y la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanisti-
ca, requerira previo informe favorable, de caracter vinculante, del
organo competente de la Comunidad Autdbnoma.

2. Laemision del informe podra instarla Unicamente el Municipio afec-
tado, justificando en su solicitud que la delimitacion propuesta es
coherente con el modelo de evolucién urbana y ocupacion del terri-
torio subyacente en el Plan General, de conformidad con la estruc-
tura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y
atendido lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 32 de la
Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica. El plazo para la emision
del informe sera de tres meses, transcurridos los cuales se enten-
dera emitido en sentido favorable a la delimitacion propuesta.

3. Cuando a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de
diciembre, los Planes Parciales a los que se refiere esta disposicion
se encontrasen pendientes de aprobacion definitiva, el informe
deberd instarse antes de la misma.

Disposicion transitoria quinta— Régimen aplicable a los
Proyectos Supramunicipales.

El régimen de los Proyectos Supramunicipales establecido en la
presente Ley no sera de aplicacion a los Proyectos Supramunicipales
que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigor del Decreto-
Ley 2/2007, de 4 de diciembre.

Disposicion transitoria sexta.— Aprovechamiento subjetivo.

Lo establecido en los articulos 102 y 103 de la Ley 5/1999, de 25 de
marzo, Urbanistica, en la redaccion dada por esta Ley, no sera de aplica-
cion cuando a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciem-
bre, se hubiese aprobado inicialmente el Proyecto de Reparcelacion.

Disposicion transitoria séptima.— Régimen transitorio de los
convenios urbanisticos.

Quedaran sujetos a lo establecido en la presente Ley los conve-

nios urbanisticos que no hayan sido definitivamente aprobados vy
suscritos a la entrada en vigor de la misma.
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Disposicion transitoria octava.— Constitucion de los patrimonios
municipales de suelo.

1.

Transcurrido el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, sin que haya tenido lugar
la constitucion del patrimonio municipal del suelo en Municipios
obligados a ello, se entendera constituido por ministerio de la ley.

. La obligaciéon de constituir el patrimonio publico de suelo se

extiende a los Municipios que disponen de normas subsidiarias
municipales, aun cuando no hayan sido adaptadas como Plan
General. En defecto de acto municipal de constitucion, el patri-
monio municipal del suelo se entendera constituido una vez trans-
curridos seis meses desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre.

Disposicion transitoria novena.— Aplicacion de la reserva de
suelo para vivienda protegida.

1.

El régimen de reservas establecido en esta Ley se aplicara en
suelo urbano no consolidado y urbanizable cuando se proceda a
la revision del planeamiento general vigente. Antes de la revision,
la reserva resultara exigible conforme a las siguientes reglas:

a) En el suelo urbano no consolidado no se aplicara el régimen
establecido en esta Ley, salvo que se modifique el planea-
miento incrementando el aprovechamiento o que transcurra el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, 0 el que establezca el planeamien-
to general, si fuese superior, sin que se hayan aprobado defi-
nitivamente su ordenacion pormenorizada y el Proyecto de
Urbanizacion.

b) En el suelo urbanizable que contase con Plan Parcial inicial-
mente aprobado a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007,
de 4 de diciembre, no se aplicara el régimen establecido en
esta Ley, salvo que se modifique el planeamiento general o
parcial incrementando el aprovechamiento o que transcurra el
plazo de un afo desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, 0 el que establezca el planeamien-
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to general, si fuese superior, sin que se hayan aprobado defi-
nitivamente el Plan Parcial y el Proyecto de Urbanizacion.

c) En el suelo urbanizable que no contase con Plan Parcial inicial-
mente aprobado a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007,
de 4 de diciembre, se aplicara el régimen de reservas estable-
cido en esta Ley.

2. Cuando de conformidad con esta disposicion el planeamiento de
desarrollo haya de establecer reservas, los umbrales demograficos
se consideraran en el momento de su aprobacion inicial.

3. Los Municipios declarados de relevancia territorial que, por ello,
estaban obligados a realizar reservas a la entrada en vigor de esta
Ley continuaran estandolo, con sujecion al nuevo régimen esta-
blecido en esta Ley. Dentro del plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejero competente en mate-
ria de vivienda revisara los Municipios declarados de relevancia
territorial conforme a lo previsto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 5 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida.

Disposicion transitoria décima.— Régimen especial de capitalidad.

En tanto se establezca el régimen especial de capitalidad de la
ciudad de Zaragoza previsto en el articulo 87 del Estatuto de
Autonomia aprobado mediante Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
lo establecido en esta Ley sera de aplicacion en el Municipio de
Zaragoza conforme a las siguientes reglas:

a) A los efectos establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo
32 de laLey 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica, creados por
el Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, y la disposicion
transitoria cuarta del mismo, se entendera que el Plan General
vigente en el Municipio de Zaragoza incorpora el modelo de
evolucion urbana y ocupacion del territorio sin que resulte de
aplicacion lo previsto en la disposicion cuarta de esta Ley.

b) Para la aplicacion del régimen de exencion de reservas esta-
blecido en la letra b) del apartado 3 del articulo 5 de la Ley

64




24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politi-
ca de vivienda protegida, en la redaccion dada por esta Ley,
en el Municipio de Zaragoza no sera precisa autorizacion del
Gobierno de Aragén. El cumplimiento integro de la reserva exi-
gible dentro del ambito del Plan General de Zaragoza y su dis-
tribucion respetuosa con el principio de cohesion social debe-
ran acreditarse en el expediente de planeamiento afectado, y
la autorizacion de la exencion, a la vista de dicha acreditacion,
se entendera implicita en el informe favorable que emita el
érgano urbanistico autonémico competente en el procedi-
miento de aprobacion del planeamiento.

Disposicion transitoria undécima.— Limites de repercusion de
suelo sobre viviendas protegidas.

Lo establecido en el apartado 3 del articulo 8 de la Ley 24/2003,
de 26 de diciembre, de medidas de politica de vivienda protegida, no
sera de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de promociones que se desarrollen en suelos
obtenidos en concursos convocados por cualquier administra-
cién o empresa publica o mediante adjudicacion directa antes de
la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.

b) Cuando se trate de promociones que se desarrollen sobre
suelos adquiridos antes de la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, siempre que la compraventa y el
precio puedan acreditarse mediante documento publico, liqui-
dacion tributaria o instrumento andlogo anterior, en todo caso,
a la entrada en vigor del citado Decreto-Ley 2/2007.

Disposicion derogatoria Unica.— Derogacion por incompatibilidad.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

2. Quedan expresamente derogados los articulos 153.4, 214.b) y
215 a 219 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica; la dis-
posicion adicional quinta de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
teccion ambiental de Aragoén, y el Acuerdo del Gobierno de
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Aragdn de 26 de abril de 2005, por el que se establece, con carac-
ter transitorio, el procedimiento y contenido de los planes integra-
les especificos, publicado por Orden del Departamento de Medio
Ambiente de 12 de mayo de 2005.

Disposicion final primera.— Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Aragon.
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5 2. Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica

(Publicada en el “Boletin Oficial de Aragén” num. 39, de 6 de
abril de 1999)







0 2Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica

PREAMBULO
1

El origen directo de la presente Ley se encuentra en el reconoci-
miento de la plenitud de la competencia de la Comunidad Auténoma
en materia de urbanismo, tras la declaracion de inconstitucionalidad,
debida a falta de competencia del Estado, de buena parte de los pre-
ceptos del Texto Refundido de la Ley del Suelo (Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio), conforme a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 marzo.

Tras la citada sentencia, se produjo una situacion de cierta des-
orientacion normativa. Vacio normativo no lo ha habido realmente,
puesto que la declaracion de inconstitucionalidad del Derecho suple-
torio contenido en el Texto Refundido de 1992 iba acomparada de la
expresa cautela de recuperacion de vigencia del Derecho supletorio
anterior (Texto Refundido aprobado por Decreto 1346/1976, de 9 de
abril), coincidente en la casi totalidad de los casos, incluso en su litera-
lidad, con las normas anuladas por falta de competencia del Estado.

Sin embargo, la doctrina del caracter completo del Ordenamiento
juridico, con el consabido rechazo de las lagunas de Derecho abso-
lutas, es claro que no puede satisfacer las exigencias de certeza y
seguridad juridicas, méaxime dentro de un sector normativo exigido
de tan alto nivel de precisién como es el Derecho Urbanistico.

Por eso, la aplicacion supletoria del Texto Refundido de 1976, tras
la reviviscencia juridica del mismo como consecuencia de la
Sentencia constitucional 61/1997, Unicamente ha podido conside-
rarse solucion valida con caracter transitorio, en funcién de las con-
cretas necesidades presentadas por los procesos urbanisticos en la
Comunidad Auténoma.

Dicho de otro modo: la realidad de la incompleta aplicacion del
Texto Refundido de 1992 en Aragdn, junto con la ausencia de apre-
miantes necesidades de puesta en marcha del mismo, han permitido
pasar al resucitado Texto de 1976 sin necesidad de volver a resucitar
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inmediatamente el de 1992, como han tenido que hacer otras
Comunidades Autdonomas. Aunque la situacion no debe perpetuarse,
siendo necesario establecer una legislacion urbanistica propia de la
Comunidad Auténoma que resulte eficaz y completamente aplicada.

Por otra parte, la reciente aprobacion por el Estado de la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
completa el conjunto de las razones determinantes de la nueva legis-
lacion urbanistica de la Comunidad Auténoma. En efecto, aunque el
Estado carece de competencias directas en materia de urbanismo,
dispone de atribuciones sobre cuestiones basicas que delimitan el
alcance de la legislacion urbanistica de las Comunidades
Auténomas. Al haberse formalizado en la Ley estatal citada la nueva
legislacion béasica que mas directamente incide sobre el urbanismo,
€S preciso, pues, llevar a cabo las consecuentes adaptaciones del
Derecho de la Comunidad Autébnoma.

En la oportunidad de establecer esa normativa urbanistica propia
de la Comunidad Autébnoma, no conviene olvidar una importante cul-
tura juridico-urbanistica que seria necio orillar por el mero prurito de
presentar una Ley enteramente novedosa. Pero seria igualmente
inadecuado ignorar relevantes y practicas aportaciones, ya ensaya-
das en alguna Comunidad Auténoma, que bien pudieran resultar Uti-
les en ocasiones en la nuestra. Por ello, esta Ley trata de cohones-
tar tradicion y modernidad, la cultura juridico-urbanistica heredada y
los nuevos avances técnicos en la materia. Asi, al perfeccionamiento
técnico de instrumentos tradicionales y a su adaptacion a las nece-
sidades de la Comunidad Auténoma se une la introduccion en nues-
tro ordenamiento autonémico de algunas nuevas técnicas urbanisti-
cas, con importantes correcciones y adaptaciones a la realidad ara-
gonesa, especialmente en lo que respecta a la ejecucion del planea-
miento. Se profundiza con ello en la consolidada filosofia de nuestra
legislacion, que viene concibiendo el urbanismo como una funcion
publica, consistente fundamentalmente en planificar el uso construc-
tivo del territorio, ejecutar las obras -publicas- de urbanizaciéon o
rehabilitacion, intervenir en el mercado del suelo y garantizar la
correcta realizacion y conservacion de las construcciones.

70




Esa tradicional filosoffa urbanistica se abre en la reciente legislacion
del Estado a una participacion mas activa de la iniciativa privada, aper-
tura que es una buena directriz normativa, asumida sin reticencias en
la presente Ley, aunque con las cautelas que las responsabilidades y
competencias de la Comunidad Auténoma exigen para mantener la
funciéon publica urbanistica, conforme a las técnicas que constituyen
los elementos vertebradores de nuestra cultura urbanistica.

En estas manifestaciones de aseguramiento de las raices de la
tradicional legislacion urbanistica no debe verse una suerte de inmo-
vilismo normativo. Entiéndase bien el planteamiento de la Ley: con-
servar lo que no sea preciso innovar.

Las innovaciones pueden provenir, en primer término, de la expe-
riencia aplicativa del Derecho Urbanistico, que aconseja suprimir
aquellas técnicas que no parecen aplicables en nuestra Comunidad
Autébnoma, salvo recurriendo al establecimiento de pesados aparatos
burocraticos o configurando héabiles féormulas de eludir la sustancia
de los contenidos legales formalmente ejecutados. En otras ocasio-
nes, las innovaciones constituyen exigencias derivadas de la reforma
de la legislacion del Estado. Por ultimo, la Comunidad Auténoma
gjerce también, a través de esta Ley, sus propias opciones urbanisti-
cas, desarrollando una serie de instrumentos que tratan de asegurar
el control y direccion publicos de los procesos de ejecucion del pla-
neamiento en términos compatibles con la mas amplia participacion
del sector privado, en garantia de la libre competencia.

El objeto de la Ley no es -no debe ser- la realizacion de actividad
urbanistica, sino la regulacion de ésta. La Ley adopta las grandes
opciones institucionales, proporciona los instrumentos, las técnicas y
los medios para que la Administracion pueda poner en practica el
modelo urbanistico que se ajuste a las directrices politicas estableci-
das por el Gobierno, en el ambito autonémico, o por el Ayuntamiento
Pleno, en los Municipios.

Quiza ésta sea la primera pauta original de la Ley: configurarse a

si misma como norma juridica con auténtica vocacion de permanen-
cia. En tal sentido, viene siendo frecuente, y no sélo en relacion con

71




el urbanismo, que el legislador pretenda inmiscuirse en las tareas eje-
cutivas, rebasando la esfera que para su actuacion delimita el princi-
pio de la division de los poderes. Algunos legisladores, quiza por su
mayor implicacion en las cuestiones aplicativas del Derecho, preten-
den no ya controlar al correspondiente ejecutivo, sino sustituirle direc-
tamente. Pues bien, en todos los sectores es necesario ir configuran-
do las responsabilidades respectivas. En materia urbanistica, esto sig-
nifica que el modelo de ciudad de cada experiencia, con sus caracte-
risticas tradicionales y sus pautas de crecimiento, debe ser cuestion
propia de la politica ejecutiva; el legislador no ha de tomar decisiones
particulares, limitando su esencial tarea a la configuracion del marco
normativo para el desenvolvimiento de la actividad urbanistica.

El anterior planteamiento requiere una especial introduccion o con-
solidacion, precisamente, con respecto a la legislacion urbanistica. En
efecto, buena parte de los defectos y los problemas de esta legislacion,
en los términos de nuestra experiencia, tienen que ver con la obsesion
por poner en practica modelos urbanisticos a través de la norma juridi-
ca, modelos que, por su propia naturaleza, responden a las necesida-
des de concretas experiencias ciudadanas, con lo cual resultan dificil-
mente transportables para la solucién de otro tipo de problemas.

v

La busqueda de un adecuado sistema normativo no debe hacerse
sdlo reivindicando el esencial caracter permanente de la regulacion y su
necesario deslinde de las tareas ejecutivas: es preciso también identificar
el ambito de poder ejecutivo adecuado para el desarrollo del urbanismo.

Esta Ley ha optado decididamente por el ambito del poder munici-
pal, entendiendo que el urbanismo es asunto de la competencia local.

Tal planteamiento es hoy posible una vez que la terminologia y el sis-
tema competencial establecidos en la Constitucion han ayudado a des-
lindar los campos de las funciones publicas de ordenacion del territorio
y de urbanismo. El urbanismo es actuacion vertebrada por el tejido ciu-
dadano: por su conservacion en el suelo urbano, por su formacion en
el suelo urbanizable, por su evitacion en el suelo no urbanizable.
Cuando en alguna ocasion se critica el empleo legislativo de la denomi-
nacion de «suelo no urbanizable», resaltando su caracter negativo,
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quiza no se toma en consideracion la necesaria limitacion funcional a la
que obedece la expresion. El urbanismo, entendido esencialmente
como ordenacion interna del fendbmeno urbano, se completa con la
ordenacion del territorio, que regula, ante todo, el sistema de ciudades,
sus comunicaciones y equilibrios, sus ausencias y sus limites.

De esa manera, frente al auge de los mecanismos de intervencion
directa de las autoridades centrales de las Comunidades Auténomas en
el planeamiento, la gjecucion vy la disciplina urbanistica, esta Ley ha deci-
dido potenciar las competencias municipales. llustra bien tal tendencia la
atribucion regular de la actividad urbanistica publica a los Municipios,
completada, en las férmulas generales, por la caracterizacion de las
competencias de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma como
competencias de atribucion y, en las férmulas especificas, por el aumen-
to de las facultades concretas de los Municipios y la disminucién de las
posibilidades de control administrativo de su ejercicio.

Esta clara potenciacion del ambito de intereses y responsabilida-
des municipales no significa, sin embargo, que la Administracion de
la Comunidad Auténoma quede desapoderada por completo para el
gjercicio de sus competencias territoriales. Se persigue mas bien
reconducir cada actuacion administrativa al circulo de intereses
publicos que le corresponde asegurar. Por eso, la Administracion de
la Comunidad Auténoma dispone de mecanismos adecuados para
asegurar la prevalencia de sus decisiones en materia de ordenacion
territorial, mecanismos como pueden ser la competencia de aproba-
cion definitiva de los Planes Generales, que la Ley modula por crite-
rios correspondientes a los intereses de ordenacion territorial. La Ley
regula también la figura de los Proyectos Supramunicipales, que per-
miten al Gobierno de Aragon realizar, directamente 0 amparando a la
iniciativa privada, actividades, obras y edificaciones de especial tras-
cendencia territorial.

Vv

La Ley potencia el planeamiento urbanistico municipal, sobre
todo a través del Plan General de Ordenacion Urbana, que se cons-
tituye en la Unica figura de planeamiento general admitida. Ahora
bien, para posibilitar su utilizacion en todos los casos, se han esta-
blecido contenidos diferenciados del Plan General, atendiendo a la
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envergadura de los Municipios. Habida cuenta de la gran dispersion
del mapa municipal aragonés, se ha distinguido a los pequefos
municipios, de menos de quinientos habitantes, y, parcialmente, tam-
bién a los de menos de dos mil habitantes, previendo un contenido
mas ligero del correspondiente Plan General.

Diversas reglas tratan de agilizar la tramitacion de todo el planea-
miento urbanistico, evitando la repeticion de tramites o concentran-
do su practica. En la misma linea, se ha promovido la estabilidad del
Plan General, permitiendo modificaciones de sus elementos no esen-
ciales conforme a las reglas de aprobaciéon de los Planes Parciales.

La iniciativa privada se concentra en el planeamiento de desarro-
llo, puesto que el Plan General se reserva al Municipio, tanto en su
aprobacion como, ya antes, en la competencia exclusiva para su for-
mulacién. No puede ser de otra manera: los particulares que deseen
promover suelo en Municipios carentes de Plan General habran de
convencer a los respectivos Ayuntamientos de su necesidad y del
consecuente inicio de la formacién del Plan, prevaleciendo asi, en
todo caso, la voluntad de los érganos de la democracia representa-
tiva en esa decision basica sobre la organizacion territorial colectiva.

Ahora bien, en el ambito adecuado para el desenvolvimiento de la
iniciativa privada, la Ley introduce diversos mecanismaos que tienden
a fomentarla. Asi, la iniciativa privada conforma un apartado especial
en los procedimientos de aprobacion de los Planes Parciales y de los
Estudios de Detalle, que se configuran como procedimientos tipo,
con las necesarias adaptaciones, para otros instrumentos urbanisti-
cos (Planes Especiales, Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano,
Proyectos de Urbanizacion, Proyectos de Reparcelacion). La sustitu-
ciéon de la actividad estrictamente administrativa por la iniciativa pri-
vada para los tramites de informacion y audiencia publicas puede ser,
en tal sentido, un mecanismo que agilice la tramitacion burocratica
de los instrumentos urbanisticos.

Vi

La promocion de la iniciativa privada en materia de urbanismo ha
sido eje vertebrador de las Ultimas reformas de la legislacion del
Estado. No obstante, la traduccion practica de esa premisa requie-
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re no sélo atemperar los intereses privados con los publicos confia-
dos a las diversas Administraciones Publicas implicadas en el urba-
nismo; también es preciso compaginar entre si los diferentes intere-
ses particulares afectados.

La Ley pretende asegurar un alto grado de pluralismo en la pro-
mocion territorial, objetivo que sirve para vertebrar distintas previsio-
nes normativas en materia de clasificacion del suelo, aprovecha-
miento urbanistico, instrumentos de ejecucion del planeamiento y
sistemas de actuacion.

Asi, en primer lugar, la Ley introduce matices en la clasificacion del
suelo, permitiendo varias categorias dentro de las tres clases de suelo
establecidas por la legislacion estatal: en el suelo urbano, cabra dis-
tinguir entre el consolidado y el no consolidado, a efectos de diferen-
ciar los terrenos que precisan completar la urbanizacion; en el suelo
no urbanizable, seguiran planteandose las dos categorias ya conoci-
das del suelo no urbanizable genérico y especial, regulandose en la
primera los tradicionales mecanismos de autorizacion de ciertos usos
y construcciones; en el suelo urbanizable, se diferenciaran el suelo
delimitado y el no delimitado, con la finalidad de permitir el gjercicio
por el Municipio de sus funciones de garantia del desarrollo urbano
racional, pero sin ahogar toda posibilidad de desenvolvimiento de la
iniciativa privada.

El aprovechamiento urbanistico correspondiente al propietario
toma distintos puntos de referencia, en funciéon de las distintas cla-
ses y categorias, que permiten ir ampliando, sin grandes problemas
aplicativos, el punto de referencia para el cumplimiento del principio
de equidistribucion. Asi, mientras en suelo urbano consolidado el
aprovechamiento apropiable se refiere a cada parcela, en suelo
urbano no consolidado debera tenerse en cuenta el aprovechamien-
to medio de la unidad de ejecucion; en suelo urbanizable delimita-
do, el aprovechamiento medio de toda esa categoria de suelo, y en
suelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento medio del
correspondiente sector.

La ejecucion del planeamiento habra de plantearse, normalmente,

a través de Proyectos de Urbanizacion, aungue la Ley regula también
otros instrumentos que pueden flexibilizar mucho la practica de la
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gestion urbanistica sin mengua de las garantias que el interés publico
exige. En primer lugar, se regulan los Proyectos de Obras Ordinarias,
exigiendo la aprobacién de sus caracteristicas generales por el
Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica. En segundo térmi-
no, los Proyectos Supramunicipales sirven de valvula de escape para
la realizacion de actividades industriales, de servicios y edificatorias
que reunan ciertas caracteristicas, asi como para legitimar obras
publicas sectoriales. Por fin, la regulacion de los convenios urbanisti-
cos entre Administraciones y con particulares ha de contribuir a col-
mar un conocido vacio de la practica urbanistica, introduciendo pau-
tas de adecuada flexibilizacion de ésta.

La Ley amplia notablemente los sistemas de actuacion, configu-
randolos directamente como formas de gestion de una actividad
publica, la actividad urbanizadora. Se pone fin, asi, en la Comunidad
Auténoma, a la anterior distincion entre sistemas publicos y privados,
complicada por la posibilidad de gestion de los primeros mediante for-
mas directas o indirectas, de manera que terminaba dandose la posi-
bilidad de sistemas publicos de gestion privada. En la Ley aragonesa,
la urbanizacion es siempre una funcion publica, que se gestiona direc-
tamente por la Administracion, en los sistemas de expropiacion y coo-
peracion, o indirectamente, por un urbanizador, propietario o no -aun-
que éste goza de una amplia preferencia en el caso de que decida
gjecutar por si mismo la urbanizacion-, mediante los sistemas de
compensacion, ejecucion forzosa o concesion de obra urbanizadora.

Vil

La utilizacion directa de los conceptos permite comprender mejor
el alcance de las potestades administrativas. Urbanizar es una fun-
cién publica, gestionada con mayor o menor colaboracion privada;
pero, al mismo tiempo, urbanizar genera una serie de obligaciones
que incumben al propietario del suelo. No son términos incompati-
bles: corresponde a la Administracion la decisidon de urbanizar y la
responsabilidad de su gestion, a costa de quien tiene el deber de
sufragar la obra urbanizadora y, en su caso, de ejecutarla, salvo que
estos deberes se supriman mediante la expropiacion forzosa. El pro-
pietario puede urbanizar por si mismo, asumiendo el coste de la
actuacion, o pagar dicho coste a la Administracion o a quien actue
como urbanizador en lugar de la misma. Lo que la Ley trata de impe-
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dir en todo caso es que se encuentre en situacion de impedir el des-
arrollo urbano cuando éste sea considerado necesario por la
Administracién: en tal caso, si el propietario no actua, podra hacerlo
la propia Administracién o un tercero, el urbanizador, como gestor de
la obra urbanizadora.

El establecimiento de ese deber del propietario resulta esencial
para comprender el proceso de urbanizacion. El propietario no ha de
configurarse como institucion enfrentada al empresario de cara al
desarrollo de la urbanizacion. Las teorizaciones doctrinales que pre-
tenden disociar, incluso en términos constitucionales, propiedad vy
empresa, llevan a consecuencias dificiimente admisibles. En efecto,
el propietario al que no correspondiera el deber de urbanizar se con-
vertiria en un especulador legal, y, paralelamente, el empresario que
pudiera imponer la urbanizacion al propietario pasaria a ser un usur-
pador legal. La necesaria compaginacion de los diversos intereses
constitucionalmente protegidos debe llevar al establecimiento de for-
mulas que impidan el enfrentamiento entre los mismos. En tal senti-
do, por una parte, no hay ningun impedimento constitucional en con-
figurar obligaciones positivas de los propietarios; por otra parte, tam-
poco hay ningun inconveniente en prever mecanismos de fomento
empresarial para que la urbanizacion se lleve en todo caso a la prac-
tica. Asi, se ha procurado configurar el sistema de concesion de obra
urbanizadora de manera que permita combinar la proteccion de
ambas esferas de intereses privados, dentro del respeto al caracter
publico de la urbanizacion.

Propiedad y empresa son términos complementarios en la prac-
tica urbanistica. El propietario, de este modo, tiene un derecho pre-
ferente a afrontar la accién urbanizadora que justifica la posibilidad
que la Ley le otorga de subrogarse en la condicion de urbanizador,
asumiendo integramente su posicién juridica. A su vez, el empresa-
rio no propietario podra intervenir como urbanizador cuando la
Administracién considere adecuada la ejecucion de una actuacion
urbanizadora y los propietarios no deseen ejecutarla por si mismos.
Asi, la propiedad del suelo otorga a su titular, frente a otros particu-
lares, el derecho preferente a ejecutar la urbanizacion, al tiempo que
comporta, en todo caso, el deber de sufragar su coste. En cualquier
caso, queda plenamente garantizado el caracter de funcién publica
de la accién urbanizadora.
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Vil

La Ley ha adoptado medidas para asegurar el correcto uso del tertri-
torio urbano, mediante los deberes de edificacion y de conservacion
urbanistica.

Conforme al primer aspecto, se trata de introducir alguna claridad
en el complejo panorama de las licencias municipales. La Ley siste-
matiza y define los tipos mas importantes de licencias municipales,
tratando de aclarar las relaciones entre ellas e imponiendo, cuando es
posible, la resolucion Unica sobre diversas licencias de competencia
municipal.

Conforme al segundo aspecto, la Ley lleva a sus Ultimas conse-
cuencias el reconocimiento de un limite al deber de conservacion de
las edificaciones, ligando mecanismos subvencionales a la regula-
cion de las drdenes de ejecucion y las declaraciones de ruina. La
declaracion de ruina de las edificaciones va a poder, asi, insertarse
en el mismo procedimiento de las érdenes de ejecucion, que con-
cretan el alcance del deber de conservacion del propietario. Por una
parte, se dan importantes facultades al Ayuntamiento para colabo-
rar con el propietario en el mantenimiento de las edificaciones; por
otra, se establece la situaciéon de ruina como el limite de colabora-
cion exigible al propietario. Para asegurar la prevalencia del interés
publico, sin embargo, se permite que el Ayuntamiento altere el esta-
do de ruina, asumiendo las obras que excedan de la obligacion del
propietario.

También se ha procurado clarificar al maximo los mecanismos de
disciplina urbanistica. Esta aparece reforzada por la regulaciéon de la
inspeccion urbanistica, sin la cual carecen de viabilidad practica tanto
las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica como el régi-
men sancionador. Las mayores novedades, en el primer aspecto, se
refieren a la clara identificacion del ambito propio de la competencia
municipal, sin prever injerencias de otras Administraciones Publicas,
que cabria considerar contrarias al principio constitucional de la auto-
nomia municipal. En la materia sancionadora, se ha procurado perfi-
lar los tipos de las diferentes infracciones y las sanciones pertinentes,
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cuyas cuantias pecuniarias expresa directamente la Ley, sin perjuicio
de asegurar la privacion de todo beneficio llicito.

Por Ultimo, en la linea de adaptar la legislacion urbanistica a las
necesidades de la Comunidad Autébnoma, la Ley destina un titulo a
las especialidades del régimen urbanistico de los pequefnos
Municipios: especialidades referidas al Plan General, cuyo contenido
se flexibiliza notablemente, y también especialidades para atender las
tipicas necesidades del llamado autoconsumo urbanistico. En tal
sentido, recogiendo Utiles experiencias, la Ley regula la figura de las
zonas periféricas, alrededor del suelo urbano, junto con otras medi-
das que pretenden facilitar la adaptacion de la norma a los pequenos
Municipios.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.— Opjeto.

1. Esta Ley tiene por objeto regular la actividad urbanistica, publica
y privada, en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

2. La actividad urbanistica comprende el conjunto de actuaciones
relativo a la clasificacion, el planeamiento, la urbanizacion, la inter-
vencion en el mercado del suelo y el uso del mismo.

Articulo 2.— Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidades garantizar, en los tér-
minos constitucionales, el derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona y la conservacion, promocion y enri-
quecimiento del Patrimonio Cultural Aragonés.

Articulo 3.— Funcion publica.
La direccion y el control de la actividad urbanistica constituye una
funcién publica que los érganos competentes llevaran a cabo, des-

arrollandola, en el caso de que se considere adecuado, en colabora-
cion con la iniciativa privada.
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Articulo 4.— Administracion de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma la
funcion publica de ordenacion del territorio y el gjercicio de las com-
petencias urbanisticas que expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio de
Huesca, Teruel y Zaragoza y el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn son érganos colegiados de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, con funciones activas y consultivas
en materia de urbanismo, cuya composicion se determinara
reglamentariamente.

3. Las competencias urbanisticas que se atribuyeran a la Administracion
de la Comunidad Auténoma sin indicar el érgano competente para
gjercerlas, corresponderan al titular del Departamento competente en
materia de urbanismo.

Articulo 5.— Municipios.

1. Con caracter general, la actividad urbanistica publica corresponde a
los Municipios, que ejerceran cuantas competencias en materia urba-
nistica no estén expresamente atribuidas a otras Administraciones.

2. La Administracion de la Comunidad Autbnoma fomentara la cons-
titucidn de mancomunidades municipales, especialmente en el
ambito comarcal, para el gjercicio en comun de las competencias
urbanisticas de varios Municipios.

Articulo 6.—/niciativa privada.

Los particulares, en los términos previstos por la legislacion vy el
planeamiento urbanistico que resulten de aplicacion, podran colabo-
rar libremente con la Administracion Publica en el desarrollo de la
actividad urbanistica.

Articulo 7.— Participacion.

En el desarrollo de la actividad urbanistica, y especialmente en la
formulacion, tramitaciéon y ejecucion del planeamiento, las
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Administraciones Publicas competentes deberan fomentar la partici-
pacion de los particulares.

Articulo 8.— Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacion en la gestion urbanistica podra tener lugar
mediante la creacion de entidades urbanisticas colaboradoras con
personalidad juridica propia y, cuando asi resulte conveniente,
naturaleza administrativa.

2. La creacion y pertenencia a estas entidades seran obligatorias en
los supuestos que se determinen por esta Ley y por sus normas
de desarrollo.

Articulo 9.— Deber de colaboracion.

Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Autbnoma y
todos los organismos, entidades y agentes publicos o privados inter-
vinientes en la actividad urbanistica, tienen el deber de colaborar
para el mejor cumplimiento de la legislacion y el planeamiento regu-
ladores de dicha actividad, dentro del ambito de sus competencias
0 responsabilidades.

Articulo 10.— Accion publica.

1. Sera publica la accién para exigir ante los érganos administrativos
y la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, mediante los corres-
pondientes recursos 0 acciones, la observancia de la legislacion
y el planeamiento reguladores de la actividad urbanistica.

2. Si dicha acciéon esta motivada por la ejecucion de obras que se
consideren ilegales, podra ejercitarse durante la ejecucion de las
mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos para la
adopcioén de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.
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TiTULO PRIMERO
CLASIFICACION DEL SUELO

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 11.— Régimen del suelo.

El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en la legislacion del
Estado, con las especificaciones de desarrollo y complementarias que se
incluyen en la presente Ley vy, por remision de ellas, en el planeamiento,
de acuerdo con la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios.

Articulo 12.—Clasificacion.

1. Corresponde al Plan General la clasificacion de todo el suelo del
término municipal, incluido el destinado a sistemas generales, en
urbano, urbanizable y no urbanizable, sin perjuicio de lo estableci-
do para la zona periférica de los pequefnos municipios en el Titulo
octavo de esta Ley.

2. En los Municipios que carezcan de Plan General, €l suelo que no
tenga la condicion de urbano tendra la consideracion de suelo no
urbanizable.

CAPITULO II
Suelo urbano
Articulo 13.— Concepto.
Tendran la condicion de suelo urbano:
a) Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado
integrado en la malla urbana y servicios de abastecimiento y
evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica,

de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que
sobre ellos exista 0 se haya de construir.

82




b) Los terrenos que el Plan General incluya en areas consolidadas
por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes de su
superficie edificable, siempre que la parte edificada relina o
vaya a reunir, en ejecucion del Plan, los requisitos establecidos
en el apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido
urbanizados de acuerdo con el mismo.

Articulo 14.— Categorias.

1. El Plan General distinguira las categorias de suelo urbano consoli-
dado y suelo urbano no consolidado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los
terrenos de suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te como tales por estar sometidos a procesos de urbanizacion,
renovacion o reforma interior y, en todo caso, los sometidos a
actuaciones de dotacion conforme a lo establecido en la normati-
va estatal. Todo el suelo urbano que el Plan General no defina
expresamente como no consolidado se considerara suelo urbano
consolidado.?

Articulo 15.— Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urba-
no aptas para la edificacion que rednan los siguientes requisitos:

a) Si existe planeamiento, que estén urbanizadas con arreglo a
las normas minimas establecidas en cada caso por el
mismo, debiendo tener en todo caso sefialadas alineaciones
y rasantes.

2. Apartado 2, segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Uno, de la Ley 1/2008, de 4 de
abril, por la que se establecen medidas urgentes para la adaptaciéon del ordenamiento urbanistico
a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad del planeamiento urbanisti-
co e impulso a las politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragén. La
redaccion originaria del art.14.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente:”Tendran la consideracion de
suelo urbano no consolidado los terrenos del suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te por estar sometidos a procesos integrales de urbanizacion, renovacion o reforma interior. Todo
el suelo urbano restante tendra la consideracion de suelo urbano consolidado”

83




b) Si no existiere planeamiento o si éste no concretare los requisi-
tos, se precisara que, ademas de contar con acceso rodado,
abastecimiento y evacuacion de aguas y suministro de energia
eléctrica, en los términos sefalados en el apartado a) del arti-
culo 13 de esta Ley, la via a que la parcela dé frente tenga com-
pletamente pavimentada la calzada, alumbrado publico y
encintado de aceras. En este supuesto de ausencia de deter-
minaciones suficientes del planeamiento, la cualidad de solar
se aplicara, como maximo, a la superficie de la parcela conte-
nida en la o las lineas paralelas a los viales pavimentados con
una profundidad de veinte metros.

Articulo 16.— Derecho y deber de edificar.

1.

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho y el deber de
completar la urbanizacion de los terrenos para que adquieran la
condicion de solares y de edificarlos en las condiciones y plazos
que en cada caso establezca el planeamiento.

No podra ser edificado terreno alguno que no merezca la condi-
cion de solar, salvo que se asegure la ejecucion simultanea de la
urbanizacion y la edificacion mediante aval u otras garantias regla-
mentariamente establecidas. No sera exigible garantia para el otor-
gamiento de licencia de edificacion simultanea a la urbanizacion de
viviendas protegidas de Aragon, sin perjuicio de la afectacion real
a que se refiere la letra c) del articulo 130 de esta Ley y siempre
que se haya iniciado la gjecucion de las obras de urbanizacion, en
sectores o unidades de gjecucion que hayan obtenido ayudas a la
urbanizacion en el marco de los planes y programas de vivienda y
suelo o en los que el nimero de viviendas y la edificabilidad resi-
dencial sometidos a algun régimen de proteccion sean superiores
a los que no lo estén.®

Sin embargo, en casos justificados, podran autorizarse, mediante
licencia municipal, construcciones destinadas a fines industriales
en las zonas permitidas, cuando la seguridad, salubridad y protec-
cion del medio ambiente quedaren suficientemente atendidas v el
propietario asumiera las obligaciones que le correspondan, confor-

3. Inciso afadido por el articulo 2, apartado Dos de la Ley 1/2008, de 4 de abril.

84




me a los articulos siguientes, mediante inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

4. Excepcionalmente, podra otorgarse licencia municipal para usos y
obras de caracter provisional que no dificulten la ejecucion del pla-
neamiento, y que habran de cesar en todo caso y ser demolidas
sin indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La
licencia, bajo las indicadas condiciones aceptadas por el propieta-
rio, se hara constar en el Registro de la Propiedad.

Articulo 17.— Obligaciones en suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, los propietarios tienen las siguientes
obligaciones:

a) Completar a su costa la urbanizacion necesaria para que los
terrenos alcancen la condicién de solar.

b) Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos afectados por las
alineaciones y rasantes establecidas, en proporcién no superior
al quince por ciento de la superficie de la finca.

c) Proceder a la regularizacion de las fincas para adaptar su con-
figuracion a las exigencias del planeamiento cuando fuere pre-
Ciso por ser su superficie inferior a la parcela minima, o su
forma, inadecuada para la edificacion.

Articulo18.— Obligaciones en suelo urbano no consolidado.

En suelo urbano no consolidado, los propietarios tienen las
siguientes obligaciones:

a) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas
derivados del planeamiento, con anterioridad al inicio de la eje-
cucion material del mismo.

b) Costear y, en su caso, gjecutar, en los plazos fijados en el pla-
neamiento, las obras de urbanizacion correspondientes a las
dotaciones locales, incluidas las obras de conexion con los sis-
temas generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos.
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Entre tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacion,
suministro y depuracion de agua que se requieran conforme a
su legislacion reguladora y las infraestructuras de transporte
publico que el planeamiento exija para garantizar una movilidad
sostenible en funcion de los nuevos traficos que genere.*

c) Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos destinados a las
dotaciones locales y a los sistemas generales incluidos en la
unidad de ejecucion o adscritos a la misma.

d) Ceder gratuitamente al Municipio el suelo correspondiente al
diez por ciento del aprovechamiento medio de la unidad de eje-
cucion. El Municipio no participara en los costes de urbaniza-
ciéon correspondiente a dicho suelo.

CAPITULO IlI

Suelo no urbanizable

Seccién 12
Disposiciones generales

Articulo 19.— Concepto.®

Tendran la condicion de suelo no urbanizable los terrenos clasifi-
cados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

a) En todo caso, el suelo preservado de su transformacion
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los

4. Letra b), seguin redaccién dada por el articulo 2, apartado Tres de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.18.b) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Costear y, en su caso, gjecutar,
en los plazos fijados en el planeamiento, las obras de urbanizacion correspondientes a las dotacio-
nes locales, incluidas las obras de conexidn con los sistemas generales y de ampliacion o refuerzo
de los mismos”.

5. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Cuatro de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-
cion originaria del art.19 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendrdn la condicidn de suelo no urba-
nizable los terrenos en que concurra alguna de las circunstancias siguientes: a) Que deban incluirse
en esta clase por estar sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible con su trans-
formacion, de acuerdo con las Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales o la legislacion sectorial, en razon de sus valores paisajisticos, ambientales o cul-
turales o en funcion de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publi-
co. b) Que el Plan General considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho referen-
cia en el apartado anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi
como aquellos otros que considere inadecuados para el desarrollo urbano”.
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terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o de
patrimonio cultural; los que deban quedar sujetos a tal protec-
cion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos; asi como aquéllos con
riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los geoldgicos, mor-
foldgicos, de inundacion o de otros accidentes graves.

b) Que no se considere conveniente su transformacion en urba-
nos de acuerdo con el modelo de evolucion urbana y ocupa-
cion territorial establecido por el Plan General y, en su caso, por
Proyectos Supramunicipales.

Articulo 20.— Categorias.

1.

En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de suelo
no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial. El suelo
no urbanizable genérico sera la clase y categoria residual.®

. Tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial los

terrenos del suelo no urbanizable a los que el Plan General reco-
nozca tal caracter y en todo caso los enumerados en la letra a) del
articulo anterior y los terrenos que, en razén de sus caracteristicas,
puedan presentar graves y justificados problemas de indole geo-
técnica, morfolégica o hidrolégica o cualquier otro riesgo natural
que desaconseje su destino a un aprovechamiento urbanistico por
los riesgos para la seguridad de las personas y los bienes.

Los restantes terrenos del suelo no urbanizable se sujetaran al
régimen del suelo no urbanizable genérico.

Articulo 21.— Destino.

1.

Los propietarios del suelo no urbanizable tendran derecho a usar, dis-
frutar y disponer de los terrenos de su propiedad de conformidad con
la naturaleza de los mismos, debiendo destinarlos a fines agricolas,

6. Apartado segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Cinco de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.20.1 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En el suelo no urbanizable se
distinguiran las categorias de suelo no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial”.
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forestales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos y otros
vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales, dentro de
los limites que, en su caso, establezcan las leyes o el planeamiento.

2. En esta clase de suelo quedan prohibidas las parcelaciones que
den lugar a nucleos de poblacion conforme a la definicion del arti-
culo 179 de esta Ley, sin que, en ningun caso, puedan efectuarse
divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en
contra del régimen de las unidades minimas de cultivo o de lo dis-
puesto en la legislacion forestal, agraria o de similar naturaleza,
salvo cuando se trate de concentrar propiedades colindantes.

Articulo 22.— Suelo no urbanizable especial.

En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier cons-
truccion, actividad o utilizacion que implique transformacion de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera prote-
ger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por las
Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, la legislacion sectorial o el planeamiento urbanis-
tico. Cualquier proyecto de construccion, actividad o utilizacion que
no esté prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse
a cabo en esta categoria de suelo, en funcion de la entidad de la
construccion, observara el procedimiento establecido en la legislacion
de evaluacion de impacto ambiental.

Seccion 22,
Suelo no urbanizable genérico

Articulo 23.— Construcciones sujetas a licencia municipal.

En suelo no urbanizable genérico, los Ayuntamientos podran auto-
rizar, mediante la licencia de obras, de conformidad con el régimen
establecido, en su caso, en el Plan General o en el planeamiento
especial, y siempre gue no se lesionen los valores determinantes de
la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes cons-
trucciones e instalaciones:

a) Las destinadas a las explotaciones agrarias y, en general, de los
recursos naturales o relacionadas con la proteccion del medio
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ambiente, incluida la vivienda de personas que deban permane-
cer permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas, incluida la vivienda de personas que deban perma-
necer permanentemente en el lugar de la correspondiente cons-
truccion o instalacion.

c) Enlos Municipios que cuenten con Plan General, los edificios ais-
lados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no
exista posibilidad de formacién de un nucleo de poblacion, confor-
me al concepto de éste establecido en el articulo 179, parrafo 2,
de esta Ley. Salvo que el planeamiento prohiba este tipo de cons-
trucciones o establezca condiciones mas severas, se exigira que
los edificios no rebasen los trescientos metros cuadrados de
superficie construida, asi como que las parcelas tengan, al menos,
diez mil metros cuadrados de superficie y que queden adscritas a
la edificacion, manteniéndose el uso agrario de las mismas o, en
su defecto, con plantacion de arbolado.

Articulo 24.— Construcciones sujetas a autorizacion especial.

En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo
el procedimiento regulado en el articulo siguiente y de conformidad
con el régimen establecido, en su caso, en el Plan General o en el
planeamiento especial, y siempre que no se lesionen los valores pro-
tegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés
publico por su contribucion a la ordenacion o al desarrollo rura-
les 0 que hayan de emplazarse en el medio rural.”

b) Obras de renovacion de construcciones en aldeas, barrios o
pueblos deshabitados, asi como de bordas, torres u otros edi-

7. Letra a) seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Seis de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.24.a) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “a) Construcciones e instalacio-
nes que quepa considerar de interés publico y hayan de emplazarse en el medio rural, cuando no
requieran la ocupacion de mas de tres hectdreas de terreno ni exijan una superficie construida supe-
rior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de magnitudes superiores, se seguira el procedi-
miento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de esta Ley”.
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ficios rurales antiguos, siempre que se mantengan las caracte-
risticas tipoldgicas externas tradicionales propias de tales
construcciones. La autorizacion podra implicar un cambio de
uso respecto al original del edificio, asi como la division del
mismo en varias viviendas cuando su tamano o permita.
También podran autorizarse las obras necesarias para la
implantacion de los servicios urbanisticos que requieran las
renovaciones, aungue, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nucleo afectado, cabra exigir el correspondiente
Plan Especial para la dotacion de infraestructuras.

¢) En los Municipios que no cuenten con Plan General, los edifi-
cios aislados destinados a vivienda unifamiliar, con arreglo a
los mismos requisitos establecidos en la letra ¢) del articulo
anterior.

Articulo 25.— Procedimiento especial de autorizacion.

El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en
los casos establecidos en el articulo anterior sera el siguiente:

Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, expresando las carac-
teristicas fundamentales de la construccion o instalacion, su empla-
zamiento, construcciones existentes en un radio de quinientos
metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y
evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion de residuos.

Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a
informacion publica y a informe de la Comisiébn Provincial de
Ordenacion del Territorio por plazo de dos meses. El informe de
ésta sera vinculante cuando proponga la denegacion de la autori-
zacion, siempre que se comunique dentro de plazo al
Ayuntamiento.

Resolucion definitiva por el Ayuntamiento, sin perjuicio de la licen-
cia de obras correspondiente.

En caso de inactividad municipal, transcurridos tres meses desde la

solicitud, el particular podra promover el tramite de informacion
publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la dispo-
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sicion adicional quinta de esta Ley, y remitir directamente la docu-
mentacion a la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio,
comunicandolo al Ayuntamiento. Si transcurren tres meses mas sin
que el Ayuntamiento resolviera ni la Comision Provincial emitiera
informe negativo, se entendera obtenida la autorizacion, que se
acreditara mediante la correspondiente certificacion municipal, en
los términos establecidos en la Legislacion del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la licencia de obras.

CAPITULO IV

Suelo urbanizable
Articulo 26.— Concepto.®

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que
sean clasificados como tales en el planeamiento por prever su posi-
ble transformacion, a través de su urbanizacion, en las condiciones
establecidas en el mismo, de conformidad con el modelo de evolu-
cion urbana y ocupacion del territorio.

Articulo 27.— Categorias.

1. El Plan General podra distinguir las categorias de suelo urbaniza-
ble delimitado y suelo urbanizable no delimitado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbanizable delimitado los secto-
res de urbanizacion prioritaria previstos por el Plan General para
garantizar un desarrollo urbano racional. Todo el suelo urbanizable
restante tendra la consideracion de suelo urbanizable no delimitado.

Articulo 28.— Derecho y deber de urbanizar.

1. El derechoy el deber de urbanizar el suelo urbanizable se adquie-
re por la aprobacion definitiva del Plan Parcial o Especial corres-
pondiente.

8. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Siete de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-

cion originaria del art.26 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendran la consideracion de suelo urba-

nizable los terrenos que no tengan la condicion de suelo urbano ni de suelo no urbanizable y sean

clasificados como tales en el planeamiento por prever su posible transformacion, a través de su
urbanizacion, en las condiciones establecidas en el mismo”.
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2. El gjercicio del derecho y el deber de urbanizar se producira de con-
formidad con los preceptos de esta Ley que ordenan la gjecucion del
planeamiento y las formas de gestion de la actividad urbanizadora.

Articulo 29.— Obligaciones.

En suelo urbanizable, los propietarios tienen las mismas obligacio-
nes que las establecidas en el articulo 18 de esta Ley para los propie-
tarios en suelo urbano no consolidado, con la salvedad de que la
cesion gratuita al Municipio se referira al diez por ciento del aprovecha-
miento medio del suelo urbanizable delimitado o, tratdndose de suelo
urbanizable no delimitado, del sector. La cesion no comportara ningu-
na obligacion municipal de participar en los costes de urbanizacion.

Articulo 30.— Suelo urbanizable delimitado.®

1. El propio Plan General establecera las condiciones para el des-
arrollo del suelo urbanizable delimitado. Podra también ordenar
directamente los sectores de suelo urbanizable delimitado concer-
tado, incorporando necesariamente las determinaciones propias
de los Planes Parciales y potestativamente las de los Proyectos de
Urbanizacion. Los modulos minimos de reserva para dotaciones
locales y la densidad maxima seran en todo caso los establecidos
para los Planes Parciales.

2. Son sectores de suelo urbanizable delimitado concertado los pro-
movidos, previa declaracion de interés general de la actuacion por
el Gobierno de Aragon, conjuntamente por la Administracion de la
Comunidad Autonoma y el Municipio en que se ubiquen, o por
ambos con la iniciativa privada, a través de un consorcio o socie-
dad de capital mayoritariamente publico, con objeto de implantar
actividades industriales o de servicios de especial importancia,
grandes equipamientos colectivos o gjecutar los programas y poli-
ticas publicos de vivienda y suelo.

9. Segun redacciéon dada por el articulo 2, apartado Ocho de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccioén originaria del art.30 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “1. El propio Plan General esta-
blecera las condiciones para el desarrollo del suelo urbanizable delimitado. 2. En el suelo urbaniza-
ble delimitado, en tanto no se haya aprobado la correspondiente ordenacion detallada que permi-
ta la urbanizacion, sélo excepcionalmente podra otorgarse licencia municipal para usos y obras de
caracter provisional no prohibidos por el Plan General, que habran de cesar en todo caso y ser
demolidas sin indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La licencia, bajo las indi-
cadas condiciones aceptadas por el propietario, se hara constar en el Registro de la Propiedad”.

92




3. Los procedimientos administrativos precisos para la delimitacion,
ordenacion y ejecucion de estos sectores se declaran urgentes a
los efectos establecidos en la legislacion de régimen juridico de las
administraciones publicas y de contratacion administrativa, y seran
prioritarios para su despacho y tramitacion ante la Administracion
de la Comunidad Autonoma o las entidades locales aragonesas.
La aprobacion definitiva del planeamiento que delimite sectores de
suelo urbanizable delimitado concertado implicara también la
declaracion de urgencia de la expropiacion cuando el planeamien-
to establezca el sistema de actuacion de expropiacion, delimite las
unidades de ejecucion e incorpore, conforme a lo previsto en la
legislacion de expropiacion forzosa, una relacion de los propieta-
rios existentes en dicho ambito, con la descripcion de los bienes y
derechos afectados, que debera haberse sometido a informacion
publica en la forma establecida en la propia legislacion estatal de
expropiacion forzosa.

4. Los sectores de suelo urbanizable delimitado concertado para la
gjecucion de los programas y politicas publicos de vivienda y suelo
o, en todo caso, aquellos que autoricen la promocion de vivienda
en su ambito sdlo podran aprobarse en Municipios que tengan
obligacion de reservar terrenos para la construccion de vivienda
protegida conforme a la normativa de vivienda y, cuando se deli-
miten y ordenen mediante modificacion del Plan General vigente,
deberan reservar para la construccion de vivienda protegida al
menos el doble de los terrenos que hubiesen resultado ordinaria-
mente exigibles en el Municipio de que se trate.

5. En el suelo urbanizable delimitado, en tanto no se haya aprobado
la correspondiente ordenacion detallada que permita la urbaniza-
cion, solo excepcionalmente podra otorgarse licencia municipal
para usos y obras de caracter provisional no prohibidos por el Plan
General, que habran de cesar en todo caso y ser demolidas sin
indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La
licencia, bajo las indicadas condiciones aceptadas por el propieta-
rio, se hara constar en el Registro de la Propiedad.
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Articulo 31.— Suelo urbanizable no delimitado.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se haya apro-

bado el correspondiente Plan Parcial, se aplicara el mismo régimen
establecido para el suelo no urbanizable genérico en los articulos 23
a 25 de esta Ley, y sus propietarios tendran los derechos y deberes a
que se refiere el articulo 21 de la misma.

TiTULO SEGUNDO
PLANEAMIENTO URBANISTICO

CAPITULO |

Plan General de Ordenacién Urbana

Seccion 1°.
Contenido

Articulo 32.— Concepto.

1.

El Plan General de Ordenacion Urbana, como instrumento de
ordenacion integral, abarcara uno o varios términos municipales
completos, clasificara el suelo para el establecimiento del régimen
juridico correspondiente y definira los elementos fundamentales
de la estructura general adoptada para la ordenacién urbanistica
del territorio.

El Plan General habra de respetar las determinaciones vinculantes
de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales que resulten aplicables. En
su memoria se motivara toda eventual falta de seguimiento de las
determinaciones indicativas de tales instrumentos.

El Plan General de Ordenacion Urbana debera concretar el mode-
lo de evolucion urbana y ocupacion del territorio, ponderando des-
arrollo y sostenibilidad ambiental y econdmica, conforme a los
siguientes criterios:™

10. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Nueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Su
redaccion proviene del art.2, apartado 9 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon.
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a) Primara la ciudad compacta y evitara consumos innecesarios
de recursos naturales y, en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo de gestion de diez
arnos.

c) Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan crite-
rios y parametros diferentes, al alza o a la baja, en directrices
de ordenacion territorial 0 en un Proyecto Supramunicipal, el
modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio no
podra modificar el sistema municipal ni supramunicipal de
ndcleos de poblacion, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significa-
tivamente su capacidad o su superficie con respecto a las ini-
ciales, ni podra prever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cuya ejecucion
no resulte probable dentro del mismo en funcion de criterios
tales como las caracteristicas del Municipio, su evolucion pre-
visible, la capacidad de las redes y servicios generales presta-
dos por las diferentes Administraciones publicas y la situacion
de mercado. En la memoria deberan analizarse y justificarse
especificamente los desarrollos previstos.

d) Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el
Plan General podra prever los futuros desarrollos que conside-
re coherentes con el modelo de evolucion urbana y ocupacion
del suelo mas alla de su horizonte temporal maximo de ges-
tion. La actuacion en dichos ambitos estara condicionada a la
previa revision del Plan General una vez concluido el horizonte
maximo de gestion.

4. El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio debera
ser especificamente evaluado en el procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan General teniendo en cuenta, especialmente, el
informe o memoria de sostenibilidad econémica al que se refiere
la normativa estatal."

11. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Nueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Su
redaccioén proviene del art.2, apartado 9 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon.
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Articulo 33.— Determinaciones generales.

El Plan General contendra las siguientes determinaciones de
caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y calificacion urbanis-
tica, indicando las correspondientes delimitaciones y superficies.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los ele-
mentos determinantes del desarrollo urbano vy, en particular, el
sistema de nucleos de poblacién y los sistemas generales de
comunicacion, equipamiento comunitario y otros.

¢) En especial, el sistema general urbanistico de espacios libres
publicos destinados a parques y areas de ocio, expansion y
recreo, que se establecera en proporcion no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante, sin incluir en el computo
espacios naturales protegidos, grandes zonas verdes suburba-
nas ni dotaciones locales.

d) Medidas para la proteccion del medio ambiente, la conservacion
de la naturaleza y la tutela del Patrimonio Cultural Aragonés, de
conformidad con la legislacion aplicable.

e) Delimitacion de uno o varios nucleos histéricos tradicionales,
donde la ordenacion urbanistica no permita la sustitucion indis-
criminada de edificios y exija que su conservacion, implantacion,
reforma o renovacion armonicen con la tipologia historica.

f) Reservas de terrenos con destino a la construccion de vivien-
das protegidas conforme a la legislacion de vivienda.™

g) Circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente, en su
momento, la revision del Plan, en funcidn de la poblacion total
y su indice de crecimiento, de los recursos, usos € intensidad
de ocupacion, del modelo de desarrollo adoptado y de los
demas elementos que justificaron la clasificacion del suelo ini-
cialmente adoptada.

12. Redaccion dada por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/20083, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.
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Articulo 34.— Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, el Plan General contendra las
siguientes determinaciones:

a) Asignacion y ponderacion de usos, intensidades, densidades
estimadas y tipologias edificatorias de las diferentes zonas.™

b) Delimitacion o emplazamiento de espacios verdes, libres,
deportivos y de recreo, centros docentes y dotaciones o equi-
pamientos ambientales, sanitarios, religiosos, educativos, cul-
turales, asistenciales y demas servicios de interés social.

c) Trazado y caracteristicas de las redes de comunicaciones y
servicios y de su conexion con los correspondientes sistemas
generales.

d) Sefalamiento de alineaciones, rasantes y prevision de aparca-
mientos.

e) Establecimiento de plazos para la edificacion y reglamentacion
detallada de las condiciones sanitarias, higiénicas y estéticas
de las construcciones y los terrenos y de su entorno.

Articulo 35.— Suelo urbano no consolidado.

1. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General prevea
actuar directamente a través de unidades de ejecucion, incluira,
ademas de las determinaciones establecidas en el articulo ante-
rior, el aprovechamiento medio de la unidad de gjecucion y la den-
sidad maxima.*

13. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Diez de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redaccion
originaria del art.34.a) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Asignacion y ponderacion de usos, intensidades
y tipologias edificatorias de las diferentes zonas.” Téngase en cuenta la redaccion que a esta letra dio el
art.2, apartado 10 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragon: “a) Asignacion y
ponderacidn de usos, intensidades, tipologias y densidades edificatorias de las diferentes zonas.”.

14, Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Once de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta redac-
cioén proviene del apartado Segundo de la Disposicion adicional tercera de de la Ley 24/2003, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de polttica de Vivienda Protegida. La Ley 1/2008 afiade la referencia
final y la densidad maxima”. La redaccion originaria del art.35.1 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En
suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General prevea actuar directamente a través de unidades
de ejecucion, incluird, ademds de las determinaciones establecidas en el articulo anterior, el aprovecha-
miento mediio de la unidad de ejecucion.”
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2. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General esta-
blezca sectores precisados de Plan Especial de Reforma Interior,
contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion de los
diferentes sectores.

C) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densi-
dades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan.'

d) Aprovechamiento medio del sector.

e) Las dotaciones locales, incluidas las obras de conexién con
los sistemas generales.

f) Reserva de terrenos con destino a la construccion de viviendas
protegidas, en su caso, conforme a la legislacion de vivienda."®

3. En su caso, el Plan General podra sefalar el sistema o sistemas
de actuacion previstos, incluso con caracter alternativo, en las
unidades de ejecucion que delimite.

Articulo 36.— Suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable, el Plan General contendra las siguien-
tes determinaciones:

a) Régimen de proteccion diferenciada de los terrenos incluidos
en las categorias de suelo no urbanizable genérico o especial,
indicando las actividades prohibidas, con el fin de garantizar la
conservacion, proteccion y mejora de todos los recursos natu-
rales y de los valores paisajisticos, ambientales, culturales y
econdmicos.

15. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Once de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccioén originaria del art.35.2 c) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Asignacion de intensidades,

tipologias edificatorias y usos globales en las diferentes zonas que se establezcan.”

16. Letra anadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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b) Sefalamiento de las actuaciones y usos previstos o que pue-
dan ser autorizados, con establecimiento de las correspon-
dientes condiciones urbanisticas de los mismos.

Articulo 37.— Suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable delimitado, el Plan General contendra las
siguientes determinaciones:

a) Division en sectores para su desarrollo en Planes Parciales.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizaciéon de los
diferentes sectores.

c) Desarrollo de los sistemas generales con la precision suficien-
te para permitir la redaccion de Planes Parciales.

d) Trazado de las redes fundamentales de comunicaciones y
servicios.

e) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densi-
dades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan."”

f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo el suelo
urbanizable delimitado.

9) En su caso, el Plan General podra sefalar el sistema o siste-
mas de actuacion previstos, incluso con caracter alternativo,
para la ejecucion de los diferentes sectores.

h) Reserva de terrenos con destino a la construccion de vivien-
das protegidas conforme a la legislacion de vivienda.™

17. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Doce de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.37.e) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “e) Asignacion de intensidades
y usos globales a las diferentes zonas que se establezcan”.

18. Letra afadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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Articulo 38.— Suelo urbanizable no delimitado.™

En el suelo urbanizable no delimitado, el Plan General establece-
ra, ya sea con caracter general o referido a dreas concretas del
mismo, los usos, densidades y edificabilidades globales, los usos
incompatibles con esta categoria de suelo, la delimitacion de secto-
res o, en su defecto, las condiciones para proceder a su delimitacion
garantizando su adecuada insercion en la estructura de la ordena-
cidn municipal, y los criterios de disposicion de los sistemas genera-
les en caso de que se procediese a la delimitacion posterior. Tales
criterios podran establecerse con caracter general o diferenciado
para cada una de las areas en que se hubiera dividido a estos efec-
tos el suelo urbanizable no delimitado y podran referirse a aspectos
tales como los relativos a magnitud, usos, dotaciones, equipamien-
tos, sistemas generales que deban ejecutarse y conexiones con los
mismos, mayores reservas de terrenos respecto de las legalmente
exigibles para la construccion de viviendas protegidas, habilitando a
la Administracion para tasar su precio o renta, asi como prioridades
para garantizar un desarrollo urbano racional y sostenible ambiental
y economicamente, todo ello con la finalidad de garantizar la adecua-
da insercion de cada nuevo sector en la estructura urbanistica muni-
cipal. En particular, el Plan General podra condicionar la delimitacion
o desarrollo de los sectores de suelo urbanizable no delimitado al
desarrollo de los de suelo urbanizable delimitado previstos en el
mismo.

Articulo 39.— Sectores.

1. El sector es el ambito de ordenacion propio de un Plan Parcial o
de un Plan de Reforma Interior. Cada uno de estos Planes abarca-
ra uno o varios sectores completos.

2. La delimitaciéon de sectores debera garantizar el desarrollo urbano
racional de la ciudad. Su perimetro se determinara mediante ejes

19. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Trece de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.37.e) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En suelo urbanizable no deli-
mitado, el Plan General establecera criterios para delimitar los correspondientes sectores, tales
como los relativos a magnitud, usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban
gjecutarse y conexiones con los mismos, asi como prioridades para garantizar un desarrollo urba-
no racional. En particular, podra condicionarse la delimitacion de nuevos sectores al desarrollo de
los ya delimitados en el Plan General. “
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viarios y alineaciones propias de la red primaria de infraestructuras
y equipamientos o, excepcionalmente, con los limites del suelo no
urbanizable, prohibiéndose en todo caso su delimitacion con el
exclusivo propdsito de ajustarse a limites de propiedad.

Articulo 40.— Documentacion.®

1. Las determinaciones del Plan General establecidas en los articu-

los anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de infor-
macion y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de
riesgos, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio eco-
ndémico. En el estudio econdmico se analizara especificamente el
impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas por
la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesa-
rias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resul-
tantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.

. Enlos Municipios obligados a reservar terrenos para vivienda pro-
tegida la memoria del Plan General incluira un estudio de necesi-
dades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en el
Municipio que justifique las decisiones de clasificacion de suelo
residencial adoptadas.

. En los Municipios de mas de ocho mil habitantes, los colindantes
con ellos y en aquellos otros que se determinen mediante Orden
del Consejero competente en materia de urbanismo, la memoria
del Plan General incluira un estudio de movilidad que analice los
flujos previstos que generara la gjecucion del planeamiento y los
medios adecuados para encauzarlos atendiendo al principio de
movilidad sostenible. Este mismo estudio sera obligatorio en
todos los Proyectos Supramunicipales, siempre que por la natu-
raleza del proyecto resulte necesario, y en la delimitacion del
suelo urbanizable concertado.

20. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Catorce de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta
redaccion proviene del art.2, apartado 12 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
Gobierno de Aragon. La Ley 1/2008 introduce en el apartado 1 la referencia final a “y residencia-
les” y en el apartado 3 el segundo inciso “Este mismo...urbanizable concertado”. La redaccion ori-
ginaria del art.40 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Las determinaciones del Plan General esta-
blecidas en los articulos anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de informacion y de
ordenacion urbanistica, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio econémico”.
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Seccion 2°.
Procedimiento

Articulo 41.— Procedimiento municipal.

1.

El Plan General sera formulado por el Ayuntamiento. En el momen-
to en que los trabajos de elaboracion del mismo hayan alcanzado
un grado de desarrollo suficiente para formular los criterios, objeti-
vos y soluciones generales del planeamiento, se expondran al
publico al objeto de que, durante el plazo minimo de un mes, pue-
dan formularse sugerencias y alternativas por cualquier persona.
En ninguin caso se entenderd iniciado el procedimiento de aproba-
cion del Plan mientras éste no haya recibido la aprobacion inicial.

2. Aprobado inicialmente el Plan por el Ayuntamiento Pleno, se

sometera a informacion publica por el plazo minimo de un mes.
Cuando nadie concurriera a la informacion publica, el Plan se pre-
sentara directamente a la aprobacion definitiva por el drgano com-
petente.

El propio Ayuntamiento Pleno, en vista del resultado de la infor-
macion publica, podra aprobar provisionalmente el Plan con las
modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente
sobre las alegaciones formuladas. Si dichas modificaciones signi-
ficaran un cambio sustancial del Plan inicialmente aprobado, se
abrirda un nuevo periodo de informacién publica antes de otorgar
la aprobacién provisional.

El Plan General que comprenda varios Municipios habra de ser
formulado de comun acuerdo y recibira la aprobacion de los res-
pectivos Ayuntamientos Plenos.

Articulo 42.— Aprobacion definitiva.

1.

La aprobacion definitiva del Plan General corresponde a la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, salvo cuando se
trate de un Municipio capital de Provincia o de un Plan conjunto de
varios Municipios de distintas Provincias, supuestos en los que la
competencia corresponde al Consejo de Ordenacion del Territorio
de Aragon.

102




2. Sdlo podra denegarse la aprobacion definitiva, motivadamente,
por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias pro-
cedimentales, competenciales, documentales y materiales esta-
blecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determinacio-
nes de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuando el
Plan no respete los principios de desarrollo sostenible, equilibrio
territorial, movilidad sostenible, justificacion de la correcta organi-
zacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas de
vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural u otras que, como
consecuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la programa-
cion de inversiones estatales o autondmicas de caracter extraor-
dinario para la dotacion de infraestructuras y servicios a los ambi-
tos urbanizados en ejecucion del planeamiento .

3. Se entendera producida la aprobacion definitiva por el transcurso
de cinco meses desde la entrada del expediente completo en el
registro del érgano competente para otorgarla sin que se hubiera
comunicado la resolucion. En tal caso, la aprobacion se acreditara
mediante la correspondiente certificacion, en los términos estable-
cidos por la Legislacion del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 43.— Aprobacion parcial.

Cuando las objeciones a la aprobacion definitiva del Plan General
afecten a areas o determinaciones tan concretas que, prescindiendo
de ellas, el Plan se pueda aplicar con coherencia, éste se aprobara
definitivamente salvo en la parte objeto de reparos, que podra dene-
garse 0 quedara en suspenso hasta su rectificacion en los términos
precisados por la resolucién aprobatoria. El Ayuntamiento comunica-

21. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Quince de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta
redaccién proviene del articulo el art.2, apartado 13 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre,
del Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 introduce el matiz de “de caracter extraordinario” a conti-
nuacién de “inversiones estatales o autonémicas”. La redaccion originaria del art.42.2 de la Ley
5/1999, era la siguiente: “Sélo podra denegarse la aprobacion definitiva motivadamente, por falta
de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documenta-
les y materiales establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
asi como cuando el Plan no respete los principios de equilibrio territorial, justificacion de la correc-
ta organizacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas de vivienda, medio ambiente y
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma.”
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ra al érgano autondémico las rectificaciones oportunas, quedando
levantada la suspension, bien por resolucion expresa de dicho érga-
no, bien por el transcurso del plazo de dos meses desde la comuni-
cacion sin que el érgano autondémico haya formulado objeciones.

CAPITULO I
Planes parciales

Seccion 1°.
Contenido

Articulo 44.— Opbjeto.

1. Los Planes Parciales tienen por objeto regular la urbanizacion y la
edificacion del suelo urbanizable, desarrollando el Plan General
mediante la ordenacion detallada de uno o varios sectores.

2. No podran aprobarse Planes Parciales sin que, previa o simulta-
neamente, pero en expediente separado, se haya aprobado defi-
nitivamente el Plan General.

3. Los Planes Parciales estaran subordinados al Plan General, cuyas
determinaciones no podran modificar.

Articulo 45.— Determinaciones.
Los Planes Parciales contendran, ademas de las determinaciones
establecidas en el articulo 34 de esta Ley para el Plan General en

suelo urbano consolidado, las siguientes:

a) Evaluacion econdmica de la implantacion de los servicios y de
la ejecucion de las obras de urbanizacion.

b) Plazos para dar cumplimiento a los deberes de los propieta-
rios en las unidades de gjecucion del sector, entre ellos, los de
urbanizacion y edificacion.

c) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, aprovecha-
miento medio de cada sector.
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d) Sistemas generales incluidos o adscritos.

e) En su caso, sistema o sistemas de actuacion previstos en las
unidades de ejecucion que delimite.

f) Reserva de terrenos con destino a la construccion de viviendas
protegidas conforme a la legislacion de vivienda.?

Articulo 46.— Edificabilidad.

En cada sector del suelo urbanizable, los Planes Parciales habran
de respetar el limite maximo por hectarea de ocho mil quinientos
metros cuadrados de superficie residencial construida, sin incluir equi-
pamientos publicos.

Articulo 47.— Modulos de reserva.

1. Los Planes Parciales respetaran los siguientes modulos minimos
de reserva por cada ochenta y cinco metros cuadrados de super-
ficie construida residencial y cien metros cuadrados de superficie
construida industrial y de servicios:

a) Dieciocho metros cuadrados de terreno para espacios verdes,
libres y de recreo, de dominio y uso publico, cuya superficie no
sera inferior al diez por ciento de la total del sector, con inde-
pendencia del sistema general de espacios libres publicos y
de los equipamientos deportivos.

b) Diez metros cuadrados de terreno para centros culturales y
docentes, agrupados para formar unidades escolares completas.

¢) Una plaza de aparcamiento, debiendo localizarse, al menos, la
cuarta parte de las plazas resultantes en espacio de uso publi-
co, incluidos el subsuelo de redes viarias y espacios libres,
siempre que No se menoscabe el uso de los mismos.

2. En las urbanizaciones privadas, los anteriores modulos de reser-
va podran situarse en espacios de propiedad privada, dejando a

22. Letra afadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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salvo la potestad municipal de reclamar su mantenimiento y aper-
tura al uso publico.

3. En las urbanizaciones turisticas, de segunda residencia, industria-
les y de servicios, podra destinarse la reserva de terrenos para
centros docentes y culturales, total o parcialmente, a incrementar
las reservas para espacios verdes, libres, deportivos y de recreo y
para aparcamientos.

4. Corresponde al Gobierno de Aragdn suprimir y modificar, con
caracter general, los médulos de reserva previstos en el parrafo
primero de este articulo y, asimismo, establecer modulos de reser-
va especiales en los supuestos referidos en el parrafo tercero.

Articulo 48.— Documentacion.

Las determinaciones de los Planes Parciales se desarrollaran en la
memoria, los planos de informacidn, ordenacién y proyecto, los cata-
logos, las normas urbanisticas, el plan de etapas y la evaluacion de
los costes de urbanizacion y de implantacion de servicios. Debera
incluirse asimismo un estudio detallado de riesgos, estudio econdmi-
co que analice el impacto de la actuacion en las haciendas publicas
afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.?

Seccién 2°.
Procedimiento de iniciativa municipal

Articulo 49.— Formulacion.

1. Los Ayuntamientos podran formular Planes Parciales en cualquier
momento, bien de oficio, bien mediante la convocatoria del corres-

28. Inciso afadido por el articulo 2, apartado Dieciséis de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-
cién de este inciso proviene del art.2, apartado 14 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 introduce la referencia final a “y residenciales”. La redaccion
originaria del art.48 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Las determinaciones de los Planes Parciales
se desarrollaran en la memoria, los planos de informacion, ordenacion y proyecto, los catalogos,
las normas urbanisticas, el plan de etapas y la evaluacién de los costes de urbanizacion y de
implantacion de servicios”.
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pondiente concurso, e introducir modificaciones en las propuestas
presentadas a instancia de los particulares.

Los Ayuntamientos podran fomentar la participacion de especialistas
en la ordenacion urbanistica, mediante la convocatoria de concursos
de ideas previa a la formulacion de los Planes Parciales, en particular
para la ordenacion de los espacios que cuantitativa o cualitativamen-
te tengan relevancia en el conjunto del urbanismo municipal.

Articulo 50.— Procedimiento.

1.

Correspondera al Ayuntamiento Pleno directamente la aprobacion
inicial de los Planes Parciales, tras la cual se someteran a informa-
cién publica, por el plazo minimo de un mes, y a informe de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.

La Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio dispondra del
plazo de tres meses para comunicar al Ayuntamiento el eventual
informe de caracter total o parcialmente negativo. Los motivos
para permitir la denegacion de la aprobacion definitiva habran de
ser del mismo tipo que los establecidos en el articulo 42, parrafo
2, de esta Ley.

El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de las actuaciones
obrantes en el expediente, podra aprobar definitivamente el Plan
con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresa-
mente sobre las alegaciones y observaciones formuladas.

Seccidn 3°.
Procedimiento de iniciativa privada

Articulo 51.— Formulacion.

1.

En el suelo urbanizable, podra formular Planes Parciales cual-
quier persona, teniendo preferencia en la tramitacion, en caso de
concurrencia de varios proyectos, el que primero se hubiera for-
mulado ante el Ayuntamiento en expediente completo. La
Administracion debera fijar el sistema o sistemas de actuacion
propuestos por los particulares en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 121 de esta Ley.
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2. En el suelo urbanizable no delimitado, cualquier persona, acompa-

Aando una memoria sobre las caracteristicas generales de la actua-
cion pretendida, podra ejercer el derecho de consulta previsto en la
legislacion estatal sobre régimen del suelo, dirigiéndose al
Ayuntamiento y a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio,
quienes habran de responder a la citada consulta en el plazo de tres
meses, expresando los criterios sobre la viabilidad y caracteristicas
de la actuacion o, en su caso, del sistema o sistemas de actuacion
propuestos. No obstante, los citados criterios Unicamente vincularan
al Ayuntamiento y a la Administracion de la Comunidad Auténoma
si se incluyen en un convenio urbanistico, en los términos estableci-
dos en los articulos 82 y siguientes de esta Ley.

Articulo 52.— Documentacion.

1.

En los Planes Parciales de iniciativa particular, ademas de la docu-
mentacion general, habran de consignarse los siguientes datos:

a) Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la ini-
ciativa.

b) Relacion de propietarios afectados, con expresion de sus
direcciones postales actualizadas.

¢) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, estudio justifi-
cativo del sector y del caracter de la urbanizacion, con la fina-
lidad de determinar, en su caso, los compromisos de conser-
vacion y mantenimiento de la urbanizacion, asi como los rela-
tivos a la prestacion de servicios.

d) Modo de ejecucion de las obras de urbanizacion y prevision
sobre la futura conservacion de las mismas.

e) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor y
el Ayuntamiento y entre aquél y los futuros propietarios de sola-

res, con las garantias del exacto cumplimiento de los mismos.

f) Medios econdmicos de toda indole con que cuente el promotor
para llevar a cabo la actuacion.
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2. Enlos casos de propietario Unico y en los demas supuestos que regla-
mentariamente se determinen, los Planes Parciales de iniciativa priva-
da podran contener las determinaciones relativas a las cesiones obli-
gatorias y al Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso sustituiran.

Articulo 53.— Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacion de los Planes Parciales de inicia-
tiva privada sera el mismo establecido para los de iniciativa muni-
cipal en el articulo 50 de esta Ley, con las variantes establecidas
en los parrafos siguientes de este articulo.

2. El Ayuntamiento sdélo podra denegar la aprobacion inicial por falta
de cumplimiento de las exigencias documentales y formales y en
casos de ilegalidad manifiesta.

3. En caso de inactividad municipal, una vez transcurridos tres
meses desde la presentacion de la documentacion completa en
el Registro Municipal, podra observarse el tramite de informacion
publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la dis-
posicion adicional quinta de esta Ley, y remitir directamente la
documentacién acreditativa de tal tramite y del Plan a la Comision
Provincial de Ordenaciéon del Territorio, que dispondra del plazo
de tres meses para comunicar al Ayuntamiento y notificar al pro-
motor su eventual informe negativo.

4. Siempre que la Comision Provincial no hubiera notificado informe
negativo dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, el pro-
motor podra solicitar al Ayuntamiento la aprobacion definitiva del
Plan, conforme a las siguientes reglas:

a) El Ayuntamiento sélo podra denegarla con fundamento en el
mismo tipo de motivos que los establecidos en el articulo 42,
parrafo 2, de esta Ley para permitir la denegacion de la apro-
bacion definitiva del Plan General.

b) Se entendera producida la aprobacion definitiva, en caso de silen-
cio municipal, una vez transcurridos tres meses desde la presen-
tacion de la solicitud de aprobacion definitiva en el Registro
Municipal. En tal caso, la aprobacion se acreditara mediante la

109




correspondiente certificacion, en los términos establecidos por la
Legislacion del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO IlI

Planes especiales

Articulo 54.— Contenido.

1.

Podran formularse Planes Especiales, con caracter independiente
0 en desarrollo de Directrices de Ordenacion Territorial y del Plan
General de Ordenacion Urbana, de conformidad con lo estableci-
do en este Capitulo.

Los Planes Especiales contendran las determinaciones necesarias
para el desarrollo de las correspondientes Directrices o Plan
General y, en su defecto, las propias de su naturaleza y finalidad,
debidamente justificadas y desarrolladas en la memoria, planos,
catalogos, ordenanzas, plan de etapas y evaluacion de costes.

En ningln caso los Planes Especiales podran sustituir al Plan
General en su funcion de instrumento de ordenacion integral del
territorio, por 1o que no podran clasificar suelo, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer.

Articulo 55.— Planes independientes.

1.

En ausencia de Directrices de Ordenacion Territorial y de Plan
General o cuando éstos no contuviesen las previsiones detalladas
oportunas, en areas que constituyan una unidad que asi lo reco-
miende, los Ayuntamientos podran formular Planes Especiales
para las siguientes finalidades:

a) Establecimiento y coordinacion de las infraestructuras basicas
relativas al sistema de comunicaciones y telecomunicaciones,
al equipamiento comunitario, al abastecimiento y saneamiento
de aguas y a las instalaciones y redes de suministro de ener-
gia, siempre que estas determinaciones no exijan la previa defi-
nicion de un modelo territorial.
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b) Proteccion, catalogacion, conservacion y mejora de los espa-
cios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, del medio
urbano y de sus vias de comunicacion.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Generales en los articulos 41 a 43 de esta Ley.

Articulo 56.— Desarrollo de Directrices Territoriales.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en las Directrices de
Ordenacion del Territorio y sin necesidad de previa aprobacion del
Plan General de Ordenacion Urbana, los Ayuntamientos y las
Administraciones competentes por razén de la materia podran for-
mular Planes Especiales para las mismas finalidades establecidas
en el articulo anterior.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 50
de esta Ley, con las siguientes especialidades:

a) La Administracion competente por razén de la materia que
hubiere formulado el Plan Especial sera también competente
para aprobarlo inicialmente, someterlo a informacion publica y
remitirlo a informe de la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio. No obstante, la aprobacion definitiva correspondera
al Ayuntamiento, en los mismos términos establecidos para
los Planes de iniciativa privada en el articulo 53, parrafo 4, de
esta Ley.

b) Cuando los Planes Especiales afecten a Municipios de diversas
Provincias, corresponde la emision del informe al Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon.

Articulo 57.— Desarrollo del Plan General.
1. En desarrollo de las previsiones contenidas en el Plan General, las
Administraciones competentes y, en su caso, los particulares

podran formular Planes Especiales para las siguientes finalidades
y otras andlogas:
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a) Desarrollo de los sistemas generales de comunicacion, equipa-
miento comunitario y espacios libres publicos.

b) Proteccion del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.

c) Obras de saneamiento para mejorar las condiciones de salubri-
dad, higiene y seguridad, como abastecimiento y saneamiento
de aguas y tratamiento de residuos.

d) Proteccion del patrimonio edificado y reforma interior en suelo
urbano.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Parciales en los articulos 50 ¢ 53 de esta Ley.

Articulo 58.— Planes Especiales de Reforma Interior.

Los Planes Especiales de Reforma Interior en suelo urbano solo
podran formularse en desarrollo de los ambitos u otras previsiones
contenidas en el Plan General, conforme al procedimiento estableci-
do en el articulo anterior y de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Podran constituir el objeto de estos Planes operaciones integra-
das o actuaciones aisladas que, en desarrollo de la estructura
fundamental de la ordenacion prevista por el Plan General, se
encaminen a la descongestion o renovacion de usos del suelo
urbano, creacién de dotaciones urbanisticas y equipamiento
comunitario, saneamiento de barrios insalubres, resolucion de
problemas de circulacidon o de estética y mejora del medio
ambiente o de los servicios publicos y otros fines analogos.

b) Contendran las determinaciones y documentos adecuados a
sus objetivos y, como minimo, salvo que alguno de ellos fuera
innecesario por no guardar relacion con la reforma, los previs-
tos para los Planes Parciales en los articulos 44 a 48 de esta
Ley, incluyendo las reglas de edificabilidad y los mddulos de
reserva, sin perjuicio de la potestad del Gobierno de adaptar
éstos a las especiales caracteristicas del suelo urbano. En
tanto el Gobierno no haga uso de la anterior potestad de adap-
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tacion, los Planes Generales de Ordenacion Urbana podran
determinar los médulos de reserva aplicables.

c) Los Planes que tengan por objeto operaciones integradas contendran
la delimitacion de las unidades de ejecucion, los plazos de ejecucion
y los sistemas de actuacion. En los casos de propietario Unico, podran
contener las determinaciones relativas a las cesiones obligatorias y al
Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso sustituiran.

Articulo 59.— Conjuntos de Interés Cultural.

1. La declaracién de un Conjunto de Interés Cultural determinara la
obligacion del Ayuntamiento de redactar uno o varios Planes
Especiales para la proteccion y, en su caso, saneamiento y reno-
vacion del area afectada, de conformidad con lo establecido en la
legislacion del Patrimonio Cultural Aragonés. El procedimiento de
aprobacion de estos Planes sera el establecido para los Planes
Parciales en los articulos 50 6 53 de esta Ley.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion de este Plan
Especial cuando el Ayuntamiento acuerde incorporar directamen-
te en el Plan General de Ordenacion Urbana las determinaciones
propias de tales Planes Especiales.

3. Los Planes Especiales de proteccion deberan incorporar una
memoria econdmica en la que se concreten las fuentes de finan-
ciacion reales o previsibles para ejecutar las actuaciones previstas
por ellos en los Conjuntos de Interés Cultural.

CAPITULO IV

Instrumentos complementarios y subsidiarios

Seccion 1°.
Estudios de detalle

Articulo 60.— Contenido.

1. Los Estudios de Detalle podran formularse cuando fuere preciso
completar o, en su caso, adaptar determinaciones establecidas en
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el Plan General para el suelo urbano y en los Planes Parciales y
Especiales.

2. Los Estudios de Detalle incluiran los documentos justificativos de
los extremos sobre los que versen. Su contenido tendra por fina-
lidad prever, modificar o reajustar, segun los casos:

a) El sehalamiento de alineaciones y rasantes que no afecten a la
estructura organica del territorio configurado por los sistemas
generales ni disminuyan la superficie destinada a espacios
libres, publicos o privados.

b) La ordenacion de los volimenes de acuerdo con las especifi-
caciones del planeamiento.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de la edificacion
complementarias del planeamiento.

3. Los Estudios de Detalle no podran alterar el destino del suelo ni
el aprovechamiento maximo que corresponda a los terrenos com-
prendidos en su ambito, ni incumplir las normas especificas que
para su redaccion haya previsto el planeamiento. Podran estable-
cer nuevas alineaciones y, ademas de los accesos o viales inte-
riores de caracter privado, crear los nuevos viales o suelos dota-
cionales publicos que precise la remodelacion del volumen orde-
nado, siempre que su cuantificacion y los criterios para su esta-
blecimiento estuvieran ya determinados en el planeamiento y sin
que puedan suprimir ni reducir los previstos por éste. En ningun
caso podran ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la
ordenacioén de los predios colindantes.

Articulo 61.— Procedimiento.

1. Cualquier persona podra formular a su costa Estudios de Detalle, cuya
aprobacion inicial corresponde al Alcalde, y la definitiva, al Ayuntamiento
Pleno, previo sometimiento a informacion publica y audiencia de los

interesados por plazo comun de treinta dias habiles como minimo.

2. En la tramitacion de Estudios de Detalle de iniciativa privada, se
aplicaran las siguientes reglas:
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a) El Alcalde sélo podréa denegar la aprobacion inicial por incum-
plimiento de las exigencias documentales y formales.

b) En caso de silencio municipal, se entendera producida la apro-
bacion inicial por el transcurso de un mes desde la presenta-
cion de la documentacion completa en el registro municipal.

c) El particular podra promover los tramites de informacion publi-
ca y audiencia de interesados por iniciativa privada, conforme
a lo establecido en la adicional quinta de esta Ley, cuando
transcurra un mes desde la presentacion de su solicitud sin que
el Ayuntamiento los haya iniciado efectivamente, vy, tras su
practica y acreditacion, podra solicitar al Ayuntamiento Pleno la
aprobacion definitiva del Estudio.

d) En caso de silencio municipal, se entendera producida la apro-
bacion definitiva por el transcurso de dos meses desde su soli-
citud. En tal caso, la aprobacion se acreditara mediante la
correspondiente certificacion, en los términos establecidos por
la legislacion del procedimiento administrativo comun.

Seccion 2°.
Otros instrumentos

Articulo 62.— Normas Subsidiarias.

1. Las Normas Subsidiarias de ambito provincial tienen por objeto
establecer la normativa de caracter general sobre proteccion y
aprovechamiento del suelo, urbanizacion y edificacion aplicable en
los Municipios que carezcan de Plan General. También cabra
incluir en dichas Normas la delimitacion de los suelos urbanos de
los Municipios que carezcan de ella, en el supuesto previsto en el
articulo siguiente.

2. Las Normas a que se refiere el parrafo anterior podran ser formu-
ladas por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.

3. Aprobadas inicialmente las Normas, se someteran a informacion

publica por plazo minimo de un mes. También se dara audiencia a
todos los Municipios afectados.
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4. El mismo érgano plenario, en vista del resultado de la informacion
publica, podra aprobar provisionalmente las Normas, con las
modificaciones que procedieren.

5. La aprobacion definitiva de las Normas Provinciales corresponde
al Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, cuyo silencio
tendra valor denegatorio de la aprobacion definitiva, en los térmi-
nos de la legislacion del procedimiento administrativo comun.

Articulo 63.— Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano.

1. Los Municipios que carezcan de Plan General formularan un
Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano, que debera contener
el sefialamiento de los terrenos comprendidos en el mismo por
contar con los requisitos establecidos en el articulo 13, letra a), de
esta Ley. El resto de los terrenos del término municipal quedara
clasificado como suelo no urbanizable.

2. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Delimitacion
del Suelo Urbano sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo 64.— Ordenanzas urbanisticas.
1. Mediante Ordenanzas urbanisticas, los Municipios podran regular:

a) Los aspectos morfoldgicos y ornamentales de las construcciones
y, en general, aquellas condiciones de las obras de edificacion
que no sean definitorias de la edificabilidad o el destino del suelo.

b) Las actividades susceptibles de autorizacion en cada inmue-
ble, en términos compatibles con el planeamiento.

2. Las Ordenanzas deberan ser conformes con la legislacion sobre
seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad para discapacita-
dos vy calidad de las construcciones. En ninglin caso podran alterar
el Plan General ni menoscabaran las medidas establecidas para la
proteccion del medio ambiente o del Patrimonio Cultural Aragonés.

3. Para la aprobacion de las Ordenanzas, se aplicaran las reglas de com-
petencia y procedimiento establecidas en la legislacion de régimen local.
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CAPITULO V

Disposiciones comunes

Seccion1?,
Suspensién de licencias

Articulo 65.— Supuestos.

1.

El Ayuntamiento Pleno podra acordar la suspension del otorga-
miento de licencias de parcelacion, edificacion y demolicion para
areas o usos determinados con el fin de estudiar la formacion o
reforma de los Planes urbanisticos o Estudios de Detalle.

El acuerdo de aprobacion inicial de los citados instrumentos deter-
minara la suspension del otorgamiento de las licencias enumera-
das en el parrafo anterior en aquellas areas cuyas nuevas determi-
naciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente,
siempre que tal acuerdo senale expresamente las areas afectadas
por la suspension.

La suspension de licencias no afectara a los proyectos que cum-
plan simultdneamente el Plan o Estudio de Detalle en vigor y la
modificacion de uno u otro aprobada inicialmente.

Articulo 66.— Plazos.

1.

La suspension a que se refiere el parrafo primero del articulo ante-
rior se extinguira, en todo caso, en el plazo de un ano. Si se hubie-
ra producido, dentro de ese plazo, el acuerdo de aprobacién ini-
cial, la suspension se mantendra para las areas cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion de la ordenacion urbanis-
tica, y sus efectos se extinguiran definitivamente transcurridos dos
anos desde el acuerdo de suspension adoptado para estudiar el
planeamiento o su reforma.

Si, con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial, no se hubiese
suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo anterior, la suspension determinada por
dicha aprobacion inicial tendra una duraciéon maxima de dos anos.
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3. En cualquier caso, la suspension se extingue con la aprobacion
definitiva del instrumento correspondiente. Extinguidos los efec-
tos de la suspension en cualquiera de los supuestos previstos, no
podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro
anos por idéntica finalidad.

4. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
publicacion de la suspension tendran derecho a ser indemniza-
dos por el coste justificado de los proyectos y a la devolucion, en
Su caso, de los tributos municipales, en aquellos supuestos en
que, como consecuencia de la modificacion del planeamiento
aprobada definitivamente, el contenido de o proyectado hubiese
devenido urbanisticamente inviable, en todo o en parte.

Seccién 22
Efectos

Articulo 67.— Obligatoriedad.

1. Los particulares, al igual que las Administraciones Publicas, que-
daran obligados al cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en los Planes, Normas y Ordenanzas urbanisticos.

2. Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion que
se contuvieren en los Planes, Normas y Ordenanzas urbanisticos,
asi como las que, con independencia de ellos, se concedieren.

Articulo 68.— Ejecutividad.

Los Planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez
publicada su aprobacién definitiva y el texto integro de las normas
que contengan. Si la aprobacién definitiva se hubiera otorgado par-
cialmente, los Planes careceran de ejecutividad, en cuanto a la parte
objeto de reparos, hasta tanto no fuera publicada la aprobacion defi-
nitiva de la correspondiente rectificacion.

Articulo 69.— Legitimacion de expropiaciones.

La aprobacion de los Planes implicara la declaracion de utilidad
publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y
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edificios correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion
de servidumbres.

Articulo 70.— Edificios fuera de ordenacion.

Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aproba-
cion definitiva del planeamiento urbanistico que resultaren discon-
formes con el mismo por afectar a alineaciones, viales, zonas ver-
des o espacios libres, contener usos incompatibles u otras razo-
nes analogas o estar prevista su expropiacion, seran calificados
como fuera de ordenacion.

Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera otro régimen,
no podran realizarse en ellos obras de consolidacion, aumento de
volumen, modernizacién e incremento de su valor de expropia-
cién, pero si las pequenas reparaciones que exigieren la higiene,
el ornato y la conservacion del inmueble.

Sin embargo, podran autorizarse obras parciales y circunstancia-
les de consolidacion cuando no estuviere prevista la expropiacion
o demolicion de la finca en el plazo de quince afos, a contar
desde la fecha en que se pretendiere realizarlas.

Seccion 37
Vigencia y alteracion

Articulo 71.— Reglas generales.

1.

Los Planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica ten-
dran vigencia indefinida.

La alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos
de ordenaciéon urbanistica podra llevarse a cabo mediante la
revision de los mismos o la modificaciéon de alguno de sus ele-
mentos.

Los propietarios tendran derecho a instar la modificacion del pla-

neamiento de desarrollo siempre que no se vulnere el planea-
miento general.
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Articulo 72.— Revision.

1. La revision del contenido de los Planes y deméas instrumentos de
ordenacion urbanistica podra llevarse a cabo conforme a las mis-
mas reglas sobre documentacion, procedimiento y competencia
establecidas para su aprobacion.

2. Tendra la consideracion de revision del Plan General de Ordenacion
Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente
al modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio o a la
estructura general y organica del territorio, integrada por los ele-
mentos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sis-
tema de nticleos de poblacion y los sistemas generales de comu-
nicacion, equipamiento comunitario, espacios libres y otros.*

3. Se considerara sustancial en todo caso la alteracion que determine,
por si misma o en union de las aprobadas en los ultimos dos arios,
sin computar a estos efectos las modificaciones para la delimitacion
y ordenacion de sectores residenciales de suelo urbanizable delimi-
tado concertado, la superacion del treinta por ciento de incremento
de las viviendas o de la superficie urbanizada residencial existentes
incrementados, siempre que se hubiesen aprobado definitivamente
los instrumentos de gestion que habilitan la gjecucion del planea-
miento, con las viviendas o la superficie urbanizada residencial pre-
vistas conforme al mismo. Este limite no sera de aplicacion respec-
to de las modificaciones para la delimitacion y ordenacion de secto-
res residenciales de suelo urbanizable delimitado concertado.?

Articulo 73.— Procedimiento de modiificacion.

1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los Planes
deberan contener los siguientes elementos:

24. Segun la modificacion operada por el articulo 2, apartado Diecisiete de la Ley 1/2008, de 4 de
abril. La redaccion originaria del art.72.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendra la considera-
cion de revision del Plan General de Ordenacion Urbana cualquier alteracion del mismo que afec-
te sustancialmente a la estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos
determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sistema de nucleos de poblacion y los sis-
temas generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios libres publicos y otros”.

25. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Diecisiete de la Ley 1/2008, de 4 de abril.

Esta redaccion proviene del art.2.15 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.
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a) Justificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus
efectos sobre el territorio.

b) Definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de preci-
sion similar al modificado.

2. Las modificaciones se realizaran ordinariamente por el procedi-
miento aplicable para la aprobacidon de los correspondientes
Planes, salvo en el caso del Plan General, cuyas modificaciones
aisladas se llevaran a cabo, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos siguientes, conforme al procedimiento regulado en el
articulo 50 de esta Ley para los Planes Parciales de iniciativa
municipal, con las siguientes variantes:

a) En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios
capitales de Provincia o de los Planes Generales conjuntos de
varios Municipios de distintas Provincias, correspondera emitir
el informe al Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon.

b) El informe negativo del Consejo o de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio, comunicado dentro de plazo, sera
vinculante para el Ayuntamiento.

Articulo 74.— Requisitos especiales.

1. Cuando la modificacion del Plan tendiera a incrementar el aprove-
chamiento residencial, se requerira, para aprobarla, la prevision de
los mayores espacios verdes vy libres de dominio y uso publico
correspondientes, salvo que el incremento derive de aumentos de
edificabilidad que precisen cesiones inferiores a doscientos metros
cuadrados de superficie, debiendo ubicarse los nuevos espacios
preferentemente en el ambito objeto de la modificacion.

2. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico del suelo no urbanizable especial o
de los espacios verdes vy libres de dominio y uso publico previstos
en el Plan, se requerird como minimo, para aprobarla, que la pre-
vision del mantenimiento de la superficie de tales espacios sea de
igual calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el
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Plan, asi como el previo informe favorable de la Comisién Juridica
Asesora.

3. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto la clasificacion
de nuevo suelo urbano, deberan preverse los mismos médulos de
reserva aplicables a los Planes Parciales, salvo que la superficie
afectada por la modificacion sea menor de mil metros cuadrados
construidos.

4. Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edificabi-
lidad o la densidad o modifique los usos del suelo, debera hacer-
se constar en el expediente la identidad de todos los propietarios
o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas
durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun conste en
el Registro de la Propiedad o, en su defecto, en el catastro.*

Articulo 75.—Modificaciones dotacionales.

En todo caso, la modificacion del destino de los terrenos reserva-
dos en los Planes para dotaciones y equipamientos sanitarios, religio-
sos, educativos, deportivos, culturales, asistenciales y demas servi-
cios de interés social podra realizarse, por razones justificadas y siem-
pre para establecer otros servicios de las citadas categorias, por el
Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica e informe de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio por plazo comun de
dos meses, aun tratdndose de reservas establecidas en el Plan
General. En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios
capitales de Provincia o de los Planes Generales conjuntos de varios
Municipios de distintas Provincias, correspondera emitir el informe al
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn.

26. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Dieciocho de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
Esta redaccién proviene del art.2.16 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragén
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TiTULO 11l
INSTRUMENTOS ESPECIALES

CAPITULO |

Proyectos supramunicipales
Articulo 76.— Objeto.

Mediante la aprobacidon de Proyectos Supramunicipales, podra
autorizarse la urbanizacion de suelo urbanizable no delimitado y de
suelo no urbanizable genérico para actividades industriales o de ser-
vicios de especial importancia, grandes equipamientos colectivos y
edificacion de viviendas de promocion publica, siempre que requieran
la ocupacidn de mas de tres hectareas de terreno o exijan una super-
ficie construida superior a cinco mil metros cuadrados.

Articulo 77.— Declaracion.

1. Con caracter previo, debera producirse la declaracion del interés
supramunicipal del Proyecto.

2. Corresponde al Consejero competente por razén de la materia,
previa audiencia a los Ayuntamientos afectados y con informe
favorable del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, pro-
nunciarse sobre la concurrencia del interés supramunicipal. A tal
efecto, las personas o entidades promotoras podran presentar
propuestas de actuaciones, en las que se indicaran las caracteris-
ticas fundamentales de las mismas, justificando su interés supra-
municipal. Transcurrido el plazo de tres meses desde la presenta-
cion de una propuesta sin producirse resolucion expresa, aquélla
se entendera desestimada por silencio administrativo.

3. La declaracion previa del interés supramunicipal sera requisito
necesario para que pueda seguirse el procedimiento de aproba-
cion del Proyecto, pero no condicionara la resolucion que se deri-
ve de la tramitacion de dicho procedimiento.
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4. La determinacion de la ubicacion de un Proyecto Supramunicipal
en el acuerdo de declaracion del interés supramunicipal comporta
la declaracion de utilidad publica por tiempo maximo de cinco
afios, prorrogable una sola vez por dos afios mas por causa justi-
ficada, previa audiencia de los propietarios afectados. Asimismo,
cuando se hayan cumplido los tramites establecidos en la norma-
tiva de expropiacion forzosa, comportara también la necesidad de
ocupacion a los efectos expropiatorios.?”

Articulo 78.— Concurso para la ubicacion.

1. El Consgjero competente por razén de la materia podra convocar
concurso al objeto de seleccionar los terrenos mas adecuados
para la ubicacion de los Proyectos Supramunicipales, conforme a
las caracteristicas fundamentales de la actuacion propuesta.

2. Podran concurrir al concurso cualesquiera personas que acrediten
la disponibilidad del suelo necesario y la conformidad de los
Ayuntamientos afectados.

3. El concurso se adjudicara a la oferta mas ventajosa, de conformi-
dad con las bases de la convocatoria.

Articulo 79.— Contenido.

1. Determinada la ubicacion, en su caso, conforme a lo establecido en
el articulo anterior, cabra formular los Proyectos Supramunicipales,
que contendran un grado de detalle equivalente al del Plan Parcial
y al del Proyecto de Urbanizacion, a los que sustituiran.

2. Los Proyectos Supramunicipales incorporaran, como minimo, las
siguientes determinaciones, plasmadas en los documentos y pla-
nos que resulten necesarios:

a) Estudios previos de las instalaciones o edificaciones objeto de
la actuacion.

27.Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Diecinueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
Esta redaccion proviene del art.2.17 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon. La Ley 1/2008, sustituye la preposicion “a” delante de “los propietarios” por la pre-
posicion “de”.
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b) Ordenacion propuesta, con explicacion de las soluciones
adoptadas en cuanto al acceso rodado y aparcamiento de
vehiculos, abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro
de energia y demas servicios urbanisticos, debiendo garanti-
zarse el adecuado enlace con los sistemas generales.

c) Previsiones contenidas en el planeamiento territorial y urbanis-
tico aplicable y articulacion con las mismas, si las hubiere.

d) Andlisis de los impactos que la actuacién produce sobre el
territorio afectado y medidas correctoras que se proponen.

e) Programacion temporal de la gjecucion del Proyecto, con previ-
sién, en su caso, de distintas fases en la gjecucion de las obras.

f) Estudio econdmico-financiero, en el que se precisaran los cos-
tes del Proyecto y las fuentes de financiacion a utilizar y se jus-
tificara su viabilidad econdémica y el canon que en su caso deba
pagarse al Municipio.

Articulo 80.— Procedimiento de aprobacion.

1.

Corresponde al promotor formular los distintos documentos que
hayan de integrar el Proyecto Supramunicipal.

Presentada ante el Departamento competente la documentacion
correspondiente a un Proyecto, el mismo sera sometido simulta-
neamente, por plazo de dos meses, a los tramites de audiencia de
los Municipios afectados, informacion publica e informe de la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio. Asimismo, se
recabaran cuantos informes sean preceptivos y aquellos otros
cuya evacuacion se considere conveniente.

Compete al Gobierno de Aragdn aprobar los Proyectos
Supramunicipales.

Cuando la realizacion del Proyecto requiera la tramitacion del pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental, no podra produ-
cirse su aprobacion hasta tanto no haya sido dictada la correspon-
diente Declaracion de Impacto por el érgano competente.
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5. Transcurrido el plazo de seis meses desde la presentacion del
Proyecto sin que haya recaido acuerdo expreso, se entendera
desestimado por silencio administrativo.

Articulo 81.— Efectos.

1. La ejecucion de los Proyectos Supramunicipales promovidos por
particulares se realizara por el sistema de actuacion de concesion
de obra urbanizadora, que gestionara el Departamento de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma correspondiente, con-
forme a lo establecido en los articulos 152 a 156 de esta Ley.

2. El acuerdo de aprobacion del Proyecto podra incorporar la declara-
cion de utilidad publica o el interés social de las expropiaciones que,
€n su caso, sean necesarias para la gjecucion del mismo, llevando
implicita la declaracion de necesidad de ocupacion, en las condicio-
nes establecidas por la legislacion de expropiacion forzosa.

3. Las determinaciones de ordenacién contenidas en los Proyectos
Supramunicipales vincularan a los instrumentos de planeamiento de
los Municipios afectados y prevaleceran sobre los mismos. En todo
caso, €l Consgjero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas vy
Transportes podra ordenar la iniciacion del procedimiento de alteracion
del planeamiento, conforme a la tramitacion establecida en esta Ley.

CAPITULO Il

Convenios urbanisticos

Articulo 82.—Opbjeto.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los Municipios
podran suscribir, conjunta o separadamente, convenios con otras
Administraciones Publicas y con particulares, al objeto de colabo-
rar en el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

2. Estos convenios tendran caracter administrativo.

3. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios
urbanisticos que contravengan normas imperativas.
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4. La negociacion, la celebracion y el cumplimiento de los convenios
urbanisticos a que se refieren los apartados anteriores se rigen por
los principios de transparencia y publicidad.

Articulo 83.— Convenios sobre planeamiento.

1. Se consideran convenios sobre el planeamiento aquellos que ten-
gan por objeto la aprobaciéon o modificacion del planeamiento
urbanistico. Podran también referirse a la ejecucion del planea-
miento, en los términos establecidos en el articulo siguiente.

2. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, que los aprobara con caracter
inicial y con caracter definitivo debiendo mediar un periodo de infor-
macion publica por plazo de un mes desde la aprobacion inicial.®

3. El Ayuntamiento estara obligado a tramitar la aprobacion o alteracion
del planeamiento a la que se haya comprometido, pero conservara
la plenitud de su potestad de planeamiento por razones de interés
publico. Si, finalmente, no se aprobara definitivamente el cambio de
planeamiento, el convenio se entendera automaticamente resuelto,
sin perjuicio de las indemnizaciones que pudieran proceder.

4. Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares en
los siguientes supuestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redaccion de
un nuevo Plan General o la revision del vigente.

b) Los que permitan la percepcion de cualesquiera prestaciones,
en metalico o en especie, antes de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento correspondiente.

c) Los que prevean obligaciones o prestaciones adicionales o
mas gravosas que las que procedan legalmente sobre el
ambito objeto del convenio, en perjuicio de propietarios afec-

28.Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veinte de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.83.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente:”La competencia para apro-
bar estos convenios por parte municipal corresponde al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de
un periodo de informacion publica por plazo de un mes sobre el proyecto de convenio”.
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tados incluidos en dicho ambito que no sean parte en el con-
venio, incluso en aquellos supuestos en los que, siendo asu-
midas Unicamente por las partes firmantes del convenio, se
prevea la posterior repercusion o asuncion de dichas cargas,
aun voluntariamente, por el resto de propietarios.®

Articulo 84.— Convenios de gestion.

1. Se consideran convenios de gestion urbanistica aquellos que ten-

gan por objeto exclusivamente los términos y las condiciones de
gjecucion del planeamiento, sin que de su cumplimiento pueda
derivarse ninguna alteraciéon del mismo.

. Mediando convenio, el cumplimiento del deber legal de cesion del
aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio podra
tener lugar mediante el pago de cantidad sustitutoria en metalico,
que quedara siempre afectada a la construccion de vivienda prote-
gida o equipamientos publicos, excepto cuando pueda cumplirse
con suelo destinado a vivienda sometida a algun régimen de pro-
teccion publica incluido en el ambito correspondiente. En cuales-
quiera supuestos en los que se sustituya la forma ordinaria de cum-
plimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento urbanisti-
co, debera incluirse en el expediente valoracion de dicho aprove-
chamiento realizada por sociedades de tasacion independiente.*

Cuando los particulares que suscriban el convenio, contando con
la conformidad de todos los propietarios afectados, asuman la
completa responsabilidad de la urbanizacién en una unidad de eje-
cucioén o en una etapa completa de la misma, podran definir su
gjecucion en todos los detalles, apartandose incluso de los siste-
mas de actuacion regulados en esta Ley.

29. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiuno de la Ley 1/2008, de 4 de abrril.
Esta redaccion proviene del art.2.18 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.

30. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintidos de la Ley 1/2008. Esta redaccién
proviene del art. 2, apartado 19 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon. Al final del primer inciso aparecia la referencia final a “o, si lo ofreciese el obligado a ceder,
en otros del mismo Municipio”. La redaccion originaria del art.84.2 de la Ley 5/1999, era la
siguiente: “Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber legal de cesién del
aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio mediante el pago, siempre de manera
excepcional, de cantidad sustitutoria en metalico, deberan incluir la pertinente valoracion pericial.”
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4. Lacompetencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo
de informacion publica por plazo de veinte dias sobre el proyecto
de convenio.

CAPITULO Ill

Patrimonios publicos de suelo

Seccion 12
Organizacion

Articulo 85.— Constitucion.®

1. La Administracion de la Comunidad Autdnoma y los Ayuntamientos
que dispongan de Plan General de Ordenacion Urbana deberan
constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, con la finalidad
de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica, facilitar la gjecucion del planea-
miento y los restantes fines establecidos en el articulo siguiente.

2. Transcurrido el plazo de un afio desde la aprobacion del Plan
General de Ordenacion Urbana sin que haya tenido lugar la cons-
titucion del patrimonio municipal del suelo, se entendera constitui-
do por ministerio de la ley, quedando sujetos los bienes que lo inte-
gren al régimen juridico establecido en esta Ley.

3. El Consgjero competente en materia de urbanismo podra dispen-
sar a Municipios con poblacion de derecho inferior a dos mil habi-
tantes de la obligacion de constituir el patrimonio municipal del
suelo. En el expediente debera acreditarse la innecesariedad del
patrimonio municipal del suelo atendida la finalidad del mismo de
conformidad con esta Ley,.

31. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintitrés de la Ley 1/2008, de 4 de abiril.
La redaccién de este articulo proviene del art.2, apartado 20 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 sustituye en su apartado 4, inciso primero la
referencia a “en este apartado” por la de “en el anterior apartado”. La redaccion originaria del art.
85 de la Ley 5/1999 era la siguiente: “La Administracion de la Comunidad Auténoma y los
Ayuntamientos que dispongan de Plan General de Ordenacidon Urbana deberan constituir su res-
pectivo patrimonio publico de suelo, con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion del planeamiento”.
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4. La exencion quedara sin efecto por ministerio de la Ley, salvo que
medie resolucion en sentido contrario del Consejero competente
en materia de urbanismo, en aquellos Municipios que, habiendo
sido eximidos, superen durante cinco afios consecutivos el
umbral demografico establecido en el apartado anterior. En todo
caso, el Consegjero competente en materia de urbanismo podra
revocar la exencion, a instancia del Municipio o del Director
General competente en materia de urbanismo, cuando se alteren
sustancialmente las circunstancias que justificaron la exencion.

Articulo 86.— Naturaleza juridica.

1. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sus-
titucion del aprovechamiento correspondiente a la Administracion
por su equivalente en metalico se destinaran a la conservacion y
ampliacion del patrimonio publico del suelo, siempre que sdlo se
financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les
sea aplicable, o, mediante acuerdo especifico del érgano compe-
tente, a los usos propios de su destino, entre los que se incluyen
en todo caso los siguientes: *

a) Obras de urbanizacion en suelo urbano.

b) Obtencion y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano
consolidado o de sistemas generales.

c) Construccion de equipamientos publicos u otras instalaciones
de uso publico autonémico o municipal, siempre que sean pro-
movidas por las Administraciones publicas o sus entidades ins-
trumentales.

d) Actuaciones de iniciativa publica de renovacion urbana, refor-
ma interior o rehabilitacion de vivienda.

e) Gastos de realojo y retorno.

32. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veinticuatro de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccién de este articulo proviene del art.2.21 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.
La Ley 1/2008, introduce en la letra a) al final la referencia a “suelo urbano”.
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f) Compra y, en su caso, rehabilitacion de edificios para vivienda
protegida o equipamientos publicos.

2. En el supuesto de los patrimonios publicos de suelo constituidos
por los municipios, los bienes que lo integren constituyen un patri-
monio separado de los restantes bienes municipales.

Articulo 87.— Bienes integrantes.®

Integraran el correspondiente patrimonio publico del suelo los
siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados como
suelo urbano o urbanizable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones 0 expropiaciones
urbanisticas de cualquier clase, salvo que los terrenos cediidos estén
afectos al establecimiento de sistemas generales o dotaciones loca-
les publicas en tanto se mantenga la afeccion. El importe de las
cesiones en metalico también se incorporara a este patrimonio.

c) Los terrenos adquiridos con la finalidad de incorporarios a los
patrimonios publicos del suelo.

Articulo 88.— Reservas de terrenos.

1. Los Planes Generales podran establecer, sobre suelo clasificado como
urbanizable no delimitado, reservas de terrenos de posible adquisicion
para constitucion o ampliacion del Patrimonio Municipal del Suelo.

2. Ladelimitacion de un terreno como reserva para los expresados fines
implicara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupa-
cion a efectos expropiatorios, por un plazo maximo de cuatro anos.

33. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veinticinco de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.87 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Integraran el correspondien-
te Patrimonio Publico del Suelo los siguientes terrenos: a) Los de naturaleza patrimonial que
resultaren clasificados como suelo urbano o urbanizable. b) Los obtenidos como consecuencia
de cesiones o expropiaciones urbanisticas de cualquier clase. El importe de las cesiones en
metalico también se incorporara a este Patrimonio. ¢) Los clasificados como suelo no urbaniza-
ble que se adquieran con la finalidad de incorporarlos al Patrimonio Publico del Suelo.”
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Seccién 22,

Objeto

Articulo 89.— Destino.

1.

Los bienes del Patrimonio Publico del Suelo, una vez incorporados
al proceso de urbanizacion y edificacion, deberan ser destinados
a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de protec-
cion publica o a otros usos de interés social, de acuerdo con el
planeamiento urbanistico, conforme a lo establecido en los articu-
los siguientes y en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas.

No obstante, la Administracion podra enajenar, mediante subasta,
los bienes del Patrimonio Publico del Suelo cuando el planeamien-
to urbanistico atribuya a los terrenos una finalidad incompatible
con los fines sefialados en el parrafo anterior o cuando las circuns-
tancias de situacion, precio y otras andlogas de los terrenos o
hagan aconsejable. Igualmente, la Administracion podra permutar,
de acuerdo con la legislacion de aplicacion, los bienes del
Patrimonio Publico del Suelo por otros bienes inmuebles que pre-
cise la Administracion a efectos urbanisticos.

El régimen de disposicion de los terrenos o aprovechamientos inte-
grantes de los patrimonios publicos del suelo dependera del uso al
que estén destinados de conformidad con los siguientes criterios:*

a) Cuando el planeamiento los destine a usos residenciales sin
concretarse en el mismo o, mediante acuerdo expreso del
organo municipal competente, que lo sean de vivienda prote-
gida, se enajenaran mediante permuta, conforme a la norma-
tiva de vivienda y garantizando la publicidad y concurrencia en
los términos establecidos en la normativa de contratacion y
patrimonio de las Administraciones publicas.

b) Cuando en virtud del planeamiento o de acuerdo expreso del
organo municipal competente se destinen a usos residencia-

34. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiséis de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion de este articulo proviene del art.2.23 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.
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les de vivienda protegida, se enajenaran mediante concurso,
sin perjuicio de su posible adjudicacion directa, cuando éste
quedase desierto, o de la cesion entre Administraciones, todo
ello conforme a la normativa de vivienda.

c) Cuando el planeamiento los destine a usos no residenciales, se
enajenaran mediante cualquiera de los procedimientos estable-
cidos en los articulos siguientes.

Articulo 90.— Cesiones onerosas.

1.

Los terrenos pertenecientes al Patrimonio Publico de Suelo con cali-
ficacion adecuada a los fines establecidos en el parrafo primero del
articulo anterior sdlo podran ser enajenados en virtud de concurso,
salvo en los supuestos previstos en el parrafo segundo del mismo
articulo anterior y en el caso de cesion a entidades de caracter
benéfico y social que promuevan viviendas de proteccion publica.

Su precio no podra ser inferior al valor urbanistico del aprovecha-
miento real que les corresponda, siempre que No supere los valo-
res legales de repercusion establecidos por la legislacion de vivien-
das protegidas.

El pliego de condiciones fijara plazos maximos para la realizacion
de las obras de urbanizacion y edificacion, o sélo de estas ultimas
si el terreno mereciera la calificacion de solar, asi como precios
maximos de venta o arrendamiento de las edificaciones resultan-
tes de la actuacion.

Si el concurso quedare desierto, la Administracion podra enajenar
los terrenos directamente, dentro del plazo maximo de un ano, con
arreglo al pliego de condiciones que rigié el concurso.

Articulo 91.— Cesiones gratuitas.

1.

En casos justificados, podran las Administraciones ceder terrenos
del Patrimonio Publico de Suelo, gratuitamente o por precio infe-
rior al de su valor urbanistico, para ser destinados a viviendas de
protecciéon publica, mediante concurso cuyo pliego de condicio-
nes establecera las condiciones previstas en el articulo anterior.
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2. Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos
lo requiera, podran también las Administraciones ceder directamen-
te, por precio inferior al de su valor urbanistico o con carécter gratui-
to, el dominio de terrenos en favor de entidades privadas de interés
publico sin animo de lucro, para destinarlos a usos de interés social
que redunden en beneficio manifiesto de los respectivos Municipios.

Articulo 92.— Cesiones entre Administraciones.®

Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Autonoma y
Sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos, directa-
mente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los de los patrimonios
publicos de suelo, con fines de promocion de viviendas, construccion
de equipamiento comunitario u otras infraestructuras o instalaciones
de uso publico o interés social.

Articulo 93.— Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, los Ayuntamientos
y las demas personas publicas podran constituir derechos de
superficie en terrenos de los patrimonios publicos de suelo respec-
tivos, con destino a la construccion de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica o a otros usos de interés social.

2. El procedimiento de constitucion del derecho de superficie y el
caracter oneroso o gratuito del mismo se regira por lo dispuesto
en los articulos anteriores para los diversos supuestos.

Articulo 93.bis.— Derecho de tanteo y retracto.*

1. En todo caso, la enajenacion o cesion de los bienes de los patri-
monios publicos de suelo debera efectuarse en condiciones que

35. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veintisiete de la Ley 1/2008, de 4 de abiril.
La redaccion originaria del art.92 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Los Ayuntamientos, la
Administracion de la Comunidad Auténoma y sus respectivas entidades instrumentales podran
transmitirse terrenos, directamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los del Patrimonio
Publico de Suelo, con fines de promocion publica de viviendas, construccion de equipamiento
comunitario u otras instalaciones de uso publico o interés social”.

36. El articulo 93.bis fue introducido por la Ley 15/1999, de 29 de diciembre. Su redaccion actual

procede de la Ley 24/20083, de 26 de diciembre, cuya Disposicién adicional tercera modificé la
formulacion inicial de los apartados primero, segundo, cuarto y séptimo.
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aseguren, cuando proceda, los plazos maximos de urbanizacion y
edificacion y los precios finales de las viviendas.

. Estaran sujetas al derecho de tanteo y, en su caso, de retracto a
favor de la Administracion enajenante, las transmisiones onerosas
y gratuitas de los bienes inmuebles, sean terrenos o edificaciones,
provenientes de los patrimonios publicos de suelo. No obstante,
las viviendas protegidas conforme a la normativa de vivienda les
sera de aplicacion el régimen en ella establecido.

. En los Ayuntamientos que cuenten con Patrimonio Municipal del
Suelo funcionara un registro administrativo de las transmisiones de
los bienes y derechos que tienen origen en aquél a los efectos de
poder gjecutar los derechos de tanteo y retracto. Este registro
debera comunicar su contenido a los notarios y registradores. Al
registro se le deberan comunicar los actos de transmision por
parte de los propietarios o beneficiarios.

. Los propietarios afectados deberan notificar al Ayuntamiento, a
través del registro administrativo del apartado anterior, la deci-
sién de enajenar estos bienes con expresion del precio y forma
de pago proyectados y las restantes condiciones esenciales de
la transmision a los efectos del posible ejercicio de tanteo. El
precio no podra ser superior al precio de adquisicion actualiza-
do conforme al Indice de Precios al Consumo en Aragén. Este
derecho de tanteo podra ejercitarse durante el plazo de sesen-
ta dias naturales a contar desde el dia siguiente al que se haya
producido la notificacion.

. La Administracion municipal podra ejercitar el derecho de retracto
cuando no se haya hecho al registro la notificacion a que se refie-
re el numero anterior, durante sesenta dias naturales a partir de la
fecha en que la Administracion haya tenido conocimiento de la
transmision realizada.

. Los efectos de la notificacion para el gjercicio del derecho de tan-
teo caducaran a los cuatro meses siguientes a la misma sin que
se efectue la transmision. La transmision realizada, transcurrido
este plazo se entendera efectuada sin dicha notificacion, a los
efectos del gjercicio del derecho de retracto.
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7. Estaran también sujetos al derecho de tanteo y retracto a favor del
patrimonio municipal del suelo los bienes inmuebles que tengan la
condicion de bienes de interés cultural o estén situados en conjun-
tos historico-artistico.

TiTULO IV
EJECUCION DEL PLANTEAMIENTO

CAPITULO |

Instrumentos generales
Articulo 94.— Finalidades.

La ejecucion del planeamiento se desarrollara sistematicamente
mediante Proyectos de Urbanizacion, en unidades de ejecucion que
garanticen el reparto equitativo de beneficios y cargas, a través de
uno de los sistemas de actuacion, de conformidad con lo establecido
en esta Ley.

Articulo 95.— Competencias.

1. La ejecucidon del planeamiento urbanistico corresponde a los
Municipios, y se desarrollara a través de los sistemas de actuacion
directa o indirecta regulados en la presente Ley.

2. La gjecucion de los Proyectos Supramunicipales corresponde al
Departamento competente por razén de la materia, que aplicara,
Si es preciso, los sistemas de expropiacion o concesion de obra
urbanizadora.

Articulo 96.— Presupuestos de gjecucion.
1. La ejecucion del planeamiento urbanistico requiere la aprobacion
del instrumento mas detallado exigible segun la clase de suelo de

que se trate.

2. En suelo urbano, sera suficiente la aprobacion del Plan General, si
éste contuviera su ordenacion detallada. A falta de ordenacion
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detallada, se precisara la previa aprobacion del correspondiente
Plan Especial o, en su caso, Estudio de Detalle.

3. En suelo urbanizable, se requerira la previa aprobacion del Plan
Parcial del sector.

4. Las obras aisladas y de remodelacion previstas por el planeamien-
to en suelo urbano consolidado se ejecutaran asistematicamente
mediante Proyectos de Obras Ordinarias.

Articulo 97.— Proyectos de Urbanizacion.

1. Los Proyectos de Urbanizacion son proyectos de obras que tienen
por finalidad llevar a la practica el Plan General en el suelo urbano
y los Planes Parciales y Especiales.

2. Los Proyectos de Urbanizacion incluiran todas las obras necesarias
para la ejecucion del planeamiento en una unidad de ejecucion o
para la ejecucion directa de los sistemas generales. No podran
contener determinaciones sobre ordenacion ni régimen del suelo y
de la edificacion, y deberan detallar y programar las obras que
comprendan con la precisidn necesaria para que puedan ser gje-
cutadas por técnico distinto del autor del Proyecto. Tampoco
podran modificar las previsiones del planeamiento que desarrollan,
sin perjuicio de que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por
la ejecucion material de las obras.

3. Los Proyectos de Urbanizacion comprenderan una memoria des-
criptiva de las caracteristicas de las obras, planos de situacion,
proyecto y detalle, cuadros de precios, presupuesto y pliego de
condiciones de las obras y los servicios.

4. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Urbanizacion
sera el mismo establecido para los Estudios de Detalle en el arti-
culo 61 de esta Ley.

Articulo 98.— Proyectos de Obras Ordinarias.

1. En suelo urbano consolidado, se realizaran Proyectos de Obras
Ordinarias para las obras aisladas previstas por el planeamiento
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urbanistico y para las obras de remodelacion de las urbanizacio-
nes y espacios publicos existentes.

Los Proyectos de Obras Ordinarias se regiran por lo establecido en
la legislacion de régimen local, pero, en todo caso, sera necesaria
la aprobacion de sus caracteristicas generales por el Ayuntamiento
Pleno, previa informacién publica por plazo de veinte dias.

Articulo 99.— Unidades de gjecucion.

1.

La ejecucion del planeamiento urbanistico se realizara mediante
las unidades de ejecucion que se delimiten, salvo en los supues-
tos de obras aisladas y de remodelacion en suelo urbano consoli-
dado y cuando se trate de ejecutar directamente los sistemas
generales o alguno de sus elementos.

Las unidades de ejecucion se delimitaran de forma que permitan,
en todo caso, el cumplimiento conjunto de los deberes de equidis-
tribucion, urbanizacion y cesion de la totalidad de su superficie. En
suelo urbano, las unidades de gjecucion podran ser discontinuas.

La delimitacion de unidades de ejecucion podra contenerse en el
Plan General y, en su caso, en los Planes Especiales para el suelo
urbano, asi como en los Planes Parciales para el suelo urbaniza-
ble. Su modificacion o supresion, asi como su establecimiento,
cuando los Planes no contuvieran la delimitacion, seguira el mismo
procedimiento de aprobacion establecido para los Estudios de
Detalle en el articulo 61 de esta Ley.

La delimitacion de unidades de ejecucion para la realizacion de
procesos integrales de renovacion o reforma interior en suelo urba-
no consolidado requerira la previa definicion de los terrenos como
suelo urbano no consolidado, mediante la modificacion del Plan
General y la consiguiente aplicacion de las obligaciones estableci-
das en el articulo 18 de esta Ley, salvo en su letra d), conforme a
lo previsto en el parrafo 1 del articulo 102 de esta misma Ley.
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CAPITULO Il

Aprovechamiento urbanistico

Articulo 100.— Definiciones.

1.

El aprovechamiento urbanistico objetivo indica la superficie cons-
truible susceptible de apropiacion privada en un terreno, homoge-
neizada respecto al uso v la tipologia caracteristicos, resultante de
las determinaciones establecidas por el planeamiento, de acuerdo
con la Ley.

El aprovechamiento urbanistico subjetivo indica la superficie cons-
truible de uso y tipologia caracteristicos que el titular de un terreno
y la Administraciéon Municipal, en su caso, podra incorporar a su
patrimonio, previo cumplimiento de los deberes y cargas legal-
mente establecidos.

Articulo 101.— Aprovechamiento medio.

1.

El aprovechamiento medio es el resultado de calcular el promedio
de los aprovechamientos urbanisticos objetivos establecidos por
el planeamiento en un determinado @mbito territorial, con objeto
de hacer posible la distribucion equitativa entre los propietarios de
los aprovechamientos subjetivos y los costes generados por el
desarrollo urbano, asi como, en su caso, la participacion directa de
la comunidad en las plusvalias urbanisticas.

El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo
urbano o urbanizable se calculara dividiendo por su superficie el
aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los
terrenos incluidos en la misma. El aprovechamiento medio de una
unidad de ejecucion no podra diferir en mas de un quince por cien-
to del correspondiente a cualquier otra unidad de ejecucion del
mismo sector.

El aprovechamiento medio de un sector en suelo urbano o urbani-

zable se calculara dividiendo por su superficie el aprovechamiento
objetivo asignado por el planeamiento a las distintas unidades de
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gjecucion incluidas en el mismo, o, de no estar delimitadas, a los
terrenos de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se cal-
culara dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo
asignado por el planeamiento a los distintos sectores incluidos en
el mismo, ponderando las circunstancias urbanisticas que afecten
a cada sector en relacion con los demas.

5. Para el célculo del aprovechamiento medio, se incluiran, en la
superficie de la unidad de ejecucion, sector y suelo urbanizable
delimitado, los terrenos destinados a sistemas generales incluidos
en los mismos y aquellos terrenos o aprovechamientos que, aun
hallandose en otra clase de suelo, sean adscritos a ellos por el pla-
neamiento para su obtencion.

Articulo 102.— Aprovechamiento en suelo urbano.*

1. En suelo urbano consolidado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el objetivo establecido en el
planeamiento.

2. Enlas operaciones aisladas de rehabilitacion, siempre que se con-
serve la edificacion y ésta no se encuentre fuera de ordenacion, si
se da la circunstancia de que la edificabilidad materializada histo-
ricamente supera el aprovechamiento objetivo sefialado por uni-

35. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiocho de la Ley 1/2008, de 4 de abrril.
La redaccion originaria del art.102 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “1.En suelo urbano conso-
lidado y en las operaciones de rehabilitacion o reforma integral en suelo urbano no consolidado
el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario equivale al objetivo establecido en el
planeamiento. 2. En las operaciones de rehabilitacion, siempre que se conserve la edificacion y
ésta no se encuentre fuera de ordenacion, si se da la circunstancia de que la edificabilidad mate-
rializada histdricamente supera el aprovechamiento objetivo sefialado por unidad de superficie en
el planeamiento, se tomara tal edificabilidad como referencia de aprovechamiento subjetivo.3. En
el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario sera
el resultante de aplicar a la propiedad aportada el noventa por ciento del aprovechamiento medio
de la unidad de ejecucion o, en su caso, del sector, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
primero de este articulo para la renovacion o reforma integral. El resto del aprovechamiento sub-
Jetivo corresponde a la Administracion. 4. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever
que el destino de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural Aragonés y de los protegidos
por el planeamiento urbanistico a usos hosteleros y comerciales no consuma la edificabilidad
correspondiente a la unidad de ejecucion o al sector.”
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dad de superficie en el planeamiento, se tomara tal edificabilidad
como referencia de aprovechamiento subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la pro-
piedad el noventa por ciento del aprovechamiento medio de la uni-
dad de egjecucion o, en su caso, del sector. En las actuaciones de
dotacion, el aprovechamiento correspondiente al propietario sera,
ademas del anterior, el residual resultante de deducir del total el
diez por ciento del incremento del aprovechamiento medio atribui-
do al ambito correspondiente. El resto del aprovechamiento sub-
jetivo corresponde en todo caso a la Administracion.

4. Los Planes Generales podran modificar el aprovechamiento subjeti-
Vo en suelo urbano no consolidado conforme a las siguientes reglas:

a) En suelo urbano no consolidado sometido a reforma interior
podra reducir excepcionalmente, y de forma especificamente
motivada, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente
al Municipio en aquellos ambitos en los que el valor de las par-
celas resultantes sea sensiblemente inferior al medio en los res-
tantes del suelo urbano no consolidado.

b) En aquellos ambitos en los que el valor de las parcelas resul-
tantes sea sensiblemente superior al medio en los restantes
del suelo urbano no consolidado, podra incrementar excep-
cionalmente y de forma especificamente motivada, incluyen-
do estudio econdmico-financiero, el porcentaje de aprove-
chamiento correspondiente al Municipio hasta alcanzar un
maximo del veinte por ciento del aprovechamiento medio de
referencia.

5. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever que el desti-
no de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural Aragonés y
de los protegidos por el planeamiento urbanistico a usos hostele-
ros y comerciales no consuma la edificabilidad correspondiente a
la unidad de gjecucion o sector.
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Articulo 103.— Aprovechamiento en suelo urbanizable.

1.

En suelo urbanizable delimitado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la
superficie aportada el noventa por ciento del aprovechamiento
medio del suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la
superficie aportada el noventa por ciento del aprovechamiento
medio del sector.

El Plan General podra incrementar excepcionalmente y de forma
especificamente motivada, incluyendo estudio econdmico-finan-
ciero, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al
Municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del apro-
vechamiento medio de referencia en aquellos sectores en los que
el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente superior al
medio en los restantes del suelo urbanizable. No podra reducirse
el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al Municipio en
ningun caso. *

Articulo 104.— Diferencias de aprovechamiento.

1.

Cuando los aprovechamientos objetivos de una unidad de ejecu-
cion superen al aprovechamiento medio del sector en suelo
urbano no consolidado y en suelo urbanizable no delimitado o al
aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado, el
excedente correspondera al Ayuntamiento, que podra destinarlo
a compensar a los propietarios incluidos en unidades de ejecu-
cidn que se encuentren en situacion inversa o a los de suelo des-
tinado a dotaciones locales en suelo urbano consolidado o sis-
temas generales.

Los titulares de los aprovechamientos subjetivos compensados
participaran en los beneficios y cargas de la unidad de ejecucion
a la que se les asigne en proporcion a los aprovechamientos sub-

38. Seguin redaccién dada por el articulo 2, apartado Veintinueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.103.3 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “El resto del aprovecha-
miento subjetivo corresponde a la Administracion”.
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jetivos netos, después de cesiones al Ayuntamiento, que corres-
pondan al resto de los propietarios integrados en la misma unidad
de ejecucion.

3. En defecto del procedimiento de compensacion previsto en el
parrafo primero de este articulo, cuando el aprovechamiento obje-
tivo atribuido a una propiedad o unidad de ejecucion sea inferior a
su aprovechamiento subjetivo, el Ayuntamiento podra:

a) Disminuir la carga de urbanizar en cuantia igual al valor del
aprovechamiento subjetivo excedente sufragando él mismo la
diferencia resultante.

b) Abonar en metalico el valor, determinado pericialmente, del
aprovechamiento subjetivo excedente.

Articulo 105.— Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de ejecucion existieren bienes de dominio y
uso publico no obtenidos por cesidn gratuita, el aprovechamiento
urbanistico correspondiente a su superficie pertenecera a la
Administracion titular de aquéllos, salvo en el caso de que la
superficie de dominio y uso publico existente no se compute a
efectos de edificabilidad.

2. En el supuesto de obtencion por cesion gratuita, cuando las
superficies de los bienes de dominio y uso publicos anteriormente
existentes fueren iguales o inferiores a las que resulten como con-
secuencia de la gjecucion del Plan, se entenderan sustituidas unas
por otras. Si tales superficies fueran superiores, la Administracion
percibira el exceso, en la proporcidon que corresponda.
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CAPITULO 1l

Obtencion de terrenos dotacionales

Seccion 1°.
Modalidades

Articulo 106.— Definiciones.

1.

Las infraestructuras y equipamientos urbanisticos de los
Municipios se calificaran como sistemas generales o dotaciones
locales.

Los sistemas generales comprenden las infraestructuras y equipa-
mientos urbanisticos al servicio de toda o gran parte de la pobla-
cion del Municipio previstos por el Plan General.

Las dotaciones locales comprenden las infraestructuras y los equi-
pamientos al servicio de areas inferiores establecidos por el plane-
amiento, asi como su conexion con los correspondientes sistemas
generales, tanto internos como externos, y las obras necesarias
para la ampliacion o refuerzo de dichos sistemas, siempre que se
requieran como consecuencia de la puesta en servicio de la nueva
urbanizacion.

Articulo 107.— Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al establecimiento de

sistemas generales fuera del suelo urbano consolidado se obtendran:

a) Mediante cesion obligatoria derivada de su inclusion o adscrip-
cién en una unidad de ejecucion, cuando ello sea posible.

b) Cuando la modalidad anterior no fuera practicable, mediante
ocupacion directa, asignando aprovechamientos subjetivos en
unidades de ejecucion excedentarias. En tal caso, si las com-
pensaciones no se realizan en el ambito de un sector o del
suelo urbanizable delimitado, el valor de los terrenos y de los
aprovechamientos se fijara pericialmente, conforme a los crite-
rios de valoracion aplicables.
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¢) Cuando las modalidades anteriores no resultaren posibles o
convenientes, mediante expropiacion forzosa.

Articulo 108.— Dotaciones locales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al establecimiento de
dotaciones locales fuera del suelo urbano consolidado se obtendran
mediante cesion obligatoria y gratuita derivada de la gestion sistema-
tica de las unidades de ejecucion en que se incluyan.

Articulo 109.— Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, los terrenos destinados por el plane-
amiento al establecimiento de sistemas generales o dotaciones locales
se obtendran mediante expropiacion u ocupacion directa, asignando
terrenos edificables en unidades de ejecucion excedentarias. En este
caso el valor de los terrenos y de los aprovechamientos se fijara peri-
cialmente, conforme a los criterios de valoracion aplicables.

Seccién 22,
Ocupacion directa

Articulo 110.— Concepto.

1. Se entiende por ocupacion directa la obtencion de terrenos afec-
tos por el planeamiento a dotaciones publicas mediante el recono-
cimiento a su titular del derecho a integrarse en una unidad de eje-
cucion excedentaria.

2. La ocupacién directa requerira la previa determinacion por el
Ayuntamiento del aprovechamiento subjetivo del titular del terreno
a ocupar y de la unidad de ejecucion excedentaria en la que haya
de hacerse efectivo tal aprovechamiento, que tendra caracter
neto, al llevar incorporada la cesion obligatoria de aprovechamien-
to al Ayuntamiento.

Articulo 111.— Procedimiento.

La aplicacion de la ocupacion directa para la obtencion de terre-
nos dotacionales debera ajustarse a las siguientes reglas:

145




12 Se publicara y notificara a los interesados la relacion de los terre-
nos y propietarios afectados, aprovechamientos subjetivos corres-
pondientes a cada uno de ellos y unidad o unidades de gjecucion
excedentarias donde habran de hacer efectivos sus derechos.

22 |La ocupacion solo podra llevarse a cabo transcurrido el plazo de
un mes desde la anterior notificacion, y en tal momento se levan-
tara acta, en la que el Ayuntamiento hara constar, al menos:

a) Lugar y fecha de otorgamiento.

b) Identificacion de los titulares de los terrenos ocupados vy situa-
cion registral de éstos.

C) Superficie ocupada y aprovechamientos urbanisticos que les
correspondan.

d) Unidad de ejecucion donde se haran efectivos estos aprove-
chamientos.

3?2 Se entenderan las actuaciones con el Ministerio Fiscal en el caso
de propietarios desconocidos, no comparecientes, incapacita-
dos sin persona que les represente o0 cuando se trate de propie-
dad litigiosa.

Articulo 112.— Indemnizacion.

1. Los propietarios afectados por las ocupaciones directas tendran
derecho a ser indemnizados por el periodo de tiempo que medie
desde la ocupacion de sus terrenos hasta la aprobacion definitiva
del Proyecto de Reparcelacion correspondiente a la unidad de eje-
cucion en que hubieren sido integrados.

2. Transcurridos cuatro anos desde la ocupacion sin que se hubiera
producido la aprobacion definitiva del mencionado Proyecto de
Reparcelacion, los interesados podran advertir al Ayuntamiento de
su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio, que podra lle-
varse a cabo por ministerio de la ley, una vez transcurridos seis
meses desde dicha advertencia.
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3. Atal efecto, el propietario podra presentar la correspondiente hoja
de aprecio, y si transcurriesen tres meses sin que el Ayuntamiento
la acepte, podra aquél dirigirse al Jurado Provincial de
Expropiacion, que fijara el justiprecio correspondiente. La valora-
cion se entendera referida al momento de iniciacion del expedien-
te de justiprecio por ministerio de la ley y los intereses de demora
se devengaran desde la presentacion por el propietario de la
correspondiente tasacion.

CAPITULO IV

Expropiacién forzosa
Articulo 113.— Supuestos expropiatorios.
La expropiacion forzosa se aplicara en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya establecido este sistema de actuacion para la
unidad de ejecucion correspondiente.

b) Para la obtencién de terrenos destinados a sistemas generales
y dotaciones locales, siempre que no esté prevista su obten-
cién mediante procedimientos vinculados a la delimitacion y
actuacion en unidades de ejecucion o por ocupacion directa.

c) Para la constituciéon o ampliacion de patrimonios publicos de
suelo, antes de la aprobacion del planeamiento de desarrollo.

d) Por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.
e) En los demés supuestos legalmente previstos.

Articulo 114.— Funcion social de la propiedad.

1. La expropiacion por incumplimiento de la funcion social de la pro-
piedad se podra aplicar por inobservancia de los plazos estableci-
dos para la urbanizacion de los terrenos y su edificacion o, en

general, de los deberes bésicos establecidos en esta Ley, y espe-
cialmente en los supuestos de parcelaciones ilegales.
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2. A estos efectos, constatado el incumplimiento del plazo, el
Ayuntamiento lo pondra en conocimiento del propietario requirien-
do el cumplimiento. Si transcurrieran seis meses desde el requeri-
miento sin que el propietario haya iniciado el proceso de cumpli-
mento de la obligaciéon de urbanizar o edificar, se iniciara el corres-
pondiente expediente.

3. En estos casos, del justiprecio se deducira el importe de la multa
que hubiera sido impuesta, mediante resolucion definitiva en via
administrativa.

Articulo 115.— Deber de edificar.

1. Los Ayuntamientos que dispusieran de Patrimonio Municipal del
Suelo incluiran en el mismo las parcelas expropiadas por incumpli-
miento del deber de edificar.

2. Entodo caso, en el plazo de seis meses desde la expropiacion de
parcelas por incumplimiento del deber de edificar, el Ayuntamiento
resolvera sobre el modo de llevar a cabo la edificacion, que habra
de iniciarse en el plazo de un ano desde la fecha de la citada reso-
lucidn, con destino de los correspondientes terrenos a la construc-
cion de viviendas de proteccion publica o, cuando ello no resulte
conveniente, a otros fines de interés social.

3. Elincumplimiento por parte del Ayuntamiento del plazo de diecio-
cho meses para edificar habilitara al antiguo propietario a solicitar
la reversion de las mismas.

Articulo 116.— Superficies expropiables.

Si para la regularizacion o formaciéon de manzanas 0 espacios
libres conviene suprimir algun patio, calle, plaza o porcion de éstas, se
expropiaran las fincas con fachada o luces directas sobre aquéllas, a
solicitud de los propietarios.

Articulo 117.— Servidumbres.

1. Cuando para la ejecucion de un Plan no fuere menester la expro-
piacion del dominio y bastare la constitucion de alguna servidum-
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bre sobre el mismo, podra imponerse, si No se obtuviere convenio
con el propietario, con arreglo al procedimiento de la legislacion de
expropiacion forzosa, siempre que el justiprecio que procediere
abonar no exceda de la mitad del importe correspondiente a la
expropiacion completa del dominio.

2. Cuando hubieren de modificarse o suprimirse servidumbres priva-
das por estar en contradiccion con las disposiciones del Plan,
podran expropiarse con arreglo al procedimiento de la citada legis-
lacion expropiatoria.

Articulo 118.— Prohibicion de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacidon no se podra realizar
construccion alguna ni modificar las existentes, salvo en los casos
previstos en el articulo 70 de esta Ley, previa autorizacion del
Ayuntamiento.

Articulo 119.— Plazo.

1. La expropiacion forzosa debera tener lugar en el plazo maximo de
cuatro anos desde la produccién del supuesto determinante de su
aplicacion.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se
hubiera llevado a efecto la expropiacion, los interesados podran
advertir al Ayuntamiento de su proposito de iniciar el expediente de
justiprecio, en los mismos términos establecidos en relacion con la
ocupacion directa en el articulo 112, parrafos segundo y tercero,
de esta Ley.
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TiTULO QUINTO
SISTEMAS DE ACTUACION

CAPITULO |

Disposiciones generales

Seccion 12,
Reglas comunes

Articulo 120.— Modalidades.

1.

Las unidades de ejecucion se desarrollaran por el sistema de
actuacion, directa o indirecta, que el Ayuntamiento elija en cada
caso.

. Constituyen modalidades de actuacién administrativa directa los

sistemas de expropiacion y cooperacion.

. Constituyen modalidades de actuacion administrativa indirecta los

sistemas de compensacion, ejecucion forzosa y concesion de
obra urbanizadora.

Articulo 121.— Eleccion.

1.

La eleccion del sistema de actuacion se llevara a cabo en el pla-
neamiento o, en su caso, con la delimitacion de la unidad de eje-
cucion. Siempre que el planeamiento general lo permita y asi se
prevea en el proyecto de planeamiento de desarrollo de iniciativa
privada, la Administracion debera fijar el sistema o sistemas de
actuacion indirecta propuestos por los particulares. Para que la
propuesta de aplicacion del sistema de compensacion sea vincu-
lante, el proyecto de planeamiento debera ser suscrito por propie-
tarios que representen mas de la mitad de la superficie de la uni-
dad o unidades a ejecutar por dicho sistema.

. En el ambito del suelo urbano no consolidado en el que no sea

preciso planeamiento de desarrollo, siempre que el planeamiento
general lo permita, se fijara el sistema de actuacion propuesto por
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la iniciativa privada, aplicandose lo establecido en el parrafo ante-
rior respecto al sistema de compensacion.

3. Cuando un sistema de actuacion indirecta no estuviere siendo des-
arrollado conforme a los plazos fijados en el planeamiento para el
cumplimiento de los deberes de cesion, equidistribucion y urbani-
zacion, se considerara justificada su sustitucion, que se acordara
por el Ayuntamiento Pleno, previo sometimiento a informacion
publica y audiencia de interesados por plazo comun de veinte dias.

4. Cualquier persona podra instar ante el Ayuntamiento la declara-
cion de incumplimiento de los plazos aplicables en el sistema de
compensacion y su sustitucion conforme a lo establecido en el
apartado anterior por el sistema de concesion de obra urbaniza-
dora. El Ayuntamiento podra optar, no obstante, por aplicar un sis-
tema de actuacion directa en lugar de fijar el sistema de concesion
de obra urbanizadora.*

Articulo 122.— Reduccion de cargas.

Cuando la actuacién en determinadas unidades de ejecucion del
suelo urbano no sea presumiblemente rentable, por resultar excesivas
las cargas en relacion con el escaso aprovechamiento urbanistico, el
Ayuntamiento podra autorizar, sin modificar las determinaciones del
Plan, una reduccion de la contribucion de los propietarios a las mis-
mas o una compensacion a cargo de la Administracion, procurando
equiparar los costes de la actuacion a los de otras analogas que
hayan resultado viables.

Articulo 123.— Gastos de urbanizacion.

1. En los gastos de urbanizacion que deban ser sufragados por los
propietarios y demas titulares de aprovechamientos subjetivos se
comprenderan, en su caso, los siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de vialidad, movimientos de tierras,
demoliciones, pavimentacion, abastecimiento y evacuacion de
aguas, suministro de energia eléctrica, alumbrado publico,

39. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Treinta de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion de este articulo proviene del art.2.27 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.
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conducciones de gas, conducciones de telefonia y comunica-
ciones, arbolado, jardineria, mobiliario urbano y demas dota-
ciones locales que estén previstas en los Planes y Proyectos,
incluidas, en su caso, las obras de conexién con los sistemas
generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos, todo ello
sin perjuicio del derecho a reintegrarse de los gastos con cargo
a las empresas que prestaren los servicios, en la medida pro-
cedente conforme a las correspondientes reglamentaciones.

b) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construc-
ciones, destruccion de plantaciones, obras e instalaciones y
extincion de arrendamientos, derechos de superficie u otras
ocupaciones que exijan la ejecucion de los Planes.

c) El coste de los Planes de desarrollo y de los Proyectos de
Urbanizacion y gastos originados por la reparcelacion.

d) En los supuestos de actuacion mediante el sistema de conce-
sidn de obra urbanizadora, el coste de los Planes de desarrollo
y de los Proyectos de Urbanizacion y los demas gastos acredi-
tados en los términos establecidos reglamentariamente, que se
abonara, en su caso, a quien hubiese promovido Utimente la
aplicacion del sistema sin resultar adjudicatario de la concesion.

2. El pago de los gastos de urbanizacion podra realizarse, previo
acuerdo de la Administracion con los propietarios interesados,
cediendo éstos terrenos edificables en la proporcidon que se esti-
me suficiente para compensarlos.

3. Los gastos de urbanizacion se distribuiran entre los propietarios y titu-
lares en proporcion al aprovechamiento subjetivo que les corresponda.

Seccién 2°.
Reparcelacién

Articulo 124.— Objeto.
1. Se entiende por reparcelacion la agrupacion de fincas comprendi-

das en la unidad de ejecucion para su nueva division ajustada al
planeamiento, con adjudicacion de las parcelas resultantes a los
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interesados en proporcidon a sus respectivos derechos y de los
terrenos de cesion obligatoria a favor del Municipio.

La reparcelacion tiene por objeto distribuir justamente los benefi-
cios y las cargas de la ordenacion urbanistica, regularizar la confi-
guracion de las fincas, situar su aprovechamiento en zonas aptas
para la edificacion con arreglo al planeamiento y localizar sobre
parcelas determinadas y en esas mismas zonas el aprovecha-
miento que corresponda al Ayuntamiento, en su caso.

La aplicacion de los sistemas de actuacion exige la reparcelacion
de los terrenos comprendidos en la unidad de ejecucion, salvo que
resulte suficientemente equitativa la distribucion de beneficios y
cargas para todos los propietarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes, supleto-
riamente se aplicaran a la reparcelacion las normas de la expropia-
cion forzosa.

Articulo 125.— Contenido.

El Proyecto de Reparcelacion se ajustara a los siguientes criterios,

salvo que los propietarios, por unanimidad, adopten otros diferentes:

a) El derecho de los propietarios sera proporcional a la superficie
de las parcelas respectivas en el momento de aprobarse la deli-
mitacion de la unidad de ejecucion.

b) Para la determinacion del valor de las parcelas resultantes, se
considerara el basico de repercusion con las correcciones que
procedan por aplicacion de los coeficientes de ponderacion
previstos en el planeamiento o que deriven de la situacion y
caracteristicas de cada parcela en la unidad de ejecucion,
determinadas en la forma que sefiale la normativa sobre fijacion
de valores catastrales.

Si el valor béasico de repercusion no estuviese fijado por la
Administracion tributaria conforme a las determinaciones del
Plan en ejecucion, se calculara con las mismas reglas que se
utilizan para su fijacion por la citada Administracion tributaria.
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¢) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalaciones, mejoras y
demas derechos que no puedan conservarse se valoraran con
independencia del suelo, y su importe se satisfara al propieta-
rio interesado, con cargo al Proyecto en concepto de gastos
de urbanizacion.

d) Las obras de urbanizacioén no contrarias al planeamiento vigen-
te al tiempo de su realizacion que resulten Utiles para la ejecu-
cién del nuevo Plan seran consideradas igualmente como
obras de urbanizacion con cargo al Proyecto, y se satisfara su
importe al titular del terreno sobre el que se hubieran realizado,
siempre que éste acredite haberlas ejecutado a su costa.

e) Toda la superficie susceptible de aprovechamiento privado
de la unidad de ejecucion no destinada a un uso dotacional
publico, debera ser objeto de adjudicacion entre los propie-
tarios afectados y demas titulares de aprovechamientos sub-
jetivos, en proporcién a sus respectivos derechos en la
reparcelacion.

Las compensaciones econémicas sustitutivas o0 complementarias
por diferencias de adjudicacion gque, en su caso, procedan, se fijaran
atendiendo al valor de las parcelas resultantes conforme a lo estable-
cido en el apartado b) de este mismo articulo, sin incluir los costes de
urbanizacion.

El exceso de aprovechamiento privado en relacion con los aprove-
chamientos subjetivos de todos los propietarios y demas titulares se
adjudicara a la Administracion para su incorporacion al Patrimonio
Municipal del Suelo.

f) Se procurara, siempre que sea posible, que las fincas adjudi-
cadas estén situadas en lugar proximo al de las antiguas pro-
piedades de los mismos titulares.

g) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algunos propie-
tarios no permita que se adjudiquen fincas independientes a
todos ellos, los solares resultantes podran adjudicarse pro indi-
viso a tales propietarios. No obstante, si la cuantia de esos
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derechos no alcanzase el quince por ciento de la parcela mini-
ma edificable, la adjudicacion podra sustituirse por una indem-
nizacion en metalico.

h) En ninguin caso podran adjudicarse como fincas independien-
tes superficies inferiores a la parcela minima edificable o que no
reunan la configuracion y caracteristicas adecuadas para su
edificacion conforme al planeamiento.

Articulo 126.— Exclusiones.

No seran objeto de nueva adjudicacion en el expediente reparce-
latorio, conservandose las propiedades primitivas, sin perjuicio, cuan-
do fuese necesario, de la regularizacion de lindes y de las compensa-
ciones econémicas que procedan:

a) Los terrenos edificados con arreglo al planeamiento que se
gjecuta.

b) Los terrenos edificados con aprovechamiento no ajustado al
planeamiento, cuando la diferencia, en mas o en menos, entre
el aprovechamiento que les corresponda con arreglo al Plan y
el que corresponderia al propietario en proporcién a su derecho
en la reparcelacion sea igual o inferior al quince por ciento de
este UItimo, siempre que no estuvieran destinados a usos
incompatibles con la ordenacion urbanistica.

) Los terrenos edificados con aprovechamiento no ajustado al
planeamiento, cuando las edificaciones se destinen a usos no
incompatibles con el planeamiento y el coste de su eliminacion
resulte desproporcionado a la economia de la actuacion.

d) Los inmuebles del Patrimonio Cultural Aragonés.

Articulo 127.— Reparcelacion econdmica.
1. La reparcelacion econdmica podra aplicarse cuando, por las cir-

cunstancias de la edificacion adecuada al Plan, en una actuacion
urbanistica no fuera posible llevar a cabo la reparcelacion material

155




de los terrenos en un porcentaje superior a la mitad de la superfi-
cie de la unidad de gjecucion.

En este caso, la reparcelacion se limitara a la redistribucion material
de los terrenos restantes y a establecer las cesiones en favor del
Ayuntamiento y las indemnizaciones entre los afectados, incluidos
los titulares de las superficies edificadas conforme al planeamiento.

Articulo 128.— Suspension de licencias.

1.

La iniciacion del expediente de reparcelacion conlleva, sin necesi-
dad de declaracion expresa, la suspension del otorgamiento de
licencias de parcelacion y edificacion en el ambito de la unidad de
gjecucion. Los peticionarios de licencias solicitadas con anteriori-
dad a la fecha de iniciacion del expediente de reparcelacion ten-
dran derecho a ser resarcidos del coste justificado de los proyec-
tos y a la devolucion, en su caso, de las tasas municipales.

No podran concederse licencias de parcelacion y edificacion hasta
que sea definitivo en via administrativa el acuerdo aprobatorio de
la reparcelacion de la unidad de ejecucion.

Articulo 129.— Procedimiento.

1.

El procedimiento de aprobacion de los Proyectos de
Reparcelacion sera el mismo establecido para los Estudios de
Detalle en el articulo 61 de esta Ley, con la salvedad de que la ini-
ciativa privada debera producirse exclusivamente en el marco del
correspondiente sistema de actuacion.

No obstante, cuando estuvieran de comun acuerdo la totalidad de
los propietarios 0, en su caso, el propietario Unico de la unidad de
gjecucion, podran presentar para su directa aprobacion definitiva
por el Ayuntamiento propuesta de reparcelacion formalizada en
escritura publica, previa observancia del tramite de informacion
publica, que los interesados podran promover por iniciativa privada,
conforme a lo establecido en la disposicion adicional quinta de esta
Ley, cuando transcurra un mes desde la presentacion de su solici-
tud sin que el Ayuntamiento haya iniciado efectivamente el tramite.
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Articulo 130.— Efectos.

El acuerdo aprobatorio del Proyecto de Reparcelacion producira
los siguientes efectos:

a) Transmision al Ayuntamiento, en pleno dominio y libre de car-
gas, de todos los terrenos de cesion obligatoria para su incor-
poracién al Patrimonio Municipal del Suelo o su afectacion a los
usos previstos en el planeamiento.

b) Subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas por las
nuevas parcelas, siempre que quede establecida su corres-
pondencia.

c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al cumplimiento de
las cargas y pago de los gastos inherentes al sistema de actua-
ciéon correspondiente.

Articulo 131.— Normalizacion de fincas.

1. Lanormalizacion de fincas procedera siempre que no sea necesa-
ria la redistribucion de beneficios y cargas de la ordenacion entre
los propietarios afectados, pero sea preciso regularizar la configu-
racion fisica de las fincas para adaptarlas a las exigencias del pla-
neamiento.

2. La normalizacion de fincas se limitara a definir los nuevos linderos
de las fincas afectadas de conformidad con el planeamiento, siem-
pre que no afecte al valor de las mismas en proporcion superior al
quince por ciento ni a las edificaciones existentes. Las diferencias
se compensaran en metalico.

3. La normalizacién se acordara por el Ayuntamiento Pleno, con tra-
mite de audiencia de los interesados por plazo de quince dias.
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CAPITULO Il

Sistemas de actuacién directa

Seccion 12,
Sistema de expropiacién

Articulo 132.— Caracteres.

1.

En el sistema de expropiacion, la Administracion obtiene todos los
terrenos y ejecuta la obra de urbanizacion. También puede ejecu-
tar las obras de edificacion.

La expropiacion se aplicara, como sistema de actuacion, por uni-
dades de ejecucion completas y comprendera todos los bienes y
derechos incluidos en las mismas, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo siguiente.

La aplicacion del sistema de expropiacion exigira la formulacion de
la relacion de propietarios y descripcion de bienes y derechos
afectados en la unidad de ejecucion. Dicha relacion habra de ser
aprobada por el Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un perio-
do de informacioén publica por plazo de veinte dias.

Articulo 133.— Liberacion.

1.

La Administracion expropiante podra, excepcionalmente, liberar
de la expropiacion a determinados derechos y bienes de propie-
dad privada o patrimoniales, mediante la imposicion de las condi-
ciones, términos y proporcion en que habran de vincularse los pro-
pietarios de los mismos a la gestion urbanistica y las garantias para
el supuesto de incumplimiento.

Una vez aprobadas las anteriores condiciones por la
Administracion expropiante, deberan ser aceptadas por el propie-
tario de los bienes a liberar, abriéndose un periodo de informacion
publica por término de veinte dias, con caracter previo a la adop-
cion del acuerdo de liberacion por parte del érgano expropiante.
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3. En ningun caso podra aprobarse la liberacion si la expropiacion
viene motivada por incumplimiento de los deberes urbanisticos
del articulo 114.

Articulo 134.— Parcelas resultantes.

Finalizada en via administrativa la expropiacion de todos los terre-
nos afectados y aprobado definitivamente el proyecto de reparcela-
cion, el Ayuntamiento podra ceder las parcelas resultantes, conforme
al régimen aplicable a los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo,
siempre que en la correspondiente transmision quede garantizada la
subrogacién del adquirente en la posicion del transmitente por lo que
hace al cumplimiento, en los plazos y condiciones establecidos por el
planeamiento, de los deberes urbanisticos adn pendientes y, en con-
creto, del de urbanizacion de los terrenos o, en su caso, realizacion
simultanea de las obras de edificacion y las de urbanizacion necesa-
rias para que la parcela adquiera la condicién de solar.

Seccion 22,
Sistema de cooperacién

Articulo 135.— Caracteres.

1. En el sistema de cooperacion, los propietarios aportan el suelo de
cesion obligatoria y la Administracion ejecuta las obras de urbani-
zacion con cargo a los mismos.

2. El expediente de reparcelacion se entendera iniciado al aprobarse
la delimitacion de la unidad de ejecucion, salvo cuando la reparce-
lacion se hubiere tramitado y aprobado conjuntamente con la pro-
pia delimitacion.

Articulo 136.— Gastos.
1. El Ayuntamiento podra exigir a los propietarios afectados el pago
de cantidades a cuenta, sin que puedan exceder del importe de

las inversiones previstas para los proximos seis meses.

2. El Ayuntamiento también podrd, cuando las circunstancias lo
aconsejen, convenir con los propietarios afectados un aplazamien-
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to en el pago de los gastos de urbanizacion. El beneficiario debe-
ra prestar garantia suficiente a juicio del Ayuntamiento. Los aplaza-
mientos en el pago de las cuotas devengaran en favor del
Ayuntamiento el interés legal correspondiente, desde el momento
en que éste realice las obras.

Articulo 137.— Colaboracion.

Los propietarios que representen, al menos, €l veinticinco por
ciento de la superficie total de la unidad de ejecucion podran:

a) Constituir asociaciones administrativas de propietarios, con la fina-
lidad de colaborar en la ejecucion de las obras de urbanizacion.

b) Ofrecer su colaboracion al Ayuntamiento, que se concretara en la
entrega de planos, documentos y cualquier tipo de antecedentes,
asi como en la elaboracion y presentacion del Proyecto de
Reparcelacion, que el Ayuntamiento estara obligado a tramitar de
acuerdo con las reglas establecidas al efecto en la presente Ley.

CAPITULO Ill

Sistemas de actuacién indirecta

Seccion 12,
Sistema de compensacién

Articulo 138.— Caracteres.

En el sistema de compensacion, los propietarios aportan los terre-
nos de cesion obligatoria, realizan a su costa la urbanizaciéon en los
términos y condiciones que se determinen en el Plan y se constituyen
en Junta de Compensacion, salvo que todos los terrenos pertenezcan
a un solo titular.

Articulo 139.— Estatutos y Bases.
1. Los propietarios que representen mas de la mitad de la superficie

de la unidad de ejecucion presentaran, en el plazo establecido por
el planeamiento y, en su defecto, en el plazo maximo de seis
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meses desde la aprobacion definitiva del Plan o de la delimitacion
de la unidad de ejecucion, los proyectos de Estatutos de la Junta
de Compensacion y Bases de Actuacion de ésta ante el
Ayuntamiento respectivo.

2. El procedimiento de aprobacion de los anteriores proyectos de
Estatutos y Bases sera el mismo establecido para los Estudios de
Detalle en el articulo 61 de esta Ley, con la salvedad de entender
limitada la iniciativa privada al porcentaje de propietarios estableci-
do en el parrafo anterior.

Articulo 140.— /Incorporaciones y expropiaciones.

Los propietarios dispondran del plazo de un mes desde la naotifica-
cion del acuerdo municipal aprobatorio de los Estatutos y Bases para
incorporarse a la Junta de Compensacion. Si no lo hicieran, sus fin-
cas seran expropiadas en favor de la Junta de Compensacion, que
tendra la condicion juridica de beneficiaria. Podran también incorpo-
rarse empresas urbanizadoras que hayan de participar con los propie-
tarios en la gestion de la unidad de ejecucion.

Articulo 141.— Procedimiento conjunto.

Los propietarios incluidos en una unidad de ejecucion, por acuer-
do unanime, podran presentar a la aprobacion definitiva del
Ayuntamiento, conjunta o separadamente, las propuestas de
Estatutos, Bases de Actuacion, Proyecto de Reparcelacion y, en su
caso, Proyecto de Urbanizacion, procediendo tras su aprobacion a
constituir la Junta, en los términos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 142.— Junta de Compensacion.

1. La Junta de Compensacion tendra personalidad juridica y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, disfrutando de con-
sideracion administrativa a los efectos previstos en esta Ley.

2. Los cargos del 6rgano rector de la Junta recaeran necesariamen-

te en personas fisicas, formando parte del mismo un representan-
te del Ayuntamiento.
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3. Los acuerdos de la Junta seran susceptibles de recurso ante el

Ayuntamiento Pleno.

4. La Junta podra solicitar del Ayuntamiento la exacciéon por via de

apremio de las cantidades adeudadas por sus miembros.

Articulo 143.— Reparcelacion.

Corresponde a la Junta de Compensacion, en el plazo de los seis

meses siguientes a su constitucion, formular el Proyecto de
Reparcelacion, conforme a lo establecido en los Estatutos y, en todo
caso, con el quérum de asistencia de los propietarios que represen-
ten mas de la mitad de la superficie de la unidad de ejecucion.

Articulo 144.— Transmisiones.

. Las Juntas de Compensacion actuaran como fiduciarias con pleno

poder dispositivo sobre las fincas pertenecientes a los propietarios
miembros de aquéllas, sin mas limitaciones que las establecidas
en los Estatutos.

. La transmisidon a la Administracion correspondiente, en pleno

dominio y libres de cargas, de todos los terrenos de cesion obliga-
toria tendra lugar, por ministerio de la ley, con la aprobacion defini-
tiva del Proyecto de Reparcelacion.

Articulo 145.— Responsabilidad.

1.

La Junta de Compensacion sera directamente responsable, frente
al Ayuntamiento, de la urbanizacion completa de la unidad de eje-
cucion y, en su caso, de la edificacion de los solares resultantes,
cuando asi se hubiere establecido.

. El incumplimiento por los miembros de la Junta de las obligacio-

nes y cargas impuestas por la presente Ley habilitara al
Ayuntamiento para expropiar sus respectivos derechos, corres-
pondiendo a la Junta la condicion juridica de beneficiaria.
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Seccidn 2°.
Sistema de ejecucioén forzosa

Articulo 146.— Caracteres.

1.

En el sistema de ejecucion forzosa, el Ayuntamiento ocupa los
terrenos necesarios en favor de una Comision Gestora, que reali-
za las obras de urbanizacion y procede a la distribucion de los
beneficios y cargas correspondientes.

El Ayuntamiento acordara la utilizacion de este sistema cuando se
produjera el incumplimiento de cualquiera de los deberes inheren-
tes al sistema de compensacion y lo soliciten los propietarios que
representen una cuarta parte, al menos, de la superficie de la uni-
dad de ejecucion.

El acto por el que se determine el sistema de ejecucion forzosa se
notificara a los propietarios, otorgandoles el plazo de un mes para
adherirse al mismo.

Con independencia del ejercicio del derecho de adhesion a la eje-
cucion, todos los propietarios de terrenos de la unidad de ejecu-
cion formaran parte necesariamente de la comunidad de reparto
de los beneficios y las cargas derivados del planeamiento.

Articulo 147.— Comision Gestora.

1.

En el sistema de ejecucion forzosa, la ejecucion del planeamiento
corresponde a una Comision Gestora, con naturaleza juridica y
facultades idénticas a las de la Junta de Compensacion.

Los Estatutos de dicha Comisién se elaboraran y aprobaran por el
Ayuntamiento.

La Comision se compone por representantes, a partes iguales,
de los propietarios y del Ayuntamiento. Los miembros represen-
tantes de los propietarios seran elegidos, de entre ellos, por los
que se hubieren adherido en plazo a la gestion del sistema. Los
miembros representantes del Ayuntamiento seran designados y
revocados libremente por éste. En todo caso, el Presidente de la
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Comision, que dispondra de voto de calidad en las votaciones,
sera elegido por todos sus miembros entre los representantes
del Ayuntamiento. Asumiré las funciones de Secretario un emple-
ado municipal.

Articulo 148.— Reparcelacion.

El Proyecto de Reparcelacion, ademas del contenido comun pre-
visto en el articulo 125 de esta Ley, determinara las parcelas resultan-
tes destinadas a compensar los gastos de urbanizacion previstos y
sus posibles rectificaciones.

Articulo 149.— Ocupaciones.

1. La determinacion del sistema de ejecucion forzosa habilitara al
Ayuntamiento para proceder inmediatamente y sin ulterior tramite
a la ocupacion, en favor de la Comision Gestora, de los terrenos y
bienes que, por su calificacion urbanistica, deban ser objeto de
cesion obligatoria y gratuita, siempre y cuando se prevea simulta-
neamente el inicio de las actuaciones correspondientes.

2. Una vez aprobado definitivamente el Proyecto de Reparcelacion, el
Ayuntamiento podra acordar, en favor de la Comision Gestora, la
ocupacion inmediata de todos o parte de los bienes y el gjercicio de
la facultad de disposicion sobre los mismos como titular fiduciario.

3. Igualmente podra el Ayuntamiento proceder a la inscripcion regis-
tral a su favor del suelo de cesion obligatoria y gratuita, conforme
a lo establecido en el Proyecto de Reparcelacion.

Articulo 150.— Urbanizacion.

1. La Comision Gestora acordara las modalidades a adoptar para
la realizacion de las obras y su financiacion. Tras la aprobacion
del Proyecto de Reparcelacion, podra enajenar los terrenos
reservados para atender los gastos de urbanizacion o contratar
con empresas urbanizadoras la ejecucion material de las obras,
a cambio de determinado aprovechamiento lucrativo con cargo
a dichos terrenos.
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2. En todo caso, las enajenaciones y obras se realizaran conforme a
las prescripciones de la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas relativas a capacidad de las empresas,
publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion.

Articulo 151.— Liquidacion.

Concluidas las obras, el aprovechamiento urbanistico sobrante,
tras atender a los gastos de urbanizacion, se distribuird entre los
propietarios, en la proporcién que corresponda a sus respectivos
bienes originarios.

Seccion 3°.
Sistema de concesion de obra urbanizadora

Articulo 152.— Caracteres.

En el sistema de concesion de obra urbanizadora, el urbanizador
realiza las obras de urbanizaciéon y procede a la distribucion de los
beneficios y cargas correspondientes, obteniendo su retribucion con-
forme a lo convenido con el Ayuntamiento.

Articulo 153.— Adjudicacion.

1. Determinado este sistema de actuacion, el Ayuntamiento procede-
ra a la convocatoria y adjudicacion de la concesion, conforme a las
prescripciones de la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas relativas a capacidad de las empresas,
publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion.

2. La convocatoria describira las labores a realizar por el urbanizador,
que podran consistir en la formulacion de Estudios de Detalle,
Proyectos de Urbanizacion y Reparcelacion, distribucion de bene-
ficios y cargas entre los propietarios, realizacion de las obras de
urbanizacion y, en su caso, de edificacion, con memorias de cali-
dades, caracteristicas basicas, costes maximos y plazos de cons-
truccion correspondientes.
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3. Enla convocatoria, el Ayuntamiento puede comprometer también
el gasto publico necesario para financiar determinadas infraestruc-
turas de apoyo que considere de interés general prioritario.

4,
Articulo 154.— Responsabilidad.

El coste de las inversiones, instalaciones, obras y compensaciones
necesarias para ejecutar el planeamiento sera garantizado en formay
proporcion suficientes y financiado por el urbanizador responsable de
la actuacion, quien podra repercutirlo en la propiedad de los solares
resultantes.

Articulo 155.— Retribucion.

1. El urbanizador obtendra su retribucion a costa de los propietarios,
en terrenos edificables o en metalico, en los términos establecidos
en la concesion.

2. Laretribucion en terrenos se hara efectiva mediante la reparcelacion.

3. La retribucion en metélico se hara efectiva mediante cuotas de urba-
nizacion acordadas entre urbanizador y propietarios o, en su defecto,
aprobadas por el Ayuntamiento, que habran de satisfacer los propie-
tarios, quedando sujetos los terrenos al pago de tales cuotas, como
carga real, que figurara en el Proyecto de Reparcelacion. El urbaniza-
dor podra solicitar del Ayuntamiento la exaccion por via de apremio de
las cuotas adeudadas por los propietarios.

40. El art.153.4 ha sido derogado expresamente por la Disposicién derogatoria Unica, apartado
Segundo de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La derogacién de este apartado proviene de la
Disposicién derogatoria Unica, apartado 2 del Decreto Ley 2/2007, de 4 de diciembre. La redac-
cién originaria del art. 153.4 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, era la siguiente: “4. Conforme al
siguiente orden de preferencia, tendran derecho a subrogarse en la posicion del urbanizador que
hubiere resultado adjudicatario, asumiendo y garantizando sus mismos compromisos y obliga-
ciones: a) Los propietarios de terrenos que representen mas del cincuenta por ciento de la
superficie afectada por la actuacion. A tal efecto, los propietarios deberan constituir una entidad
con personalidad juridica propia que asumira la responsabilidad en la gestion de la obra urbani-
zadora. b) Quien hubiese formulado los instrumentos de planeamiento y gestion que determina-
ron la aplicacion del sistema de concesion de obra urbanizadora.”
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Articulo 156.— Ocupaciones.

El Ayuntamiento, en los términos establecidos en la concesion, pro-
cedera a la ocupacion inmediata de los terrenos y bienes que, por su
calificacion urbanistica, deban ser objeto de cesion obligatoria y gratuita.

TiTULO SEXTO

EDIFICACION Y USO DEL SUELO

CAPITULO |

Normas de directa aplicacién
Articulo 157.— Proteccion del paisaje.

1. Las construcciones habran de observar las exigencias de protec-
cion del medio ambiente establecidas en el ordenamiento juridico
y no podran menoscabar la belleza o armonia del paisaje natural,
rural o0 urbano en que se permita su realizacion.

2. Latipologia de las construcciones habra de ser congruente con las
caracteristicas del entorno. Los materiales empleados para la reno-
vacion y acabado de fachadas, cubiertas y cierres de parcelas
habran de armonizar con el paisaje en que vayan a emplazarse.

3. Los mismos requisitos anteriores seran de aplicacion a las obras
de rehabilitacion, modernizacion o conservacion de los inmuebles.

Articulo 158.—Alturas.

1. Mientras no exista Plan que o autorice no podra edificarse con una
altura superior a tres plantas, medidas en cada punto del terreno,
sin perjuicio de las demas limitaciones que sean aplicables.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando se trate de
solares enclavados en nucleos o manzanas, edificados en mas de
dos terceras partes, los Ayuntamientos sdlo podran autorizar altu-
ras que alcancen la media de los edificios ya construidos.
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Articulo 159.— Distancia de vias.

1.

Las construcciones y cierres que se realicen con obras de fabrica
u otros elementos permanentes, en zonas no consolidadas por la
edificacion, en defecto de alineaciones y rasantes establecidas por
el planeamiento, tendran que desplazarse un minimo de tres
metros del limite exterior de la calzada de la via publica a que den
frente, salvo que por aplicacion de otra legislacion proceda una
distancia superior.

Se excluye de la anterior obligacion la colocacion de mojones o

postes destinados a delimitar la propiedad rustica, sin impedir el
acceso a la misma.

CAPITULO Il

Edificacién forzosa

Articulo 160.— Obligacion de edificar.

1.

El propietario de solares y de construcciones en ruina o inadecua-
das debera emprender la edificacion o cesar el uso inadecuado
dentro del plazo fijado en el planeamiento, y, en su defecto, en el de
dos afos contados desde que la parcela merezca la calificacion de
solar o desde la declaracién administrativa de ruina o inadecuacion.

La edificacion en los supuestos referidos en el parrafo anterior
debera finalizarse en el plazo establecido en la correspondiente
licencia, y, en su defecto, en el de dos afnos contados desde el ini-
cio de las obras.

El Ayuntamiento podra prorrogar los plazos anteriores, mediando
causa justa, por un periodo maximo igual a los mismos.

Se entiende por construcciones inadecuadas las destinadas en

mas de la mitad de su superficie construida a un uso urbanistico
incompatible con el establecido en el planeamiento.
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Articulo 161.— Registro de Solares.

Los Ayuntamientos que cuenten con Plan General podran consti-
tuir un Registro de Solares, de caracter publico, en el que se inclui-
ran los solares y las construcciones en ruina o inadecuadas, una
vez transcurridos los plazos de inicio o finalizacion de la edificacion
establecidos en el articulo anterior.

Los Ayuntamientos que carecieran de Registro de Solares, en los
mMismOos casos podran expropiar los solares o construcciones por
incumplimiento de la funcion social de la propiedad, conforme a lo
establecido en el articulo 114 de esta Ley.

Articulo 162.— Inclusion.

El acuerdo municipal de inclusiéon en el Registro de Solares con-
tendra la valoracion del terreno, la edificabilidad y los plazos
incumplidos y determinara la imposibilidad para su titular de iniciar
o proseguir la edificacion, con aplicacion del régimen de venta for-
zosa establecido en los articulos siguientes.

Hasta la convocatoria de subasta, la inclusion en el Registro no
impedira la solicitud de licencia o el inicio o reanudacién de la edi-
ficacion, en cuyo caso la inclusion quedara sin efecto.

Articulo 163.— Venta forzosa.

1.

El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un afo desde la inclusion
del inmueble en el Registro de Solares, lo sacara a concurso publi-
co, bajo el tipo de licitacion que resultare de la valoracion del terre-
no. El precio obtenido se entregara al propietario.

Si el concurso publico fuere declarado desierto, se convocara de
nuevo en el plazo de seis meses, con rebaja del precio tipo en un
veinticinco por ciento.

Si el segundo concurso publico también quedare desierto, el
Ayuntamiento, en el plazo de otros seis meses, podra adquirir el
inmueble, por el precio de la ultima licitacion, con destino al
Patrimonio Municipal del Suelo.

169




Articulo 164.— Cese de efectos.

Transcurridos los plazos establecidos en el articulo anterior sin que

el Ayuntamiento hubiera ejercido las correspondientes actividades, la
inclusion del inmueble en el Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 165.— Obligaciones del adquirente.

1.

El adquirente de solares y construcciones en el procedimiento de
venta forzosa a que se refiere este capitulo quedara obligado a ini-
ciar o reanudar las obras de edificacion en el plazo de un afo, a
partir de la fecha de toma de posesion de la finca, e imprimirles el
desarrollo adecuado para su normal terminaciéon, conforme a lo
establecido en el articulo 160.2 de esta Ley.

. Elincumplimiento por el adquirente de las anteriores obligaciones

determinara de nuevo la inclusiéon del inmueble en el Registro de
Solares.

CAPITULO Ill

Licencias

Seccion 12,
Modalidades

Articulo 166.— Reglas comunes.

. Toda edificacion, uso, actividad o transformacion que se produzca

en el territorio requerira de previa licencia urbanistica, de actividad
clasificada, de apertura, de ocupacion o de instalacion otorgada por
el Municipio correspondiente, sin perjuicio de las demas intervencio-
nes publicas exigibles por la legislacion sectorial que les afecte.

. Los Municipios podran establecer licencias para finalidades dife-

rentes de las anteriores, de conformidad con la Legislacion de
Régimen Local.

El computo del plazo, en su caso, establecido para solicitar las
licencias municipales se interrumpira desde la solicitud por el inte-
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resado de las concesiones, licencias o autorizaciones de caracter
previo atribuidas a la competencia de la Administracion del Estado
0 de la Comunidad Auténoma hasta su otorgamiento.

Articulo 167.— Licencia de actividad clasificada.

La licencia de actividad clasificada se exigira para las actividades
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, de conformidad con lo dis-
puesto en la normativa reguladora de tales actividades.

Articulo 168.— Licencia de apertura.

La licencia de apertura se exigira para los establecimientos comer-
ciales e industriales que no precisen licencia de actividad clasificada y
tendera a asegurar que los locales e instalaciones redinen las debidas
condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad.

Articulo 169.— Licencia de ocupacion.

La licencia de ocupacion es una modalidad de las licencias urba-
nisticas, que se exigira para la primera utilizacion de los edificios y la
modificacion del uso de los mismos, cuando no sean necesarias la
licencia de actividad clasificada ni la de apertura.

Articulo 170.— Licencia de instalacion.

La licencia de instalacion se exigira para la instalacion o traslado
de aparatos industriales, que en el caso de que integren un uso o acti-
vidad que requiera la obtencién de alguna de las licencias a que se
refieren los articulos anteriores, se tramitara de forma conjunta y que-
dara subsumida en cualquiera de ellas.

Articulo 171.— Resolucion unica.
1. Los supuestos requeridos de licencia de actividad clasificada o de
apertura y, ademas, de licencia urbanistica, seran objeto de una

sola resolucion, sin perjuicio de la formacion y tramitacion simulta-
nea de piezas separadas para cada intervencion administrativa.
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2. La propuesta de resolucion de la solicitud de licencia de actividad
clasificada o de apertura tendra prioridad sobre la correspondiente
a la licencia urbanistica. Si procediera denegar la primera, asi se noti-
ficara al interesado y no sera necesario resolver sobre la segunda.

3. En cambio, si procediera otorgar la licencia de actividad clasifica-
da o de apertura, el 6rgano municipal competente pasara a resol-
ver sobre la licencia urbanistica, notificandose o pertinente en
forma unitaria al interesado.

Seccion 2°.
Licencias urbanisticas

Articulo 172.— Actos sujetos.

Estan sujetos a previa licencia urbanistica todos los actos de edi-
ficacion y uso del suelo y del subsuelo, tales como las parcelaciones
urbanisticas, los movimientos de tierra, las obras de nueva planta, la
modificacion de la estructura o el aspecto exterior de las edificaciones
existentes, la primera utilizacion de los edificios y la modificacion del
uso de los mismos, la demolicion de las construcciones, la colocacion
de carteles de propaganda visibles desde la via publica y los demas
actos que sefalaren los Planes. Cuando los actos de edificacion y uso
del suelo y del subsuelo se realizaren por particulares en terrenos de
dominio publico, se exigira también licencia, sin perjuicio de las auto-
rizaciones 0 concesiones que sea pertinente otorgar por parte del
ente titular del dominio publico.

Articulo 173.— Régimen.

Las licencias se otorgaran de acuerdo con las previsiones de la
legislacion y el planeamiento urbanistico vigentes en el momento de la
resolucion, resolviendo tanto sobre la pertinencia de las obras como
sobre el aprovechamiento urbanistico correspondiente. Se otorgaran
dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero,
aunque podran denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupacion
ilegal del dominio publico.

Articulo 174.— Suministros.

Se requerira certificacion del facultativo director de las obras, acre-
ditativa del cumplimiento de la correspondiente licencia urbanistica,
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como tramite previo al suministro de energia eléctrica, agua, gas y
telefonia, sin perjuicio de los suministros provisionales de obra.

Articulo 175.— Procedimiento.

Las solicitudes de licencias urbanisticas se resolveran por el
Alcalde, con arreglo al siguiente procedimiento, que, en su caso,
constituira pieza separada del procedimiento para la resolucion Unica
regulado en el articulo 171 de esta Ley:

a) Las solicitudes deberan presentarse acompanadas del oportu-
no proyecto técnico redactado por profesional competente,
con ejemplares para cada uno de los organismos que hubieren
de informar la peticion.

b) El proyecto habra de ir visado por el Colegio Profesional corres-
pondiente en los casos pertinentes. Si el Colegio observare
incumplimiento de la legislacion urbanistica, denegara motiva-
damente el visado, sin que con ello se impida la presentacion
del proyecto, junto con los razonamientos que el solicitante
tenga por convenientes.

c) Los informes relativos a la solicitud seran evacuados por los
organismos competentes en el plazo de diez dias, transcurrido
el cual sin haberse emitido, proseguiran las actuaciones.

d) Las licencias urbanisticas de obras menores habran de otor-
garse en el plazo de un mes desde su solicitud, y las restantes,
en el de tres meses. Tratandose de supuestos requeridos tam-
bién de licencia de actividad clasificada o de apertura, el plazo
para la resolucion Unica sera de cuatro meses.

El plazo se interrumpira, si resultaren deficiencias subsanables,
para que el interesado pueda subsanarlas, con la advertencia, cuan-
do se tratare de elementos esenciales para resolver, de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de la solicitud, archivandose
ésta sin mas tramite. En cambio, corregidas las deficiencias, se rea-
nudara el cémputo del plazo de resolucion, que, en caso necesario,
se entendera ampliado hasta comprender al menos la mitad del
plazo originario.
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Articulo 176.— Silencio administrativo.

Transcurrido el plazo de resolucion sin haberse notificado ésta, el

interesado podra entender estimada su peticion por silencio adminis-
trativo, en los términos establecidos en la legislacion del procedimien-
to administrativo comun. En ningin caso se entenderan adquiridas
por silencio administrativo licencias en contra de la legislacion o del
planeamiento urbanistico.

Articulo 177.— Administracion de la Comunidad Autdnoma.

1.

Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo que se pro-
muevan por la Administracion de la Comunidad Autbnoma estaran
igualmente sujetos a licencia municipal, salvo o dispuesto en los
parrafos siguientes de este articulo.

Cuando se trate de realizar grandes obras de ordenacion territorial
y cuando razones de urgencia o excepcional interés publico lo exi-
jan, el Consejero competente por razén de la materia podra acor-
dar la remision del proyecto de que se trate al Ayuntamiento
correspondiente, para que en el plazo de un mes, notifique la con-
formidad o disconformidad del mismo con el planeamiento urba-
nistico en vigor.

En caso de disconformidad, el expediente sera remitido por el
Departamento interesado al Consejero de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas y Transportes, quien lo elevara al Gobierno de
Aragdn, previo informe del Consejo de Ordenacion del Territorio. El
Gobierno decidira si procede ejecutar el proyecto, y en este caso,
ordenara la iniciacion del procedimiento de alteracion del planea-
miento, conforme a la tramitacion establecida en los articulos 71 a
75 de esta Ley.

. Tanto si el Gobierno decidiera la ejecucion del proyecto, en el

caso previsto en el parrafo anterior, como si transcurriese el plazo
para la intervenciéon municipal prevista en el parrafo segundo sin
comunicarse la oportuna resolucion, la Administracion de la
Comunidad Auténoma procedera inmediatamente a realizar los
actos correspondientes.
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CAPITULO IV

Parcelaciones

Articulo 178.— Definiciones.

Se considera parcelacion rustica toda division o segregacion
simultanea o sucesiva de terrenos en dos o mas lotes, siempre
que tenga una finalidad exclusivamente vinculada a la explotacion
agraria de la tierra.

Se considera parcelacion urbanistica toda division o segregacion
simultanea o sucesiva de terrenos en dos 0 mas lotes, cuando tenga
por finalidad permitir o facilitar la realizacion de actos de edificacion
0 uso del suelo o del subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

Articulo 179.— Parcelaciones ilegales.

Se considera ilegal, a afectos urbanisticos, toda parcelacion que
sea contraria a lo establecido en la presente Ley y en el planea-
miento urbanistico, especialmente cuando pueda dar lugar a la
constitucion de un ndcleo de poblacion.

En defecto de caracterizacion en el planeamiento, se considera
nucleo de poblacion la agrupacion de edificaciones residenciales,
susceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones
comunes.

Articulo 180.— Parcelas indivisibles.

1.

No podra realizarse parcelacion alguna que dé lugar a lotes de
superficie o dimensiones inferiores a las determinadas como mini-
mas en el planeamiento o en la legislacion sectorial, salvo que
dichos lotes sean adquiridos simultaneamente por los propietarios
de terrenos colindantes con el fin de agruparlos con sus fincas
para constituir una nueva.

Son indivisibles las parcelas edificables con arreglo a una determi-

nada relacion entre superficie de suelo y superficie construible
cuando se edificara la correspondiente a toda la superficie, 0 en el
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supuesto de que se edificara la correspondiente a sélo una parte
de ella, la restante si fuera inferior a la parcela minima, con las sal-
vedades indicadas en el apartado anterior.

Articulo 181.— Régimen.

No se podra efectuar ninguna parcelacion urbanistica sin que pre-
viamente haya sido aprobado el planeamiento urbanistico exigible
segun la clase de suelo de que se trate.

En ningun caso se consideran solares, ni se permitira edificar en
ellos, los lotes resultantes de una parcelacion ilegal.

Articulo 182.— Licencia o declaracion.

Toda parcelacion urbanistica queda sujeta a licencia o a la aproba-

cion del Proyecto de Reparcelacion que la contenga. Asimismo, las
parcelaciones rusticas se sujetan a la exigencia de la declaracion pre-
via de la innecesariedad de licencia, quedando exceptuadas de tal
declaracion las operaciones realizadas en los procedimientos de con-
centracion parcelaria.

Articulo 183.— Procedimiento.

1.

Las licencias de parcelacion y las declaraciones de su innecesarie-
dad se someten al régimen de las licencias urbanisticas estableci-
do en los articulos 173 a 177 de esta Ley, salvo las especialidades
consignadas en los parrafos siguientes.

Las solicitudes haran constar los objetivos de la parcelacion y
acompafaran un plano de situacién con el emplazamiento de los
terrenos que se pretende fraccionar. En las solicitudes de licencias
de parcelacion urbanistica sera necesario también presentar un
plano a escala adecuada de las fincas resultantes de la parcelacion.

Corresponde al Alcalde resolver sobre el otorgamiento de la licen-
cia o la declaracion de su innecesariedad, indicando en su caso la
finalidad especifica de la parcelacion y las condiciones urbanisticas
aplicables a las nuevas parcelas.
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4. En estos casos, el silencio administrativo siempre se entendera

denegatorio de la solicitud de licencia de parcelacion o de la decla-
racion de su innecesariedad.

CAPITULO V

Deber de conservacion

Seccion 12,
Ordenes de ejecucion

Articulo 184.— Contenido.

1.

Los propietarios de cualesquiera edificaciones, terrenos, solares,
urbanizaciones y carteles deberan mantenerlos en adecuadas
condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y calidad
ambiental, cultural y turistica.

La determinacion de las citadas condiciones de conservacion se
llevara a cabo por los Ayuntamientos, mediante érdenes de ejecu-
cién, de acuerdo con lo establecido en los articulos siguientes.

Constituira el limite del deber de conservacion de las edificaciones
el estado de ruina de las mismas, salvo que el Ayuntamiento opte
por alterar dicho estado ruinoso, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 192 de esta Ley.

Articulo 185.— Procedimiento.

1.

Los Alcaldes podran ordenar la gjecucion de las obras y actuacio-
nes necesarias para conservar edificaciones, terrenos, solares,
urbanizaciones y carteles en las condiciones indicadas en el arti-
culo anterior, sin necesidad de que las obras y actuaciones estén
previamente incluidas en plan alguno de ordenacion.

Salvo en los supuestos en que pudiera existir urgencia justificada
o peligro en la demora, en el expediente de las érdenes de ejecu-
cion se dara audiencia a los interesados, detallando las obras y
actuaciones que deban realizarse, su presupuesto, plazo de cum-
plimiento y, en su caso, la cuantia de la subvencion administrativa.
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Articulo 186.— Subvenciones.

1.

Cuando el presupuesto de las obras y actuaciones exigidas por una
orden de ejecucion supere la cuarta parte del valor de las edifica-
ciones, excluido el suelo, el Ayuntamiento podra subvencionar
hasta el diez por ciento de dicho presupuesto.

En todo caso, el Ayuntamiento debera subvencionar integramente
la parte del presupuesto de la orden de ejecucion que supere la
mitad del valor de las edificaciones, excluido el suelo.

La supervision de las obras subvencionadas correspondera al pro-
pio Ayuntamiento, que exigira en todo caso la debida justificacion
de su exacta realizacion.

Articulo 187.— Opcion.

1.

Silos propietarios interesados en los expedientes de las drdenes de
gjecucion consideran gue las obras y actuaciones que el Municipio
pretende ordenar exceden del limite de su deber de conservacion,
podran solicitar las subvenciones establecidas en el articulo ante-
rior o la previa declaracion del estado de ruina de las edificaciones.

2. Tras la adopcion de la orden de ejecucion no se admitira expedien-

te de declaracion de ruina, salvo por circunstancias objetivas sobre-
venidas. Cuando el interesado incumpla una o varias érdenes de
gjecucion y a consecuencia de ello se produzca la situacion legal de
ruing, el limite ordinario del deber de conservacion se ampliara en
la medida necesaria para restaurar el inmueble en los términos
sefialados por la orden u érdenes de ejecucion incumplidas.

Articulo 188.— Cumplimiento.

1.

La orden de ejecucion no eximira del deber de presentar la docu-
mentacion técnica o proyecto, en su caso, de las obras, a fin de
que el Ayuntamiento compruebe su adecuacion a lo ordenado.

Incumplido el plazo establecido en la orden de ejecucion, el
Ayuntamiento podra optar entre la gjecucion subsidiaria o la impo-
sicion de multas coercitivas, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones que pudieran corresponder.
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Articulo 189.— Ejecucion forzosa.

1.

La periodicidad de las multas coercitivas para lograr el cumpli-
miento de las 6rdenes de ejecucion no podra ser inferior a tres
meses, sin que el importe de cada una de ellas pueda exceder del
cinco por ciento del presupuesto de las obras, hasta un maximo
de cinco multas.

En cualquier momento podra el Municipio optar por el procedi-
miento de gjecucion subsidiaria de las drdenes de egjecucion, sin
perjuicio de seguir el correspondiente procedimiento de apremio
sobre el patrimonio para el cobro de las multas coercitivas que no
se hubieran satisfecho.

Articulo 190.— Areas especiales de conservacion.

1.

Los Ayuntamientos podran delimitar areas especiales de conser-
vacion, previo informe favorable de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio, cuando la especial degradacion o interés
de determinados entornos urbanos asi o aconseje, en las cuales
podran realizarse actuaciones integrales de rehabilitacion aplican-
do los regimenes de gestion establecidos en esta Ley.

En las areas especiales de conservacion, los propietarios de toda
construccion o edificacion deberan encomendar a técnico faculta-
tivo competente, cada cinco anos, la realizacion de una inspeccion
dirigida a determinar el estado de conservacion de la misma. Los
informes, cuya eficacia queda sujeta al correspondiente visado
colegial y a su presentacion en el municipio en el plazo de tres
meses tras el vencimiento de cada periodo de cinco afos, descri-
biran el estado actual de la construccion o edificacion y propon-
dran, en su caso, las medidas correctoras de las deficiencias
observadas, asi como su grado de ejecucion.

No podra declararse la situacion legal de ruina de las construccio-
nes o edificaciones situadas en areas de especial conservacion
cuando no hubiesen sido realizadas las inspecciones periddicas o
las medidas correctoras a las que se refiere el parrafo anterior.
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Seccion 2°.
Declaracion de ruina

Articulo 191.— Supuestos.

1. Cuando alguna construccion o parte de ella estuviere en estado
ruinoso, el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier inte-
resado, declarara esta situacion y acordara la total o parcial demo-
licion, previa audiencia del propietario y de los moradores, salvo
inminente peligro que lo impidiera.

2. Se declarara el estado ruinoso en los siguientes supuestos:

a) Cuando el coste de las obras necesarias de consolidacion o
conservacion sea superior al cincuenta por ciento del valor
actual del edificio o plantas afectadas, excluido el valor del
terreno.

b) Cuando el edificio presente un agotamiento generalizado de
Sus elementos estructurales o fundamentales.

¢) Cuando se requiera la realizacion de obras que no pudieran ser
autorizadas por encontrarse el edificio en situacion de fuera de
ordenacion.

3. Si el propietario no cumpliere lo acordado por el Ayuntamiento, se
aplicara lo establecido en el articulo 188.2 de esta Ley.

4. Si existiere urgencia y peligro en la demora, por motivos de segu-
ridad, el Alcalde, bajo su responsabilidad, aunque a costa de los
obligados por la declaracion de ruina, dispondra lo necesario res-
pecto a la habitabilidad del inmueble y desalojo de sus ocupantes,
garantizando los derechos de éstos.

Articulo 192.— Alteracion de la ruina.
1. Antes de declarar la ruina de una edificacion, tanto si el expe-
diente se inicid en el procedimiento de una orden de ejecucion

como en cualquier otro caso, el Ayuntamiento podra adoptar la
resolucion de alterar el estado fisico del inmueble, iniciando en
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un plazo de seis meses las necesarias obras de conservacion,
hasta eliminar el estado de ruina y todos los posibles efectos
derivados del mismo.

En todo caso, cuando el Municipio opte por alterar el estado fisi-
co del inmueble, el propietario debera sufragar el importe de las
obras correspondiente a la mitad del valor de las edificaciones,
excluido el suelo.

TiTULO VI

DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO |

Inspeccién urbanistica

Articulo 193.— Competencias.

1.

Los Municipios y la Administracion de la Comunidad Autbnoma,
las mancomunidades vy, en su caso, las comarcas llevaran a cabo
funciones inspectoras, con el fin de comprobar e investigar el cum-
plimiento de la legislacion urbanistica.

Corresponde al Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes el gjercicio de las mas amplias funciones
inspectoras en toda la Comunidad Auténoma. No obstante, su
actuacion inspectora se encaminara preferentemente a impedir
actividades de parcelacion o urbanizacion que sean ilegales, a pro-
teger los sistemas generales y a defender el orden juridico de inte-
rés supramunicipal.

Articulo 194.— Facultades.

1.

Los inspectores urbanisticos estan autorizados para entrar y perma-
necer libremente y en cualquier momento en fincas, construcciones
y demas lugares sujetos a su actuacion inspectora. Cuando para €l
gjercicio de esas funciones inspectoras fuera precisa la entrada en
un domicilio, se solicitara la oportuna autorizacion judicial.
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2. Los inspectores urbanisticos podran recabar la exhibicion de la
documentacion urbanistica obrante en poder del interesado o de
cualquier organismo publico o privado.

3. Las actas y diligencias extendidas por los inspectores urbanisticos
tienen la naturaleza de documentos publicos y constituyen prueba
de los hechos que motiven su formalizacién, salvo que se acredi-
te lo contrario.

Articulo 195.— Funciones.

1. Corresponde a los inspectores urbanisticos, en su ambito de com-
petencias, el gjercicio de las siguientes funciones:

a) La investigacion y comprobacion del cumplimiento de la legis-
lacion urbanistica, practicando cuantas mediciones y pruebas
sean necesarias a tal fin.

b) La propuesta de adopcion de medidas provisionales y definiti-
vas para asegurar el cumplimiento de la legislacion urbanistica.

C) La propuesta de incoacion de los expedientes sancionadores
que procedan.

2. Las funciones inspectoras no podran comportar ninguna disminu-
cion de las obligaciones que correspondan a los interesados con-
forme a la legislacion urbanistica.

CAPITULO II
Proteccién de la legalidad
Articulo 196.— Obras y usos en curso de gjecucion.

Cuando se estuviera realizando algun acto de edificacion o uso del
suelo o del subsuelo sin licencia u orden de ejecucion o contra las
condiciones senaladas en las mismas, el Alcalde dispondra su parali-
zacion inmediata vy, previa la tramitacion del oportuno expediente,
adoptara alguno de los acuerdos siguientes:
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a) Si las obras o los usos fueran total o parcialmente incompati-
bles con la ordenacion vigente, decretara su demolicion,
reconstruccion o cesacion definitiva en la parte pertinente a
costa del interesado, aplicando en su caso lo dispuesto en el
apartado siguiente para la parte de la obra o del uso compati-
bles con la ordenacion.

b) Si las obras o los usos pudieran ser compatibles con la orde-
nacion vigente, requerira al interesado para que en el plazo de
dos meses solicite la preceptiva licencia o su modificacion,
con apercibimiento de que, si asi no lo hiciera, ordenara a
costa del interesado la realizacion de los proyectos técnicos
necesarios para que el Ayuntamiento pueda pronunciarse
sobre la legalidad de la actuacion afectada. En caso de no
proceder la legalizacion, decretara la demoalicion, reconstruc-
cion o cesacion definitiva de la obra o del uso en la parte per-
tinente a costa del interesado.

Articulo 197.— Obras terminadas.

1. Si se hubiese concluido una obra sin licencia u orden de ejecucion
0 contra las condiciones sefaladas en las mismas, el Alcalde, den-
tro del plazo de prescripcion de la correspondiente infraccion urba-
nistica, a contar desde la total terminacion de las obras, y previa la
tramitacion del oportuno expediente, adoptara alguno de los
acuerdos establecidos en las letras a) o b) del articulo anterior,
segun proceda.

2. Sila edificacion se realizara sobre terrenos calificados en el plane-
amiento como sistemas generales, zonas verdes, espacios libres
0 suelo no urbanizable especial, el Alcalde adoptara alguno de los
acuerdos establecidos en el parrafo anterior en cualguier momen-
to, sin perjuicio de dar traslado al Ministerio Fiscal por si pudieran
ser constitutivos de delito.

3. El'mero transcurso del plazo a que se refiere el parrafo primero de
este articulo no conllevara la legalizacion de las obras realizadas vy,
en consecuencia, no podran llevarse a cabo, en tanto persista la
transgresion del ordenamiento urbanistico, obras de reforma,
ampliacion o consolidacion de lo ilegalmente construido.
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4. En los supuestos en que el planeamiento vigente al tiempo de la
incoacion del expediente de legalizacion difiera del planeamiento
vigente en el momento de la ejecucion de las obras, se aplicara el
mas favorable a las obras realizadas.

Articulo 198.— Competencias autondmicas.

1. El Director General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo podra
subrogarse en las competencias del Alcalde reguladas en los dos
articulos anteriores, tras requerirle para su ejercicio, sin que en el
plazo de los diez dias siguientes se haya iniciado el oportuno pro-
cedimiento municipal.

2. El mismo Director General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo dispondra directamente de las facultades establecidas
en los dos articulos anteriores en relacion con las construcciones
en suelo urbanizable o no urbanizable llevadas a cabo sin la auto-
rizacion regulada en el articulo 25 de esta Ley, cuando la misma
fuera necesaria, o contra las condiciones de dicha autorizacion
establecidas, en su caso, en el informe de la Comisidn Provincial
de Ordenacion del Territorio.

Articulo 199.— Suspension de licencias.

1. El Alcalde dispondra la suspension de los efectos de licencias,
drdenes de ejecucion o instrumentos de gjecucion y, consiguiente-
mente, la paralizacién inmediata de las obras iniciadas a su ampa-
ro, cuando el contenido de dichos actos o acuerdos constituya
manifiestamente una infraccion urbanistica grave o muy grave.

2. El Alcalde procederd, en el plazo de tres dias, a dar traslado direc-
to del anterior acuerdo de suspension al drgano judicial competen-
te, a los efectos previstos en la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articulo 200.— Revision.
1. Las licencias, 6rdenes de ejecucion, planes urbanisticos o instru-

mentos de ejecucion ilegales deberan ser revisados por el
Ayuntamiento en los casos y conforme a los plazos y procedimien-
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tos establecidos en los articulos 102 y 103 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

El Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas vy
Transportes, dentro de los mismos plazos establecidos para la
revision por los preceptos citados en el parrafo anterior, podra
requerir del Ayuntamiento la remision de copias de las licencias u
drdenes de ejecucion que pudieran ser ilegales, asi como de los
correspondientes proyectos técnicos, impugnandolas conforme a
lo establecido en los articulos 65 y 66 de la Ley reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Las licencias u 6rdenes de ejecucion que se otorgaren con infrac-
cion de la zonificacion o uso urbanistico de los terrenos destina-
dos a sistemas generales, zonas verdes o espacios libres previs-
tos en los planes seran nulas de pleno derecho.

Articulo 201.— Suspension de suministros.

Las drdenes de suspension, paralizacidon o demolicion de cuales-
quiera obras, usos o edificaciones seran notificadas a las empre-
sas o entidades suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y
telefonia, a fin de que procedan en el plazo de cinco dias a la sus-
pension de los correspondientes suministros.

La suspension de los suministros solo podra levantarse una vez
que se haya procedido a la legalizaciéon de las obras, usos o edifi-
caciones respectivas, mediante notificacion expresa en tal sentido
de la Administracion a las empresas suministradoras.

Articulo 202.— Sujecion a otros regimenes.

Lo dispuesto en este Capitulo se entiende sin perjuicio de la

imposicion de las sanciones que procedan y de las facultades que
correspondan a las autoridades competentes, en virtud del régimen
especifico de autorizacion, concesion o cualquier otro al que estuvie-
ran sometidos determinados actos de edificacion y uso del suelo o
del subsuelo.
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CAPITULO 1l

Régimen sancionador
Articulo 203.— /nfracciones leves.

Constituyen infracciones administrativas leves y seran sanciona-
das con multa de veinticinco mil a quinientas mil pesetas:

a) La realizacion de actos de parcelacion sin licencia o declara-
cion de innecesariedad, cuando fuesen legalizables.

b) La realizacién de actos de edificacion o uso del suelo y del
subsuelo sin licencia u orden de ejecucion o contraviniendo
sus condiciones, cuando tales actos sean legalizables por ser
conformes con el ordenamiento urbanistico o cuando tengan
escasa entidad.

¢) El incumplimiento de escasa entidad del deber de conserva-
cién de edificaciones, terrenos, urbanizaciones y carteles en
adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publi-
co y calidad ambiental, cultural y turistica.

d) El incumplimiento de escasa entidad de las determinaciones
de las Normas u Ordenanzas de edificacion o del Proyecto de
Urbanizacion.

e) El incumplimiento por las empresas suministradoras de sus
obligaciones de exigir el cumplimiento de la licencia urbanisti-
ca o de suspender los suministros, conforme a lo establecido
en esta Ley.

f) Las acciones u omisiones que perturben, retrasen o impidan el
gjercicio de las funciones de vigilancia del cumplimiento de la
legalidad urbanistica.

g) La no paralizacion inmediata de las obras tras la recepcion del
correspondiente requerimiento.
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Articulo 204.— Infracciones graves.

Constituyen infracciones administrativas graves y seran sanciona-

das con multa de quinientas mil una pesetas a cinco millones de
pesetas:

a)

Los actos de division que incumplan las normas materiales sobre
parcelaciones, siempre que no estén tipificados como infraccion
muy grave.

La realizacion sin licencia de actos de edificacion o uso del suelo y
del subsuelo de suficiente entidad, en contra de lo dispuesto en el
ordenamiento urbanistico, salvo cuando esté tipificada como
infraccion muy grave.

El exceso de edificacion, en altura, ocupacion, parcela minima,
superficie construida o volumen, sobre la edificabilidad permitida
en la licencia.

La ejecucion, sin licencia o contraviniendo sus condiciones, de
obras de consolidacion, modernizacién o incremento de su valor
en edificaciones calificadas como fuera de ordenacion, salvo los
casos autorizados.

El incumplimiento, sin licencia o contraviniendo sus condiciones, de
la normativa urbanistica sobre distancias de las edificaciones entre
si y en relacion con las vias publicas, espacios libres y linderos.

La realizacion de construcciones sin licencia que menoscaben
gravemente la belleza, armonia o vision del paisaje natural, rural
0 urbano.

El incumplimiento del deber de conservacion de edificaciones,
terrenos, urbanizaciones y carteles en adecuadas condiciones de
seguridad, salubridad, ornato publico y calidad ambiental, cultural
y turistica, cuando el grado de deterioro sea importante.

El incumplimiento de los plazos de ejecucion del planeamiento y la
edificacion.
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Articulo 205.— Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones administrativas muy graves y seran san-
cionadas con multa de cinco millones una pesetas a cincuenta millo-
nes de pesetas:

a) La realizacion de parcelaciones urbanisticas en suelo urbaniza-
ble no delimitado y en suelo no urbanizable cuando pudieran
dar lugar a la constituciéon de un nucleo de poblacion.

b) La realizacion de obras de urbanizacion sin la previa aproba-
cion del Plan y Proyecto exigibles.

c) La realizacion de actos de edificacion y uso del suelo o del sub-
suelo en contra de lo dispuesto en el ordenamiento urbanisti-
co, cuando afecten a superficies destinadas a dominio publico,
sistemas generales, equipamientos, zonas verdes, espacios
libres y suelo no urbanizable especial.

d) El derribo de edificaciones objeto de proteccién especial con-
forme a la legislacion urbanistica.

Articulo 206.— Responsables.

1. Enlas infracciones en materia de urbanizacion, uso del suelo y edi-
ficacion seran responsables el promotor, el constructor y los técni-
cos directores.

2. En las infracciones en materia de parcelaciones seran responsa-
bles los propietarios iniciales de los terrenos posteriormente dividi-
dos y también el promotor de la actividad, considerando por tal al
agente o intermediario que intervenga en la operacion.

3. En las infracciones consistentes en el incumplimiento de las obli-
gaciones de exigir licencia y de suspender los suministros seran

responsables las empresas suministradoras de los servicios.

4. En las infracciones al deber de conservacion seran responsables
los propietarios de las edificaciones o instalaciones.
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5. Las personas juridicas seran sancionadas por las infracciones

cometidas por sus érganos 0 agentes y asumiran el coste de las
medidas de reparacion del orden urbanistico vulnerado y del bene-
ficio derivado de la comision de la infraccion.

Articulo 207.— Graduacion de sanciones.

La sancidon habra de ser proporcionada a la gravedad de los
hechos constitutivos de la infraccion, conforme a los criterios esta-
blecidos en la Legislacion del Procedimiento Administrativo Comun.

Con objeto de impedir la obtencion por el infractor de cualquier
beneficio derivado de la comision de la infraccion, la
Administracion, al imponer la correspondiente sancién, debera
ademas cuantificar dicho beneficio e imponer su pago al infractor.

Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una misma
infraccion tendran entre si caracter independiente.

Las cantidades que pudiera ingresar la Administracién como conse-
cuencia de sanciones deberan afectarse a actividades urbanisticas.

Articulo 208.— Obligaciones adicionales.

Con independencia de las sanciones personales, la Administracion

debe imponer las obligaciones de restaurar el orden urbanistico alte-
rado, reponer los bienes afectados al estado anterior a la produccion
de la situacion ilegal € indemnizar los danos y perjuicios causados.

Articulo 209.— Prescripcion.

1.

El plazo de prescripcion para las infracciones leves sera de un afo;
para las graves, de cuatro anos, y para las muy graves, de diez
anos, de conformidad con lo establecido en la Legislacion del
Procedimiento Administrativo Comun.

El computo de los plazos de prescripcion se iniciara cuando apa-

rezcan signos externos que permitan conocer los hechos consti-
tutivos de la infraccion.
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3. Enlasinfracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha
inicial del computo sera la de finalizacion de la actividad o la del
ultimo acto con el que la infraccion se consuma.

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los
tres anos de su imposicion; las impuestas por faltas graves, a los
dos anos, y las impuestas por faltas leves, al afo.

Articulo 210.— Competencias.

1. Corresponde sancionar al Alcalde por las infracciones leves, y al
Ayuntamiento Pleno por las infracciones graves y muy graves.

2. El Director General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo podra
subrogarse en el gjercicio de las competencias sancionadoras por
infracciones graves, y el Consejero de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas y Transportes, en el de las correspondientes a
infracciones muy graves cuando, tras requerir al Ayuntamiento
Pleno para que incoe el expediente sancionador, éste no iniciara la
tramitacion del mismo en el plazo de los diez dias siguientes o lo
mantuviera paralizado por mas de dos meses.

3. En todo caso, cuando la Administracion de la Comunidad
Autdnoma ejerza, por subrogacion o directamente, competencias
relativas a la proteccion de la legalidad urbanistica, sera también
competente para ejercer la potestad sancionadora, conforme a la
distribucion de competencias establecida en el parrafo anterior.

TITULO VIII
Régimen urbanistico de pequefios Municipios
CAPITULO |
Ordenacion urbanistica

Articulo 211.— Pequefios Municipios.

Los pequenos Municipios, con poblacion de derecho inferior a qui-
nientos habitantes, ejerceran sus competencias urbanisticas de con-
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formidad con las especialidades establecidas en el presente Titulo,
cuyo articulo 213 se extiende a los Municipios con poblacién inferior
a dos mil habitantes.

Articulo 212.— Ausencia de Plan General.*'

En los pequerios Municipios que carezcan de Plan General de
Ordenacion Urbana, los terrenos se clasifican, previo el correspon-
diente Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano conforme al articu-
lo 63 de esta Ley, como suelo urbano y suelo no urbanizable. El suelo
urbano sera directamente apto para la edificacion, sin necesidad de
que tenga la condicion de solar, aunque el Ayuntamiento podra impo-
ner la ejecucion simultanea de las obras de urbanizacion que consi-
dere precisas para mantener la configuracion del casco urbano, exi-
giendo garantias suficientes del cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 213.— Plan General.

1. El Plan General de Ordenacion Urbana de los pequefios
Municipios podra limitarse a clasificar el suelo, determinando el
ambito territorial de cada una de las distintas clases del suelo y a
establecer la ordenacion detallada del suelo urbano, el régimen de
proteccién del suelo no urbanizable y las condiciones de urbaniza-
cién del suelo urbanizable.

2. En suelo urbano, el Plan General de los pequenios Municipios debe-
ra contener las siguientes determinaciones especifficas:

a) Senalamiento de alineaciones y rasantes tanto interiores como
exteriores.

41. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Treinta y uno de la Ley 1/2008, de 4 de
abril. La redaccion originaria del art.212 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En los pequefios
Municipios que carezcan de Plan General de Ordenacion Urbana, los terrenos se clasifican, pre-
vio el correspondiente Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano conforme al articulo 63 de
esta Ley, como suelo urbano y suelo no urbanizable, reconociéndose entre ambos una zona
periférica formada por el drea de terreno situada a una distancia igual o inferior a cien
metros medidos desde las ultimas edificaciones residenciales integradas en el suelo
urbano, siempre que no deba clasificarse como suelo no urbanizable especial. El suelo
urbano sera directamente apto para la edificacion, sin necesidad de que tenga la condicion de
solar, aunque el Ayuntamiento podra imponer la gjecucion simultanea de las obras de urbaniza-
cion que considere precisas para mantener la configuracion del casco urbano, exigiendo garan-
tias suficientes del cumplimiento de esta obligacion.”
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b) Division del suelo urbano no consolidado en unidades de ejecu-
cion, expresando el sistema de actuacion y el aprovechamiento
medio que corresponda a cada una de ellas.

Articulo 214.— Especialidades.

El Plan General de los pequenos Municipios tendra las caracteris-
ticas establecidas en el articulo anterior, pudiendo observar las
siguientes especialidades:

a) Constituiran el suelo urbano los terrenos situados en areas con-
solidadas por la edificacion al menos en la mitad de la superfi-
cie no ocupada por los viales 0 espacios libres existentes.

b) 42
¢) No sera necesario clasificar ningun terreno como suelo urbanizable.

d) No sera necesario respetar ningin modulo de reserva de terre-
nos para espacios libres publicos destinados a parques, gran-
des zonas verdes y areas de 0ocio, expansion y recreo.

42. Letra derogada expresamente por la Disposicion derogatoria Unica, apartado Segundo de de
la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redaccién originaria de dicha letra de la Ley 5/1999, de 25 de
marzo, era la siguiente: “b) La zona periférica estara formada por el drea de terreno situada a una
distancia inferior a ciento cincuenta metros contados desde el limite exterior del suelo urbano,
siempre que no deba clasificarse como suelo no urbanizable especial.”
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CAPITULO Il ©
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Suelo no urbanizable especial en Municipios sin planeamiento

En los Municipios que carezcan de Plan General de Ordenacion
Urbana, tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial,
siempre que no tengan la condiciéon de suelo urbano:

43. Los articulos 215 a 219 que integran este capitulo Il han sido derogados expresamente por la
Disposicion derogatoria Unica, apartado Segundo de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La derogacion de
estos articulos proviene de la Disposicién derogatoria Unica, apartado 2 del Decreto Ley 2/2007, de
4 de diciembre. La redaccion originaria de dichos articulos de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, era
la siguiente:

“Articulo 215.-Construcciones en zona periférica.

En la zona periférica de los pequefios Municipios definida en el Capitulo anterior pueden autorizarse,
conforme a lo establecido en el presente Capitulo, edificaciones destinadas a vivienda unifamiliar, asi
como otras construcciones de cardcter agricola propias del medio rural, siempre que se justifique que
el terreno sobre el que se pretende construir va a ser dotado de servicios urbanisticos mediante la
prolongacion de las infraestructuras existentes.

Articulo 216.-Requisitos de las construcciones.

Las construcciones en la zona periférica de los pequefios Municipios deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Acomodarse a las caracteristicas tipologicas tradicionales propias del nicleo de poblacion en el
que se ubiquen, integrandose en el ambiente rural de modo que no se perturbe la imagen del nticleo.

b) Tener la condicion de aisladas con fachadas a todos sus frentes y retranqueos de al menos tres
metros respecto a todos sus linderos. La franja de terreno correspondiente al retranqueo del lindero
qQue da a la via de acceso sera de cesion obligatoria y gratuita al Ayuntamiento.

¢) No rebasar la superficie construida de doscientos metros cuadrados si se destinan a vivienda fami-
liar y quinientos metros cuadrados si se trata de edificios de uso agricola.

d) No ocupar cada parcela que sea contigua a la via 0 camino de acceso con mas de un edlificio des-
tinado a vivienda o construccion de caracter agricola.

Articulo 217.-Conexion a redes.

Las construcciones autorizadas en la zona periférica de los pequerios Municipios deben poder conec-
tarse a las redes generales municipales, salvo que sea innecesario en las construcciones de caracter
agricola, correspondiendo al propietario la ejecucion de las obras necesarias para la conexion, sin
perjuicio de su cesion gratuita al Ayuntamiento una vez ejecutadas. Dichas conexiones habran de
transcurrir por terreno de uso publico, vinculdndose su capacidad al nimero de parcelas edificables
existente entre la edificacion y la conexion a la red principal. Cabe autorizar la ejecucion simultanea
de las obras de acometida y de la edificacion, asi como la ejecucion de las primeras de forma con-
Jjunta por varios interesados cuando asi se acuerde por éstos. En todo caso, el Ayuntamiento podra
exigir garantias suficientes del cumplimiento de estas obligaciones.
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a) Los cauces de corrientes naturales continuas o discontinuas.

b) Las riberas y la zona de policia de cien metros de anchura de
las margenes en los cauces de corrientes continuas.

c) Los terrenos situados en una zona de doscientos metros de
anchura desde la cota correspondiente al mayor nivel ordinario
de las aguas en las lagunas, estanques naturales y embalses
superficiales.

d) Los terrenos situados en una zona de diez metros de anchu-
ra a cada lado de las areas arboladas que formen un ribazo o
hilera de arbolado de longitud superior a cien metros.

e) Las areas arboladas compactas con densidades de arbolado
superiores a un arbol por cada treinta metros cuadrados, siem-
pre que no sean objeto del cultivo agricola.

f) Los terrenos con pendiente media superior al veinticinco por
ciento.

g) Las areas destinadas a pastos en alturas superiores a mil metros.

Articulo 218.-Competencia.

Corresponde autorizar las construcciones en la zona periférica de los pequerios Municipios a los
Ayuntamientos. En Municipios sin Plan General, la autorizacion requerira el previo informe favorable
de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 25 de esta Ley para las construcciones sujetas a autorizacion especial en suelo no urbaniza-
ble genérico.

Articulo 219.-Cesion de viales.

1. En la zona periférica e incluso en suelo urbano de los pequerios Municipios con Plan General cabe
utilizar el sistema de actuacion de cesion de terrenos viales, conforme a las siguientes caracteristicas:

a) Los propietarios deben ceder al Ayuntamiento los terrenos destinados por el Plan a viales, zonas
verdes y espacios libres.

b) Los terrenos destinados a dotaciones podran ser adquiridos mediante expropiacion forzosa.

¢) Las obras de urbanizacion que lleve a cabo el Ayuntamiento deben financiarse mediante contribu-
ciones especiales.

2. En todo caso, el propietario que se considere perjudicado podra solicitar la reparcelacion de los

terrenos. A tal efecto, si no estuvieran delimitadas unidades de ejecucion, se considerara que toda la
zona periférica integra una unidad de ejecucion.”
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h) Los terrenos situados en alturas superiores a dos mil metros.
i) Las areas delimitadas por el Gobierno de Aragoén.

)) Los espacios naturales protegidos declarados conforme a su
legislacion reguladora.

Segunda.— Unidad minima de cultivo

A los efectos prevenidos en el articulo 21 de esta Ley, se aplicaran
las unidades minimas de cultivo que file la Comunidad Autdbnoma de
Aragdn conforme a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias. En el plazo de un ano contado a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, por Decreto del Gobierno de
Aragdn y a propuesta del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente,
se determinara la extension de la unidad minima de cultivo aplicable a
los distintos municipios, zonas o comarcas del territorio aragonés.

Tercera.— Cartografia

Corresponde al Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes aprobar la reglamentacion que permita norma-
lizar la elaboracion de la cartografia de utilidad urbanistica, a fin de
posibilitar que la reproduccién en soporte digital de los documentos
de planeamiento esté debidamente coordinada en toda la Comunidad
Autdnoma.

Cuarta.— Evaluacion de impacto ambiental

Los planes y proyectos urbanisticos que deban someterse al pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental no podran aprobarse
definitivamente hasta que se hayan cumplido los requisitos exigidos
en la legislacion correspondiente.

Quinta.— Informacion publica y audiencia de interesados por iniciati-
va privada

1. En los supuestos en los que esta Ley prevé que los particulares

puedan promover el tramite de informacion publica por iniciativa
privada, se aplicaran las siguientes reglas:
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a) Los promotores del tramite anunciaran la convocatoria de infor-
macién publica, por el plazo aplicable, en el boletin oficial que
hubiera correspondido de haber actuado la Administracion,
precisando el caracter con el que actlan, los tramites realiza-
dos vy la identificacion del Ayuntamiento donde podra consul-
tarse la documentacion y al que los comparecientes en el tra-
mite habran de dirigir sus alegaciones. Copia de la convocato-
ria se remitira al mismo Ayuntamiento.

b) El Secretario municipal tendré la obligacion personal de dispo-
ner lo necesario para la publica consulta de la documentacion
disponible en el Ayuntamiento, durante el plazo aplicable.

¢) Los comparecientes en el tramite podran presentar sus alega-
ciones ante el Ayuntamiento, con arreglo a la legislacion del
procedimiento administrativo comun. El Ayuntamiento certifica-
ra las alegaciones presentadas, dando traslado de una copia
de éstas y de la certificacion a los promotores del tramite.

d) Los promotores acreditaran la realizacion del tramite de informa-
cién publica por iniciativa privada mediante la copia de la convo-
catoria publicada y la certificacion administrativa acreditativa de
las alegaciones, asi como la copia de las que se hubieren presen-
tado, que podran acompanar con sus propias observaciones.

2. En los supuestos en los que esta Ley prevé que los particulares
puedan promover el tramite de audiencia de interesados por inicia-
tiva privada, se aplicaran las mismas reglas establecidas en el
parrafo anterior, con la salvedad de que la convocatoria sera noti-
ficada a los interesados por via notarial, acreditandose su practica
mediante el oportuno testimonio notarial.

Sexta.— Publicidad y publicacion
1. Los documentos de los Planes y demas instrumentos urbanisticos
seran publicos. Cualquier persona podra, en todo momento, con-

sultarlos e informarse de los mismos en el Ayuntamiento.

2. Serén objeto de publicacion en el diario oficial correspondiente
cuantas resoluciones y acuerdos deban serlo conforme a la legis-
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lacion del procedimiento administrativo comun y, en todo caso, las
convocatorias de informacion publica, la suspension del otorga-
miento de licencias, los acuerdos de aprobacion definitiva de
Planes y deméas instrumentos urbanisticos y el texto integro de
cualesquiera Normas y Ordenanzas urbanisticas.

3. La publicacion se insertara en el boletin oficial de la Provincia cuan-
do las correspondientes resoluciones 0 acuerdos hubieren sido
adoptados por Administraciones Locales u érganos periféricos de
la Administracion de la Comunidad Autdénoma cuyo ambito de
actuacion no sea superior al provincial, y en el boletin oficial de la
Comunidad Autébnoma cuando los hubieren adoptado érganos
cuyo ambito de actuacion supere al provincial.

Adicionalmente, podra acordarse la publicacion en diferentes
medios de comunicacion social, a fin de lograr la maxima difusion.

4. Los Planes y demas instrumentos aprobados por silencio adminis-
trativo se publicaran a instancia del Alcalde o de los interesados,
previa acreditacion del cumplimiento de los tramites establecidos en
esta Ley y en la legislacion del procedimiento administrativo comun.

5. El coste de las publicaciones oficiales en los procedimientos segui-
dos a instancia de interesado sera a cargo de los correspondien-
tes promotores o solicitantes.

Séptima.— Adecuacion de sanciones

Se autoriza al Gobierno de Aragdn para adecuar periddicamente el
importe de las sanciones establecidas en esta Ley a las variaciones que
pueda experimentar el coste de la vida, conforme al indice general de
precios al consumo elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Octava.— Adaptacion y elaboracion de Planes Generales

El Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas vy
Transportes elaborara una linea especial de ayudas técnicas y econé-
micas a los Municipios para adaptar sus Planes Generales, Normas
Subsidiarias Municipales o Proyectos de Delimitacion del Suelo
Urbano a las exigencias establecidas en esta Ley para los Planes

197




Generales, teniendo en cuenta el tamano y la capacidad de los
Municipios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales

Las Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales actual-
mente en vigor en las tres provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza,
en tanto no contradigan los contenidos de esta Ley, mantendran su
vigencia, incluso con caracter complementario, hasta que sean susti-
tuidas por nuevas Normas Subsidiarias Provinciales adaptadas a esta
Ley o se acuerde su derogacion por el Gobierno de Aragdn. En todo
caso, en los Municipios que cuenten con Plan General adaptado a
esta Ley, dejaran de aplicarse las Normas Complementarias
Provinciales.

Segunda.— Instrumentos urbanisticos vigentes

1. Los Planes y demas instrumentos urbanisticos vigentes a la entra-
da en vigor de esta Ley continuaran aplicandose en los conteni-
dos que no sean contrarios a ella, conforme a las equivalencias
establecidas en la siguiente disposicion transitoria. Podran adap-
tarse a la misma conforme al procedimiento de modificacion
correspondiente.

2. Cuando los Planes y demas instrumentos urbanisticos no precisa-
ren la modificacion a que se refiere el parrafo anterior, por reunir las
determinaciones exigibles conforme a esta Ley, bastarda con la
acreditacion de tal extremo ante la Comisién Provincial de
Urbanismo, que podra acordar la homologaciéon con el Plan o ins-
trumento que corresponda. El silencio observado en este supues-
to por la Comision tendra efecto denegatorio de la homologacion.

Tercera.— Régimen transitorio del suelo
Mientras no tenga lugar la adaptacion u homologacion del plane-

amiento vigente a la entrada en vigor de esta Ley, se aplicaran las
siguientes equivalencias:
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a)

El suelo urbano existente se regira por las disposiciones de esta
Ley, aplicandose el régimen del suelo urbano no consolidado en
todos los @mbitos del suelo urbano incluidos en unidades de
actuacion o ejecucion.

El suelo no urbanizable existente se regira por las disposiciones de
esta Ley, aplicandose el régimen del suelo no urbanizable especial
a los terrenos que asi estuviesen considerados en el planeamien-
to y a aquellos que encajen en los supuestos de la disposicion adi-
cional primera de esta Ley.

El suelo urbanizable no programado existente que no haya sido
objeto de programacion, asi como el suelo apto para urbanizar sin
areas de reparto o con areas de reparto coincidentes con cada
uno de los sectores, se regiran por las disposiciones de esta Ley
relativas al suelo urbanizable no delimitado. No obstante, hasta
tanto no estén fijados por el Plan General los criterios para delimi-
tar los sectores a que hace referencia el articulo 38 de esta Ley, no
se admitira la presentacion de Planes Parciales de iniciativa priva-
da conforme a los articulos 51 a 53 de esta Ley.

El suelo urbanizable programado existente, asi como el suelo apto
para urbanizar integrado en un area de reparto con varios secto-
res, se regiran por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo
urbanizable delimitado.

Cuarta.— Instrumentos urbanisticos en tramitacion

Los Planes y demas instrumentos urbanisticos en tramitacion que

hubieran recibido la aprobacion provisional a la entrada en vigor de
esta Ley, deberan recoger las determinaciones exigidas en la misma
para cada uno de ellos, pero podran continuar su tramitacion confor-
me a lo establecido en la legislacion anterior, siempre que su aproba-
cion definitiva se produzca dentro del primer afo de vigencia de esta
Ley. Si a la entrada en vigor de esta Ley todavia no se hubiera produ-
cido la aprobacion provisional de los citados Planes e instrumentos
urbanisticos, éstos se adaptaran en todos los aspectos a las exigen-
cias de la misma.
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Quinta.— Autorizacion de viviendas unifamiliares en suelo no urba-
nizable

La competencia municipal para autorizar mediante licencia de
obras, edificaciones aisladas destinadas a vivienda unifamiliar, segun
lo previsto en el apartado c) del articulo 23 de esta Ley, sdlo se apli-
cara en los Municipios que dispongan de Plan General adaptado u
homologado a la misma, conforme a lo establecido en su disposicion
transitoria segunda, aplicandose entre tanto el procedimiento especial
de autorizacion regulado en el articulo 25 de esta Ley.

Sexta.— Unidades minimas de cultivo

Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor del Decreto a que
se refiere la disposicion adicional segunda de esta Ley, se aplicaran en
el territorio de la Comunidad Autdbnoma de Aragdn las extensiones de
las unidades minimas de cultivo determinadas en la Orden de 27 de
mayo de 1958, del Ministerio de Agricultura.

Séptima.— Regularizacion de parcelaciones ilegales

1. Los procedimientos iniciados al amparo del Decreto 77/1995, de
18 de abril, de la Diputacion General de Aragoén, por el que se
regula la elaboracion y ejecucion de los Planes Especiales de
Regularizacion Urbanistica, habran de adaptarse a lo establecido
en esta Ley.

2. Sodlo podran realizarse procesos de regularizacion o erradicacion
de las parcelaciones ilegales existentes a la entrada en vigor de
esta Ley en las condiciones que establezca reglamentariamente el
Gobierno de Aragdn, de conformidad con los siguientes criterios:

a) En suelo urbano no consolidado o urbanizable debera actuar-
se, en la medida de lo posible, a través de los procedimientos
regulados en esta Ley para dichas clases de suelo.

b) En suelo no urbanizable genérico, cuando sea posible ajustar
la parcelacion ilegalmente realizada a las disposiciones de esta
Ley, mediante su reclasificacion como suelo urbanizable, se
aprobara y ejecutara el correspondiente Plan Parcial.
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¢) En suelo no urbanizable especial, se estableceran los procedi-
mientos de restauracion de la legalidad urbanistica infringida
por los fendmenos de parcelacion ilegal, contemplando la posi-
bilidad de expropiacién sin consideracion alguna de los ele-
mentos ilegalmente construidos o urbanizados.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.— Derogaciones especificas
Quedan expresamente derogadas las siguientes disposiciones:

a) Articulos 46 a 52 y disposicion transitoria séptima de la Ley
11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio.

b) Decreto 70/1992, de 28 de abril, sobre Competepcias y
Distribucion de las Mismas entre Diversos Organos
Urbanisticos.

c) Articulos 4 a 8 y disposicion transitoria Unica del Decreto
85/1990, de 5 de junio, de Medidas Urgentes de Proteccion
Urbanistica en Aragoén.

d) Decreto 14/1991, de 19 de febrero, de Proteccion Urbanistica
del Territorio propuesto para la posible realizacion de los
Juegos Olimpicos de Invierno en Jaca.

e) Decreto 15/1991, de 19 de febrero, sobre Garantias de
Urbanizacion en la Ejecucion Urbanistica, salvo en su articulo 6.

f) Decreto 77/1995, de 18 de abiril, por el que se regula la elabo-
racion y ejecucion de los Planes Especiales de Regularizacion
Urbanistica.

Segunda.— Cldusula general

Quedan asimismo derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Normas reglamentarias del Estado aplicables como
Derecho supletorio

Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario, total o parcial,
de esta Ley, el desplazamiento del Derecho supletorio estatal no afec-
ta a los contenidos de los Reglamentos estatales en materia de urba-
nismo compatibles con el contenido de la misma, de manera que
continuaran aplicandose como Derecho supletorio en la Comunidad
Autdnoma los siguientes preceptos, salvo en los extremos derogados
por Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero:

a) En el Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal
de Solares, aprobado por Decreto 635/1964, de 5 de marzo,
los articulos 10.1, 11 a 15y 18 a 21.

b) En el Reglamento de Reparcelaciones de suelo afectado por
Planes de Ordenacion Urbana, aprobado por Decreto
1006/1966, de 7 de abril, los articulos 28, 31, 34 y 35.

c) En el Reglamento de Planeamiento, aprobado por Decreto
2159/1978, de 23 de junio, los articulos 14, 16, 18, 19.2, 19.3,
20, 21, 24 b), 25, 26.1, 26.2, 27 a 29, 36, 38, 39, 40.1, 40.2,
40.4, 40.5, 43.2, 46, 48 a 55, 58 a 64, 66 a 70, 77 a 87, 90,
96, 98, 99, 101 a), 102, 103, 115 a 118, 120, 121, 123.1,
123.3, 123.4, 125, 127, 128, 130, 131.5, 131.6, 132, 133,
136.1, 139, 140, 144 a 146, 149, 154, 156, 157.1, 157.3, 159,
164 a 168 y el Anexo, que se aplicara como si hubiera sido
aprobado por el Gobierno de Aragén, a los efectos de o dis-
puesto en el articulo 47.4 de esta Ley.

d) En el Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Decreto 2187/1978, de 23 de junio, articulos 1a 11, 17 a 28, 32,
33, 34.1, 34.4, 34.5, 35, 38, 39, 45 a 52, 55, 58 a 63y 92.2.

e) En el Reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado por Real
Decreto 3288/1979, de 25 de agosto, los articulos 1, 5, 6.2, 7
a17,18.3,19a 30, 31.1,31.4,39.1, 40 a 42, 46, 47, 52 a 55,
58 a 63, 65, 67 a 130, 135 a 137 y 152 a 210.
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Segunda.— Desarrollo reglamentario

En el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno de Aragdn aprobara el desarrollo reglamentario, total o par-
cial, de la misma.

Tercera.— Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Aragdn».

203







5 3. DECRETO 52/2002, de 19 de
febrero, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organi-
zacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequenos
municipios
(Publicado en el Boletin Oficial de Aragon num.28, de 6 de marzo
de 2002; correccion de errores en el Boletin Oficial de Aragén

nuam. 31, de 13 de marzo de 2002 y en el nim. 49, de 26 de
abril de 2002)







0 3 DECRETO 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en
materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régi-
men especial de pequeios municipios

PREAMBULO

La Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en su disposicion
final segunda, otorgd al Gobierno de Aragdn un plazo de dos afios
para aprobar el correspondiente desarrollo reglamentario, «total o
parcial», dejando pues al criterio discrecional del Ejecutivo la eleccion
de la dimension e intensidad del desarrollo reglamentario. La impor-
tancia econdmica y social de la tarea y su complejidad desde una
perspectiva técnica y juridica, asi como la notable repercusion que
esta llamada a tener en la préactica urbanistica en nuestra
Comunidad, aconsejan no demorar en exceso dicho desarrollo. Por
ello, el Gobierno asumié como objetivo fundamental avanzar en el
proceso de renovacion del ordenamiento urbanistico aragonés.
Manteniendo una sistematica con cierta tradicion entre los operado-
res urbanisticos, la primera parte del desarrollo reglamentario global
gue el Gobierno ha considerado conveniente preparar durante la pre-
sente Legislatura ha sido la relativa al planeamiento urbanistico. No
obstante, conviene advertir que, junto a la normativa de desarrollo
sobre planeamiento urbanistico, este Reglamento contiene también
diversas disposiciones de desarrollo sobre organizacion y régimen
juridico en el ambito urbanistico, asi como otras relativas a diferentes
aspectos del régimen urbanistico especial de los pequefios munici-
pios.

La entrada en vigor de esta nueva normativa reglamentaria auto-
ndémica producira el desplazamiento del Derecho supletorio estatal
en las materias objeto de la misma. Asi, si la Ley Urbanistica, al esta-
blecer el régimen urbanistico propio de la Comunidad Autébnoma,
desplazd ya buena parte de la normativa del Estado de caracter
supletorio, precisando, con objeto de evitar problemas en su aplica-
cion, los preceptos reglamentarios estatales compatibles con sus
propios contenidos, este Reglamento sefala ahora, especificamente,
los preceptos reglamentarios supletorios estatales que dejan de ser
aplicables en la Comunidad Auténoma.
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Especial referencia conviene hacer a la importancia que el
Reglamento esta llamado a tener en la practica urbanistica municipal.
No puede ocultarse tal circunstancia pues aunque el Reglamento es,
ante todo, urbanistico, incide muy directamente sobre una de las
mas importantes actividades desarrolladas por nuestros Municipios.
Precisamente por ello, el Reglamento trata de resolver los problemas
de compatibilidad que se han suscitado entre la legislacion urbanis-
tica y la nueva legislacion basica y aragonesa de régimen local en
relacion con la aprobacion del planeamiento, de los proyectos de
reparcelacion y de otros instrumentos de gestion urbanistica. La
legislacion de régimen local garantiza, por un lado, la competencia
del Ayuntamiento Pleno en relacion con la aprobacion inicial del pla-
neamiento general y la aprobaciéon que ponga fin a la tramitacion
municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previs-
tos en la legislacion urbanistica; vy, por otro lado, la competencia del
Alcalde para las aprobaciones de los instrumentos de gestion urba-
nistica y proyectos de urbanizacion. A partir de ahi, pero respetando
siempre tales limites, disefia un marco flexible que puede alterar la
legislacion urbanistica autondémica, marco dentro del cual se sitla en
todo momento el Reglamento.

El Titulo preliminar del Reglamento contiene diversas disposicio-
nes generales y sobre organizacion en el ambito urbanistico. Asi, tras
identificar de forma precisa cuales son las Administraciones urbanis-
ticas, se regulan los consorcios y las denominadas Entidades
Urbanisticas Colaboradoras acogiendo, por ultimo, la posibilidad de
utilizar sociedades instrumentales para el gjercicio de las competen-
cias urbanisticas. En todo caso, gran parte de la regulacion incorpo-
rada en este Titulo del Reglamento, especialmente en lo que respec-
ta a los aspectos organizativos, no pasa de ser una oferta a las
Administraciones competentes en la materia para que puedan elegir
la formula mas adecuada para encauzar su actuacion. Seran éstas
las que habran de elegir entre las diferentes opciones organizativas
que les plantea la normativa de desarrollo de la Ley Urbanistica.

El Plan General de Ordenacion Urbana se ha afianzado en la Ley
Urbanistica como el instrumento de planeamiento urbanistico mas
importante. El Plan General es el soporte necesario para la ordena-
cion urbanistica integral del territorio y sélo a partir de su existencia
puede plantearse un desarrollo urbanistico activo de las ciudades y
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pueblos, frente a la mera situacion urbanistica vegetativa que, a par-
tir de normas de aplicacion directa, se da en los municipios que no
disponen de este instrumento. La capacidad directiva del Plan
General en la legislacion urbanistica aragonesa resulta notablemente
ampliada al atenuarse la rigidez que una interpretacion estricta de la
legislacion estatal sobre régimen del suelo puede producir. Ello no
significa que el Municipio, al adoptar un concreto modelo de desarro-
llo urbano, no deba justificar sus decisiones sobre clasificacion del
suelo y disefio de la ciudad. Todo lo contrario, debe hacerlo acredi-
tando el cumplimiento de la normativa estatal y autonémica. La moti-
vacion es la base fundamental de dichas decisiones porque, de otro
modo, la decisidon municipal, que tiene incidencia muy directa sobre
el régimen juridico aplicable a las distintas partes del término munici-
pal, podria llegar a contrariar las normas basicas estatales. Los
Municipios deben, pues, ser plenamente conscientes de la importan-
cia y consecuencias de las decisiones que han de adoptar a la hora
de dotarse de su Plan General conforme a la Ley Urbanistica.

Asi pues, €l Plan General, que normalmente tendra como ambito
territorial el correspondiente a un término municipal, aunque puede
abarcar varios, tiene atribuida por el ordenamiento juridico urbanisti-
co una doble funcién principal. Por una parte, clasifica el suelo de la
totalidad del término municipal y, por otra parte, a través de sus dife-
rentes determinaciones, define el modelo estructural del territorio,
pormenoriza las pautas necesarias para su implantacion y establece
el marco fundamental de proteccion del mismo desde la perspectiva
de la sostenibilidad del desarrollo.

En cuanto a la definicibn del modelo estructural, este
Reglamento, como la Ley que desarrolla, entronca basicamente con
la tradicion del Derecho urbanistico espanol y parte de considerar
que la estructura urbanistica del territorio se vertebra a través de los
sistemas generales de comunicaciones, de espacios libres publicos
y de equipamientos, introduciendo, eso si, una pormenorizada con-
ceptualizacion de cada uno de los elementos integrantes de los ante-
riores y del tratamiento de los mismos que el Plan debe de abordar.
El plano de la adopcion del modelo territorial se complementa con la
reglamentacion de las denominadas infraestructuras que afectan a
ambitos superiores al ordenado por el Plan General, con la definicion
de medidas complementarias a introducir para la proteccion y con-
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servacion de elementos concretos y estratégicos del territorio, y con
la fijacion de parametros concretos de reservas para vivienda prote-
gida atribuyendo a esta funciéon rango estructurante del modelo terri-
torial.

En cuanto a la clasificacion del suelo, el Reglamento parte del
nuevo esquema clasificador que la Ley Urbanistica recoge a partir de
lo que el legislador estatal ha dispuesto. Este nuevo esquema, que
altera sensiblemente tanto la concepcion clasica del suelo no urbani-
zable como la del urbanizable, que pasa a tener la consideracion de
residual, es desarrollado de forma pormenorizada, al hilo de la regu-
lacién del Plan General. Tras tomar como punto de partida la obliga-
toriedad que afecta al Plan General en orden a la clasificacion de la
totalidad del suelo que conforma su ambito de aplicacion, el
Reglamento aborda la definicion de las pautas a partir de las que se
ha de proceder a la division del territorio en las distintas clases y, den-
tro de cada clase, en las distintas categorias que la Ley Urbanistica
Aragonesa establece. A partir de ahi se aborda la regulacion exhaus-
tiva, primero, de las determinaciones genéricas y, posteriormente, de
las especificas que el Plan General debe contener en suelo urbano
consolidado, en suelo urbano no consolidado, en suelo no urbaniza-
ble genérico, en suelo no urbanizable especial, en suelo urbanizable
delimitado y en suelo urbanizable no delimitado.

En el contexto global del suelo urbano, se mantiene y abunda en
la linea de la limitacidn de la discrecionalidad del planificador urbanis-
tico y se respeta la ya clasica teoria jurisprudencial de la fuerza nor-
mativa de lo factico, al regular las determinaciones del Plan General
para el suelo urbano consolidado y para el suelo urbano no consoli-
dado, que se han de configurar a partir de unos criterios sustantivos
0 materiales y no tanto de criterios formales que, a la postre, se
supeditan a los anteriores. En relacion con el suelo urbano consoli-
dado, el Plan General ha de contener la ordenacion detallada, que
viene condicionada por la realidad fisica preexistente, en los términos
que se detallan. En relacion con el suelo urbano no consolidado, el
Plan General puede igualmente contener la regulacion pormenoriza-
da, previa definicion de las unidades correspondientes, o bien limitar-
se, en los términos que se expresan, a ejercer una funciéon marco en
orden al futuro desarrollo de la ordenacion pormenorizada mediante
Planes especiales. En relacién con el suelo no urbanizable, el Plan
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General debe introducir la determinacion especifica de aquellos sue-
los concretos que, siendo acreedores a una concreta necesidad de
proteccion desde las diferentes perspectivas contempladas en la
legislacion basica estatal y en la Ley Urbanistica, hayan de pasar a
formar parte de la categoria de suelo no urbanizable genérico y la de
aquellos otros que, teniendo una reforzada necesidad de proteccion,
deban ser necesariamente categorizados como suelo no urbanizable
especial por venir asi definidos a priori por la legislacion sectorial, o
por entenderlo asi el planificador, previa la correspondiente justifica-
cion. En relacion con el suelo urbanizable se recoge, en el marco de
la Ley Urbanistica Aragonesa, la tradicion del Derecho urbanistico
espanol en lo tocante al antiguo programado, ahora en relacién con
el nuevo suelo urbanizable delimitado, respecto del que el Plan
General concreta la determinacion del aprovechamiento medio, si
bien en lo demas ejerce una funcion basicamente referencial y, en
consecuencia, remite a la posterior concrecion y desarrollo median-
te Planes parciales. Respecto del suelo urbanizable no delimitado el
Reglamento afronta la profundizacion en la regulacion juridica de esta
novedosa categoria de suelo. Aqui el Plan General ha de establecer
los criterios basicos de sectorizacion y de un ulterior y consecuente
desarrollo urbanizador.

El Reglamento regula de forma detallada las determinaciones
genéricas y concretas que los Planes Generales deben de contener,
asi como la documentacion que integra el Plan General y los proce-
dimientos de formulacion y aprobacion del mismo. Respecto de la
cuestion de la documentacion se ha reproducido el planteamiento
clasico en la materia a partir de la consideracion de que ni la legisla-
cién urbanistica aragonesa exigia la introduccion de grandes noveda-
des, ni tampoco parecia prudente alterar las pautas de trabajo y los
modos de expresion documental de los equipos técnicos formados
a lo largo de los ultimos afos en la redaccion de planeamiento urba-
nistico. Resulta algo mas novedoso, en cambio, el tratamiento espe-
cifico del denominado proceso de formulacion del Plan, cuya regula-
cion venia echandose de menos, al existir un vacio normativo que
podia generar cierta confusion respecto del conjunto de actuaciones
que se producen en el contexto inmediatamente anterior al comien-
zo del procedimiento de aprobacion del Plan. El proceso de formula-
cion se inicia con la decision de abordar la tarea de redactar y pre-
parar un documento completo de Plan General y culmina con el
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sometimiento de dicho documento al tramite de aprobacion inicial. El
procedimiento de aprobacion da comienzo con el acuerdo de apro-
bacion inicial. El proceso continda con la informacion publica y apro-
bacion provisional y culmina con la aprobacién definitiva por el érga-
no correspondiente de la Comunidad Autbnoma, previa una segun-
da informacion publica en los supuestos que el Reglamento detalla.
El Titulo Il se cierra con la regulacion especifica de la actuacion admi-
nistrativa tendente a la aprobaciéon definitiva de Planes Generales,
previendo, de conformidad con la Ley Urbanistica, la posible aproba-
cion pura y simple, la aprobacion parcial -que no aprobacion definiti-
va con prescripciones, posibilidad inexistente en la Ley Urbanistica y
en este Reglamento- y la suspension de la aprobacion definitiva.

Otro conjunto de preceptos de este Reglamento de especial sig-
nificado es el dedicado, en el Titulo ll, al desarrollo de los correspon-
dientes preceptos de la Ley Urbanistica relativos a los Planes
Parciales. Nos encontramos ante la figura de planeamiento aplicable,
por definicion, en los ambitos de expansion de la ciudad, en los nue-
vOs suelos que hayan de incorporarse, una vez urbanizados, a la
misma. El Plan Parcial operara pues, como venia siendo tradicional
en la legislacion estatal, en el &mbito del suelo urbanizable y en todo
caso como instrumento de desarrollo del Plan General, conforme a
las prioridades establecidas en el mismo y de forma coherente con el
modelo de desarrollo urbano que en él se disena.

Notese que el primero de los preceptos que se dedica a la regu-
lacion de los Planes Parciales alude a las prioridades establecidas en
el Plan General para garantizar un desarrollo urbano racional. Dicha
referencia, sin embargo, no debe entenderse como una reintroduc-
cion de la criticada -por rigida e incumplida- programacion, que si
bien puede existir, no resulta ya de obligada inclusion. El elemento
clave en la nueva regulacion no es otro que la racionalidad del des-
arrollo urbano que constituye también, como ya ha quedado sefiala-
do, el parametro fundamental para la construccion del modelo incor-
porado al Plan General.

El ambito de los Planes Parciales podra comprender uno o varios
sectores, sin perjuicio de la justificacion especifica de los mismos exi-
gida especialmente cuando se trate de sectores en suelo urbaniza-
ble no delimitado. Habida cuenta de la transformacion que puede
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implicar en el desarrollo de la actividad urbanistica la hipotética gene-
ralizacion del suelo urbanizable, en su modalidad de no delimitado, el
Reglamento pone especial cuidado en exigir del Plan Parcial la califi-
cacion de la urbanizacion como publica o privada imponiendo, en
atencion a determinadas circunstancias, el caracter privado de algu-
nas de ellas. Asimismo, resulta de especial importancia el desarrollo
de la Ley en orden a precisar el limite maximo de edificabilidad. A
este respecto, se establecen las reglas de célculo de dicho limite
maximo en cada sector determinando los aprovechamientos compu-
tables, con exclusion de los correspondientes a cualesquiera equipa-
mientos publicos, y se precisa cudl es la superficie de referencia.

En cuanto al contenido del Plan Parcial, el Reglamento trata de
evitar la introduccién repentina de grandes novedades que pudieran
suponer una quiebra, con las incertidumbres que la misma genera-
rfa, en la practica urbanistica ya asentada. Sin embargo, ello no sig-
nifica que no se introduzcan innovaciones, especialmente en lo que
respecta a los mddulos de reserva que, prescindiendo de la sistema-
tica del Reglamento de Planeamiento estatal, se integran ahora,
completamente redefinidos de acuerdo con estudios especificos de
la realidad y las necesidades aragonesas, en el articulado del
Reglamento, distinguiendo, l6gicamente, los aplicables en sectores
de uso caracteristico residencial, industrial o terciario e introduciendo
ademas, en la linea querida por el legislador urbanistico, cierta flexi-
bilidad en la materia para evitar incongruencias.

Finalmente, en lo relativo al procedimiento de aprobacion, el
Reglamento distingue, como la propia Ley Urbanistica, entre los
Planes Parciales de iniciativa municipal y los de iniciativa particular,
entendiendo por tal la ejercida por cualquier persona al margen del
propio Municipio. Especial importancia tienen las reglas que se intro-
ducen, en ambos casos, en relacion con los informes que hayan de
emitir otras Administraciones o con la reiteracion de los tramites de
informacion y audiencia publicas. El desarrollo se centra en los
Planes Parciales de iniciativa particular, concretandose especifica-
mente las determinaciones y documentos adicionales que habran de
incorporar, los supuestos en los cuales podran contener las determi-
naciones propias de los Proyectos de Urbanizacion dando lugar a
Planes Parciales con determinaciones complementarias o, finalmen-
te, desarrollando la genérica prevision legal sobre preferencia en la
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tramitacion en relacion con supuestos en los cuales la cercania de las
propuestas de planeamiento concurrentes pudiera resultar proble-
matica, entre muchas otras cuestiones.

La regulacion de los Planes Especiales se aborda en el Titulo IV a
partir de dos consideraciones fundamentales que son una constan-
te en el Derecho urbanistico espafol. Por una parte, el Plan especial
aparece configurado como un instrumento de ordenacién que no
tiene caracter de regulacion integral sobre un determinado territorio,
sino que limita su proyecciéon a uno o varios aspectos concretos del
ambito territorial sobre el que incide. Por otra parte, los Planes espe-
ciales constituyen instrumentos de ordenacion polivalentes a los que
el planificador puede asignar en el marco de la legislacion urbanisti-
ca variadas funciones y diversos contenidos. Los anteriores puntos
de partida llevan a proponer como criterio una regulacion reglamen-
taria razonablemente pormenorizada pero basicamente abierta, de
manera gue las Administraciones Publicas o los planificadores urba-
nisticos puedan, con margenes razonables de flexibilidad, abordar la
formulacion de este tipo de Planes para resolver cuestiones especi-
ficas, suplir carencias concretas y articular soluciones puntuales, alli
donde resulte necesario.

El Plan Especial puede formularse respecto de cualquier clase o
categoria de suelo con independencia de que exista planeamiento
general. En ausencia de Plan General o cuando éste no contenga las
previsiones detalladas oportunas, los Planes especiales podran tener
como finalidad la proteccion y conservacion de espacios, territorios,
paisajes o edificaciones, asi como de cualesquiera elementos
medioambientales, o bien, podran centrarse en la implantacion de
infraestructuras. En presencia de Plan General, los Planes Especiales
constituiran desarrollo del mismo pudiendo alcanzar el mas amplio
abanico de finalidades, debiendo en todo caso entenderse que las
especificamente contempladas en la Ley Urbanistica y en este
Reglamento constituyen un simple listado abierto. El Reglamento
admite que los Planes Especiales que desarrollan Plan General pue-
dan complementar las determinaciones de éste en alguna materia
concreta y respecto de algun ambito especifico, e incluso en deter-
minados supuestos admite que un determinado tipo de Planes espe-
ciales, en concreto, los de reforma interior, alteren concretos conte-
nidos de Plan General. Por ultimo, se aborda la regulacion de otros
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Planes especiales que se pueden formular al margen de la clasifica-
cién principal, que se basaba en la existencia o no de Plan General
previo. Se contempla aqui la figura de los Planes especiales mixtos,
la conexion entre las figuras de planeamiento especial con determi-
nadas particularidades y medidas sectoriales en relacion con el
Patrimonio Cultural Aragonés vy, en ultima instancia la regulacion de
unos especificos Planes Especiales de Mejora del Medio Rural en
Areas de Expansién Ganadera que tienen un origen sectorial pero
que sistematicamente convenia contemplar en este Reglamento.

En los Titulos IV a VIl del Reglamento se desarrollan respectiva-
mente las normas de la Ley Urbanistica sobre estudios de detalle, pro-
yectos de delimitacion del suelo urbano, normas subsidiarias provincia-
les, las disposiciones generales sobre planeamiento urbanistico vy, final-
mente, los proyectos de urbanizacion. Se completa con ello la renova-
cion del régimen juridico en dichas materias tras la Ley Urbanistica.
Entre las novedades mas importantes en relacion con las mismas cabe
mencionar la ampliacion del margen de maniobra de los estudios de
detalle, la limitacion del objeto de los proyectos de delimitacion del
suelo urbano a la efectiva delimitacion y al establecimiento de alinea-
ciones o la consagracion del papel subsidiario de las normas provin-
ciales potenciando su importancia en ausencia de planeamiento.

Por ultimo, el Titulo IX del Reglamento se dedica a los Pequeros
Municipios. Este Titulo se estructura en cinco capitulos que recogen,
por este orden, Disposiciones Generales, normas sobre Plan
General, sobre Proyectos de Delimitacion y sobre la ordenacion de la
zona periférica y construcciones en la zona periférica y cesion de via-
les. En relacion con cada una de dichas cuestiones se regulan, de
conformidad con lo establecido en la Ley Urbanistica y segun proce-
da, las peculiaridades del régimen especial de los Pequefios
Municipios y de los Municipios de poblacion inferior a dos mil habi-
tantes, que se denominan Municipios Asimilados. En lo que respec-
ta al Plan General de los Pequefios Municipios y los Municipios
Asimilados, el Reglamento admite la posibilidad de que se doten de
un Plan General normal, sin peculiaridades de ningun tipo, o de un
Plan General simplificado que, en el caso de los Pequehos
Municipios contendré la correspondiente zona periférica. El Proyecto
de Delimitacion del Suelo Urbano de Pequeios Municipios, y sélo de
éstos, comprendera delimitar la zona periférica.
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Es precisamente la regulacion de la zona periférica uno de los
aspectos fundamentales del régimen especial de los Pequefios
Municipios y, no en vano, una de las cuestiones a las que el
Reglamento presta mayor atencién, primero, para concretar las con-
diciones en las que pueden ser autorizados usos del suelo en la zona
periférica incluidas las condiciones de conexion a las redes genera-
les municipales; y segundo, la competencia para autorizar los usos
constructivos en la zona periférica, entre algunas otras cuestiones.
En lo que respecta a la cesidn de viales, se trata de clarificar el ambi-
to y modalidades de aplicacion del mismo, que no aparece definido
con precision en la Ley Urbanistica. A este respecto la cesion de via-
les podra aplicarse Unicamente en Pequenos Municipios que cuen-
ten con Plan General en el ambito del suelo urbano consolidado,
obviamente sin posibilidad de reparcelacion, o no consolidado, siem-
pre que asi se prevea en el Plan, y en la zona periférica, con o sin
reparcelacion en todo caso. Quedaria con ello completado el cuadro
de cuestiones que el Reglamento aborda en relacion con los
Pequenos Municipios y, en gran medida, el desarrollo reglamentario
preciso para la efectividad del régimen especial de éstos.

El Decreto aprobatorio del Reglamento incorpora también diver-
sas Disposiciones Adicionales, Transitorias, Derogatoria y Finales.
Entre todas ellas, conviene destacar la Disposicion transitoria dedica-
da al régimen de la adaptacion a la Ley Urbanistica de los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico vigentes con anterioridad a la
misma, que trata de proporcionar un marco sistematico estable a un
proceso al que la Ley Urbanistica no puso fecha maxima y que
puede, y asi sucedera previsiblemente, dilatarse en el tiempo. Al no
prever la Ley Urbanistica la obligatoria adaptacion de los instrumen-
tos de ordenacion vigentes a su entrada en vigor, éstos pueden
estarlo indefinidamente. No obstante, tales instrumentos podran ser
modificados en todo caso, sefialandose como procedimiento aplica-
ble para la modificacion de las Normas Subsidiarias el previsto para
los Planes Generales, que son el instrumento equivalente a las mis-
mas en las categorias de la Ley Urbanistica. En todo caso, en lo que
respecta a las modificaciones de los instrumentos de ordenacion
vigentes a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica, conviene adver-
tir, primero, que no todas ellas podran realizarse sin la previa adapta-
cién, porque en ocasiones la modificacion presupondra la introduc-
cion de conceptos propios de la nueva legislacion urbanistica, v,
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segundo, que, aun no siendo asi, la acumulacion de modificaciones
puede dar lugar a revisiones encubiertas que, de darse, pueden
imponer la adaptacion a través de la férmula que resulte mas ade-
cuada en cada caso.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, vistos los Dictamenes de la Comision
Juridica Asesora, previa deliberacion del Gobierno de Aragén en su
reunion del dia 19 de febrero de 2002,

DISPONGO:
Articulo unico.— Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de planeamiento urbanisti-
co y régimen especial de pequefios municipios, que se transcribe
Ccomo anexo a este Decreto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alturas de las edificaciones en municipios sin Plan General

1. Alos efectos del computo de las tres plantas a que se refiere el
articulo 158 de la Ley Urbanistica, se incluira en todo caso la plan-
ta baja, de modo que, contada ésta, la construccion que se auto-
rice en los supuestos previstos en dicho precepto no podra exce-
der de las tres plantas en todas y cada una de las rasantes del
terreno en contacto con la edificacion.

2. Del mismo modo, se incluiran en dicho coémputo las plantas
retranqueadas, los aticos y los semisétanos que sobresalgan mas
de un metro en cualquiera de las rasantes del terreno en contac-
to con la edificacion.

3. A efectos de la determinacion de la altura a que hace referencia el
apartado segundo del articulo 158 de la Ley Urbanistica, se con-
siderara como altura media de los edificios ya construidos en cada
tramo de fachada o nlcleo comprendida entre dos calles adya-
centes 0 paralelas consecutivas, al cociente de dividir la suma de
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los productos del nimero de plantas de cada edificio por su longi-
tud de fachada entre la longitud total de fachada de los edificios
construidos en el tramo considerado. Del nimero de plantas que
asi resulte se despreciara la fraccion decimal igual o inferior a cinco
décimas. Si la fraccion decimal fuere superior a cinco décimas, el
numero de plantas se incrementara en una unidad.

Segunda.— Supresion de barreras arquitectonicas

En los procedimientos de aprobacion de instrumentos de plane-
amiento, proyectos de urbanizacion y ordenanzas urbanisticas, asi
como en los de otorgamiento de licencias o autorizaciones de uso
del suelo debera constatarse el cumplimiento de la normativa sobre
supresion de barreras arquitecténicas y de comunicacion en los tér-
miNos en que resulte exigible en cada caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Aplicabilidad del régimen urbanistico simplificado de los
pequerios municipios

El régimen urbanistico de Pequefios Municipios y Municipios
Asimilados sera de aplicacion en los que cuenten con Plan General,
Normas Subsidiarias municipales o Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano que, aun siendo anteriores a la Ley Urbanistica, hayan
sido adaptados a la misma.

En los Pequefios Municipios y Municipios Asimilados que no
cuenten con Plan General, Normas Subsidiarias municipales o
Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano o que, aun teniéndolo, no
lo hayan adaptado a la Ley Urbanistica conforme a lo establecido en
su Disposicion transitoria segunda no seran de aplicacion las dispo-
siciones sobre la zona periférica.

Segunda.— Adaptacion a la Ley Urbanistica de los instrumentos de
planeamiento urbanistico vigentes con anterioridad a la misma y
modificaciones de los no adaptados

1. Mantenimiento de vigencia.—Los instrumentos de ordenacion urba-
nistica vigentes a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica seguiran
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vigentes, de conformidad con el apartado primero de la Disposicion
transitoria segunda de la misma, aplicandose el régimen de equiva-
lencias establecido en su Disposicion transitoria tercera.

Exigencias para la adaptacion de Planes Generales.—La adapta-
cion a la Ley Urbanistica de Planes Generales de Ordenacion
Urbana vigentes antes de la entrada en vigor de la misma exigira,
como minimo, lo siguiente:

a) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del
suelo urbano consolidado y del suelo urbano no consolidado.

b) La justificacion de la clasificacion del suelo no urbanizable que
deba mantenerse.

¢) La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las cate-
gorias del suelo no urbanizable genérico y del suelo no urba-
nizable especial.

d) La clasificacion como suelo urbanizable de todos los terrenos
que no tengan la condicién de suelo urbano ni de suelo no
urbanizable. Alternativamente, en Pequefos Municipios podra
preverse la zona periférica.

e) La prevision de algun nucleo histérico tradicional, si lo hubie-
re, en los términos y a los efectos de la letra e) del articulo 33
de la Ley Urbanistica.

f) El establecimiento en el suelo urbanizable no delimitado de los
criterios para delimitar los correspondientes sectores.

g) En los supuestos de adaptacion mediante revision, el estudio
de las carencias y necesidades de equipamientos en suelo
urbano, definiendo en el mismo areas homogéneas en funcion
de aquéllas y avanzando las posibles formas de obtenciéon de
las que resulten precisas. En su caso, para la definicion de
tales areas se tendran en cuenta como referencia las que,
desde perspectivas sectoriales, hubiesen podido delimitar las
Administraciones competentes.
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h) La redaccion o rectificacion de la documentacion precisa para
la adaptacion conforme al presente apartado segun el articulo
40 de la Ley Urbanistica.

3. Exigencias para la adaptacion como Planes Generales de las
Normas Subsidiarias Municipales con suelo apto para urbani-
zar—la adaptacion a la Ley Urbanistica de Normas Subsidiarias
Municipales con suelo apto para urbanizar vigentes antes de la
entrada en vigor de la misma exigira, como minimo y en funcion
de la poblaciéon de derecho del Municipio, lo siguiente:

a) En Municipios con poblacién de dos mil habitantes o superior,
la observancia de cuantas determinaciones y documentacion
establecen los articulos 32 a 40 de la Ley Urbanistica, ademas
de las adaptaciones minimas exigidas en el apartado segundo
de esta Disposicion.

b) En Municipios con poblacién inferior a dos mil habitantes pero
igual o superior a quinientos habitantes:

19) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del
suelo urbano consolidado y del suelo urbano no consolidado.

29) La justificacion de la clasificacion del suelo no urbanizable
que deba mantenerse.

3% La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las
categorias del suelo urbanizable genérico y del suelo no urba-
nizable especial.

49) La clasificacion como suelo urbanizable de todos los terre-
nos que no tengan la condicion de suelo urbano ni de suelo
no urbanizable.

5% La determinacion de las condiciones de urbanizacion del
suelo urbanizable, de acuerdo con el apartado primero del
articulo 213 de la Ley Urbanistica.

6% La division del suelo urbano no consolidado, cuando se
contemple en el planeamiento, en unidades de ejecucion,
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expresando sistema de actuacion y aprovechamiento medio
de cada una de ellas, en los términos de la letra b) del aparta-
do 2 del articulo 213 de la Ley Urbanistica.

¢) En Municipios con poblacion inferior a quinientos habitantes:

1) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del
suelo urbano consolidado y del suelo urbano no consolidado.

29) La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las
categorias del suelo no urbanizable genérico y del suelo no
urbanizable especial.

3% El establecimiento de normas de proteccion del suelo no
urbanizable.

4% De preverse suelo urbanizable, la determinacion de las
condiciones de su urbanizacion.

5%) Prevision de la zona periférica.

6% La division del suelo urbano no consolidado, cuando se
contemple en el planeamiento, en unidades de ejecucion,
expresando sistema de actuacion y aprovechamiento medio
de cada una de ellas, en los términos del articulo 213.2.b) de
la Ley Urbanistica.

4. Exigencias para la adaptacion como Planes Generales de los
Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano con Ordenanzas o de
las Normas Subsidiarias sin suelo apto para urbanizar.—La adap-
tacion a la Ley Urbanistica de Proyectos de Delimitacion de Suelo
Urbano con Ordenanzas o de Normas Subsidiarias Municipales
sin suelo apto para urbanizar, vigentes antes de la entrada en
vigor de la misma exigira, como minimo y en funcién de la pobla-
cién de derecho del Municipio, lo siguiente:

a) En Municipios con poblaciéon de dos mil habitantes o superior,
la clasificacion como suelo urbano Unicamente de los terrenos
enumerados en el articulo 13 de la Ley Urbanistica y la obser-
vancia de cuantas determinaciones y documentacion se esta-
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blecen en los articulos 32 a 40 de la Ley Urbanistica, ademas
de las adaptaciones minimas exigidas en el apartado segundo
de esta Disposicion.

b) En Municipios con poblacion inferior a dos mil habitantes pero

igual o superior a quinientos habitantes:

19) La clasificacion como suelo urbano de los terrenos enume-
rados en el articulo 13 de la Ley Urbanistica.

29) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del
suelo urbano consolidado y del suelo urbano no consolidado.

3?) La justificacion de la clasificacion del suelo no urbanizable
que deba mantenerse.

49) La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las
categorias del suelo no urbanizable genérico y del suelo no
urbanizable especial.

5% La clasificacion como suelo urbanizable de todos los terre-
nos que no tengan la condicion de suelo urbano ni de suelo
no urbanizable.

6% La determinacion de las condiciones de urbanizacion del
suelo urbanizable, de acuerdo con el articulo 213.1 de la Ley
Urbanistica.

79 La division del suelo urbano no consolidado en unidades
de gjecucion, expresando sistema de actuacion y aprovecha-
miento medio de cada una de ellas, en los términos de la letra
b) del apartado segundo del articulo 213 de la Ley Urbanistica.

¢) En Municipios con poblacién inferior a quinientos habitantes:

19) La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las
categorias del suelo no urbanizable genérico y del suelo no
urbanizable especial.
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29) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del
suelo urbano consolidado y del suelo urbano no consolidado.

3% Prevision de la zona periférica.

5. Exigencias para la adaptacion de Proyectos de Delimitacion del
Suelo Urbano.—Los Proyectos de Delimitacion del Suelo sin
Ordenanzas existentes a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica
podran adaptarse como Proyectos de Delimitacion del Suelo
Urbano cuando se ajusten a la misma. Sin perijuicio de lo estable-
cido en el apartado anterior, los Proyectos de Delimitacion de
Suelo Urbano con Ordenanzas y las Normas Subsidiarias
Municipales sin suelo apto para urbanizar, vigentes antes de la
entrada en vigor de la Ley Urbanistica, podran adaptarse a la
misma como Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano acom-
pafados de Ordenanzas Urbanisticas. En Pequenos Municipios
se prevera la zona periférica.

6. Adaptacion mediante homologacion.—De conformidad con el
apartado segundo de la Disposicion transitoria segunda de la Ley
Urbanistica, cuando un Plan General de Ordenacion Urbana,
unas Normas Subsidiarias Municipales o un Proyecto de
Delimitacion del Suelo Urbano con Ordenanzas, vigentes a la
entrada en vigor de la citada Ley, cumplan con las exigencias
establecidas segun sus caracteristicas originarias en los aparta-
dos precedentes, sin que resulten precisas otras modificaciones
que las derivadas de las nuevas denominaciones, bastara con la
acreditacion pormenorizada de tal extremo por el érgano munici-
pal competente ante la correspondiente Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio, que podra acordar la homologacion
como Plan General adaptado a la Ley Urbanistica. Si transcurrie-
ran mas de tres meses desde la solicitud de homologacion sin
haberse comunicado la resolucion pertinente, aquélla podra
entenderse denegada, sin perjuicio de la obligacion de resolver
expresamente por parte de la Comision.

7. Adaptacion mediante revision o modificacion.—De conformidad
con el apartado primero de la Disposicion transitoria segunda de
la Ley Urbanistica, cuando un Plan General de Ordenacion
Urbana o unas Normas Subsidiarias Municipales, vigentes a la
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entrada en vigor de la citada Ley, no cumplan con las exigencias
establecidas segun sus caracteristicas originarias en los aparta-
dos precedentes, su adaptacion a la Ley Urbanistica como
Planes Generales se realizara mediante revision o, de ser posible,
modificacion, conforme a las reglas establecidas para éstos en la
misma. La adaptacion de los Proyectos de Delimitacion con
Ordenanzas que no cumplan con las exigencias establecidas
segun sus caracteristicas originarias en los apartados preceden-
tes tendra lugar mediante modificacion, conforme a las reglas
establecidas en la Ley Urbanistica. En todo caso, la revision de un
Plan General de Ordenacion Urbana o unas Normas Subsidiarias
Municipales no adaptados a la Ley Urbanistica exigira necesaria-
mente la adaptacion.

Régimen de las restantes modificaciones.—Las restantes modifi-
caciones, aunque no exijan la adaptacion a la Ley Urbanistica del
instrumento de planeamiento correspondiente, podran igualmen-
te realizarse aunque los instrumentos de planeamiento modifica-
dos no hubiesen sido adaptados a la Ley Urbanistica siempre
que, aisladamente consideradas o0 en conjunto, Nno encubran una
auténtica revision del correspondiente instrumento de planea-
miento sin adaptacion, a través de los siguientes procedimientos:

a) Las de Planes Generales, Normas Subsidiarias Municipales o
Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano con Ordenanzas
se ajustaran a las reglas establecidas en la Ley Urbanistica
para la modificacion de Planes Generales de Ordenacion
Urbana vy, en su caso, las Ordenanzas Urbanisticas.

b) Las de Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano sin
Ordenanzas se ajustaran a las reglas establecidas para su
aprobacion.

Tercera.— Régimen Transitorio de los programas de actuacion

1.

urbanistica.
Programas de Actuaciéon Urbanistica en ejecucion.—Los

Programas de Actuacion Urbanistica pendientes de ejecucion
continuaran aplicandose, conservando su propio aprovechamien-
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to medio, diferenciado del correspondiente al restante suelo urba-
nizable delimitado.

2. Modificaciones de Programas de Actuacion Urbanistica.

Sera posible realizar modificaciones aisladas de los Programas de
Actuacion Urbanistica, siempre que no infrinjan en su contenido
especifico la Ley Urbanistica. Su tramitacion se llevara a cabo segun
el procedimiento aplicable conforme a la Ley Urbanistica y al presen-
te Reglamento para los Planes Parciales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Derogacidn por incompatibilidad

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en este Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Recursos frente a actos del Consejo y de las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio

El articulo 32 del Decreto 216/1993, de 7 de diciembre, de la
Diputacion General de Aragén, aprobatorio del Reglamento del
Consgjo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio, queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 32. Finalizacion de la via administrativa.1. Las resolucio-
nes del Consejo de Ordenacion del Territorio no ponen fin a la via
administrativa y son susceptibles de recurso de alzada ante el
Gobierno de Aragén.2. Las resoluciones de las Comisiones
Provinciales no ponen fin a la via administrativa y son susceptibles
de recurso de alzada ante el Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes».

Segunda.— Desplazamiento de normativa reglamentaria estatal

A la entrada en vigor de este Decreto, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Final Primera de la Ley Urbanistica,
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dejaran de ser directamente aplicables en la Comunidad Autbnoma
de Aragon:

a) La totalidad de los preceptos y el Anexo del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, aprobado por Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio.

b) Del Reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado por Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, los articulos 1, 5, 6.2, 7 a
17,18.3y 19 a 30.

Tercera.— Entrada en vigor

Este Decreto entrara en vigor a los dos meses de su publicacion
en el «Boletin Oficial de Aragon».
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ANEXO

Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 5/1999, de 25 de
marzo, Urbanistica, en materia de Planeamiento Urbanistico
y Régimen Especial de Pequeios Municipios
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TiTULO PRELIMINAR
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 1.— Opjeto.

Es objeto de este Reglamento el desarrollo parcial de la Ley
Urbanistica en materia de organizacion y régimen juridico de las
Administraciones urbanisticas, planeamiento urbanistico y régimen
especial de los Pequefos Municipios.

Articulo 2.— Administraciones urbanisticas.

Son Administraciones urbanisticas, en el ambito de la Comunidad
Autdénoma:

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma.
b) Los Municipios.

¢) Las Comarcas de acuerdo con su normativa reguladora y sus
respectivas Leyes de creacion.

d) Los Consorcios, cuando estén integrados exclusivamente por
Administraciones con competencias en materia urbanistica.

Articulo 3.— Colaboracion.

En el marco de las obligaciones de colaboracion interadministra-
tiva establecidas por la legislacion de régimen local, los Municipios
deberan remitir a la respectiva Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio copia de todos los documentos integrantes de los instru-
mentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion definitiva les
competa. Reciprocamente, la Direccion General de Urbanismo remi-
tira a los Municipios copia de los instrumentos de ordenacion territo-
rial y urbanistica que les afecten, cuando no hubieran sido formula-
dos ni presentados por los propios Municipios.
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Articulo 4.— Informes.

La emision de los informes previstos en normas legales o regla-

mentarias que deban ser emitidos por la Administracion de la
Comunidad Auténoma en relacion con sus competencias urbanisti-
cas corresponde al Director General de Urbanismo, salvo que expre-
samente se atribuya la competencia a otro érgano o funcionario.

CAPITULO SEGUNDO

Consorcios urbanisticos

Articulo 5.— Constitucion del consorcio.

1.

Las Administraciones publicas podran asociarse para el desarro-
llo de fines propios de la gestion y ejecucion de actividades urba-
nisticas de conformidad con lo establecido en su legislacion
especifica. Los Consorcios en los que se integren entidades loca-
les, hayan sido o no constituidos por las mismas, se regiran por
lo establecido en los articulos 218 y 219 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragén. Asimismo, en los
supuestos en que la representacion directa o indirecta de la
Administracion de la Comunidad Auténoma en el Consorcio sea
mayoritaria se estara a lo dispuesto en el articulo 8 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Aragdn, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio.

. Tanto el acuerdo a que se refiere el nimero anterior como los

demas actos necesarios para la constitucion definitiva del
Consorcio requeriran:

a) Que la actividad cuyo desarrollo se aborda en comun esté den-
tro del ambito de competencias de los sujetos consorciados.

b) Que cada uno de dichos sujetos cumpla con los requisitos
que la legislacion que le sea aplicable establezca como nece-
sarios para obligarse contractualmente y para disponer de
fondos de su propiedad o a su cargo.
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Articulo 6.— Finalidades.

Los Consorcios urbanisticos pueden tener por objeto una o varias
de las funciones siguientes:

a) Elaborar estudios y realizar trabajos de promocion urbanistica
de areas, zonas o poligonos determinados.

b) Abordar la formacion y ejecucion de Planes Parciales o
Especiales y Proyectos Supramunicipales. En particular,
podran actuar como urbanizadores.

¢) Unificar tareas de gestion del desarrollo urbanistico de unida-
des de ejecucion, aunque sea sin asumir de modo directo fun-
ciones de ejecucion del planeamiento, colaborando con el
Ayuntamiento correspondiente.

d) Realizar obras de infraestructura urbanistica.
e) Crear o gestionar servicios complementarios de urbanizaciones.

f) Cuidar de la conservacion de nuevas urbanizaciones, gestio-
nando de modo unificado las competencias 0 deberes propios
de los miembros del Consorcio.

Articulo 7.— Competencias.

1. Los Consorcios urbanisticos realizaran sus actividades en nombre
propio 0 en nombre de los sujetos consorciados, segun las dis-
posiciones establecidas en sus bases de constitucion.

2. Los Entes consorciados podran encomendar al Consorcio cua-
lesquiera otras actividades cuyo ejercicio no tenga el caracter de
intransferible, segun lo que al respecto disponga la legislacion en
cada caso aplicable.

3. En ningun caso podra delegarse en el Consorcio la potestad de
establecer tributos, pero si se le podra encomendar la recauda-
cion unificada de aquellos que graven el suelo o su aprovecha-
miento, pudiendo en este caso recurrir a la via de apremio.
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4. Los Entes consorciados no pueden delegar en el Consorcio la
potestad expropiatoria, si bien pueden encomendarle la gestion
de las expropiaciones que los mismos acuerden.

5. Cuando el Consorcio establezca servicios susceptibles de aprove-
chamiento individualizado, podra imponer y recaudar las contra-
prestaciones correspondientes.

CAPITULO TERCERO
Entidades Urbanisticas Colaboradoras

Articulo 8.— Objeto.

1. Los particulares, individualmente o agrupados en Entidades urbanis-
ticas colaboradoras, asumiran las facultades y deberes que les con-
fieren la Ley Urbanistica y el planeamiento en orden a su ejecucion.

2. Las Entidades urbanisticas colaboradoras podran igualmente rea-
lizar tareas de conservacion y administracion de las unidades resi-

denciales creadas y de bienes y servicios que formen parte de su
equipamiento.

Articulo 9.— Enumeracion.
1. Son Entidades urbanisticas colaboradoras:
a) Las Juntas de Compensacion.
b) Las Comisiones Gestoras en el sistema de ejecucion forzosa.

c) Las Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema
de cooperacion.

d) Las Entidades de conservacion.
2. Las Entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por sus

Estatutos y por lo dispuesto en este capitulo, sin perjuicio de la
aplicacion del régimen relativo a las Juntas de Compensacion y
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Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema de
cooperacion.

Articulo 10.— Constitucion.

1.

La constitucion de las Juntas de Compensacion, de las
Comisiones Gestoras y de las Asociaciones administrativas de
propietarios se acomodara a o previsto en la legislacion urbanis-
tica en relacion con los respectivos sistemas de actuacion.

Las Entidades de conservacion de las obras de urbanizacion
podran constituirse como consecuencia de la transformacion de
alguna Entidad preexistente de las enunciadas en el nimero ante-
rior o, especificamente para dichos fines, sin que previamente se
haya constituido una Entidad para la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

Sera obligatoria la constitucion de una Entidad de conservacion
siempre que el deber de conservacion de las obras de urbaniza-
cion, aun cuando sean de titularidad publica, recaiga sobre los
propietarios en virtud de las determinaciones del planeamiento de
desarrollo de iniciativa privada, de un convenio urbanistico o de
disposiciones legales. En tales supuestos, la pertenencia a la
Entidad de conservacion sera obligatoria para todos los propieta-
rios comprendidos en su ambito territorial.

Articulo 11.— Cuotas de participacion.

1.

La participacion de los propietarios en la obligacion de conserva-
cién y mantenimiento de las obras de urbanizacion, dotaciones e
instalaciones de los servicios publicos, cuando no esté a cargo de
la Administracion actuante, se determinara en funcion de la parti-
cipacion que tuviesen fijada en el Proyecto de Reparcelacion o, en
Su caso, en la que se hubiere fijado en la Entidad de conservacion
en proporcion a sus respectivos derechos.

La obligacion de los propietarios de contribuir a la conservacion
de la obra urbanizadora puede ser compatible con la titularidad
publica de la urbanizacion y con el uso publico de la misma, en
los términos que establezca el planeamiento de desarrollo de ini-

233




ciativa privada, el convenio urbanistico o la correspondiente dis-
posicion legal.

Si sobre las parcelas se hubiesen constituido regimenes de pro-
piedad horizontal, la contribucion de los propietarios en la referi-
da obligacion de conservacion y mantenimiento se determinara
por la cuota de participacion con relacion al total del valor del
inmueble que tenga asignada en cada comunidad.

4. Cualquiera que fuese el sujeto a quien corresponda la obligacion

de mantenimiento, la Administracion urbanistica actuante podra
exigir por la via de apremio las cuotas de participacion que se
adeuden, ya sea de oficio, ya a instancia, en su caso, de la
Entidad urbanistica colaboradora.

Articulo 12.— Car4cter.

1.

Las Entidades urbanisticas colaboradoras tendran personalidad
juridica propia y, cuando asi resulte conveniente, naturaleza admi-
nistrativa. En todo caso, las Entidades urbanisticas colaboradoras
de constitucion obligatoria tendran naturaleza administrativa.

. La personalidad juridica de las Entidades urbanisticas colabora-

doras se entendera adquirida a partir del momento de su inscrip-
cion en el correspondiente Registro.

Articulo 13.— Aprobacion municipal.

1.

La constituciéon de las Entidades urbanisticas colaboradoras, asi
como sus Estatutos, habréan de ser aprobados por el
Ayuntamiento.

. El acuerdo aprobatorio de la constitucion se inscribira en el

Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras que se llevara
en las respectivas Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio, donde asimismo se archivara un ejemplar de los
Estatutos de la Entidad autorizado por funcionario competente.

Los nombramientos y ceses de las personas encargadas del

gobierno y administracion de la Entidad se inscribiran también en
dicho Registro.
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4. La modificacion de los Estatutos requerira aprobacion del
Ayuntamiento correspondiente. Los acuerdos respectivos, con el
contenido de la modificaciéon, en su caso, habran de constar en
el Registro.

Articulo 14.— Subrogacion real.

La transmision de la titularidad que determine la pertenencia a
cualquiera de los tipos de Entidades urbanisticas colaboradoras con-
llevara la subrogacion en los derechos y obligaciones del causante,
entendiéndose incorporado el adquirente a la Entidad a partir del
momento de la transmision.

Articulo 15.— Acuerdos.

Los acuerdos de las Entidades urbanisticas colaboradoras se
adoptaran por mayoria simple de cuotas de participacion, salvo que
en los Estatutos o en otras normas se establezca un quérum espe-
cial para determinados supuestos. Dichos acuerdos, cuando tengan
naturaleza administrativa, podran impugnarse ante el Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 16.— Disolucion.
1. La disolucién de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras se
producira por el cumplimiento de los fines para los que fueron cre-

adas y requerira, en todo caso, acuerdo del Ayuntamiento.

2. No procedera la aprobacion de la disolucion de la Entidad mien-
tras no conste el cumplimiento de las obligaciones pendientes.

CAPIiTULO CUARTO

Personificacion en forma societaria

Articulo 17.— Sociedades urbanisticas de capital integra o mayori-
tariamente publico.

1. Las Administraciones urbanisticas podran crear, conjunta o sepa-
radamente, sociedades mercantiles cuando asi convenga a la
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promocioén, gestion o ejecucion de actividades urbanisticas. El
acuerdo de creacion, asi como, en su caso, el de participacion en
la sociedad ya creada por otra Administracion, se regira por la
legislacion que a cada Entidad le sea aplicable.

2. Podra, especialmente, encomendarse a las sociedades constitui-
das por las Administraciones urbanisticas:

a) La realizacion de obras de infraestructura y dotacion de servi-
cios en una unidad de ejecucion o sector.

b) La promocién y gestion de urbanizaciones, con independen-
cia del sistema que se adopte para la gjecucion del planea-
miento urbanistico.

3. Enninguin caso podran ejercerse a través de estas sociedades potes-
tades publicas al estar su gjercicio reservado a las Administraciones
publicas.

Articulo 18.— Participacion en sociedades urbanisticas.

Podran también participar las Administraciones urbanisticas en
cualesquiera otras Sociedades constituidas por particulares con limita-
cion de responsabilidad, para el desarrollo de actividades urbanisticas.

TiTULO |
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
CAPITULO PRIMERO
Funcién
Articulo 19.— Funcion genérica.

Los Planes Generales pueden abarcar uno o varios términos
municipales completos y se configuran como instrumentos de plani-
ficacion y ordenacion urbanistica integral. Este tipo de Planes tiene
como objeto principal la clasificacion de la totalidad del suelo inclui-
do en su ambito y la determinacién del modelo o la definicién de la
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estructura general, que se haya de adoptar para la ordenacion urba-
nistica del territorio.

CAPITULO SEGUNDO

Clasificacion del suelo
Articulo 20.— Suelo urbano consolidado.

Constituyen el suelo urbano consolidado los terrenos clasificados
como suelo urbano que el Plan General no defina expresamente
como no consolidados.

Articulo 21.— Suelo urbano no consolidado.

1. Se incluyen en la categoria de suelo urbano no consolidado los
ambitos de suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te como tales por estar sometidos a procesos integrales de urba-
nizacion, renovacion o reforma interior.

2. Como regla general el planificador urbanistico debera incorporar a
esta categoria de suelo los terrenos que se hayan clasificado como
urbanos por estar en areas consolidadas por la edificacion, al menos,
en las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la
parte edificada relina o vaya a reunir, en gjecucion del Plan, los requi-
sitos del apartado a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica.

3. También se incluiran en esta categoria los terrenos totalmente
consolidados por la edificacion cuando la urbanizaciéon no exista,
haya quedado obsoleta o haya dejado de ser adecuada respecto
de la edificacion que soporta o el Plan le autoriza a soportar.

Articulo 22.— Suelo no urbanizable especial.

1. Constituyen el suelo no urbanizable especial, por un lado, los terre-
nos sometidos a algun régimen especial de proteccion incompati-
ble con su transformacion, de acuerdo con las Directrices de
Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales o la legislacion sectorial, en razon de sus valores paisa-
jisticos, ambientales o culturales o en funcién de su sujecion a limi-
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taciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico.
También se integran en esta categoria aquellos otros terrenos que
puedan presentar graves y justificados problemas de indole geo-
técnica, morfoldgica o hidrolégica o que se encuentren sometidos
a cualquier otro riesgo natural que desaconseje, por razén de la
seguridad de las personas o de los bienes, su destino a un apro-
vechamiento urbanistico. El Plan podra incluir en esta categoria
otros terrenos de suelo no urbanizable que presenten un valor sin-
gular que exija una especial proteccion.

2. Para la inclusién de cualesquiera terrenos en esta categoria de
suelo, el Plan General debera justificar la concurrencia de alguno
de los factores a que se ha hecho referencia en el nUmero anterior.

Articulo 23.— Suelo no urbanizable genérico.

Se integraran en esta categoria los terrenos que sean acreedores
a un grado de proteccién que aconseje su preservacion del potencial
desarrollo urbanizador y edificatorio, y no hayan sido incluidos en la
categoria especial a que alude el articulo anterior.

Articulo 24.— Suelo urbanizable delimitado.

1. Constituyen el suelo urbanizable delimitado los terrenos que, estan-
do clasificados como suelo urbanizable, configuran los sectores de
intervencion prioritaria por considerarse necesaria su transforma-
cién e incorporacion a la ciudad, a través de su urbanizacion.

2. El Plan General habra de incluir en esta categoria de suelo las
superficies necesarias para:

a) Los nuevos asentamientos de poblacion y de actividades pro-
ductivas cuya implantacion se prevea.

b) El establecimiento de sistemas generales, tanto de los nece-
sarios para el desarrollo de las previsiones sobre poblacion y
actividades a que se refiere la letra anterior, como de los res-
tantes que pudieran preverse en el Plan, cuando tales superfi-
cies se ubiquen en esta clase de suelo.
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3. Para establecer adecuadamente las capacidades y extension del

suelo urbanizable delimitado el Plan General debera ponderar los
siguientes factores:

a) La situacion existente.
b) Las caracteristicas del desarrollo urbano previsible.

c) La necesidad de producir un desarrollo urbano coherente en
funcion de la estrategia a largo plazo del Plan.

d) La adecuada proporcion entre los nuevos asentamientos, las
infraestructuras y el equipamiento.

e) Las previsiones sobre inversion publica y privada.

f) Las previsiones y posibilidades de que los particulares acometan
desarrollos urbanizadores en suelo urbanizable no delimitado.

g) La necesidad de coadyuvar a la flexibilizacion del mercado del
suelo y la vivienda, como resultado de la interaccion de las
estrategias que el Plan incluya respecto del fomento de politi-
cas urbanisticas de edificacion forzosa y patrimonios publicos
de suelo y del establecimiento de los condicionantes efectivos
para el desarrollo del suelo urbanizable no delimitado.

Articulo 25.— Suelo urbanizable no delimitado.

El suelo urbanizable no delimitado incluira todos los terrenos

situados dentro de su @mbito geogréfico de aplicacion que no hayan
sido objeto de inclusidén en ninguna de las clases y categorias de
suelo reguladas en los articulos precedentes.

Articulo 26.— Obligatoriedad.

1.

El Plan General clasificara la totalidad del suelo, incluidos los sis-
temas generales de la ordenacion, en urbano, urbanizable y no
urbanizable. A su vez subdividira cada una de las clases anterio-
res en las categorias correspondientes, de conformidad con lo
especificado en esta seccion.
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2. Si la peculiar realidad fisica del Municipio o de los Municipios que
constituyen el ambito del Plan asi lo determinase, podra prescindir-
se de algunas de las clases o categorias de suelo, acreditando en la
Memoria el cumplimiento de los criterios objetivos establecidos para
incluir terrenos en las clases o categorias de las que se prescinda.

3. La asignacion de superficies para cada una de las clases y cate-
gorias de suelo se justificara en funciéon de las circunstancias de
hecho existentes, salvo en el suelo urbanizable no delimitado,
dado su caracter residual. Ademas, la asignacion de superficie al
suelo urbanizable delimitado se justificara en funcién de las previ-
siones sobre asentamiento de poblacion, actividades y servicios
de caréacter colectivo.

CAPITULO TERCERO

Determinaciones

Seccién 12,
Determinaciones genéricas

Articulo 27.— Enumeracion.

1. El Plan General contendra las siguientes determinaciones de
carécter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y calificacion urbanis-
tica, indicando las correspondientes delimitaciones y superficies.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los
elementos determinantes del desarrollo urbano vy, en particu-
lar, el sistema de nucleos de poblacion y los sistemas genera-
les de comunicacion, equipamiento comunitario y otros.

c) En especial, el sistema general urbanistico de espacios libres
publicos destinados a parques y areas de ocio, expansion y
recreo, que se establecera en proporcién no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante, sin incluir en el cémputo
espacios naturales protegidos, grandes zonas verdes subur-
banas ni dotaciones locales.
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d) Medidas para la proteccion del medio ambiente, la conserva-
cion de la naturaleza y la tutela del Patrimonio Cultural
Aragonés, de conformidad con la legislacion aplicable.

e) Delimitacién de uno o varios nucleos histéricos tradicionales,
donde la ordenacion urbanistica no permita la sustitucion indis-
criminada de edificios y exija que su conservacion, implanta-
cion, reforma o renovacion armonicen con la tipologia histérica.

f) Reservas que, en su caso, se consideren necesarias para
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica en
suelo urbano o urbanizable. Tales reservas en ningun caso
superaran el veinte por ciento del aprovechamiento urbanisti-
co objetivo correspondiente, sin incluir en el computo el
Patrimonio Municipal del Suelo.

g) Circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente, en su
momento, la revision del Plan, en funcién de la poblacion total
y su indice de crecimiento, de los recursos, usos e intensidad
de ocupacion, del modelo de desarrollo adoptado y de los
demas elementos que justificaron la clasificacion del suelo ini-
cialmente adoptada. Entre tales circunstancias podran incluirse
el cumplimiento adelantado de las previsiones del Plan en suelo
urbano y suelo urbanizable delimitado, la alteracion sensible de
la situacion econémica y la evolucion de los precios del suelo y
la vivienda de forma distinta a la prevista determinantes de la
necesidad de una nueva estrategia de desarrollo urbano.

2. Los Planes Generales incluirdn previsiones para coordinar las
actuaciones e inversiones publicas y privadas en la realizacion de
infraestructuras, en el desarrollo de las actuaciones urbanizado-
ras, reformadoras, renovadoras o de rehabilitacion previstas en
los suelos urbanos no consolidados y los urbanizables delimita-
dos, asi como en las acciones de proteccion de espacios libres,
recintos de interés cultural o histérico y ambitos de suelo no urba-
nizable especial. Esta formulacion debera tener en cuenta los
contenidos y programacion de las Directrices de Ordenacion del
Territorio y de aquellos instrumentos de planificacion sectorial que
resulten prevalentes.
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Articulo 28.— En suelo urbano.

1.

En el suelo al que se haya atribuido la categoria de urbano con-
solidado, el Plan General constituye un instrumento de ordena-
cion especifico y detallado, que contiene la regulacion precisa del
uso, conservacion y eventual transformacion de los terrenos y las
edificaciones, de modo que cualesquiera actuaciones de edifica-
cion o uso del suelo puedan verificarse directamente sin necesi-
dad de un ulterior planeamiento de desarrollo.

En suelo urbano no consolidado, cuando prevea actuar directa-
mente mediante unidades de ejecucion, el Plan General incorpo-
rara el mismo nivel de precision sefalado en el nimero anterior.
En el resto de los terrenos incluidos en esta categoria de suelo
sera preciso un ulterior desarrollo mediante Plan Especial para
completar su ordenacion detallada.

Articulo 29.— En suelo no urbanizable.

Los Planes Generales tienen por objeto especifico, en el suelo no

urbanizable, preservar dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y
establecer, en su caso, medidas de proteccion del territorio y del paisaje,
de conservacion de la naturaleza o de prevencion de riesgos naturales.

Articulo 30.— En suelo urbanizable.

1.

El Plan General dividira el suelo urbanizable en sectores para su
desarrollo en Planes Parciales. Respecto del suelo urbanizable deli-
mitado, el Plan General configurara un marco genérico que tiene
por objeto, ademas de definir los elementos fundamentales de la
estructura general de su ordenacion urbanistica, como en el resto
del ambito ordenado por el mismo, establecer, segun sus catego-
rias, una regulacion genérica de los diferentes usos globales y nive-
les de intensidad v fijar las previsiones de desarrollo a corto y medio
plazo referidos al conjunto de actuaciones publicas y privadas.

El Plan General establece o define los criterios basicos de secto-
rizacion del suelo urbanizable no delimitado y opera como marco
de referencia para un ulterior y consecuente desarrollo. El Plan
fijara las prioridades para un desarrollo urbano racional y coheren-
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te con el modelo establecido en el mismo, de acuerdo con lo
senalado en la Ley Urbanistica, sin perjuicio de lo previsto espe-
cificamente respecto de los Proyectos Supramunicipales.

Articulo 31.— Previsiones de desarrollo y revision.

1.

El Plan General debera establecer los parametros y el sistema de
seguimiento del cumplimiento de las previsiones de desarrollo del
mismo. En particular, podra prever la elaboracion, con la periodi-
cidad que establezca, de un Informe sobre su desarrollo que
debera concluir fijando el grado de cumplimiento de las previsio-
nes y la potencial superacion u obsolescencia de las mismas en
funcién de la adecuacion a la realidad del modelo adoptado, del
ritmo de las inversiones publicas y privadas, de las eventuales
alteraciones o modificaciones de la planificacion sectorial preva-
lente, de la incidencia de situaciones no previstas en el plano fisi-
€O 0 econdmico, o de otras analogas con incidencia global sobre
todo el ambito del Plan. El aludido informe podra plantear la nece-
sidad inmediata o diferida de introducir modificaciones en las pre-
visiones del Plan o incluso de proceder a su revision, sin perjuicio
de lo dispuesto a este respecto en el apartado siguiente.

Sin perjuicio de su vigencia indefinida, el Plan sefalara el limite
temporal al que se refiere el conjunto de sus previsiones, a partir
del cual, y segun el grado de realizacion de éstas, debiera proce-
derse a su revision. Ademas, establecera las concretas circuns-
tancias en cuya virtud habra de llevarse a cabo su revision, fijan-
do los margenes de tolerancia admisibles para las desviaciones
entre la evolucion real y las previsiones del planeamiento que jus-
tificaron la clasificacion del suelo o el modelo de desarrollo urba-
no inicialmente adoptados.

Seccioén 22,
Determinaciones especificas

Articulo 32.— Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, el Plan General contendra, ademas

de las determinaciones de caracter general, las especificas siguientes:
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a)

Determinacion de su ambito concreto a partir de la delimitacion
del perimetro o perimetros del suelo urbano y la concrecion, para
su exclusion y tratamiento separado, de los terrenos que el Plan
incluya en la categoria de no consolidado.

Calificacion urbanistica de todo este ambito mediante la fijacion
de intensidades vy tipologias edificatorias y asimismo mediante la
asignacion y en su caso ponderacion, de usos pormenorizados
correspondientes a las diferentes zonas, definiendo de forma
detallada la especifica utilizacion de los terrenos incluidos en cada
una de ellas.

Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a
parques Yy jardines de dominio y uso publicos, asi como de las
zonas para uso deportivo, areas de juego o de recreo y expan-
sion. Estas dotaciones seran independientes de las establecidas
en este tipo de suelo para la estructura general y organica del
territorio, a que se refiere el articulo 43 de este Reglamento, y se
fijaran en proporcion adecuada a las necesidades colectivas y a
las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion.

El Plan debera puntualizar el caracter publico o privado de la titu-

laridad de cada una de las zonas deportivas, de recreo y expansion,
diferenciandolas, en todo caso, de los espacios libres y zonas verdes
destinadas a parques y jardines publicos.

d)

e)

Emplazamiento reservado para templos, centros docentes, centros
culturales, ambientales, asistenciales, religiosos y sanitarios, sefialan-
do en casa caso su caracter publico o privado, y demas servicios de
interés publico y social en proporcién adecuada a las necesidades
colectivas y a las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion.

Trazado y caracteristicas de la red viaria, con clasificacion de la
misma en funcioén del trafico previsto, precisando en todo caso la
anchura de los viales o definiendo el criterio para su fijacion, asi
como trazado del viario de conexién a los sistemas generales.

Prevision de aparcamientos publicos, justificando la eleccion de

su localizacion en relacion con la planificacion adecuada del
transporte publico, el nivel de existencia de aparcamiento en
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superficie, la coexistencia de aparcamientos privados y las condi-
ciones del mercado de explotacion de éstos, el caracter de las
necesidades de estacionamiento, distinguiendo entre las propias
de residentes y los flujos de no residentes, y demas condiciona-
mientos urbanisticos. Se procurara evitar que el aparcamiento en
superficie produzca la saturacion de las vias y espacios publicos.

Senalamiento de alineaciones y rasantes referido a la totalidad de
este suelo.

Reglamentacion detallada del uso pormenorizado, volumen vy
condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos o construcciones,
asi como de las caracteristicas estéticas de la ordenacion de la
edificacion y de su entorno.

Trazado y caracteristicas de las galerias y redes de abastecimien-
to y evacuacion de agua, energia eléctrica y de aquellos otros ser-
vicios que pueda prever ademas el Plan, asi como de su conexion
a los sistemas generales.

Evaluacién econdmica de la implantacion de los servicios y de la
gjecucion de las obras de urbanizacion ordinarias descritas en el
articulo 98 de la Ley Urbanistica, que resulten necesarias para la
remodelacion de las urbanizaciones y espacios publicos existen-
tes y para las intervenciones aisladas que el Plan prevea.

Establecimiento de plazos para la edificacion o, en su caso, reha-
bilitacion de las edificaciones existentes.

Articulo 33.— Suelo urbano no consolidado.

En suelo urbano no consolidado, respecto del que se haya pre-
visto actuar directamente, el Plan General incluird las siguientes
determinaciones:

a) La delimitacion del suelo urbano no consolidado donde no
sea preciso planeamiento ulterior, en el que se delimitaran, a
su vez, las unidades de ejecucion que resulten necesarias
para la materializaciéon de las actuaciones urbanisticas que el
Plan prevea.
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b) El establecimiento del sistema o sistemas de actuacion previs-
tos, incluso con caracter alternativo. El Plan General debera
precisar, en todo caso, el caracter preceptivo o facultativo del
sistema o sistemas de actuacion que prevea.

¢) El aprovechamiento medio de cada una de las unidades de
gjecucion.

d) El establecimiento de condiciones, plazos y prioridades para la
gjecucion de cada una de las unidades delimitadas.

e) El establecimiento de las cargas de cesion y urbanizacion
inherentes a cada una de las unidades conforme a lo estable-
cido en el articulo 18 de la Ley Urbanistica.

f) Latotalidad de las determinaciones exigidas en el articulo ante-
rior respecto del suelo urbano consolidado. La evaluacion eco-
némica de la implantacion de los servicios y de la gjecucion de
las obras de urbanizacion se referira a las que hayan de reali-
zarse en las diferentes unidades de ejecucion que se delimiten.

En el resto del suelo urbano no consolidado el Plan General inclui-
ra las siguientes determinaciones, quedando las demas necesa-
rias para establecer la regulacion detallada diferidas a la aproba-
cion del correspondiente Plan Especial de Reforma Interior:

a) La delimitacion del suelo urbano no consolidado de actuacion
diferida, en el que se delimitaran, a su vez, los correspondien-
tes sectores de planeamiento especial.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion y eje-
cucion de las actuaciones previstas en los distintos sectores.

¢) Asignacion de usos globales, intensidades vy tipologias edifica-
torias en las diferentes zonas que se establezcan.

d) Aprovechamiento medio de cada uno de los sectores.

e) Sistemas generales y dotaciones locales previsibles sin perjui-
cio de su concrecion en el correspondiente Plan Especial.
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3. El Plan General debera sehalar las operaciones de reforma inte-
rior 0 acciones concretas de urbanizacion precisas para conse-
guir los niveles de dotacién necesarios de los servicios minimos
definidos en la letra a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica, asi
como el aprovechamiento medio de cada unidad de ejecucion
que delimite y de cada sector que defina.

Articulo 34.— Suelo no urbanizable genérico.

En suelo no urbanizable genérico el Plan General contendra las
siguientes determinaciones especificas:

a) Delimitacion perimetral de las areas que el Plan haya incluido
en esta categoria de suelo con expresion diferenciada de la
circunstancia que ha determinado en cada caso la preserva-
cion del proceso urbanizador y edificatorio.

b) Definicion, a efectos de lo dispuesto en la letra ¢) del articulo
23 de la Ley Urbanistica, del concepto de nucleo de pobla-
cion, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del
Municipio y determinando las condiciones objetivas concretas
que se considera que pueden dar lugar a su formacion.

c) Establecimiento de las caracteristicas de edificios y construc-
ciones que puedan levantarse, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 23 y 24 de la Ley Urbanistica, en funcién de los
usos a que se destinen. A tal efecto, se senalaran:

1° Medidas que impidan la posibilidad de formacion de los
nucleos de poblacion definidos por el propio Plan en funcion
de las caracteristicas del territorio objeto del planeamiento y
las que garanticen en todo caso la condicion aislada de la edi-
ficacion, para lo cual deberan sefialarse, como minimo, las
siguientes condiciones:

Parcela de terreno que haya de quedar afectada a la edifica-
cién, en cuanto a superficie y forma.

Retranqueos de la edificacion respecto a los limites de la pro-
piedad.
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2° Normativa a que deben sujetarse las construcciones para
garantizar su adaptacion al ambiente rural y al paisaje en
que se sitlen y las medidas que deban adoptarse para pre-
servar los valores naturales del terreno afectado por las
construcciones.

3° Limitaciones especificas, cuando sean necesarias, respec-
to de la posibilidad de implantar edificaciones e instalaciones
de interés publico, asi como la eventual relacion del tipo de
instalaciones a las que pueda reconocerse el interés publico a
efectos de su ubicacion en esta categoria de suelo.

d) Sefalamiento de actividades permitidas y prohibidas, con el fin
de garantizar la conservacion, proteccion y mejora de los
recursos naturales y de los valores paisajisticos, ambientales,
culturales y econémicos.

Articulo 35.— Suelo no urbanizable especial.

En suelo no urbanizable especial el Plan General, sin perjuicio de
lo dispuesto en la planificacion territorial o sectorial que resulte pre-
valente, contendra las siguientes determinaciones especificas:

a) Delimitacion perimetral de las areas que el Plan haya incluido en
esta categoria de suelo, con expresion diferenciada de la circuns-
tancia que ha determinado su adscripcion a la misma.

b) Sefalamiento pormenocrizado respecto de las distintas areas,
dentro del marco del articulo 22 de la Ley Urbanistica, de las
actuaciones y usos previstos 0 que pudieran autorizarse, con el
establecimiento de las correspondientes y concretas condicio-
nes urbanisticas por las que habria de regirse cada uno de ellos.

Articulo 36.— Suelo urbanizable delimitado.

En el suelo urbanizable delimitado el Plan General debera contener,
ademas de las determinaciones genéricas, las siguientes:

a) Division del territorio en sectores para su desarrollo en Planes
Parciales.
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b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion de los
diferentes sectores.

c) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la orde-
nacion urbanistica del territorio a que hace referencia el articu-
lo 41 de este Reglamento, con la precision suficiente para per-
mitir la redaccion de Planes Parciales o Especiales de
Infraestructuras, o, en su caso, Proyectos de Urbanizacion
para la ejecucion directa de sistemas generales conforme al
apartado segundo del articulo 97 y al apartado primero del
articulo 99 de la Ley Urbanistica.

d) Emplazamiento de los centros de servicio y trazado de las
redes fundamentales de comunicaciones, abastecimiento de
agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, tele-
fonia y demas servicios que en su caso prevea el Plan, con la
expresion de sus caracteristicas técnicas fundamentales.

e) Asignacion de usos globales a las diferentes zonas, fijando las
intensidades correspondientes a dichos usos. Esta asignacion
podra efectuarse con caracter excluyente o alternativo siempre
que en este Ultimo caso los usos que resulten definitivamente
elegidos por los correspondientes Planes Parciales sean com-
patibles entre si'y se asegure el equilibrio de los usos, de sus
intensidades y del equipamiento de infraestructuras y servicios.

Para calcular, determinar y aplicar la intensidad de uso de
cada zona se tendra en cuenta exclusivamente la superficie de
la misma, sin incluir, a estos solos efectos y no a los de célcu-
lo del aprovechamiento medio que corresponda, la de los
terrenos que se destinen a sistemas generales, aunque le sean
colindantes, o pertenezcan o se encuentren adscritos al sec-
tor en que dicha zona se ubica.

La asignacion de intensidades correspondientes al uso resi-
dencial tendra en cuenta lo establecido en el articulo 46 de la
Ley Urbanistica y en el articulo 70 de este Reglamento.

f) Fijacion del aprovechamiento medio del conjunto del suelo
urbanizable delimitado y de cada uno de los sectores.
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Articulo 37.— Sectorizacion del suelo urbanizable delimitado.

1.

La division del suelo urbanizable delimitado en sectores debe
establecerse de modo que éstos constituyan unidades geografi-
cas y urbanisticas que permitan un desarrollo adecuado en
Planes Parciales.

Los terrenos incluidos dentro de cada sector tendran caracteris-
ticas urbanisticas homogéneas para garantizar el desarrollo
urbano racional de la ciudad. Su perimetro estara delimitado por
situaciones de planeamiento existentes, por sistemas generales
de comunicacion, por espacios libres de Plan General, por ejes
viarios y alineaciones propias de la red primaria de infraestructu-
ras o equipamientos o por elementos naturales y, excepcional-
mente, por los limites del suelo no urbanizable. No podran deli-
mitarse sectores con el exclusivo propoésito de ajustarse a limites
de propiedad.

La definicion de los sectores debera plantearse de forma que
garantice una adecuada insercion de los mismos dentro de la
estructura urbanistica general del Plan. En todo caso, cada sec-
tor tendra las dimensiones necesarias para permitir la reserva de
las dotaciones que este Reglamento establece.

Cuando las circunstancias asi lo exijan, podra proponerse un
unico sector de planeamiento que englobe la totalidad del suelo
urbanizable delimitado.

Articulo 38.— Definicion de los sistemas generales en suelo urbani-
zable delimitado.

1.

El planeamiento detallado de los sistemas generales podra realizarse
en el propio Plan General o mediante Planes Especiales, salvo que
sea aconsejable su inclusion en la ordenacion de los sectores a des-
arrollar por Planes Parciales y siempre sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley Urbanistica respecto de los Proyectos Supramunicipales.

Los instrumentos de planeamiento previstos en el apartado ante-

rior podran precisar los detalles de trazado de las redes viarias y
de servicios, ajustandolas a las caracteristicas fisicas del terreno
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0 a la estructura urbanistica que se derive del grado de gjecucion
de sectores colindantes y de las reglamentaciones vigentes.

Articulo 39.— Suelo urbanizable no delimitado.

Respecto del suelo urbanizable no delimitado, el Plan General,
ademas de las determinaciones genéricas, contendra las siguientes:

a) Delimitacion de esta categoria de suelo, a partir de la conside-
racion residual que le otorga la legislacion urbanistica.

b) Criterios para la delimitacion de sectores.

c) Establecimiento orientativo de diversas éreas respecto de las
que se sefalen los usos preferentes por su mejor compatibili-
dad con el modelo territorial propuesto por el propio Plan.

d) Establecimiento de las caracteristicas técnicas que han de reu-
nir las actuaciones en esta categoria de suelo, comprendiendo:

1° Caracteristicas que debe reunir la delimitacion de los terre-
nos, considerando la necesidad de una mayor o menor inser-
cion de la actuacion en la estructura urbana del Plan, o even-
tualmente la innecesariedad de la misma bien por la pequefia
entidad de la actuacion bien por su autosuficiencia en orden a
la creacion de una propia estructura nuclear urbana.

2° Magnitudes maximas y minimas que, en funcion de la enti-
dad asignada, pueda alcanzar la actuacion desde el punto de
vista de extension superficial y usos que puedan admitirse.

3° Sistemas de dotaciones, servicios y equipamientos que deban
establecerse en cada actuacion, en las proporciones que se fijen
para cada una de las distintas entidades previstas en el Plan.

4° Requisitos que deben ser cumplidos para garantizar la
conexion con la red viaria y, en su caso, de transporte previs-
ta en el Plan General y redes de servicios que deban estable-
cerse y su relacion con las existentes o propuestas en el Plan
General.
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e) Criterios indicativos en relacion con los compromisos que
pudieran exigirse en relacion con la conservacion, manteni-
miento de la urbanizacion y prestacion de servicios.

f) Establecimiento, en su caso, de reservas de terrenos para
construccion o ampliacion del Patrimonio Municipal del Suelo.

Articulo 40.— Fijacion de aprovechamientos medios.

1. Para el célculo de los aprovechamientos medios de cada ambito
se establecera:

a) Para cada zona, un coeficiente mediante el cual se exprese €l
valor que el Plan atribuye a cada uso vy tipologia con relacion
al uso v tipologia caracteristicos.

b) Para cada sector, un coeficiente mediante el cual se reflejen
globalmente las diferencias existentes entre los distintos sec-
tores, determinadas por las siguientes circunstancias:

Situacion respecto a los sistemas generales y demas elemen-
tos urbanos significativos.

Caracteristicas del suelo y su incidencia en el coste de la urba-
nizacion y de la edificacion.

Cualquier otra circunstancia que a estos efectos se considere
de particular relevancia.

2. El coeficiente de homogeneizacién de cada zona se obtendra
multiplicando el coeficiente que le haya sido asignado con arreglo
a lo dispuesto en la letra a) del apartado anterior, por el coeficien-
te que corresponda al sector donde esté situada conforme a la
letra b) del apartado anterior. Este coeficiente podra ajustarse
especificamente para alguna zona concreta en la que concurran
circunstancias especiales, con objeto de conseguir una mas ade-
cuada valoracion relativa.

3. El aprovechamiento objetivo de cada zona sera el resultado de
multiplicar su superficie total, tal y como se configura en la letra €)
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del articulo 36, por la edificabilidad correspondiente, expresada
en metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de
suelo, y por el coeficiente de homogeneizacion obtenido segun se
sefiala en el apartado segundo de este articulo.

El aprovechamiento objetivo de un sector lo constituira la suma de los
aprovechamientos que correspondan a todas las zonas en él incluidas.

El aprovechamiento medio de cada sector se obtendra dividiendo su
aprovechamiento por la superficie total del sector incluyendo la de los
sistemas generales que formen parte de él, 0 que tenga adscritos.

El aprovechamiento objetivo de todo el suelo urbanizable delimi-
tado lo constituira la suma de los aprovechamientos objetivos de
todos los sectores en que pudiera este suelo estar dividido.

El aprovechamiento medio del conjunto del suelo urbanizable deli-
mitado se obtendra dividiendo su aprovechamiento objetivo por su
superficie total, incluyendo la de los sistemas generales que for-
men parte del mismo o que tenga adscritos para su obtencion.

Los terrenos incluidos en suelo urbanizable delimitado destinados
en el Plan General a implantar sistemas generales se consideraran,
a los efectos prevenidos en este articulo, de aprovechamiento
objetivo nulo.

. La asignacion de coeficientes a las distintas zonas y sectores

deberda ser razonada exponiendo las motivaciones que han dado
lugar a su determinacion.

CAPITULO CUARTO

Estructura territorial

Articulo 41.— Modelo estructural.

1.

El Plan General adoptara un modelo respecto de la ciudad y el terri-
torio, que habra de establecer los elementos determinantes de la
estructura general y organica de los mismos, incluyendo objetivos,
directrices y estrategias de desarrollo y, en particular, definiendo:
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a) La asignacion a las diferentes zonas de los correspondientes
usos globales cuya implantacion se prevea vy la intensidad de
los mismos.

b) Los sistemas generales de comunicaciones, espacios libres
publicos, equipamiento comunitario y otros. Asimismo, debe-
ra definir con precision suficiente el sistema viario estructuran-
te fundamental no integrado en los sistemas generales en
suelo urbanizable delimitado.

c) Las necesidades de proteccion y mejora de la salud v la cali-
dad de vida y, en consecuencia, las limitaciones y prohibicio-
nes que resulten procedentes.

d) Las estrategias de proteccion del patrimonio cultural, arquitec-
ténico y ambiental asi como las de recuperacion y revitaliza-
ciéon de cascos antiguos.

e) Las necesidades de proteccion del medio ambiente y la natu-
raleza y, en consecuencia, los criterios para preservar determi-
nados terrenos del desarrollo urbanizador.

f) Las pautas de intervencion en el mercado del suelo vy la vivien-
da mediante el establecimiento y delimitacion de reservas de
terrenos para la promocion de viviendas sujetas a algun régi-
men de proteccion.

g) Los criterios para la definicion del suelo no urbanizable en fun-
cion de las circunstancias determinantes de proteccion.

La definicion de los sistemas generales determinantes de la
estructura general del territorio se formulara sin perjuicio de la cla-
sificacion del suelo, y el proceso de su gjecucion se acomodara a
la estrategia establecida para el desarrollo del Plan.

El Plan General analizara las carencias y necesidades de equipa-
mientos en suelo urbano, definiendo en el mismo areas homogé-
neas en funcion de aquéllas y avanzando las posibles formas de
obtencion de las que resulten precisas. En su caso, para la defi-
nicion de tales areas se tendran en cuenta como referencia las
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que, desde perspectivas sectoriales, hubiesen podido delimitar
las Administraciones competentes.

4. Ademas de lo establecido en los apartados anteriores, se incor-

poraran las previsiones de actuaciones publicas y privadas en
orden a la realizacion de obras correspondientes a la estructura
general y organica del territorio.

Articulo 42.— Sistema general de comunicaciones.

1.

El Plan General debera definir, segun las previsiones que incorpo-
re, el sistema general de comunicaciones urbanas € interurbanas,
estableciendo las reservas de suelo necesarias para el estableci-
miento de redes viarias y ferroviarias, asi como en su caso para
instalaciones aeroportuarias y eventualmente instalaciones al ser-
vicio del transporte fluvial.

Respecto de las redes viarias el Plan identificara todos los tramos
de carreteras que incidan en su ambito de aplicacion y, en espe-
cial, los que constituyan la red arterial urbana, asi como aquellos
que tengan la condicion de tramos urbanos o travesias a los efec-
tos de la legislacion sectorial, estableciendo en todo caso el régi-
men de distancias minimas que esta legislacion dispone.
Asimismo debera incluir las previsiones genéricas sobre amplia-
cion y reforma de accesos, circunvalacion de ndcleos urbanos
existentes, establecimiento de tlneles urbanos, aparcamientos
disuasorios, puentes ¢ infraestructuras analogas y disefio y cone-
xion de las redes peatonal y de carril para bicicletas de conformi-
dad con las previsiones de flujos de trafico rodado y necesidades
de desplazamientos de vehiculos.

Respecto de la comunicacion ferroviaria el Plan debera contem-
plar como sistema general la totalidad de los suelos ocupados
por la infraestructura ferroviaria, incluyendo los lechos y playas de
vias, edificios de estaciones de viajeros y mercancias, muelles de
carga y apartaderos, parques de aparcamiento o reparacion de
material rodante y similares. Incluird asimismo un diagndstico
sobre la adecuacion u obsolescencia de la red arterial ferroviaria
urbana existente, asi como sobre la necesidad de proceder 0 no
a su remodelacion y, en su caso, definira la alternativa propuesta.
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Asimismo el plan debera fijar la linea de edificacion en relacion con
las vias férreas de conformidad con lo dispuesto al respecto por
la legislacion sectorial de transportes terrestres y de policia de
ferrocarriles.

El Plan General debera incluir asimismo las previsiones necesarias
respecto de la implantacién, conservacion o ampliacion de insta-
laciones aeroportuarias y eventualmente de transporte fluvial en
coordinacion con lo que al respecto determine la legislacion sec-
torial respectiva.

En relacion con las antedichas infraestructuras, y muy en particu-
lar con la viaria y ferroviaria, el Plan debera incorporar previsiones
complementarias en lo tocante a funcionalidad y suficiencia de
transitos y accesos, tanto de viajeros como de mercancias, rela-
ciones, conexiones y correspondencias entre sistemas de trans-
portes diversos, e implantacion, en su caso, de centros de inter-
cambio modal u otras instalaciones analogas.

El sistema general de comunicaciones comprendera en todo
caso las zonas de proteccion correspondientes.

Articulo 43.— Sistema general de espacios libres publicos.

1.

Dentro de la configuracion del modelo estructural el Plan General
definira el sistema general de espacios libres publicos que estara
constituido por:

a) Parques urbanos publicos.
b) Areas publicas destinadas al ocio, la expansion o el recreo.
Para este sistema general de espacios libres publicos el Plan

debera prever las superficies globales necesarias con respeto a
los minimos legalmente establecidos.

Articulo 44.— Sistema general de equipamiento.

El Plan General incluird en su modelo estructural el sistema gene-

ral de equipamiento comunitario, que comprendera los denominados
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equipamientos docente, social, deportivo y cualesquiera otros que se
consideren necesarios para el mejor desarrollo de los intereses de la
comunidad, conforme a las categorias senaladas en el articulo 79 de
este Reglamento.

Articulo 45.— Dimensionamiento y obtencion de sistemas generales.

El sistema general de equipamiento comunitario, al igual que el
sistema general de espacios libres, se fijaran siempre en funcion
de las necesidades del conjunto de la poblacién a la que han de
servir, sin perjuicio de las dotaciones locales que son propias de
los Planes Parciales.

El Plan General garantizara necesariamente la obtencion del sis-
tema general de equipamiento comunitario, asi como el de espa-
cios libres, cualesquiera que sean las caracteristicas de las unida-
des de planeamiento que se propongan.

Articulo 46.— Infraestructuras de ambito funcional superior al del

1.

Plan General.

Asimismo el Plan sefalara, de conformidad con la legislacion sec-
torial, aquellas instalaciones y obras, al servicio de ambitos supe-
riores al ordenado por el mismo, cuya implantacion pueda influir
de forma sustancial en la configuracion y desarrollo del territorio,
tales como centros y zonas de interés para la defensa, parques
de bomberos, establecimientos penitenciarios, embalses, centros
productores de energia, lineas de conduccion y distribucion y
otras anélogas.

Los terrenos precisos para el establecimiento de las infraestructu-
ras a las que se refiere este articulo se obtendran de la forma que
establezca la legislacion aplicable en cada caso.

Articulo 47.— Medidas protectoras y conservadoras.

1.

En las distintas clases y categorias de suelo, el Plan establecera
criterios orientativos para la delimitacion, en su caso, de Zonas,
Conjuntos u otros ambitos o categorias de proteccion de los esta-
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blecidos en la normativa de Patrimonio Cultural, para someterlos a
la especial legislacion sectorial protectora por razén de la materia.

. Asimismo podra incorporar las normas que €l propio Plan estime

necesarias para la proteccion del medio ambiente urbano o rural, con-
servacion de la naturaleza y defensa del paisaje, elementos naturales
y conjuntos urbanos, sin que tales normas puedan contradecir 0
modificar las de caracter especial senaladas en la legislacion sectorial.

Las aludidas medidas de proteccion y defensa podran consistir en
la prohibicién de determinadas actividades, en la imposicion de
obligaciones tendentes a evitar las degradaciones de cualquiera de
los elementos del medio ambiente o de los conjuntos urbanos o en
el establecimiento de medidas encaminadas a favorecer la recupe-
racion del equilibrio socioldgico v la revitalizacion de determinadas
areas del territorio que se encuentren en situacion de deterioro. En
particular, el Plan General podra delimitar o prever la delimitacion de
Areas Especiales de Conservacion a los efectos establecidos en el
articulo 190 de la Ley Urbanistica. En tal caso, el informe favorable
que exige la Ley Urbanistica se entendera implicito en la aprobacion
definitiva del Plan cuando ésta se hubiere producido sin objeciones
sobre la delimitacion o prevision de dichas Areas Especiales de
Conservacion cuando la competencia para emitirlo corresponda al
érgano competente para la aprobacion definitiva.

El contenido de lo dispuesto en los apartados anteriores podra des-
arrollarse, en su caso, mediante Planes Especiales de Proteccion.

Articulo 48.— Reservas para vivienda protegida.

1.

El Plan General llevara a cabo una estimacion de la demanda
potencial de vivienda y, en particular, de la sujeta a los distintos
regimenes de proteccion, en funcion de las circunstancias relati-
vas a los precios del suelo y la vivienda, la evolucion de la pobla-
cion, la expectativa de creacion de nuevos hogares y las necesi-
dades de reposicion del parque inmobiliario existente por razéon
de su estado y antigliedad.

2. Teniendo presente la estimacion elaborada conforme al apartado

primero de este articulo, el Plan cuantificara y establecera las
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reservas de suelo necesarias para este tipo de viviendas. Las
reservas se computaran en el ambito de las unidades o, en su
caso, sectores de suelo urbano no consolidado o a los sectores
del suelo urbanizable.

3. El Plan General establecera las medidas adecuadas para evitar la
concentracion en ambitos determinados de la vivienda sujeta a
algun régimen de proteccion publica, procurando integrar las
actuaciones conducentes a la construccion de éstas con las que
no estén sujetas a régimen alguno de proteccion publica.

CAPITULO QUINTO
Documentacion

Articulo 49.— Documentos obligatorios.

1. El Plan General, en orden al desarrollo de las determinaciones
establecidas en los dos capitulos anteriores, debera contener los
siguientes documentos:

a) Memoria.

b) Planos de informacion y de ordenacion urbanistica del territorio.
¢) Catélogos.

d) Normas urbanisticas.

e) Estudio econdémico.

2. Laextension vy el nivel de precision y concrecion de los documen-
tos deberan ser los adecuados para satisfacer la funcidon que
cada documento cumple. El contenido de los mismos se ajusta-
ra a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 50.— Concepto y contenido de la Memoria.

1. La Memoria del Plan General es el documento en el que se esta-
blecen las conclusiones de la informacioén urbanistica que condicio-
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nan o pueden condicionar la ordenacion del territorio, se analizan
las distintas alternativas posibles y se justifican el modelo elegido,
los parametros utilizados para la clasificacion del suelo y el conte-
nido de las determinaciones, tanto las generales como las concre-
tas correspondientes a las distintas clases y categorias de suelo.

2. La Memoria del Plan General integra los siguientes documentos:
a) Memoria descriptiva.
b) Memoria justificativa.
c) Anexo de sintesis.

Articulo 51.— Memoria descriptiva.

1. La Memoria descriptiva viene integrada por el compendio de los
factores que directa o indirectamente tienen relevancia urbanisti-
ca, por constituir referencias basicas o incidir en cualesquiera
aspectos que puedan condicionar o determinar el uso del territo-
rio, a la par que conforman la realidad natural, fisica y socioeco-

némica del ambito territorial de planeamiento.

2. La Memoria descriptiva se referira, necesariamente y como mini-
mo, a los siguientes extremos:

a) Planeamiento vigente con anterioridad.

b) Caracteristicas naturales del territorio tales como las geoldgicas,
topograficas o climaticas.

c) Aprovechamiento de que sea susceptible el territorio, desde el
punto de vista agricola, forestal, ganadero, cinegético, minero
y otros.

d) Usos a que el terreno esté destinado, asi como edificaciones
e infraestructuras existentes en el mismo.

e) La diferente aptitud de los terrenos para su utilizacion urbana,
en razon de sus caracteristicas fisicas, con especial referencia
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a aquellas zonas del territorio en las que por razones técnicas
sea desaconsejable el desarrollo urbanizador y edificatorio por
concurrir riesgos geotécnicos o naturales que puedan afectar
a la seguridad de las personas o los bienes.

f) Sefalamiento pormenorizado de los valores paisajisticos, eco-
l6gicos, urbanos, culturales, histéricos y artisticos existentes
en el ambito territorial del Plan.

g) Caracteristicas de la poblacion asentada sobre €l territorio, sus con-
diciones econémicas y sociales y las previsiones de su evolucion.

h) Obras programadas y politica de inversiones publicas que
pueden influir en el desarrollo urbano, en especial las previstas
en los Planes sectoriales hidroldgicos o de infraestructuras, los
de Ordenacién de los Recursos Naturales, las Directrices de
Ordenacioén del Territorio, asi como, en su caso las de cual-
quier otro Plan o Proyecto de los érganos de la Administracion
del Estado, de la Comunidad Autbnoma o de los Entes loca-
les o institucionales, que sean prevalentes o estén llamados a
coexistir con la planificacion urbanistica y que tengan relacion
con el territorio objeto de planeamiento.

3. La Memoria descriptiva basara la totalidad de los extremos ante-

riores en datos objetivos, empiricamente comprobables, obteni-
dos por procedimientos cientificos de observacion o analisis de
general aceptacion, cuyas fuentes, formas de obtencion y refe-
rencia de actualidad se haran constar en la misma.

Articulo 52.— Memoiria justificativa.

1.

La Memoria justificativa conforma la base sobre la que se susten-
tan las grandes decisiones del planificador y viene integrada por
el conjunto de factores que motivan o justifican las opciones
adoptadas en cuanto al modelo, la clasificacion, categorizacion y
calificacion del suelo, v la fijacion de los parametros en orden a la
revision del Plan. La Memoria justificativa constituye la principal
referencia de medida de la discrecionalidad concurrente en la
labor planificadora y, cuando menos, habra de referirse a los
siguientes extremos:
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a) Justificacion de la conveniencia y oportunidad de la formacion
del Plan.

b) Criterios de la ordenacion y objetivos, directrices y estrategia
de desarrollo a largo plazo para todo el territorio comprendido
en su ambito, incluyendo las previsiones especificas concer-
nientes a la realizacion de los sistemas generales, los plazos a
que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso,
para completar la urbanizacién en suelo urbano o para realizar
operaciones de reforma interior en este tipo de suelo y los pla-
Zz0s en que han de desarrollarse las determinaciones en el
suelo urbanizable delimitado.

c) Examen y analisis ponderado de las diferentes alternativas
contempladas.

d) Justificacion del modelo de desarrollo elegido y descripcion de
la ordenacion propuesta.

e) Justificacion razonada del sistema de ponderacion empleado
para la eleccion de los parametros aplicables en la obtencion
del aprovechamiento medio.

f) Adopcidn y justificacion del concepto de nlcleo de poblacion.

g) Establecimiento de las clases y categorias de suelo incidentes
en el Plan con expresion de los criterios generales utilizados
para su delimitacion y, eventualmente, introduccion de la justi-
ficacion especial prevista en el apartado segundo del articulo
26 de este Reglamento para el supuesto que el Plan prescin-
da de alguna clase o categoria.

h) Motivacion de los criterios adoptados para la delimitacion de
los ambitos de suelo urbano consolidado y no consolidado.

i) Justificacion de los factores tenidos en cuenta para la inclusion

de terrenos en las categorias de suelo no urbanizable genéri-
co y especial y acreditacion de su efectiva concurrencia.
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) Justificacion de los criterios utilizados para establecer el suelo
urbanizable delimitado asi como los propuestos para los even-
tuales desarrollos sobre suelo urbanizable no delimitado.

k) Motivacion de los supuestos en los que eventualmente se pro-
pone alguna actuacion en contra de Directrices no vinculantes
de Ordenacion del Territorio.

) Analisis de la posible incidencia de la legislacion de patrimonio
cultural, espacios naturales, montes, aeropuertos, aguas y
defensa nacional y cualquier otra que sea de aplicacion en el
territorio objeto del Plan.

m) Resultado del tramite de participacion publica en el proceso de
elaboracion del Plan.

2. También se especificaran las circunstancias a que se hace referencia
en el articulo 31 de este Reglamento en relacion con la revision del
Plan, asi como cualesquiera otras respecto de las que se imponga una
motivacion o justificacion en la Ley Urbanistica o en este Reglamento.

Articulo 53.— Anexo de sintesis.

La Memoria contendra un documento de sintesis de todo su con-
tenido que expresara, en términos faciimente comprensibles y con una
extension adecuada a la finalidad que ha de cumplir, sus contenidos
fundamentales.

Articulo 54.— Planos de informacion.

Los planos de informacion del Plan General se elaboraran a escala
adecuada y reflejaran la situacion del territorio a que se refieran en orden
a sus caracteristicas naturales y usos del suelo, con especial mencion
de los aprovechamientos agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos,
extractivos y otros; infraestructura y servicios existentes, con indicacion
de su estado, capacidad y grado de utilizacion del suelo ocupado por
la edificacion. Asimismo habran de formularse, a escala adecuada, los
planos que sean precisos para expresar pormenorizadamente el esta-
do actual del suelo urbano en cuanto a su perimetro y a las caracteris-
ticas de las obras de urbanizacion y de las edificaciones existentes.

263




Articulo 55.— Planos de ordenacion.
Los planos de ordenacion del Plan General seran los siguientes:

a) Para todo el territorio comprendido en su ambito y a escala
conveniente:

1° Plano de clasificacion del suelo, con expresion de las superfi-
cies asignadas a cada una de las clases y categorias del mismo.

2° Plano de estructura organica del territorio, con sefialamien-
to de los sistemas generales.

3° Plano o planos de usos globales previstos para los distintos
tipos y categorias de suelo.

b) Para suelo urbano: Planos referidos a los extremos sefalados
en las letras a), b), ¢), d), €), ), g) e i) del articulo 32 y en la letra
a) del apartado primero del articulo 33 de este Reglamento,
redactados a escala minima 1:1.000. En aquellas areas defini-
das en el apartado segundo del articulo 33 la escala minima
podra ser de 1: 2.000.

c) Para el suelo urbanizable delimitado:
1° Planos de situacion a escala adecuada.
2° Planos referidos a los extremos senalados en las letras a),
c), d) y e) del articulo 36 de este Reglamento, a escala minima
1:2.000.

d) Para suelo urbanizable no delimitado:

1° Plano de situacion a escala adecuada; y

2° Planos referidos a las letras a) y c) del articulo 39 de este
Reglamento, a escala minima 1:5.000.

e) Para suelo no urbanizable: Plano de situacion a escala conve-
niente, con expresion de las distintas categorias y de las sub-
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divisiones que, en razén de la necesidad especifica de protec-
cién, se lleven a cabo en cada una de ellas.

Articulo 56.— Catalogos.

1.

Los Planes Generales incluiran en el Catalogo todos los bienes
inmuebles de titularidad publica o privada tales como monumen-
tos, jardines, yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos, par-
ques naturales o paisajes que, en atencion a sus singulares valo-
res o caracteristicas, se proponga conservar o mejorar.

La inclusion de bienes inmuebles en el Catalogo vy la aplicacion del
régimen de conservacion o mejora que pudiera establecerse por
los Planes Generales no impedira la aplicacion de la normativa de
patrimonio cultural cuando asi resulte procedente.

El Catalogo expresara el régimen juridico de proteccion aplicable
a cada uno de los bienes incluidos en el mismo.

Articulo 57.— Normas urbanisticas.

1.

Las Normas Urbanisticas del Plan General diferenciaran el trata-
miento aplicable a las distintas clases y categorias de suelo.

En el suelo urbano consolidado las Normas Urbanisticas conten-
dran la reglamentacion detallada del uso pormenorizado, volumen
y condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos y construccio-
nes, asi como las caracteristicas estéticas de la ordenacion, de la
edificacion y de su entorno.

En el suelo urbano no consolidado, en los supuestos contemplados
en el apartado primero del articulo 33 de este Reglamento, las
Normas tendran el mismo contenido sefalado en el apartado anterior.

En el suelo urbano no consolidado al que se refiere el apartado
segundo del articulo 33, cuando estén previstas actuaciones ten-
dentes a completar la edificacion las Normas tendran los conteni-
dos referidos en el apartado siguiente. Si las operaciones a reali-
zar son de reforma interior, el caracter y contenido de las Normas
sera el sehalado en el apartado anterior.
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5. En suelo urbanizable delimitado, las Normas Urbanisticas, ade-
mas de regular, en concordancia con las calificaciones de suelo
establecidas en los planos de ordenacion, el régimen general de
cada uno de los distintos usos de suelo vy la edificacion, estable-
ceran las caracteristicas de los sistemas generales incluidos en
esta categoria de suelo y las exigencias minimas, en lo referente
a infraestructuras y servicios, a que se ha de ajustar el desarrollo
de los Planes Parciales o, en su caso, los Planes Especiales.
También regularan, en el marco de lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Urbanistica, lo relativo a la autorizacion y eventual eje-
cucion de obras e instalaciones provisionales que puedan llevar-
se a cabo antes de la aprobacion de los Planes Parciales.

6. En suelo urbanizable no delimitado, las Normas Urbanisticas
expresaran las caracteristicas, magnitudes y dotaciones, asi
como los requisitos de conexion con las infraestructuras de las
actuaciones que se puedan proponer a las que hace referencia la
letra d) del articulo 39 de este Reglamento.

7. En suelo no urbanizable genérico, las Normas Urbanisticas refle-
jaran y regularan, en la medida que asi se requiera, las determina-
ciones contenidas en las letras ¢) y d) del articulo 34 de este
Reglamento, y en el no urbanizable especial las contempladas en
la letra b) del articulo 35.

Articulo 58.— Estudio econdmico.

El estudio econdémico y financiero del Plan General contendra:

a) La evaluacion econdmica de la ejecucion de las obras de
urbanizacion correspondientes a la estructura general y orga-
nica del territorio definida en la letra b) del apartado primero del
articulo 41 de este Reglamento y a la implantacion de los ser-

vicios previstos para el suelo urbanizable delimitado.

b) La misma evaluacion referida a las actuaciones que, en su
caso, se hayan previsto para el suelo urbano.

c) La determinacion del caracter publico o privado de las inver-
siones a realizar para la gjecucion de las previsiones del Plan
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General, con suficiente especificacion de las obras y servicios
que se atribuyen al sector publico y privado e indicacion, en el
primer caso, de los organismos o entidades publicas que asu-
men el importe de la inversion.

CAPITULO SEXTO

Procedimiento

Seccion1?,
Formulacion

Articulo 59.— Concepto.

1.

La formulacion del Plan comprende el conjunto de actuaciones
necesarias para que uno o varios municipios puedan disponer de
un documento de planeamiento que resulte conforme con las
especificaciones sefaladas en los capitulos anteriores.

La formulacion del Plan corresponde al Ayuntamiento cuando el
Plan General afecte a un Unico municipio. Cuando el ambito del
Plan comprenda varios Municipios el proceso de formulacion
debera ser abordado conjuntamente por los respectivos
Ayuntamientos.

Articulo 60.— Formulacion.

1.

La formulaciéon del Plan General se iniciara con la adopcion de la
decision de abordar la elaboracion de un Plan, y, cuando menos,
comprendera la preparacion de un avance de planeamiento gene-
ral y la redaccion final de un documento de planeamiento comple-
to susceptible de ser sometido al procedimiento de aprobacion.

Se denominara Avance de Plan General al documento elaborado
en el contexto del proceso de formulacion del Plan que contiene
los criterios, objetivos y soluciones generales de planeamiento.

En el momento en que los trabajos de elaboracion del Plan

General hayan adquirido un grado de desarrollo suficiente para
formular estos criterios, objetivos y soluciones generales del pla-
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neamiento, se expondran al publico al objeto de que durante el
plazo minimo de un mes puedan presentarse sugerencias y alter-
nativas por cualquier persona.

Los servicios técnicos municipales y los responsables técnicos
del equipo redactor al que, en su caso, se hubiese encomenda-
do la redaccioén del Plan estudiaran las sugerencias y alternativas
que hayan podido presentarse y, en funcioén de su contenido, pro-
pondran la confirmacién o alteracion de los criterios y soluciones
generales de planeamiento.

El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de la exposicion al
publico y de los estudios técnicos realizados, acordara lo proce-
dente en cuanto a la adopcion definitiva de los criterios y solucio-
nes generales con arreglo a los cuales hayan de culminarse los
trabajos de elaboracion del Plan.

Seccidn 22,
Aprobacién

Articulo 61.— Aprobacion inicial.

1.

Con el acuerdo de aprobacion inicial da comienzo el procedimien-
to de aprobacion del Plan General.

El acuerdo de aprobacion inicial sera adoptado por el
Ayuntamiento Pleno, que lo adoptara en la forma establecida en
la legislacion de régimen local.

Sera competente para la adopcién de este acuerdo el Pleno de la
Corporacion municipal o los de las Corporaciones respectivas
cuando el Plan afectase a mas de un municipio. El acuerdo habra
de adoptarse con los requisitos y formalidades que para los actos
de las Corporaciones locales establezca la legislacion de
Régimen Local.

Articulo 62.— Informacion publica y alegaciones.

1.

Aprobado inicialmente el Plan, se sometera a informacion publica
mediante anuncio que se insertara en la seccién provincial corres-
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pondiente del «Boletin Oficial de Aragén», y se anunciara, ademas,
en uno de los periddicos de mayor circulacion de la provincia.

El plazo de la informacion publica que se fije sera, como minimo,
de un mes, y durante dicho periodo quedara el expediente a dis-
posicion de cualquiera que quiera examinarlo. Los respectivos
Ayuntamientos facilitaran la participacion de cualesquiera ciuda-
danos en el proceso en los términos establecidos en la legislacion
de régimen juridico de las Administraciones publicas.

Durante este periodo de tiempo se podran deducir las alegacio-
nes que se consideren oportunas.

En todos los planos y demas documentos que se sometan a
informacioén publica, el Secretario de la Entidad Local extendera la
oportuna diligencia en la que se haga constar que dichos planos
y documentos son los aprobados inicialmente.

Simultaneamente al proceso de informacion publica, el Plan inicial-
mente aprobado se sometera a informe de los érganos y entidades
competentes en los supuestos establecidos con caracter preceptivo.

De no concurrir nadie al proceso de informacién publica se pro-
cedera por el Secretario de la Corporacion a certificar la inexisten-
cia de alegaciones y, sin mas tramites, el documento del Plan, tal
y como se aprobd inicialmente sera remitido al érgano competen-
te para su aprobacion definitiva. De haberse presentado alegacio-
nes se procedera conforme determina el articulo siguiente.

Articulo 63.— Aprobacion provisional.

1.

El Ayuntamiento que hubiese otorgado su aprobacion inicial, a la
vista del resultado de la informacién publica a que se refiere el arti-
culo anterior y de los informes emitidos, tras la incorporacion al
documento en tramitacion de las modificaciones que, en su caso,
fueren necesarias, podra acordar la aprobacion provisional.

En cualquier caso, haya habido o no modificaciones, sera nece-

sario que, previa o simultaneamente a la adopcién del acuerdo de
aprobacion provisional, el Ayuntamiento se haya pronunciado

269




sobre todas las cuestiones suscitadas por las alegaciones formu-
ladas, sin que deba hacerlo necesariamente de forma individual
respecto de todas y cada una de las alegaciones.

Si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial del
Plan inicialmente aprobado, se abrira, antes de someterlo de
nuevo a aprobacion provisional, un nuevo periodo de informacion
publica por el mismo plazo minimo y con los mismos requisitos y
formalidades sefalados en el articulo anterior.

En todo caso se considerara modificacion sustancial, al menos, la
alteracion significativa del modelo estructural adoptado por el Plan.

Con caracter potestativo y discrecional, ya sea de oficio o0 a ins-
tancia de parte, podra siempre la Administracion actuante dispo-
ner que se lleve a cabo este segundo periodo de informacion
publica aungue no concurran las circunstancias contempladas en
el nimero anterior.

De producirse esta segunda exposicion publica, el Ayuntamiento
volvera a proceder de nuevo como sefalan los apartados primero
y segundo de este articulo.

. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre
los que hubiere recaido el acuerdo de aprobacion provisional
seran diligenciados por el Secretario de la Entidad Local que
adoptd dicho acuerdo.

Producido el acuerdo de aprobacion provisional, el Proyecto de
Plan, en unién de todo el expediente administrativo, sera remitido
al brgano competente para su aprobacion definitiva.

Articulo 64.— Aprobacion definitiva.

El otorgamiento de la aprobacién definitiva corresponde al 6rga-
no competente de la Comunidad Auténoma conforme al aparta-
do primero del articulo 42 de la Ley Urbanistica.

2. El 6érgano que debe otorgar la aprobacion definitiva examinara el

Plan y el expediente administrativo correspondiente al procedi-
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miento de aprobacion. Si no encontrase completo el contenido
documental o faltare por realizar algun tramite, lo devolvera al
Ayuntamiento de procedencia, a fin de que por el mismo se pro-
ceda a cumplimentar los requisitos o tramites omitidos. Una vez
remitido de nuevo el expediente por el Ayuntamiento al érgano
competente de la Comunidad Auténoma, comenzara a compu-
tarse de nuevo en su integridad el plazo previsto para la aproba-
cion definitiva.

3. Cuando el expediente esté formalmente completo, la Administracion
competente podra adoptar alguna de estas decisiones:

a) Aprobar pura y simplemente el Plan sometido a su consideracion.

b) Denegar la aprobacién definitiva del Plan por concurrir alguno
de los motivos enumerados en el apartado segundo del articu-
lo 42 de la Ley Urbanistica.

c) Aprobar parcialmente el Plan denegando la aprobacion definiti-
va de la parte objeto de reparo de conformidad con el articulo
43 de la Ley Urbanistica.

d) Aprobar parcialmente el Plan dejando en suspenso la aproba-
cion definitiva de la parte objeto de reparo de conformidad con
el articulo 43 de la Ley Urbanistica.

e) Suspender la aprobacion en su totalidad del Plan por deficien-
cias que deba subsanar el Ayuntamiento que hubiere otorgado
la aprobacion provisional, devolviendo a éste el expediente.

4. Cuando el érgano competente para la aprobacion definitiva adop-
te alguno de los acuerdos previstos en las letras d) y €) del apar-
tado anterior, hara constar si es preciso introducir modificaciones
sustanciales en el Plan, y, por tanto, si éste debe ser sometido de
nuevo a informacion publica, antes de elevarse finalmente, previo
acuerdo municipal de aprobacion provisional, a la aprobacion
definitiva. Si las deficiencias detectadas no exigieren modificacio-
nes sustanciales, el expediente, una vez producida la subsana-
cion, debe remitirse de nuevo al érgano competente para su
aprobacion definitiva.
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5. Todas las modificaciones que se introduzcan en el Plan y que
resulten aprobadas definitivamente deberan reflejarse en los pla-
nos o documentos correspondientes, extendiéndose diligencia de
invalidacion en aquellos que sean objeto de modificacion, sin per-
juicio de que se conserven con el resto de la documentacion
aprobada al objeto de dejar constancia de las rectificaciones.

6. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre
los que hubiere recaido el acuerdo de aprobacion definitiva seran
diligenciados por el Secretario del érgano que adoptd dicho
acuerdo.

Articulo 65.— Silencio administrativo.

1. De conformidad con lo previsto en el apartado tercero del articu-
lo 42 de la Ley Urbanistica, cuando hayan transcurrido cinco
meses desde el ingreso del expediente completo del Plan General
en el Registro del érgano competente para la aprobacion definiti-
va, sin que éste haya comunicado resolucion alguna al
Ayuntamiento que otorgd la aprobacion provisional, el Plan se
entendera aprobado por silencio administrativo.

2. No habra lugar a la aplicacion del silencio administrativo si en la
tramitacion del Plan se hubiese vulnerado el procedimiento apli-
cable o si dicho Plan no contuviese los documentos y determina-
ciones establecidos.

3. La aprobacion definitiva podra acreditarse con arreglo a lo esta-
blecido en la legislacion del procedimiento administrativo comun,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 66.— Publicacion.

El acuerdo de aprobacion definitiva del Plan General, expreso o
presunto, asi como sus normas urbanisticas, se publicaran en el
«Boletin Oficial de Aragdn» y entraran en vigor de conformidad con lo
establecido en la legislacion de régimen local, en la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley Urbanistica y en este Reglamento.
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TiTULO Il
PLANES PARCIALES

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 67.— Funcion.

1. Los Planes Parciales desarrollan el Plan General en el suelo urba-
nizable teniendo en cuenta, en su caso, las prioridades estableci-
das en el mismo para garantizar un desarrollo urbano racional.

2. En el suelo urbanizable delimitado, los Planes Parciales desarro-
llaran las determinaciones del Plan General en el correspondiente
sector o sectores mediante su ordenacion detallada y completa.

3. En el suelo urbanizable no delimitado, los Planes Parciales delimita-
ran el sector o sectores objeto de ordenaciéon de acuerdo con los
criterios establecidos en el Plan General conforme al articulo 38 de
la Ley Urbanistica y realizaran su ordenacion detallada y completa.

Articulo 68.— Cardcter de la urbanizacion.

1. El Plan Parcial sefalara el caracter publico o privado de la urbani-
zacion y su uso en las diferentes partes del territorio ordenado.

2. A los efectos del apartado segundo del articulo 47 de la Ley
Urbanistica, se consideraran en todo caso urbanizaciones priva-
das aquellas en las que, con independencia de su posible uso
publico y siendo el suelo de titularidad privada, concurran las
siguientes caracteristicas determinadas en el planeamiento:

a) Que la conservacion del sistema local de viario, espacios libres y
zonas verdes y del equipamiento local esté a cargo de la propia
urbanizacion.

b) Tratandose de urbanizaciones en suelo urbanizable no delimi-

tado que el coste de mantenimiento y prestacion de servicios
esté a cargo de la propia urbanizacion.
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3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las
Administraciones publicas podran asumir la totalidad o parte de las
obligaciones establecidas en el mismo imponiendo la simultanea
apertura al uso publico si no lo estuviera ya.

CAPITULO SEGUNDO

Determinaciones
Articulo 69.— Contenido general.
Los Planes Parciales contendran las siguientes determinaciones:
a) Delimitacion del ambito objeto de planeamiento.

b) Asignacion y ponderacion de usos pormenorizados, intensida-
des vy tipologias edificatorias y delimitacion de las zonas en
que se divide el territorio planeado por razdn de tales extre-
mos, de acuerdo con lo establecido al respecto en el Plan
General y, en su caso, la division en unidades de ejecucion.

c) Establecimiento de reservas de terrenos destinados, de acuer-
do con lo establecido en este Reglamento, a espacios libres
de dominio y uso publico y a equipamiento docente, social,
deportivo, terciario o polivalente.

d) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones propia
del @mbito ordenado, asi como la de conexion con los siste-
mas generales de comunicaciones previstos en el Plan
General, con sefalamiento de zonas de proteccion de toda la
red viaria en los términos establecidos en este Reglamento.

e) Sehalamiento de alineaciones y rasantes y prevision de apar-
camientos.

f) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abasteci-

miento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y de aquellos
otros servicios que, en su caso, prevea el Plan.
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g) Reglamentacion detallada de las condiciones sanitarias, higié-
nicas y estéticas de las construcciones y los terrenos y de su
entorno.

h) Evaluacién econdmica de la implantacion de los servicios y de
la ejecucion de las obras de urbanizacion.

i) Plan de etapas para la ejecucion de las obras de urbanizacion
y edificaciéon comprensivo de los plazos para dar cumplimiento
a los deberes de los propietarios en las unidades de gjecucion
del sector vy, especialmente, de la urbanizacion y edificacion.

)) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, aprovecha-
miento medio de cada sector.

k) Determinacion de los terrenos destinados al establecimiento
de sistemas generales incluidos o adscritos para su obten-
cion, si los hubiere, a unidades del sector o sectores.

) En su caso, sistema o sistemas de actuacion previstos en las
unidades de ejecucion que delimite. El Plan Parcial debera
precisar, en todo caso, el caracter preceptivo 0 no preceptivo
del sistema o sistemas de actuacion que prevea.

Articulo 70.— Limite maximo de edificabilidad.

1.

El limite maximo de edificabilidad determina la superficie residen-
cial construida que puede corresponder a un sector de suelo
urbanizable. Dicho limite maximo sera el establecido en cada
caso en el Plan General, que en ningun supuesto podra ser supe-
rior a ocho mil quinientos metros cuadrados de superficie residen-
cial construida por hectarea de terreno.

. A tal efecto, se computaran los aprovechamientos objetivos resi-

denciales. No se computaran los aprovechamientos de cuales-
quiera equipamientos publicos ni, en el supuesto de que el Plan
General asi lo establezca, los correspondientes a usos hosteleros
y comerciales sobre inmuebles singulares del Patrimonio Cultural
Aragonés y los protegidos por el planeamiento urbanistico.
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3. Lalimitacién de edificabilidad se entendera referida a la superficie
comprendida en el sector o unidad de ejecucion.

Articulo 71.— Zonificacion.

1. ElI Plan Parcial calificara todos los terrenos del sector asignando
usos pormenorizados y sefalando el uso caracteristico de cada
zona.

2. Asimismo, establecera el destino publico o privado de los terrenos
destinados a equipamiento y de los correspondientes a espacios
libres, asi como de los usos de las edificaciones e instalaciones
previstas en estos Ultimos.

Articulo 72.— Suelo con destino dotacional.

1. El Plan Parcial establecera las reservas de suelo que procedan de
conformidad con lo establecido en el capitulo tercero de este
Titulo con destino al sistema local de espacios libres de dominio
y Uso publico y a equipamiento docente, social, deportivo, tercia-
rio o polivalente.

2. Las reservas de terrenos para dotaciones locales establecidas en
los Planes Parciales tendran caracter complementario de las
reservas para sistemas generales establecidas en el Plan General.
De acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 29 de la Ley
Urbanistica y el correspondiente Plan General, los Planes
Parciales podran incluir o adscribir para su obtencion a las unida-
des de egjecucion que delimiten suelos destinados a sistemas
generales, siempre y cuando se mantenga el equilibrio econdmi-
co-financiero de las unidades afectadas.

Articulo 73.— Redes de comunicaciones.

1. El Plan Parcial determinara el trazado y caracteristicas de la red
de comunicaciones prevista en el Plan General, estableciendo las
alineaciones de toda la red viaria, incluida la peatonal, definiéndo-
se geomeétricamente su trazado en planta y las rasantes definiti-
vas al menos en los puntos de cruce y en los cambios de direc-
cién, si con estas determinaciones queda definida suficientemen-
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te la altimetria de la red de comunicaciones. El trazado y caracte-
risticas de las redes viaria y peatonal respetara la normativa vigen-
te en materia de supresion de barreras arquitectonicas o de otro
orden.

En el estudio de la red de comunicaciones se incluira un analisis de
flujos e intensidades de traficos, circulaciones y desplazamientos v,
si procede, de la implantacion del servicio publico de transporte.

El Plan Parcial sefalara la reserva de terrenos correspondientes a
aparcamientos publicos y, en su caso, privados en los términos
establecidos en este Reglamento. Debera sefalar las alineaciones
y rasantes de los situados en superficie con arreglo a los criterios
enunciados en el apartado primero de este articulo.

Articulo 74.— Redes y galerias de servicios.

1.

El Plan Parcial, desarrollando las previsiones del Plan General,
determinara los trazados y conexiones, incluso exteriores, de las
redes y galerias de todos los servicios que en él se establezcan vy,
como minimo, de los siguientes:

a) Redes de alcantarillado, abastecimiento y evacuacion de
aguas residuales, riego e hidrantes contra incendios.

b) Red de distribucion de energia eléctrica.
¢) Red de alumbrado publico.
d) Redes de telecomunicaciones.

e) Red de distribucion de gas, cuando exista en el Municipio.

2. Ademas del trazado se describiran las principales caracteristicas de

las diferentes redes y galerias sefalandose las condiciones de cal-
culo precisas para la redaccion de los proyectos de urbanizacion.

En relacion con la red de abastecimiento de agua el Plan Parcial

indicara el caudal disponible, sus fuentes y, en su caso, sus areas
de proteccion.
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4. La red de saneamiento y evacuacion, cuya capacidad habra de

calcularse teniendo presente la composicion y el caudal de cua-
lesquiera aguas residuales y de las pluviales, contendra una espe-
cial referencia al vertido a la red general, capacidad de la misma
y, Si procediere, al sistema de depuracion vy reutilizacion de con-
formidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de
calidad de las aguas.

La red de distribucion de energia eléctrica identificara su fuente,
la capacidad de los centros de transformacion y las lineas exis-
tentes o proyectadas que lo abastezcan. En el caso de Planes
Parciales de uso predominantemente residencial, como minimo,
la red de distribucion ira soterrada y los centros de transformacion
quedaran integrados en la edificacion o seran subterraneos.

Articulo 75.— Contenido del Plan de etapas.

1.

El Plan de etapas debera ser coherente con las determinaciones
del Plan Parcial y, especialmente, con el ritmo de ejecucion de la
edificacion prevista y sus dotaciones, de los elementos que com-
ponen las distintas redes de servicios, asi como, en su caso, con
los sistemas de actuacion elegidos.

Las previsiones para cada etapa deberan sefalar su duracion,
indicando la fecha de inicio de los distintos plazos que se esta-
blezcan vy, en particular, los relativos a:

a) Las obras de urbanizacion y, en su caso, edificacion corres-
pondientes a la misma.

b) La puesta en servicio de las reservas de suelo para las dotacio-
nes locales que deban establecerse a medida que se urbanice.

c) Los niveles operativos de los diferentes servicios urbanisticos
para que puedan ser utilizados los terrenos incluidos en la etapa.

Cuando el Plan Parcial contenga la delimitacion de unidades, el Plan
de etapas podra determinar el orden de prioridades para su ejecu-
cidny sefalara el sistema o sistemas de actuacion aplicables en cada
unidad, sehalando en todo caso su caracter preceptivo o facultativo.
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4. ElPlan de etapas podra establecer, si fuera aconsejable, dos 0 mas

alternativas en cuanto a la realizacion en el tiempo de las determi-
naciones del Plan Parcial, expresando en tales supuestos las cir-
cunstancias que justifiquen la eleccion de una u otra alternativa. En
todo caso, el Plan Parcial expresara la alternativa preferente que
s6lo podra ser sustituida, en su caso, por el Ayuntamiento.

El Plan Parcial incluira también un Plan de etapas de edificacion,
coordinado en su caso con el Plan de etapas de urbanizacion, en
los términos establecidos en la letra e) del articulo 34 y en la letra
b) del articulo 45 de la Ley Urbanistica.

Articulo 76.— Evaluacion econdmica de obras y servicios.

1.

La evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y de
la ejecucion de las obras de urbanizacion expresara su coste
aproximado, senalando las diferencias que pudieran existir en
funcién del momento en el que hayan de implantarse unos y eje-
cutarse los otros, segun lo previsto en el Plan de etapas.

Las evaluaciones habran de referirse, como minimo, a las obras y
servicios comprendidos dentro de los gastos de urbanizacion
conforme al articulo 123 de la Ley Urbanistica previstos en el Plan
General, asi como a aquellos otros establecidos en el mismo o a
los servicios publicos de transporte y recogida de basuras.

CAPITULO TERCERO

Médulos de reserva

Seccioni®.
Disposiciones generales

Articulo 77.— Establecimiento, modificacion y supresion.

1. Los Planes Parciales deberan observar los médulos de reserva de

suelo establecidos en este Reglamento, que tienen caracter mini-
Mo Y, en consecuencia, podran ser ampliados en los mismos.
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2. Enlos términos establecidos en la Ley Urbanistica corresponde al
Gobierno de Aragon:

a) Modificar y suprimir con caracter general los mddulos de
reserva de suelo para usos dotacionales que habran de obser-
var los Planes Parciales en cada uno de los sectores compren-
didos en los mismos.

b) Establecer moddulos de reserva especiales para las urbaniza-
ciones turisticas, de segunda residencia, industriales y de ser-
vicios. En estas urbanizaciones podra destinarse la reserva de
terrenos para centros docentes y culturales, total o parcial-
mente, a incrementar las reservas para espacios verdes,
libres, deportivos, de recreo y aparcamientos.

3. Los mddulos establecidos con caracter general podran referirse a
la totalidad o a partes concretas del territorio de Aragdn en fun-
cion de criterios objetivos de caracter demografico, econdmico,
ambiental, turistico o de otro orden que concurran en cada caso.

Articulo 78.— Reglas generales sobre cdmputo de reservas.

1. Las reservas de suelo para equipamiento se computaran, en el
ambito de cada sector, en funcion de las superficies asignadas a
cada uno de los usos caracteristicos residencial, industrial o ter-
ciario de conformidad con los criterios siguientes:

a) En el suelo residencial, en funciéon del nUmero maximo de
viviendas permitidas, computandose una unidad de reserva
por cada ochenta y cinco metros cuadrados de superficie
construida residencial autorizada por el planeamiento.

b) En el suelo industrial o de servicios en funcion de la superficie
construida permitida, computandose una unidad de reserva
por cada cien metros cuadrados.

2. Cuando existan varios usos en el sector deberan aplicarse res-
pecto de las diferentes superficies afectadas los mdédulos de
reserva correspondientes a dichos usos. En todo caso, cuando
sobre una misma superficie resulten compatibles el uso caracte-
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ristico del sector y otros, se tomara como uso para la determina-
cion de las reservas exigibles el uso caracteristico.

Articulo 79.— Definicion del equipamiento.

Los diferentes equipamientos del sistema local se integraran, en
funcién de su destino, en una de las cuatro siguientes categorias:

a) El equipamiento docente es el destinado a usos de ensefianza
o investigacion en cualquiera de los distintos grados o especia-
lidades reconocidos por cualquiera de las Administraciones
publicas competentes en la materia.

b) El equipamiento social es el destinado a usos administrativos,
culturales, asociativos, sanitarios, asistenciales, residencias
comunitarias y religiosos.

c) El equipamiento deportivo es el destinado al desarrollo de
espectaculos o actividades deportivas en locales o recintos.

d) El equipamiento polivalente es el que puede ser destinado a
cualquiera de los usos senalados en este articulo.

Articulo 80.— Criterios generales de localizacion del equipamiento y
los espacios libres.

1. El equipamiento y los espacios libres habran de distribuirse de
forma integrada con el tejido residencial, industrial o terciario de
cada sector ordenado por el Plan Parcial, de modo que la distan-
cia que haya de recorrer la poblaciéon normalmente destinada a
utilizarlos sea lo mas reducida posible.

2. La ordenacion de cada sector por el Plan Parcial debera garanti-
zar el acceso a los distintos equipamientos y espacios libres
desde la red de comunicaciones.

3. Los equipamientos que tengan caracter complementario entre si,
y especialmente los educativos, culturales y deportivos, deberan
ubicarse en parcelas proximas con objeto de facilitar su utilizacion
conjunta.
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Seccién 22,
Modulos de reserva en sectores de uso caracteristico residencial

Articulo 81.— Modulos exigibles.

En suelo residencial se preveran, como minimo, los siguientes
tipos de dotaciones:

a) Sistema local de espacios libres: Parques y jardines, plazas
peatonales y paseos peatonales.

b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento docente, equipa-
miento social, equipamiento deportivo y equipamiento polivalente.

c) Aparcamientos.

Articulo 82.— Reservas del sistema local de espacios libres de
dominio y uso publico.

1. Los mdédulos de reserva del sistema local de espacios libres de
dominio y uso publico en sectores de uso caracteristico residen-
cial seran los siguientes:

a) Sectores de hasta mil viviendas: diez por ciento de la superfi-
cie del sector, salvo que debiera reservarse una superficie
superior por aplicacidon del médulo de dieciocho metros cua-
drados/unidad de reserva.

b) Sectores de mas de mil viviendas: Al menos estaran dotados
de un espacio destinado especificamente a parque. En todo
caso, cuando por aplicacion de alguno de los médulos estable-
cidos en la letra precedente debiera reservarse una superficie
mayor, se aplicara el médulo determinante de la mayor reserva.

2. So6lo se computaran como espacios pertenecientes al sistema
local de espacios libres de dominio y uso publicos en sectores de
uso dominante residencial los siguientes terrenos:

a) Parques, plazas y jardines: En los sectores de menos de cien
viviendas los de superficie igual o superior a quinientos metros
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cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferencia de
veinte metros de diametro como minimo; en los sectores de
cien o mas viviendas los de superficie igual o superior a mil
metros cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferen-
cia de treinta metros de diametro como minimo; y en los sec-
tores de mas de mil viviendas los de superficie igual o superior
a ocho mil metros cuadrados en la que pueda inscribirse una
circunferencia de ochenta metros de diametro como minimo.

b) Paseos peatonales: Terrenos de superficie igual o superior a
quinientos metros cuadrados con una anchura y una longitud
minimas de diez y cincuenta metros respectivamente.

c) Areas de juego: Terrenos de superficie igual o superior al quince
por ciento de la superficie del sistema de espacios libres en par-
celas minimas de doscientos metros cuadrados de superficie.

3. Debera preverse una superficie ajardinada igual o superior al cin-
cuenta por ciento del total del sistema, asi como la plantacion de un
arbol por cada treinta metros cuadrados de superficie del sistema.

Articulo 83.— Reservas del sistema local de equipamientos.

1. Los médulos de reserva del sistema local de equipamientos en
sectores de uso caracteristico residencial seran los siguientes:

a) Equipamiento educativo:

Centros de educacion infantil: Se exigira Unicamente en sec-
tores de quinientas 0 mas viviendas a razon de tres metros
cuadrados por unidad de reserva.

Centros de educacion primaria: Se exigira Unicamente en sec-
tores de doscientas cincuenta 0 mas viviendas a razén de seis
metros cuadrados por unidad de reserva.

Centros de educacion secundaria obligatoria: Se exigira unica-

mente en sectores de doscientas cincuenta o mas viviendas a
razéon de cuatro metros cuadrados por unidad de reserva.
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Otros centros de educacion secundaria: Se exigira Unicamente en
sectores de mil 0 mas viviendas a razén de cuatro metros cuadra-
dos por unidad de reserva.

Las reservas de suelo para equipamiento educativo deberan res-
petar las siguientes superficies minimas de parcela:

Centros de educacion infantil: mil quinientos metros cuadrados.

Centros de educacion primaria en sectores de menos de mil
viviendas: mil quinientos metros cuadrados.

Centros de educacion primaria en sectores de mil o mas
viviendas: tres mil metros cuadrados.

Centros de educaciéon secundaria en sectores de menos de
mil viviendas: dos mil metros cuadrados.

Centros de educacién secundaria en sectores de mil 0 mas
viviendas: cuatro mil metros cuadrados.

Centros de bachillerato: dos mil metros cuadrados.

Las parcelas destinadas a centros de ensefianza secundaria obli-
gatoria y a otros centros de educacion secundaria deberan estar
agrupadas.

En cualquier caso, sobre estos médulos prevaleceran los modu-
los superiores que pudieran resultar de aplicacion conforme a las
previsiones del Departamento de Educacion y Ciencia una vez apro-
bados por el Gobierno de Aragon.

b) Equipamiento deportivo:

Sectores entre doscientas cincuenta y quinientas viviendas:
tres metros cuadrados por vivienda.

Sectores de quinientas una a mil viviendas: seis metros cua-
drados por vivienda.
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Sectores de mas de mil viviendas: nueve metros cuadrados
por vivienda.

¢) Equipamiento social:

Sectores entre doscientas cincuenta y quinientas viviendas:
cuatro metros cuadrados por vivienda.

Sectores de quinientas una a mil viviendas: seis metros cua-
drados por vivienda.

Sectores de mas de mil viviendas: diez metros cuadrados por
vivienda.

d) Equipamiento polivalente:

Sectores de entre cincuenta y cien viviendas: diez metros cua-
drados por vivienda.

Sectores de ciento una a doscientas cincuenta viviendas:
doce metros cuadrados por vivienda.

2. En ningun caso la aplicacion de los médulos anteriores podra dar
lugar a una reserva inferior a diez metros cuadrados por vivienda
destinados a equipamiento educativo y social.

Articulo 84.— Reservas del sistema local de viario y aparcamientos.

1. Las calzadas y aceras de la red viaria de doble direccion estable-
cida en los Planes Parciales tendran una anchura minima de cinco

metros y medio y dos metros respectivamente.

2. En las aceras integrantes de la red viaria deberan realizarse las
siguientes plantaciones de arbolado:

a) En aceras de viales de anchura comprendida entre once y die-
ciséis metros un arbol cada seis metros lineales.

b) En aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros un
arbol cada ocho metros lineales en cada una de las aceras.
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3. En sectores de capacidad superior a quinientas viviendas, los via-
les de anchura superior a veinticinco metros se distribuiran reser-
vando el cincuenta por ciento de su anchura para las aceras o
paseo central y el restante cincuenta por ciento para calzada,
aparcamiento y carril para bicicletas.

4. Los Planes Parciales deberan prever en cada sector, como mini-
mo, una plaza de aparcamiento por cada ochenta y cinco metros
cuadrados de superficie construida residencial. El veinticinco por
ciento del numero total de plazas de aparcamiento previstas en
cada sector se ubicaran en espacio de uso publico en las condi-
ciones de la letra ¢) del apartado segundo del articulo 47 de la Ley
Urbanistica. Con caracter general, las plazas de aparcamiento
tendran unas dimensiones minimas de dos metros y veinte centi-
metros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.

5. El dos por ciento, al menos, del total de plazas previstas en cada
sector se reservaran a disminuidos fisicos en la forma establecida
en la legislacion aplicable. Estas plazas tendran, como minimo,
tres metros y treinta centimetros de anchura por cuatro metros y
medio de longitud.

6. En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de aparca-
miento se exigira, como minimo, la plantacion de un éarbol por
cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los plantados
de forma homogénea en toda la superficie.

7. En sectores de capacidad superior a quinientas viviendas, ademas
de lo previsto en el apartado tercero, se reservara un espacio para
la ubicacion de un carril para bicicletas de anchura minima de un
metro y medio, que recorrera la malla basica del sector y, en todo
caso, los viales de anchura superior a veinticinco metros.

Seccién 32
Modulos de reserva en sectores de uso caracteristico industrial

Articulo 85.— Modulos exigibles.

1. En suelo industrial se preveran, como minimo, los siguientes tipos
de dotaciones:
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a) Sistema de espacios libres: Parques vy jardines y franjas arbo-
ladas perimetrales.

b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento educativo,
social de uso cultural y polivalente.

¢) Red viaria y aparcamientos.

2. Los moddulos de reserva del sistema local de espacios libres de
dominio y uso publico en sectores de uso dominante industrial
seran los resultantes de la aplicacion de las siguientes reglas:

a) La reserva de suelo sera de dieciocho metros cuadrados por
cada cien metros cuadrados de superficie industrial construi-
da sin que pueda ser inferior, en ningun caso, al diez por cien-
to de la superficie del sector y se distribuira entre parques, jar-
dines y franjas perimetrales arboladas.

b) Seran computables los parques y jardines de superficie igual o
superior a mil metros cuadrados en la que pueda inscribirse
una circunferencia de treinta metros de diametro y las franjas
perimetrales arboladas de superficie igual o superior a quinien-
tos metros cuadrados con una anchura y longitud minimas de
diez y cincuenta metros respectivamente.

c) En las franjas perimetrales arboladas y en los parques y jardi-
nes publicos debera realizarse una plantacion minima de un
arbol por cada veinticinco y cincuenta metros cuadrados de
superficie respectivamente.

d) Las franjas perimetrales arboladas se ubicaran en los limites
exteriores del sector y, preferentemente, en los que lo separen
de las vias de comunicacion.

3. En los sectores de uso dominante industrial de mas de cincuen-
ta mil metros cuadrados de superficie se establecera, como sis-
tema local de equipamientos, una reserva de equipamiento poli-
valente del cuatro por ciento de su superficie, que debera locali-
zarse en una o varias parcelas de superficie igual o superior a dos
mil metros cuadrados.
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4. Los moédulos de reserva del sistema local de viario y aparcamientos
en sectores de uso caracteristico industrial seran los siguientes:

a) Una plaza de aparcamiento por cada cien metros cuadrados de
edificacion construida. El cincuenta por ciento del nimero total
de plazas de aparcamiento previstas en cada sector se ubica-
ran en espacio de uso publico, en las condiciones establecidas
por la letra ¢) del apartado primero del articulo 47 de la Ley
Urbanistica. Con caracter general, las plazas de aparcamiento
tendran unas dimensiones minimas de dos metros y veinte cen-
timetros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.

b) En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de apar-
camiento se exigira, como minimo, la plantacion de un éarbol
por cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los
plantados de forma homogénea en toda la superficie.

¢) En las aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros
se plantara un arbol cada diez metros lineales en cada una de
las aceras.

5. El mddulo de reserva de la dotacion local de equipamiento edu-
cativo y social sera de diez metros cuadrados de terreno por cada
cien metros cuadrados de superficie industrial construida. El Plan
Parcial podra destinar esta superficie, total o parcialmente, a
incrementar las reservas para espacios verdes, libres, deportivos
y de recreo y para aparcamientos.

Seccioén 4°.
Mddulos de reserva en sectores
de uso caracteristico terciario o de servicios
Articulo 86.— Modulos exigibles.

1. En suelo terciario o de servicios se preveran, como minimo, los
siguientes tipos de dotaciones:

a) Sistema de espacios libres: Parques vy jardines, plazas peato-
nales y paseos peatonales.
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b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento educativo y
social de uso cultural.

¢) Red viaria y aparcamientos.

2. Los mddulos de reserva del sistema local de espacios libres de
dominio y uso publico en sectores de uso dominante terciario o de
servicios seran los resultantes de la aplicacion de las siguientes
reglas:

a) La reserva de suelo sera de dieciocho metros cuadrados por
cada cien metros cuadrados de superficie terciaria o de servi-
cios construida sin que pueda ser inferior, en ningln caso, al
diez por ciento de la superficie del sector y se distribuira entre
parques Yy jardines, plazas peatonales y paseos peatonales.
No obstante, en sectores de mas de cincuenta mil metros
cuadrados la reserva destinada a parques, plazas y jardines
sera, como minimo, del cincuenta por ciento de la superficie
del sistema.

b) Seran computables los parques, plazas y jardines de superfi-
cie igual o superior a mil metros cuadrados en la que pueda
inscribirse una circunferencia de treinta metros de diametro y
los paseos peatonales de superficie igual o superior a sete-
cientos cincuenta metros cuadrados de anchura y longitud
minimas de quince y cincuenta metros respectivamente.

c) Debera preverse una superficie ajardinada equivalente igual o
superior al cincuenta por ciento del total del sistema.

d) Debera preverse una plantacion minima de un arbol por cada
treinta metros cuadrados de superficie del sistema.

3. Los mddulos de reserva del sistema local de viario y aparcamien-
tos en sectores de uso dominante terciario o de servicios seran
los siguientes:

a) Una plaza de aparcamiento por cada cien metros cuadrados de

edificacion construida. El cincuenta por ciento del nimero total
de plazas de aparcamiento previstas en cada sector se ubica-
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ran en espacio de uso publico, en las condiciones establecidas
por la letra ¢) del apartado primero del articulo 47 de la Ley
Urbanistica. Con caracter general, las plazas de aparcamiento
tendran unas dimensiones minimas de dos metros y veinte cen-
timetros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.

b) En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de apar-
camientos se exigira, como minimo, la plantacion de un arbol
por cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los
plantados de forma homogénea en toda la superficie.

¢) En las aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros
se plantara un arbol cada 10 metros lineales en cada una de
las aceras.

4. El mddulo de reserva de la dotacion local de equipamiento edu-

cativo y social de uso cultural sera de diez metros cuadrados de
terreno por cada cien metros cuadrados de superficie terciaria o
de servicios construida. El Plan Parcial podra destinar esta super-
ficie, total o parcialmente, a incrementar las reservas para espa-
cios verdes, libres, deportivos y de recreo y para aparcamientos.

Seccion 52,
Moddulos de reserva en urbanizaciones turisticas
y de segunda residencia

Articulo 87.— Modulos exigibles.

1.

En las urbanizaciones turisticas o de segunda residencia deberan
observarse los médulos de reserva propios de los sectores de
uso dominante residencial.

No obstante o establecido en el nimero anterior, en las urbaniza-
ciones turisticas o de segunda residencia podra destinarse la
reserva de terrenos para equipamiento educativo o social de uso
cultural, total o parcialmente, a incrementar las reservas para espa-
cios verdes, libres, deportivos y de recreo y para aparcamientos.
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CAPITULO CUARTO
Documentacion
Articulo 88.— Documentacion preceptiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
Urbanistica las determinaciones de los Planes Parciales se desarro-
llaran en los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la ordenacion y de sus determinaciones.

b) Planos de informacion.

c) Planos de ordenacion y proyecto.

d) Catalogos, en su caso.

e) Normas urbanisticas.

f) Plan de etapas.

g) Estudio econdmico-financiero comprensivo de la evaluacion
de los costes de urbanizacion y de implantacion de servicios.

Articulo 89.— Memoiria.

1. La Memoria de los Planes Parciales habra de justificar la adecua-
cion de la ordenacion a las directrices del Plan General, demos-
trando su coherencia interna, la correlacion de la informacion y los
objetivos del Plan con la ordenacion propuesta, asi como las
posibilidades de llevar a la practica sus previsiones dentro de las
etapas establecidas para su ejecucion.

2. La Memoria de los Planes Parciales se referira a los siguientes
extremos:

a) Justificacion de la conveniencia, oportunidad o procedencia

de su formulacién de acuerdo con lo establecido en el Plan
General. En particular, debera justificarse la adecuacion del
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Plan Parcial y del desarrollo urbanistico propuesto en el mismo
al modelo de desarrollo urbano disefiado en el Plan General,
asi como, en el caso de Planes Parciales en suelo urbanizable
no delimitado, la oportunidad de la delimitacion propuesta.

b) Informacién urbanistica, incluyendo los estudios que sean nece-
sarios, que deberan considerar todos los posibles condicionan-
tes de la estructura urbanistica del territorio tales como las carac-
teristicas naturales del territorio, usos, edificaciones e infraestruc-
turas existentes y la estructura de la propiedad del suelo.

c) Objetivos y criterios de la ordenacion del territorio en funcion de
las determinaciones del Plan General, de la informacion urba-
nistica verificada y de los estudios complementarios realizados.

d) Examen y andlisis ponderado de las diferentes alternativas que
pudieran plantearse por la extension y entidad del Plan y justi-
ficacion de la que resultase elegida. Habra de acreditarse que
la solucidn propuesta constituye una unidad funcional perfec-
tamente conectada con las areas colindantes mediante la
adecuada relacion con su estructura urbana.

3. La Memoria debera ir acompanada de un anexo comprensivo de

una sintesis de la misma, cuadros de caracteristicas sobre super-
ficies, médulos, usos cuantificados, edificabilidades y volimenes y
cualesquiera aspectos que pudieran considerarse especialmente
relevantes por el promotor del Plan Parcial.

Articulo 90.— Documentacion gréfica.

1.

La informacion urbanistica de caracter grafico reflejara la situacion
y tratamiento de los terrenos en el Plan General que desarrolla el
Plan Parcial, asi como el estado actual de los mismos en cuanto
a su morfologia, construcciones, vegetacion, usos existentes y
estructura de la propiedad del suelo.

De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior la informa-
cion grafica comprendera los siguientes documentos:
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a) Informacioén urbanistica sobre la situacion y calificacion de los

terrenos en el Plan General, expresada en los planos de situa-
cion, relativos a la estructura organica del Plan General, y de
ordenacion establecida en éste para el ambito territorial inclui-
do en el Plan Parcial y su entorno. Estos planos se elaboraran
a la escala utilizada en el Plan General.

b) Informacion sobre el estado de los terrenos, que se recogera

en los planos topograficos, con curvas de nivel de metro en
metro, que debera ser acompanado por los planos hipsomé-
trico y clinométrico cuando éstos sean precisos para una
mejor interpretacion de aquél, catastral y de edificaciones,
usos, infraestructuras y vegetacion existentes. Estos planos se
elaboraran, como minimo, a escala 1:2.000.

Articulo 91.— Planos de ordenacion y proyecto.

1.

Los planos de proyecto se redactaran a escalas de 1:1.000 a
1:5.000 y recogeran las determinaciones exigidas en los articulos
69y 71 a 75 de este Reglamento.

2. Los Planes Parciales contendran, al menos, los siguientes planos

de proyecto:

a) Zonificacion, con asignacion de usos pormenorizados, siste-

ma local de espacios libres y zonas verdes y especificacion de
la situacion de todas las reservas de suelo para dotaciones en
cada uno de los sectores, en relacion con las demas areas del
propio Plan Parcial y en especial con la red viaria, incluida la de
peatones.

b) Red viaria, definiendo de forma suficiente sus perfiles longitu-

dinales y transversales.

c) Esquema de las redes de servicios a las que se refiere el arti-

culo 74 de este Reglamento.

d) Delimitacion de unidades de ejecucion, en su caso.

e) Plan de etapas.
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3. El Plan Parcial incluira, ademéas, todos aquellos planos que se
consideren necesarios para lograr la mayor precision en sus
determinaciones vy, en general, para el logro de sus objetivos de
ordenacion.

4. Todos los planos de proyecto que contengan representacion en
planta se elaboraran sobre el plano topografico, y contendran la
delimitacion del area de ordenacion.

Articulo 92.— Catalogos.

Cuando las especiales caracteristicas del sector lo justifiquen se
formaran Catalogos conforme a lo establecido en el articulo 56 de
este Reglamento para el Plan General.

Articulo 93.— Normas Urbanisticas.

Las Normas Urbanisticas del Plan Parcial reglamentaran el uso de
los terrenos y de la edificacion publica y privada y regularan, como
minimo, las siguientes cuestiones:

a) Generalidades y terminologia convencional.

b) Régimen urbanistico del suelo vy, en particular, calificacion del
suelo, con expresion detallada de sus usos pormenorizados,
parcelaciones y proyectos de urbanizacion, asi como, en su
caso, criterios de delimitacion de unidades de ejecucion y de
establecimiento de sistemas de actuacion.

c) Normas de Edificacion y, en particular, condiciones técnicas
de las obras en relacion con las vias publicas, condiciones
comunes a todas las zonas en cuanto a edificacion, volumen
y Usos, con expresion de los permitidos, prohibidos y obliga-
dos, sefialando para estos Ultimos las condiciones minimas de
higiene y estética, debiendo tenerse en cuenta la adaptacion
en lo basico al ambiente en que estuvieren situadas, y normas
particulares de cada zona.
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Articulo 94.— Documentacion del Plan de etapas.

1.

El Plan de etapas del Plan Parcial se redactara como documen-
to separado del estudio econémico-financiero y describira deta-
lladamente el reflejado en el correspondiente plano de la docu-
mentacion grafica.

En la formulaciéon del Plan de etapas se garantizara que la crea-
cion y utilizacion de suelo urbanizado para la edificacion vaya
acompanada de la creacion y puesta en funcionamiento de las
correspondientes dotaciones, en los términos establecidos en el
apartado segundo del articulo 75 de este Reglamento.

Articulo 95.— Estudio econdmico-financiero.

1.

Los Planes Parciales contendran los documentos precisos para
justificar el coste de las obras de urbanizacion y de implantacion
de los servicios de acuerdo con las determinaciones contenidas
en el articulo 76 de este Reglamento.

Cuando con ocasion de la ejecucion de un Plan Parcial hayan de
realizarse obras que correspondan a los sistemas generales pre-
vistos por el Plan General, el estudio econdmico-financiero del
Plan Parcial habra de precisar su forma de financiacion, distin-
guiendo los que hayan de asumir organismos o entidades publi-
cas de aquellos que, por constituir refuerzo o ampliacion de sis-
temas existentes, hayan de financiarse con cargo al sector.

Si para la ejecucion del Plan Parcial se hubiera elegido el sistema
de expropiacion, el estudio econdmico financiero contendra, ade-
mas, el calculo estimativo del coste de la misma, puesto en rela-
cion con la etapa en que se haya de realizar.
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CAPITULO QUINTO

Procedimiento

Seccién 12,
Disposiciones generales

Articulo 96.— Formulacion.

. Los Planes Parciales podran ser formulados por los Ayuntamientos
y por cualesquiera otras personas independientemente, en todo
caso, de la circunstancia de que ostenten o no la titularidad de los
terrenos afectados por los mismos. Los Ayuntamientos podran asi-
mismo introducir modificaciones en las propuestas presentadas
por éstas ultimas.

. Los Planes Parciales se formularan, en su caso, en los plazos y
de acuerdo con el orden de prioridades establecidos en el Plan
General.

. A los efectos establecidos en la Ley Urbanistica y en este
Reglamento se entenderan de iniciativa privada, ademas de las
propuestas de planeamiento formuladas por particulares, las for-
muladas por Administraciones publicas diferentes del propio
Ayuntamiento o por cualesquiera otras entidades publicas o pri-
vadas vinculadas o dependientes de las mismas.

Seccidn 22,
Planes Parciales de iniciativa municipal

Articulo 97.— Aprobacion inicial y sometimiento a informacion publi-
ca e informe.

1. Con el acuerdo de aprobacion inicial da comienzo el procedimien-

to de aprobacion del Plan Parcial.

. El acto de aprobacion inicial compete al Pleno del Ayuntamiento
o Ayuntamientos que han formulado el Plan Parcial. En todos los
planos y demas documentos que hayan de someterse a informa-
cion publica, el Secretario de la Entidad Local extendera la opor-
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tuna diligencia en la que se haga constar que dichos planos y
documentos son los aprobados inicialmente.

Aprobado inicialmente un Plan Parcial de iniciativa municipal el
Ayuntamiento lo sometera simultaneamente a informacion publi-
ca, por plazo minimo de un mes, y a informe de las
Administraciones competentes en los supuestos en que el mismo
haya de emitirse con caracter preceptivo. Transcurridos los plazos
aplicables en cada caso para la emision de los antedichos infor-
mes, o el de informacién publica si fuere superior, se remitira
copia del expediente completo, incluidos los informes emitidos,
las alegaciones formuladas en los tramites precedentes y los
informes a las mismas, a informe de la Comisién Provincial de
Ordenacioén del Territorio.

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio dispondra de
un plazo de tres meses desde la entrada del expediente en su
Registro para comunicar al Ayuntamiento su informe, que podra
ser total o parcialmente negativo o positivo. De no comunicarse
en dicho plazo el informe sefialado, se entendera que es positivo.

El informe de la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio,
cualquiera que sea su sentido, no sera vinculante.

Articulo 98.— Aprobacion definitiva.

1.

La aprobacion definitiva de los Planes Parciales de iniciativa muni-
cipal corresponde al Ayuntamiento Pleno que, a la vista del resul-
tado de las actuaciones obrantes en el expediente, podra apro-
bar definitivamente el Plan con las modificaciones que procedie-
ren, pronunciandose expresamente sobre las alegaciones vy
observaciones formuladas.

Si las modificaciones que hayan de introducirse en la aprobacion
definitiva significaran un cambio sustancial del Plan inicialmente
aprobado, el Ayuntamiento procedera nuevamente del modo
establecido en los apartados tercero y cuarto del articulo anterior.

3. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre

los que hubiere recaido el acuerdo de aprobacion definitiva seran
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diligenciados por el Secretario de la Entidad Local que adoptd
dicho acuerdo.

Seccioén 32
Planes Parciales de iniciativa privada

Articulo 99.— Documentacion adicional.

1. De conformidad con el articulo 52 de la Ley Urbanistica, los Planes
Parciales de iniciativa particular, ademas de la documentacion
general, habran de incorporar en todo caso los siguientes datos:

a) Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la ini-
ciativa expresando, en su caso, su condicidn o no de propie-
tarios de terrenos incluidos en el Plan.

b) Relacion de propietarios y restantes titulares afectados, con
expresion de sus direcciones postales actualizadas. Para la
determinacion de los propietarios y restantes titulares afecta-
dos se estara a las reglas establecidas en la legislacion de
expropiacion forzosa.

c) Modo de ejecucion de las obras de urbanizacion y prevision
sobre la futura conservacion de las mismas.

d) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor
y el Ayuntamiento, por un lado, y entre el promotor y los futu-
ros propietarios de solares, por otro, con las garantias del
exacto cumplimiento de los mismos. En particular, los com-
promisos aludidos podran versar, entre otras cuestiones,
sobre los plazos de ejecucion de las obras de urbanizacion vy,
en su caso, implantacion de los servicios; construccion, si asi
se prevé, de edificios destinados a dotaciones comunitarias
de la urbanizacién, no incluidas entre las obligaciones genera-
les impuestas por la Ley Urbanistica; y conservacion de la
urbanizacion, expresando si correra a cargo del Ayuntamiento,
de los futuros propietarios de parcelas o de los promotores,
con indicacién en estos dos Ultimos supuestos del periodo de
tiempo al que se extendera la obligacion de conservacion o,
en su caso, de su caracter indefinido.
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e) Garantias del exacto cumplimiento de dichos compromisos
por importe del seis por ciento del coste de la implantacién de
los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion, segun
la evaluacion econdmica del propio Plan Parcial. Las garantias
deberan prestarse en cualquiera de las formas sefialadas en el
articulo 36 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas antes de la aprobacion definitiva del Plan Parcial.

f) Medios econdémicos de toda indole con que cuente el promotor
para llevar a cabo la actuacion, indicando los recursos propios
y las fuentes de financiacion.

2. En particular, y ademas de la documentacion general y la adicional
exigida en el apartado anterior de este mismo articulo, los Planes
Parciales en suelo urbanizable no delimitado deberan incluir estu-
dio justificativo especifico del sector y del caracter de la urbaniza-
cion, con la finalidad de determinar, en su caso, los compromisos
de conservacion y mantenimiento de la urbanizacion, asi como de
los relativos a la prestacion de servicios.

Articulo 100.— Planes Parciales con determinaciones complemen-
tarias.

1. Los Planes Parciales de iniciativa privada podran ejecutarse sin
mas tramites, salvo la aprobacion de los instrumentos de gestion
que pudieran ser precisos en cada caso, cuando junto a sus deter-
minaciones propias contengan las relativas a cesiones obligatorias
y al Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso sustituiran.

2. Podran aprobarse estos Planes Parciales en los siguientes
supuestos:

a) Cuando todos los terrenos objeto del Plan pertenezcan a pro-
pietario unico.

b) Cuando, aun no siendo el promotor propietario de parte o la
totalidad de los terrenos objeto del Plan, acredite mediante
documento publico la conformidad de todos los propietarios
afectados.
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3. Los Planes Parciales directamente ejecutables deberan distinguir

nitidamente las determinaciones propias del Plan Parcial de las
propias del Proyecto de Urbanizacion. La modificacion de estas
Ultimas determinaciones podra realizarse por el procedimiento
establecido para la aprobacion de los Proyectos de Urbanizacion.

Articulo 101.— Preferencia en la tramitacion.

1.

En los supuestos en que varias personas formulen y presenten
para su tramitacion ante un Ayuntamiento Planes Parciales cuyo
ambito coincida total o parcialmente gozara de preferencia el que
primero se hubiera formulado y presentado en el Registro
Municipal ante el Ayuntamiento en expediente completo. Las ini-
ciativas de planeamiento que no resulten preferentes no seran
objeto de tramitacion hasta la denegacion de las que lo sean.

Cuando exista coincidencia total o parcial en el ambito afectado
por diversos Proyectos de Plan Parcial, el Ayuntamiento podra,
siempre que no hubiese inicialmente aprobado el presentado en
primer lugar, invitar a los promotores de los diferentes Proyectos
presentados a unificarlos, otorgando para ello un plazo maximo
de un mes, durante el cual se interrumpira el computo del plazo
para resolver acerca de la aprobacion inicial. Transcurrido el
plazo otorgado sin haberse procedido a la unificacion de
Proyectos, el Ayuntamiento procedera a tramitar el proyecto de
Plan Parcial preferente conforme a lo establecido en los articulos
siguientes.

Articulo 102.— Aprobacion inicial.

1.

El Ayuntamiento procedera, en su caso, a la aprobacion inicial del
Proyecto de Plan Parcial que resulte preferente en el plazo maximo
de tres meses desde su presentacion. De no hacerlo asi el promo-
tor podra proceder del modo establecido en el articulo siguiente.

Con el acuerdo de aprobacion inicial da comienzo el procedimien-
to de aprobacién del Plan Parcial. Dicho acuerdo no comporta la
aceptacion municipal del contenido del documento de planeamien-
to propuesto por la iniciativa privada. En todos los planos y demas
documentos que hayan de someterse a informacion publica, el
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Secretario de la Entidad Local extendera la oportuna diligencia en
la que se haga constar que dichos planos y documentos son los
aprobados inicialmente.

3. De conformidad con lo establecido en el apartado segundo del
articulo 53 de la Ley Urbanistica, el Ayuntamiento sdlo podra dene-
gar la aprobacion inicial por falta de cumplimiento de las exigen-
cias documentales y formales y en casos de ilegalidad manifiesta
sin perjuicio de la posibilidad de introducir modificaciones de con-
formidad con lo establecido en el apartado primero del articulo 96
de este Reglamento.

Articulo 103.— /nformacion putblica e informe de la Administracion
autonomica.

1. Una vez aprobado inicialmente por el Ayuntamiento un Proyecto
de Plan Parcial, éste se sometera a informacion publica, por el
plazo minimo de un mes, y a informe de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio. De la apertura del periodo de informa-
cion publica se daréa traslado a los propietarios de terrenos com-
prendidos en el Proyecto de Plan Parcial que no hayan actuado
como promotores del mismo ni lo hayan suscrito.

2. De no pronunciarse el Ayuntamiento en el plazo de tres meses
desde la presentacion en expediente completo del Proyecto pre-
ferente en el Registro Municipal, el promotor podra impulsar el
tramite de informacion publica por iniciativa privada y remitir
directamente la documentacion acreditativa del inicio de tal tra-
mite y del Proyecto de Plan Parcial a la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio, que antes de emitir su informe requeri-
ra los informes preceptivos que hayan de emitir otros 6rganos o
entidades administrativas.

3. La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio dispondra de
un plazo de tres meses desde la entrada del Proyecto de Plan
Parcial en el Registro autonémico para comunicar al
Ayuntamiento y notificar al promotor su informe, que podra ser
total o parcialmente negativo 0 positivo. De no notificarse en
dicho plazo informe total o parcialmente negativo, se entendera
que es positivo.
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Articulo 104.— Aprobacion definitiva.

1. Los Planes Parciales de iniciativa privada seran aprobados definitiva-
mente por el Ayuntamiento Pleno conforme a las siguientes reglas:

a) El promotor podra solicitar al Ayuntamiento la aprobacion defini-
tiva del Plan siempre que la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio no hubiera notificado informe negativo dentro del
plazo de tres meses desde que le fue remitido el expediente.

b) El Ayuntamiento sélo podra denegar la aprobacion definitiva
motivadamente, por falta de cumplimiento de las prohibiciones
y exigencias procedimentales, competenciales, documentales
y materiales establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas
las determinaciones de las Directrices de Ordenacion del
Territorio y de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, asi como cuando el Plan no respete los principios
de equilibrio territorial, no justifique la correcta organizacion del
desarrollo urbano o resulte incoherente con las politicas publi-
cas de vivienda, medio ambiente o patrimonio cultural.

2. Se entenderan definitivamente aprobados por silencio administra-
tivo los Proyectos de Planes Parciales respecto de los cuales no
haya recaido pronunciamiento expreso al respecto del
Ayuntamiento en el plazo de tres meses desde la presentacion de
la solicitud de aprobacion definitiva en el Registro Municipal. La
aprobacion definitiva podra acreditarse con arreglo a lo estableci-
do en la legislacion del procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de la publicacion del Plan Parcial en los términos esta-
blecidos en la Disposicion Adicional sexta de la Ley Urbanistica.

3. El acuerdo de aprobacion definitiva se notificara personalmente a
los promotores del Plan Parcial y a los propietarios a los que debid
serles notificada la apertura del periodo de informacién publica con-
forme al apartado primero del articulo 103 de este Reglamento.

4. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre
los que hubiere recaido acuerdo expreso o presunto de aproba-
cion definitiva seran diligenciados por el Secretario de la Entidad
Local que adoptd dicho acuerdo.
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TiTULO 1l
PLANES ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Funcion y clasificacién
Articulo 105.— Funcion.

1. Podran formularse Planes Especiales, con caracter independien-
te 0 en desarrollo de Directrices de Ordenacion Territorial y del
Plan General de Ordenacion Urbana. Contendran las determina-
ciones necesarias para el desarrollo de las correspondientes
Directrices o Plan General y, en su defecto, las propias de su
naturaleza y finalidad, debidamente justificadas y desarrolladas en
la memoria, planos, catalogos, ordenanzas, plan de etapas y eva-
luacion de costes

2. En ningun caso los Planes Especiales pueden sustituir a los
Planes Generales en su funcion de instrumentos de ordenacion
integral del territorio, por lo que no podran clasificar suelo, sin per-
juicio de las limitaciones de uso que puedan establecer.

Articulo 106.— Clasificacion.

1. Los Planes Especiales, a partir de su relacion con otros instru-
mentos de ordenacioén, se clasifican del siguiente modo:

a) Planes Especiales Independientes, que se formulan en ausencia
de Plan General y de Directrices de Ordenacion Territorial o cuan-
do éstos no contuviesen las previsiones detalladas oportunas.

b) Planes Especiales que, sin necesidad de previa aprobacion de
Plan General de Ordenacion Urbana, desarrollan directamente
determinados aspectos contemplados en Directrices de
Ordenacioén del Territorio.

c) Planes Especiales que, a partir de la existencia previa de Planes
Generales, desarrollan aspectos concretos y especificos de la
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ordenacion que éstos contienen, sin perjuicio de la posibilidad
de alterarla de forma aislada en los términos que se sefalan en
el apartado segundo del articulo 111 de este Reglamento.

2. Los Planes Especiales se formularan en alguno de los contextos
descritos en el apartado anterior y siempre podran coexistir con
otros instrumentos de planificacion sectorial, que deberan respe-
tar en la medida en que de acuerdo con su legislacion especifica
resulten prevalentes.

3. La clasificacion contenida en este articulo condicionara el objeto, la
documentacion y la tramitacién que habran de seguir los distintos
Planes Especiales, conforme se establece en los capitulos siguientes.

CAPITULO SEGUNDO

Planes Especiales Independientes
Articulo 107.— Objeto y contenido.

1. Los Planes Especiales Independientes, regulados en el articulo 55
de la Ley Urbanistica, podran tener por objeto el establecimiento
y coordinacion de infraestructuras basicas o la proteccion, con-
servacion, catalogacion y mejora de los espacios naturales, del
paisaje, del medio fisico rural, del medio urbano y de sus vias de
comunicacion.

2. Los Planes Especiales a que se refiere el apartado anterior debe-
ran incorporar, ademas de las determinaciones que genéricamen-
te exige el articulo 54 de la Ley Urbanistica, las que, en funcion de
Su objeto especifico sean necesarias, de entre las que exige este
Reglamento para los Planes Especiales de implantacion o coordi-
nacion de infraestructuras y para los Planes Especiales de protec-
cion. Asimismo deberan expresar los efectos que su implantacion
producira en relacion con la ordenacion del territorio y definir las
limitaciones que, en cuanto al uso del suelo afectado, hayan de
adoptarse.

3. Estos Planes Especiales Independientes deberan reflejar, en funcion
de la materia de la que son objeto, la relacion de instrumentos de
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planificacion sectorial que pudieran existir e incidir en su ambito
territorial y, asimismo, deberan sefnalar la relacion de subordinacion,
prevalencia o independencia que, en su caso, mantengan respec-
to de los mismos, estableciendo, si es preciso, las pautas de coor-
dinacion necesarias.

Articulo 108.— Documentacion y procedimiento.

1. Los Planes Especiales Independientes concretaran las determi-

naciones reguladas en el articulo anterior en los documentos
siguientes:

a) Memoria descriptiva y justificativa de la conveniencia y oportu-
nidad del Plan Especial de que se trate.

b) Estudios complementarios, en su caso.
¢) Planos de informacién y de ordenacion a escala adecuada.

d) Normas de proteccion cuando se trate de Planes Especiales
de esta naturaleza.

e) Normas minimas a las que hayan de ajustarse los proyectos
técnicos cuando se trate de desarrollar obras de infragstructura
y de saneamiento.

f) Estudio econdmico-financiero.
g) Catalogos, en su caso, de conformidad con lo que al respecto
de éstos se sefiala en el apartado segundo del articulo 112 de

este Reglamento.

La documentacion de los Planes Especiales Independientes tendra
el grado de precision adecuado a sus fines.

Estos Planes se formularan y aprobaran a través del procedimiento

previsto para los Planes Generales en los articulos 61 a 66 de este
Reglamento.
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CAPITULO TERCERO

Planes Especiales que desarrollan Directrices de Ordenacién

Territorial

Articulo 109.— Objeto y contenido.

En desarrollo de Directrices de Ordenacion Territorial y sin necesi-

dad de previa aprobacion de Plan General, tanto los Ayuntamientos
como las Administraciones competentes por razén de la materia
podran formular Planes Especiales con los mismos objetivos y con-
tenidos que se contemplan en el capitulo anterior respecto de los
Planes Especiales Independientes.

Articulo 110.— Documentacion y tramitacion.

1.

Los Planes Especiales que desarrollan directamente Directrices
de Ordenacion Territorial deberan contener sus determinaciones
en los mismos documentos que el articulo 108 exige para los
Planes Especiales Independientes.

. El procedimiento para la formulacién y aprobacion de estos

Planes es el previsto en los articulos 97 y 98 de este Reglamento.
El informe negativo del Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragén o de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
tendra caracter vinculante.

Cuando uno de estos Planes Especiales afecte a varios munici-
pios no se entendera aprobado definitivamente hasta que haya
recibido la aprobacion definitiva por parte de todos los
Ayuntamientos comprendidos en su ambito de aplicacion.
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CAPIiTULO CUARTO

Planes Especiales que desarrollan Plan General

Seccién 12
Cuestiones generales

Articulo 111.— Clases, contenidos y determinaciones.

1.

Los Planes Especiales pueden aprobarse para atender cuales-
quiera finalidades o necesidades derivadas del Plan General.

. Estos Planes Especiales podran incorporar, en razén de su obje-

to especifico, determinaciones complementarias no contenidas
en el Plan General.

Los Planes Especiales que desarrollan el Plan General se clasifican,
segun su finalidad, en las clases que se recogen en el articulo 57
de la Ley Urbanistica.

. Las determinaciones concretas de cada una de estas clases de

Planes Especiales vienen definidas, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 55 de la Ley Urbanistica y de conformidad con su
objeto especifico en las Secciones segunda a quinta de este
Capitulo.

Articulo 112.— Documentacion y tramitacion.

1.

Los Planes Especiales que desarrollan el Plan General concreta-
ran las determinaciones reguladas en el articulo anterior, asi como
las especificas que en funcidn de su objeto concreto se detallan
en las Secciones segunda a quinta de este Capitulo, en los docu-
mentos siguientes:

a) Memoria descriptiva y justificativa de la conveniencia y oportu-
nidad del Plan Especial de que se trate.

b) Estudios complementarios, en su caso.

c) Planos de informacion y de ordenacion a escala adecuada.
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d) Normas urbanisticas adecuadas al objeto y caracteristicas del
Plan Especial de que se trate.

e) Normas de proteccion, recuperacion o revitalizacion cuando
se trate de Planes Especiales de esta naturaleza.

f) Normas minimas a las que hayan de ajustarse los proyectos
técnicos cuando se trate de desarrollar obras de infraestructura
y de saneamiento.

h) Estudio econdmico-financiero.

i) Catalogos, en su caso, de conformidad con lo que se sefala
en el apartado siguiente.

2. Los Catalogos de los Planes Especiales son documentos com-
plementarios de éstos en los que se contienen relaciones de
monumentos, jardines, parques, paisajes o edificaciones que, por
sus singulares valores o caracteristicas, hayan de ser objeto de
una especial proteccion. Sin perjuicio de las medidas protectoras
que los Planes Generales o las Directrices de Ordenacion del
Territorio establezcan, se podran incluir en Catalogos relaciones
de bienes concretos que, situados en cualquier tipo de suelo,
deban ser objeto de conservacion o mejora, siempre que formen
parte del ambito del Plan Especial de que se trate. La aprobacion
de Catdlogos complementarios de las determinaciones de Planes
Especiales se efectuara simultaneamente con la de éstos.

3. La documentacion de los Planes Especiales tendra el grado de
precision adecuado a sus fines y, cuando sean de reforma interior,
aquélla sera igual a la de los Planes Parciales que se regula en el
articulo 88 de este Reglamento, salvo que alguno de los docu-
mentos de éstos sea innecesario por no guardar relacion con la
reforma interior propuesta.

4. Estos Planes se formularan y aprobaran a través del procedimien-
to previsto en los articulos 97 y 98 de este Reglamento cuando
se lleve a cabo por iniciativa municipal o en los articulos 99 a 104
del mismo cuando sea otra la iniciativa de planeamiento.
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5. Sdlo el Ayuntamiento podra formular lo