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El sistema de
pensiones de la
Seguridad Social se
va a enfrentar a
medio y largo plazo
a una mayor
presion
demografica

Ademas, en el corto
plazo esta
creciendo el gasto
en pensiones por el
incremento de las
tasas de
dependencia y
sustitucion,...

...unido al
descenso de la tasa
de empleo

Asi, el déficit de la
Seguridad Social
ha llegado a
situarse en el 1,5%
del PIB, a la vez
que su fondo de
reserva disminuia

Pensiones de la Seguridad Social en Aragon: cifrgsevolucion
reciente

1 Introduccion

En los paises desarrollados los sistemas publiegedsiones
se van a enfrentar en el medio y largo plazo abmante reto que
supone el notable aumento de la longevidad y, coongecuencia,
de la proporcion de la poblacion en edad de juiditacAsimismo,
en Espafa, la presion de la demografia es especitdralta, ya que
la mayor longevidad se ve acompaiiada por una @$acdndidad
de entre las mas bajas del mundo. La suma de afmbdsienos va
a tener como consecuencia un importante envejatimide la
poblacion espariola en el futuro mas préximo.

Ademas, en el corto plazo esta creciendo el gasperRsiones
contributivas (en % del PIB), debido al aumento laletasa de
dependencia (peso de la poblacion de jubiladoskrion con la
poblacion que se encuentra en edad de trabajangrelnmento de la
tasa de sustitucion de las pensiones (evolucida gension media
del sistema respecto al salario medio de la ecaoynél descenso
de la tasa de empleo (como consecuencia de la grase
econdmica vivida en los ultimos afos). En este identcabe
recordar que en Espafia el sistema publico de passas de reparto
y, por tanto, las pensiones de los jubilados seme&obrir con las
aportaciones de los cotizantes.

En concreto, en Espafa, la tasa de dependenaiarseeniento
en 3,8 puntos porcentuales en el periodo 2007-204%a situarse
en el 31% de la poblacion en edad de trabajarnrall file este
periodo. Por su parte, tasa de sustitucion creti@ 2007 y 2015 en
4,8 puntos porcentuales, como consecuencia dehuesto de las
pensiones medias por encima del incremento de #barics.
Finalmente, en el mismo periodo, la tasa de emg#e@dujo en 8,9
puntos porcentuales.

De esta forma, el déficit del sistema de la Segdri8ocial
espafol ha llegado a situarse en el 1,5% del PIRO&S (Ultimo
dato anual cerrado), dato que contrasta con el&vipdel 2,2% del
PIB registrado en 2007, antes del inicio de la gasarisis
economica. Adicionalmente, cabe sefialar que debilts déficits
crecientes, el denominado Fondo de Reserva dgglariSad Social,
que lleg6 a alcanzar un 6,2% del PIB en 2011, sedaido en 4,8
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Por ello, hay un
consenso sobre la
necesidad de
reformar el sistema
de pensiones

De esta forma, se
considera
pertinente analizar
la evolucion del
namero, cuantia 'y
tipologia de las
pensiones en
Aragon

Para ello, hay que
diferenciar entre
pensiones
contributivas y no
contributivas

Las pensiones
contributivas
requieren haber
cotizado
previamente...

...y Su cuantia
depende de las
aportaciones
realizadas

Se incluyen las
pensiones de...
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puntos porcentuales de PIB, hasta situarse en4éb tlel PIB a
finales de 201%

Por todo ello, existe en la actualidad un consgeseral entre
los diferentes agentes econdmicos de la sociedaé o necesidad
de reforma del sistema de pensiones espafol paeatgar su
sostenibilidad en el futuro.

De esta forma, desde el Servicio de Estudios Ecmuénuel
Departamento de Economia, Industria y Empleo dddi€no de
Aragon se considera pertinente analizar la evofuciél namero,
cuantia y tipologia de las pensiones en Aragdn ypasicion
respecto al conjunto nacional en los ultimos aBas;oncreto entre
2009 y 2016. En este sentido, ya en el Informe &coco namero
24 “Pensiones de la Seguridad Social en Aragén: ciyrasoluciéon
recienté de diciembre de 2009 se describia la estruct@rdad
pensiones contributivas en Aragén y su evoluciétreet999 y
2008.

A modo de introduccidn se considera necesario gdantn
pequeiio esquema de las modalidades de pensionesalgana
breve definicion, pero sin animo de ser exhaustdada la amplia
tipologia existente. En concreto, cabe distinguir pgimer lugar
entre pensiones contributivas y no contributivas.

Asi, las pensiones contributivas son prestaciogead@mnicas
de duracién indefinida, aunque no en todos los s;asnya
concesion esta normalmente condicionada a unaidelguridica
previa con la Seguridad Social (acreditando unopgeriminimo de
cotizacion en determinados casos), siempre que aslsencumplan
los demas requisitos exigidos en cada una demlsgias.

Para determinar su cuantia se realizan los calendsncion
de las aportaciones realizadas por el trabaja@beynpresario, si se
trata de trabajadores por cuenta ajena, durantepesiodo
considerado a efectos de la base reguladora denEgm de que se
trate.

Dentro de la accion protectora del Régimen Gened# los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social, soaxizepciones
que, en cada caso y para cada modalidad, se inelicahrespectivo
régimen especial, se incluyen las siguientes cldsg®nsiones:

1 El sistema publico de pensiones en Espafia: sitnaaiiual, retos y alternativas de reformR@ocumento
ocasional nimero 1.701 del Banco de Espafia
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-jubilacion...

-incapacidad
permanente...

-muerte y
supervivencia...
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Por jubilacion: la prestacion por jubilacion, en su
modalidad contributiva, cubre la pérdida de ingseso
que sufre una persona cuando, alcanzada la edad
establecida, cesa en el trabajo por cuenta ajena o
propia, poniendo fin a su vida laboral, o reduce su
jornada de trabajo y su salario en los términos
legalmente establecidos.

Por incapacidad permanente: esta prestacion
economica trata de cubrir, en su modalidad
contributiva, la pérdida de rentas salariales o
profesionales que sufre una persona, cuando estando
afectada por un proceso patoloégico o traumatico
derivado de una enfermedad o accidente, ve redocida
anulada su capacidad laboral de forma
presumiblemente definitiva. Puede tener diversos
grados: total, absoluta y gran invalidez.

Por fallecimiento: las prestaciones por muerte vy
supervivencia estdn destinadas a compensar la
situacion de necesidad econdémica que produce, para
determinadas personas, el fallecimiento de otras, A
podemos distinguir dentro de este tipo de pensitases

de viudedad, las de orfandad y las que son en fdsor
familiares.

Por otra parte, existe la accion protectora del uBeg

Obligatorio de Vejez e Invalidez, SOVIElI SOVI es un régimen

-y el Seguro
Obligatorio de
Vejez e Invalidez

residual que se aplica a aquellos trabajadores datechohabientes
que, reuniendo los requisitos exigidos por la legién del

extinguido régimen, no tengan derecho a pensidaatahl Sistema
de la Seguridad Social, con excepcion de las peeside viudedad

de las que puedan ser beneficiarios. Dentro decdraprotectora,
estan incluidas las pensiones siguientes: vejealitdez y viudedad.

Respecto a las pensiones no contributivas, se pineldzar

gue son prestaciones econdémicas que se reconocaquellas

Las pensiones no
contributivas no
requieren
cotizacion previa...

personas que, encontrandose en situacion de nadgsidtegible,
no disponen de recursos suficientes para su sebsigt en los
términos legalmente establecidos, aunque no hayt@ado nunca o
el tiempo suficiente para alcanzar las prestaciodek nivel

contributivo. Dentro de esta modalidad, se distamglas siguientes

pensiones: pensiones no contributivas de la Semlri8ocial
(jubilacion e invalidez), pensiones asistencialelasy prestaciones

2 Son pensiones percibidas por aquellas personaardes del 1 de enero de 1967, tuviesen cubiepere@do
de cotizacion exigido (1.800 dias) en este régimesn su defecto, hubiesen figurado afiliados cuararidad
a 1940 al extinguido Régimen del Retiro Obrero @ibrio, siempre que los interesados no tengarckera
ninguna pensiéon a cargo de los regimenes que amegrSistema de la Seguridad Social, con excemadas
de viudedad, siempre que la suma de las dos p@&ssitnsea superior al doble del importe de la pameinima
de viudedad para beneficiarios con 65 o mas afiablesida en cada momento
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...estando su
gestion atribuida a
las CCAA

En un andlisis de
las pensiones
contributivas en
Aragon se puede
indicar que...

...su distribucién
por Regimenes
difiere ligeramente
del promedio
nacional
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sociales y econOmicas derivadas de la Ley de laté&gr Social de
los Minusvalidos (LISMI).

La gestidn de estas pensiones no contributivasatisbéida a
los 6rganos competentes de cada Comunidad Autérimel caso
de Aragon le corresponde al Instituto Aragonés devi§os
Sociales (IASS), organismo autbnomo adscrito aldtemento de
Ciudadania y Derechos Sociales.

2 Las pensiones contributivas en cifras

En el presente apartado se analizara en primerr ligga
estructura actual de las pensiones contributivasAgon y su
comparacion con el conjunto nacional con los ul§rdatos anuales
completos de los que se disponen, que corresp@i@éio 2016. En
segundo lugar, se observara cuales han sido |lagogamas
caracteristicos de su evolucion entre los afios QRTH6.

a) Estructura actual

La distribucion de las pensiones contributivas eag@n por
regimenes de cotizaciéon difiere ligeramente deingdio nacional
si se toma como referencia el aflo 2016, dltimo mrgue se
disponen de datos anuales completos, tal como hiemlicado. Asi,
cabe destacar en primer lugar el menor peso rela@ Régimen
general en Aragon en comparacion con el conjunttonal. Por el
contrario, en la Comunidad aragonesa tienen una omay
representacion las pensiones del Régimen espexialidnomos y
de la mineria del carbon.

Cuadro 1. Pensiones contributivas de la SeguridadoSial segun régimen de

cotizacion. Espafa, Aragon y provincias. 2016

Aragobn Huesca  Teruel Zaragoza Espafia % Araggn
s/ Espafia
Total 296.629 51.620 35.994 209.014 9.409.174 3,2%
Régimen general 198.118 31.573 16.134 150.410 6.681.550 3,0%
R.E. Trabajadores autbnomos 75.265 17.239 15.174 42.852 1.939.198 3,9%
R.E. Trabajadores del mar 78 12 7 59 128.999 0,1%
R.E. Mineria del carbdn 3.995 252 3.103 640 66.084 6,0%
Accidentes profesionales 6.241 1.145 795 4300 206.443 3,0%
Enfermedades profesionales 738 103 84 551 38.016 1,9%
SOV 12.195 1.295 698 10.202  348.885 3,5%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgkeo y Seguridad Social
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Por provincias, en el caso de Zaragoza destaca lague
importancia relativa de las pensiones del Régimeneil es

En Zaragoza superior a la media tanto aragonesa como nacion@hftras que en
destaca la el Régimen de autonomos es inferior al promeditadeéomunidad
importancia del y muy similar a la media de Espafia. En las proasde Huesca y

Régimen generaly  Teruel cabe sefialar el importante peso del Régieeautonomos

en Huesca y Teruel Sobre el total de pensiones, muy por encima deetiiararagonesa y

el de Auténomos nacional. Por ultimo, debido a la estructura progacde la
provincia de Teruel (Cuencas Mineras) sobresalpesb de las
pensiones del Régimen Especial de la Mineria dddd@a

Grafico 1. Distribucion porcentual de las pensionepor Régimen de cotizacion.
Espafia y Aragon. 2016

Aragon Espafa
AcciQentes Enfermedades Acm.dentes
profesionales; profesionales; Enfermedades

profesionales;
0,2% R.E. Mineria

2,1% 2,2% profesionales;

R.E. Mineria del b6 0,4%
del carbén; €l carbon,
13% SOVI; 4,1% 0,7% SOVI; 3,7%
R.E. R.E.
Trabajadores Trabajadores
del mar; 0,0% del mar; 1,4%

R.E.
Trabajadores
autbnomos;
25,4%

R.E.
Trabajadores
autbnomos;
20,6%
Régimen
general; 66,8% Régimen
general; 71,0%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

Si se analiza la distribucion de las pensionesaeéddmunidad
aragonesa segun clase, con el ultimo dato dispodidl afio 2016,
las pensiones de jubilacion representan el 63,0%tatal de
pensiones aragonesas, seguidas de las de viudadad €5,6%, las
de incapacidad permanente con un 8,0%, y, por ajtilas de
orfandad y a favor familiar con un 3,5%.

La distribucion por
clases también
difiere ligeramente
de la media
nacional, con un
mayor peso de las

pensiones de La distribucion por clases también es similar amadia
jubilacion y nacional, aunque difiere ligeramente. Asi, el pgsdas pensiones
viudedad en de incapacidad permanente y de orfandad y a faamiliéir en
Aragoén Aragébn es menor que la media nacional, mientras euelas

pensiones de Jubilacion y Viudedad es mayor.
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Si el estudio se centra por provincias, tambiéols®erva un
reparto muy similar al del conjunto de Aragén y &%n Destaca, en
el caso de las pensiones de jubilacion el mayaon paativo de las
provincias de Zaragoza y Teruel que la media auiced y

Por provincias, se
observa un reparto

por clase de _ 4
pensiones similar a nacional. Por su parte, en la provincia de Huestr cesaltar la
Aragon importancia relativa de las pensiones de incapdgmamanente y

viudedad.

Cuadro 2. Pensiones contributivas de la SeguridadoSial segun clase.
Espafa, Aragon y provincias. 2016

Aragén Huesca  Teruel Zaragoza Espafia %Arag(~)n

s/ Espafia

Total 296.629 51.620 35.994 209.014 9.409.174 3.2%
Incapacidad Permanente 23.743 5.399 2.867 15.477 938.344 2,5%
Jubilacién 186.777 30.854 23.028 132.895 5.731.952 3,3%
Viudedad 75.815  13.587 8.957 53.271 2.358.666 3,2%
Orfandad y Favor Familiar 10.294 1.781 1.141 7.371 380.213 2, 7%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

Grafico 2. Distribucion porcentual de las pensionesontributivas segun clase.
Espafia y Aragon. 2016

Aragon Espafia
Orfandad y Orfandad y
Favor Familiar; ) Favor Familiar;
3,5% Incapacidad 4.0% Incapacidad
Permanente; Permanente:
8,0% 10,0%

Viudedad;
25,1%
Viudedad;
25,6%
Jubilacion; Jubilacién:
63,0% 60,9%
Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgkeo y Seguridad Social
Dentro de las En cuanto a la distribucién de las pensiones dapiatidad
pensiones de permanente en vigor en la Comunidad aragonesaelasiones de
Incapacidad, las Gran Invalidez Gnicamente suponen el 3,3% del tigdhs mismas
que cuentan con en 2016, las de Incapacidad Permanente absoldi@, ¥ y las de
mayor peso son las  |ncapacidad Permanente total el 56,6%, reparto simijlar al del
de Permanente conjunto nacional.
Total
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Cuadro 3. Pensiones incapacidad permanente del Sista de la Seguridad Social,
segun clase. Espafa, Aragén y provincias. 2016

Aragébn Huesca  Teruel Zaragoza Espafia % Aragc~)n

s/ Espafia

Total 23.743 5.399 2.867 15.477 938.344 2,5%
Gran Invalidez 788 142 69 578 32.841 2,4%
Incapacidad Permanente absoluta 9.516 1.975 827 6.715 364.227 2,6%
Incapacidad Permanente total 13.438 3.282 1.972 8.185 541.276 2,5%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

El importe de la
pension media se
sitia en Aragon
por encima del
promedio nacional
en todas las clases

En Aragén el importe medio de las pensiones cartiviis se
sita por encima del promedio nacional en todasclases. En
global, la pension contributiva media en la Comadidragonesa se
sitta un 4,9% por encima de la nacional. No obstapior
provincias, se observan notables diferencias, ya €uimporte
medio de las pensiones contributivas en la proaidei Zaragoza es
un 9,0% superior al promedio nacional, mientras lgaerovincias
de Huesca y Teruel se sitian un 4,8% y un 5,3%eotigsamente,
por debajo de la media de Espafia.

Cuadro 4. Importe medio de las pensiones contributas de la Seguridad Social
segun clase. Espafia, Aragon y provincias. 2016

Aragon Huesca  Teruel Zaragoza Espafia Indice Espafia = 100

Total

Incapacidad Permanente
Jubilacion

Viudedad

Orfandad y Favor Familiar

947,76 860,23 855,31 985,30 903,56 104,9
1.008,67 898,12 898,56 1.067,63 929,69 108,5
1.08539 982,39 974,32 1.128,55 1.042,65 104,1

662,98 630,47 593,38 682,98 637,87 103,9

407,42 381,73 400,98 414,62 390,38 104,4

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgkeo y Seguridad Social

Entre 2009 y 2016
el incremento del
namero de
pensiones En
Aragon y de su
cuantia ha sido
significativo

Ademas, el importe
medio de

las pensiones ha
crecido mas que el
IPC

b) Evolucién reciente

Respecto a la evolucion de las pensiones contvdmiten el
periodo analizado de 2009-2016 (con datos refermlda media
anual), se puede indicar que el incremento de issas en Aragon
ha sido significativo desde el punto de vista da@mero, un 6,7%.
No obstante, el crecimiento de su cuantia mediaviadha sido
todavia mas notable, un 21,4%.

Ademas, puede observarse en el Grafico 3 que eftloss
afos el importe medio de las pensiones ha creci@oque el IPC,
lo que ha permitido mejorar la capacidad adqusitie los
pensionistas en término medio. Este incrementandjebrte medio
de las pensiones se ha producido gracias a quenuesos
beneficiarios entran en el sistema de pensionesucanpension
media superior, ya que en los ultimos afios o ruaserevalorizado
las pensiones o lo han hecho un 0,25%. Esta cobtermn las
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El nUmero de
pensiones en
Aragon crece, ...

... Si bien el
comportamiento no
ha sido homogéneo
entre los distintos
Regimenes de
Cotizacion, con un
incremento del
Régimen general y
de autbnomos...

revalorizaciones de las pensiones ha hecho queseihtdento del
importe medio de las pensiones haya desacelerattorda notable
en el periodo analizado.

Grafico 3. Relacion entre el incremento del importenedio
de las pensiones y el Indice de Precios al Consuff@asa de
variacion anual, %). Espafia y Aragon

5%

4%

3% 4

2% +

1% +

0% T T T T

N

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-19% -

— Aragén — Espafia — IPC

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio deplEo y Seguridad Social e
INE

En primer lugar, se puede indicar que Aragén el erdnde
pensiones contributivas crece en el periodo erif® 3/ 2016. En
concreto, en 2016 habia en la Comunidad aragon86z628
pensiones contributivas en vigor, 18.672 pensiomés que en
2009, lo que representa un incremento del 6,7%obkiante, el
namero de pensiones en Aragon crece en el periodiizado por
debajo de la media nacional, que aumenta un 10,3%.

La evolucion de las pensiones contributivas en émago ha
sido homogénea entre los distintos Regimenes deaciin. Asi, el
mayor incremento de pensiones se produce en eheéggeneral
que aumenta 33.727 pensiones, lo que supone umaeto del
20,5%. Sin embargo, hay que tener en cuenta que pani
importante de las pensiones que en este period@arsesumado al
régimen general proceden del régimen especial iagoar cuenta
ajena y del régimen especial de empleados del haps se
integraron en el régimen general en enero de 2Bd2su parte, el
namero de las pensiones del régimen especial dmjadores
auténomos experimentan un incremento del 2,4%.
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...y un descenso del
Régimen especial
del carbon y de las
pensiones del SOVI

A nivel nacional,
los distintos
regimenes de
cotizacion
presentan una
evolucioén similar

En el lado contrario se encuentra el régimen eapea la
mineria del carbdn, que presenta unas caractadspimopias que
suponen un paulatino descenso en el nimero deopessique en el
periodo entre 2009 y 2016 ha sido del 3,1%. De &osmilar, las
pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e InealidSOVI)
disminuyen un 19,2%, debido tanto a factores deéfiogis como a
la posibilidad de acceso de la poblacion a otrasipaes. En el caso
de las pensiones del SOVI su descenso continual@sgiroximos
aflos pues son prestaciones a extinguir una vez xistae
beneficiarios que cumplan las condiciones estatdscien la
normativa que las regula. Por ultimo, el nUmerdagepensiones de
accidentes de trabajo y enfermedades profesiontdeshién
registraron un descenso en Aragon del 4,3% enrieldoeanalizado.

A nivel nacional, los distintos regimenes de -caiaa
presentan una evolucion del mismo signo que endmudidad
Aragonesa. Sin embargo, cabe sefalar que el inoterea Espafa
del nimero de las pensiones contributivas del régigeneral y del
régimen de autobnomos, un 33,8% y un 6,1%, resgectante, ha
sido de una magnitud notablemente mayor que el gu@mm
aragones.

Cuadro 5. Pensiones contributivas de la SeguridadoSial segun régimen de
cotizacion. Miles de pensiones. Espafia y Aragon.@®y 2015

2009 2016 2016/2009

Aragén Espafa Aragén Espafia  Aragon Espafa

Total 277.957 8.531.935 296.629 9.409.174 6,7% 10,3%
Régimen general 164.391 4.992.578 198.118 6.681.550 20,5% 33,8%
R.E. Trabajadores autbnomos 73.506 1.826.901 75.265 1.939.198 2,4% 6,1%
R.E. Agrario 9.433 645.649 - - - -

R.E. Trabajadores del mar
R.E. Mineria del carbon
R.E. Empleados de hogar

87 131.167 78 128.999 -10,3% -1,7%
4.122 68.739 3.995 66.084 -3,1% -3,9%
4.022 185.677 - - - -

Acc de trabajo y Enf. Profesionales 7.296 250.787 6.979 244.459 -4,3% -2,5%

Sovi

15.100 430.438 12.195 348.885 -19,2% -18,9%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social
Nota: en enero de 2012 el Régimen Especial AgpuicCuenta Ajena y el Régimen Especial de Empleddbs
Hogar se integraron en el Régimen General.

Por clases de
pensiones...

...el nimero y las
cuantias

medias han crecido
en todos los
casos...

Atendiendo a las clases de pensiones, el andlisissul
tendencia es mas homogéneo, ya que todas ellanfaesina linea
creciente tanto en el nUmero como en el importeiangtanto en la
Comunidad aragonesa como en el conjunto de Espafa.

En el siguiente conjunto de graficos, se puede roasda
evolucion creciente en el importe medio de todas dases de
pensiones contributivas. De esta forma, en el gerianalizado

10



1050

1000

950

900

850

800

700

Informe Econémico nim. 55

Marzo 2018

(2009-2016) el incremento en la cuantia media d&ll tde las
pensiones contributivas ha sido de 166,97 euroéragon y de
149,50 euros para Espafa lo que representa unmieatd del
21,4% y del 19,8% respectivamente, en relaciompbrte medio de
2009.

Grafico 4. Evolucion del importe medio de las penshes contributivas de la
Seguridad Social, segun clase. Espafia y Aragon. 288016. (Media anual: euros/mes)
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

...aunque con
diferente intensidad

En Aragon, las pensiones contributivas que harstregio el
crecimiento mas intenso en su importe han sidddgsbilacién que
han pasado de 873,71 euros en 2009 a 1.085,39 eor@016
(aumento del 24,2%) y las de viudedad cuya cuasdaha
incrementado de 570,14 a 662,98 euros en el pefengtoento del
16,3%). Por su parte, las pensiones de incapa@dadanente han
experimentado un crecimiento del 10,0% situandasengorte
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Entre 2009 y 2019,
ha destacado el
crecimiento de las
pensiones de
jubilacion y
viudedad...

...mientras que en
el periodo 1999-
2008 los mayores
aumentos
correspondian a las
de viudedad y a
favor de familiar

Marzo 2018

medio en 1.008,67 euros en 2016. Cabe sefalar muO@9 las
pensiones contributivas de incapacidad permanemte ks que
contaban con un mayor importe medio, pero des@@®|2013 esa
posicion ha sido ocupada por las pensiones deafibi. Por
altimo, las pensiones de orfandad y a favor de lfamgue partian
del importe medio mas reducido (374,05 euros) tegisa menor
subida entre las pensiones contributivas en ebgeranalizado, un
8,9%, alcanzando su cuantia media los 407,42 eama®016. La
evolucion en el conjunto de Espafia ha sido muylaijdnotandose
los mayores incrementos en las pensiones de jubilgcoviudedad.

Cabe destacar que en el periodo 1999-2008, analigacel
Informe Econdmico numero 24¢énsiones de la Seguridad Social
en Aragon: cifras y evolucion reciefiles mayores aumentos en las
pensiones contributivas correspondian a aquellaspgutian de un
nivel mas bajo, es decir, las de viudedad que pasde 321,91
euros en 1999 a 543,78 euros en 2008 ( aumen&B8@h) y las de
orfandad y a favor de familiar cuyo importe ha antado de 212,97
a 358,71 euros en el periodo (aumento del 68,4%).eBbargo,
como ya hemos indicado, en el periodo 2009-2016dasiones que
mas han aumentado han sido las de jubilacion quipale uno de
los niveles mas altos en 1999 y las que menos teaido han sido
las de orfandad y a favor familiar que partian 8891del nivel mas
bajo.

Cuadro 6. Evolucion de las pensiones contributivadel Sistema de la Seguridad
Social, segun clase. NUmero pensiones y euros/megdia anual).

Espafia y Aragon. 2009-2016

Aragén Espafia

2009 2016 2016/2009 2009 2016 2016/2009
Total
Ndmero 277.958 296.629 6,7% | 8.531.934 9.409.174 10,3%
Importe medio 780,79 947,76 21,4% 754,06 903,56 19,8%
Incapacidad Permanente
Ndmero 23.296 23.743 1,9% 920.863 938.344 1,9%
Importe medio 916,72 1.008,67 10,0% 831,49 929,69 11,8%
Jubilacion
Ndmero 171.630 186.777 8,8% | 5.038.861 5.731.952 13,8%
Importe medio 873,71 1.085,39 24,2% 854,12 1.042,65 22,1%
Viudedad
Ndmero 74.752 75.815 1,4% | 2.270.283 2.358.666 3,9%
Importe medio 570,14 662,98 16,3% 553,89 637,87 15,2%
Orfandad y Favor Familiar
Ndmero 8.280 10.294 24,3% 301.927 380.213 25,9%
Importe medio 374,05 407,42 8,9% 353,09 390,38 10,6%

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

12



Informe Econémico nim. 55

Aragon supera el
importe medio
nacional en todas
las clases de
pensiones
contributivas

El nUmero de
pensiones
contributivas ha
aumentado en
Aragdn menos que
en el conjunto
nacional

Por clase de
pensiones, el
numero de
beneficiarios de
pensiones
contributivas en
Aragon ha crecido
en todas ellas

Marzo 2018

Por otro lado, Aragbn presenta en todas las clakes
pensiones contributivas una cuantia media masddeyae la media
nacional y ademas hay dos que mejoran su posielativa sobre el
conjunto nacional entre 2009 y 2016: las pensial@egibilacion y
viudedad, que parten de una cuantia mas alta yrimgrgan un
mayor crecimiento.

Grafico 5. Importe medio pensiones contributivas.
Variacion 2009-2016 (%). Espafia y Aragon

30,0%

25,0% 24,2%

21,4%

19,8%

20,0% -
16,3%

15,2%

10,0% 4

5,0% -

0,0% -
Viudedad

Jubilacion

Total Orfandad y Favor

Familiar

Incapacidad
Permanente

B Arag6n m Espafia

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgkeo y Seguridad Social

Respecto a la evolucién de los beneficiarios desipers
contributivas, se puede sefalar que su nUmerohatabmentado en
Aragon proporcionalmente menos que en el conjuatoonal. En
concreto, los beneficiarios se han incrementaddl&670 en la
Comunidad aragonesa y en 877.240 en Espafa, Isupee un
crecimiento del 6,7% y del 10,3%, respectivamefitagén contaba
en 2016 con un total de 277.958 beneficiarios dasipees
contributivas lo que representa el 3,3% del taagional.

Por clase de pensiones, el numero de beneficiad®s
pensiones contributivas en Aragon ha crecido eastdas clases, si
bien Unicamente en las de incapacidad permanentadraentado
en Aragon con una intensidad similar a la mediagonad, ya que en
el resto de categorias se han incrementado en memmorcion. En
la Comunidad aragonesa ha destacado el incremeatdosl
beneficiarios de pensiones de orfandad y a favmilita, con un
crecimiento del 24,3% entre 2009 y 2016, seguideslas de
jubilacion con un 8,8%. Los beneficiarios de pensg de
incapacidad permanente y de viudedad han aumemtadomenor
proporcion, un 1,9% y un 1,4%, respectivamente.
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Gréfico 6. Beneficiarios pensiones contributivas.
Variacion 2009-2016 (%). Espafia y Aragon
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgkeo y Seguridad Social

3 Las prestaciones no contributivas: estructura ywlucion

En este apartado se realizard un breve analids elgructura
y evolucion de las pensiones no contributivas eagén, cuya
importancia relativa desde el punto de vista dendmero y su
cuantia es sensiblemente inferior al de las peasi@ontributivas
gue hemos analizado en el anterior apartado. Coadigmos
indicado en la introduccién, las prestaciones natrdmutivas
engloban tres grandes grupos de actuaciones: lasiopes no
contributivas, las pensiones asistenciales y lastaciones de la Ley
de Integracion Social de los Minusvélidos (LISMI).

Las prestaciones no
contributivas...

En el afio 2016, ultimo dato disponible, se conizdnibn en
Aragén 7.515 pensiones no contributivas, de ladesual 37,6%

-tienen una eran pensiones de invalidez y el 62,4% eran peesida jubilacion.
|mpo_rtanC|a La importancia de Aragén sobre el total de pensiomm
relat'.\()"’l‘ contributivas a nivel nacional se sitia en dicho ai un 1,7%,
isnei‘gfilorznllggte mientras que en las pensiones contributivas estep@je ascendia

hasta el 3,2%. En términos absolutos en 2016 @@atoedia anual)
se registraban en Aragén 7.515 pensiones no catitds frente a
mas de 294.000 contributivas.

contributivas

Cabe destacar que el numero de beneficiarios dgqmes no
contributivas ha descendido en Aragon entre 20P91% en mas de
800 beneficiarios, a diferencia de lo que ha odarrcon las
pensiones contributivas que se han incrementadsibéemente.

Ademas, su nUmero
ha descendido entre
2009y 2016...

14
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...de forma mas
intensa en Aragon
gue la media
nacional

Esta tendencia se debe a que cada vez mas pecsonplen
con los requisitos para acceder a las pensiondsilmgivas y, por
tanto, menos las personas que Unicamente les tupdaibilidad de
acogerse a las modalidades no contributivas. Bsieego se ha
producido de forma notablemente mas intensa enolau@idad
aragonesa, ya que la caida de las pensiones noebatimas entre
2009 y 2016 ha sido de un 9,9%, mientras que eoorjunto
nacional ha sido del 0,8%.

Cuadro 7. Beneficiarios de prestaciones no contriliivas, por modalidad y clase.

2009-2016
2009 2016 (2)
Aragbn Espafia  Aragbn Espafa
Total Pensiones no contributivas 8.338 458.034 7.515 454.503
Invalidez 2916 197.126 2.822 199.762
Jubilacién 5.423 260.908 4.693 254.741
Total Pensiones asistenciales 51 17.079 6 4.448
Enfermedad 35 15025 6 4.271
Vejez 16 2054 0 177
Total Prestaciones de la LISMI (1) 1.120 39.317 416 16.902
Subsidio de garantia de ingresos minimos 666 24.927 233 8.470
Subsidio por ayuda de tercera persona 84 2.879 24 871
Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte 68 2.460 38 1.265
Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica 431 13.274 165 7.661

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio dgko y Seguridad Social

(1) El total de beneficiarios no tiene por qué cair con la suma de prestaciones ya que un mismo
beneficiario puede cobrar mas de una. Sin datd2ade Vasco y Navarra. (2) Pensiones no contritgityva
pensiones asistenciales datos referidos a 201€aprenes de la LISMI datos referidos a 2015

Las pensiones
asistenciales tienen
una importancia
cuantitativa
practicamente
residual y su
namero ha
descendido

De forma similar,
los beneficiarios de
prestaciones
derivadas de la
LISMI son muy
reducidos,...

Por su parte, las pensiones asistenciales, queagodas
econdmicas individualizadas de caracter periédicdawor de
ancianos y de enfermos o invalidos incapacitadwoa phtrabajo,
tienen un caracter practicamente residual. En etmcren 2016
(4ltimo dato disponible) Unicamente se registragsn Aragon 6
pensiones de esta tipologia, todas ellas de enflawinea que no se
registré ninguna de vejez. Respecto al afio 2009 pgisiones
asistenciales en total), este tipo de pensionebi¢anina disminuido
sensiblemente.

Por ultimo, la Comunidad Auténoma aragonesa tign204.5
(dltimo dato disponible) un total de 416 beneficar de
prestaciones derivadas de la LISMI, las cualesiademh en cuatro
categorias:

e ElI Subsidio de garantia de ingresos minimos
(prestacién econdémica que tiene por finalidad cubri
necesidades béasicas - alimentacién, vestido vy
habitacion- de quienes, careciendo de medios para s
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... aunque cumplen
un papel relevante
en el auxilio a
determinados
colectivos,...

...y desde 2009 su
ndumero ha
disminuido

Si se utilizan las
estadisticas de
fuentes tributarias,
se puede observar
que...

...el crecimiento

del nimero de
pensiones en
Aragon ha sido
menor que la media
nacional

subsistencia, no estén en condiciones, por su gtado
minusvalia, de obtenerlos), de las cuales en 28b&ah
233 beneficiarios.

» Las prestaciones de Asistencia sanitaria y farnmazéu
(prestacion de los servicios conducentes a consgrva
restablecer la salud de los beneficiarios), con 165
beneficiarios en Aragon.

» El Subsidio por ayuda de tercera persona (prestacio
econdmica destinada a aquellas personas afectadas p
una minusvalia que, a consecuencia de peérdidas
anatomicas o funcionales, necesiten la asisteneia d
otra persona para realizar actos esenciales delda v
como vestirse, desplazarse, comer o analogos), que
contaban con Unicamente 24 beneficiarios.

e Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de
transporte (prestacion econOmica destinada a atende
los gastos originados por desplazamientos fuersude
domicilio habitual de aquellos minusvalidos quet po
razon de su disminucion, tengan graves dificultades
para utilizar transportes colectivos), también co
presencia marginal, con 38 beneficiarios.

El peso relativo de la Comunidad aragonesa sobiatad! de
prestaciones de la LISMI a nivel nacional es deluen2,5% en
2015. Ademas, el niamero de beneficiarios de priestes de la
LISMI ha descendido en Aragon entre 2009 y 2015nés de 700
beneficiarios, una disminucion de mas del 60%.

4 Pensiones en fuentes tributarias

Para la realizacion del presente apartado se kiaadt la
estadistica Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes
tributarias. Se trata de una investigacion, realizada pordangia
Tributaria, de caracter censal basada en la Relat@oPerceptores
de Salarios, Pensiones y Prestaciones por Desempéepresentan
los empleadores mediante la Declaracion Anual deriR®nes e
Ingresos a Cuenta sobre Rendimientos del Trabapal¢hd 190). La
estadistica ofrece datos sobre los asalariadodekEmpleados y los
pensionistas, asi como las retenciones e ingrestse slos
rendimientos del trabajo.

El nUmero de pensionistas, segun fuentes tribstaasciende
en Aragon a 324.679 personas en 2015 (ultimo dafmodible), lo
que representa un incremento del 5,0% respect@al2809. No
obstante, el crecimiento en la Comunidad aragonasado inferior
al de la media nacional, que se ha situado en7%.6,
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Cuadro 8. Numero de pensionistas segun fuentes tttarias. Espafia y Aragon.

2009-2015
NUmero de pensionistas 2009 2015 2015/2009
Aragon Espafia | Aragon Espafia | Aragon Espafia

Total 309.144 8.996.226 | 324.679 9.596.813 5,0% 6,7%
Hasta 25 afios 1.650 71.675 957 36.730| -42,0%0 -48,8%
De 26 a 35 afios 15.733 586.764| 10.883 374.921| -30,8%  -36,1%
De 36 a 55 afios 31.747 1.171.360| 30.746 1.096.648 -3,2% -6,4%
De 56 a 65 afios 47.741 1.477.966| 49.708 1.522.464 4,1% 3,0%
De 66 a 75 afios 87.454 2.585.836|102.163 3.112.670 16,8% 20,4%
Mayores de 75 afios 124.819 3.102.605|130.222 3.453.380 4,3% 11,3%

Fuente: Agencia Tributaria

En un analisis por tramos de edad, destaca quedariEspafia
' como en Aragon en torno a un 25% de los pensi@s&aitia en el
tramo de edad de 36 a 65 afios. Por otro lado, egdhr los
pensionistas mayores de 66 afios suponen el 71,6%tdeen el
afio 2015, dato que se ha incrementado desde 6§ se
registraba en 20009.

Por tramos de edad
destaca el
importante peso de
los pensionistas
menores de 65
anos,...

...auqnue entre

Entre 2009 y 2015, los pensionistas hasta 55 af@s h
2009 y 2015 los

e descendido en la Comunidad aragonesa, especialinasiie los 35
pensionistas afps. Por el contrario, los pensionistas mayoreSédafios se han
menores de 55 afos jncrementado, de forma mas notable aquellos cordigtes en el

han descendido tramo de edad de 66 a 75 afios.

Cuadro 9. Pension media anual. Espafa y Aragon. 282015

Pension media anual 2009 2015 2015/2009
Aragon Espafia | Aragon Espafia | Aragén Espafia

Total 12.047 11.364| 14.396 13.388 19,5% 17,8%
Hasta 25 afios 4.027 3.438 6.067 5.069 50,7% 47,4%
De 26 a 35 afios 3.722 3.663 4.360 4.086 17,1% 11,5%
De 36 a 55 afios 7.853 7.334 8.617 8.224 9,7% 12,1%
De 56 a 65 afios 15.654 14.198| 18.218 15.664 16,4% 10,3%
De 66 a 75 afios 14.568 13.791| 17.729 16.325 21, 7% 18,4%
Mayores de 75 afios 11.123 11.153| 12.587 12.477 13,2% 11,9%

Fuente: Agencia Tributaria

En Aragdn, el importe total percibido en pensiopes la
Comunidad en 2015 ha sido de 4.674,1 millones dese{8.724,3
millones de euros en 2009), siendo 14.396 eurgefsion media
anual aragonesa, un 7,5% superior a la media raciqne se ha
situado en 13.388 euros. Asimismo, entre 2009 y6da8lpension
media anual ha crecido en Aragon un 19,5%, pomendambién
del promedio del conjunto de Esparia, un 17,8%.

La pension media
anual aragonesa es
superior a la media
nacional
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Por tramos de edad,

la pensién media
mas elevada
corresponde a los
que se encuentran
entre 56 y 65 afios

Entre 2009 y 2015,
el mayor aumento
de las pensiones se
ha producido entre
los menores de 25
afios

El colectivo de
pensionistas mas
numerosos es aquel
que percibe una
pension entre 1y
15 veces la PMI

Gréfico 7. Importe total de las pensiones en Aragon
2009-2016 (millones euros)
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Fuente: Agencia Tributaria

Por tramos de edad, aquellos que presentan uneépeansdia
anual mas elevada en Aragdén son aquellos pensendgie se
encuentran entre los 56 a 65 afnos, a diferendia gee ocurre en el
conjunto nacional, donde los que reciben la mayorsipn media
tienen entre 66 y 75 afnos.

En Aragon, el mayor aumento de la pension medialasaiha
producido en los menores de 25 afios, al pasarQ®y «uros en
2009 a 6.067 euros en 2015, lo que supone un iecremdel
50,7%. Cabe destacar, que el segundo mayor crextonieon un
21,7%, se ha registrado entre los pensionistade & afos, que
ademas también son el segundo colectivo de pes&snmas
numeroso. En el tramo de edad de mayores de 75 afiosas
numeroso proporcionalmente, el incremento de lasipanmedia
anual se ha situado en 13,2% en el periodo analizad

Por ultimo, sefalar que en Aragén el colectivo eespnistas
mas numeroso, con un 31,8% del total en 2015, @sl agie cobra
de 1 a 1,5 veces la Pension Minima Interprofesi¢pil) anual,
que se corresponde a la pension minima de jubilagiconyuge a
cargo, segun los Reales Decretos sobre revaldjizalg pensiones
en el Sistema de la Seguridad Social para cadaicgerPor su
parte, el segundo grupo mas numerosos es que @ateil®,5 a 1
veces la Pension Minima Interprofesional, con usopael 17,7%
del total.
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Cuadro 10. Numero de pensionistas segun tramo dermdn. Aragon. 2009-2015

% s/ total % s/ total

Numero de pensionistas 2009 2009 2015 2015 2015/2009
De 0a 0,5 PMI 35.137 11,4%  29.742 9,2% -15,4%
De0,5a1PMI 39.644 12,8%  57.554 17,7% 45,2%
Delal5PMI 122.708 39,7% 103.196 31,8% -15,9%
De 1,5a2PMI 35.607 11,5%  39.987 12,3% 12,3%
De 2a2,5PMI 25.957 8,4%  30.869 9,5% 18,9%
De 2,5a 3 PMI 16.925 55%  18.600 5,7% 9,9%
De 3a3,5PMI 10.132 3,3%  12.692 3,9% 25,3%
De 3,5a4 PMI 6.946 2,2%  11.945 3,7% 72,0%
De 4 a 4,5 PMI 10.424 3,4%  14.481 4,5% 38,9%
De 4,5a5PMI 2.172 0,7% 1.983 0,6% -8,7%
De5a7,5PMI 2.379 0,8% 2.454 0,8% 3,2%
Méas de 7,5 PMI 1.113 0,4% 1.176 0,4% 5,7%

Fuente: Agencia Tributaria

PMI: Pensién Minima Interprofesional anual, cormye a la pensién minima de jubilacion sin cényaige
cargo, segun los Reales Decretos sobre revalafizaie pensiones en el Sistema de la SeguridadlSocia
para cada ejercicio.

En el periodo 2009
- 2015, el mayor
aumento en el
namero de
pensionistas se ha
producido entre los
gue perciben de 3,5
a 4 veces la PMI

Cabe destacar, que entre 2009 y 2015, los colectinee
mayor incremento han registrado en su niumero dsigrestas son
el que percibe de 3,5 veces a 4 la PMI (con unemento del
72,0%), el que cobra 4 a 4,5 veces la PMI (conrenimiento del
38,9%) y aquel cuya pension se sitla entre 3 yé&;6s la PMI (con
un aumento del 25,3%).

5 Reforma del sistema de pensiones

Como ya hemos indicado en la introduccién, contlitisnos
El déficit de la datos anuales cerrados, correspondientes al arftg 8Ddléficit del
Seguridad Social se Sistema de la Seguridad Social se situ6 en el #&%IB, cifra que
ha incrementado en contrasta con los superavits registrados anteriotena la crisis.

los dltimos afios, Este deterioro se debe, principalmente, al incréonde los gastos,
principalmente, que, entre los afios 2007 y 2015, crecieron hastarse en el 13%
debido a tres tipos  del PIB en 2015, 3,9 puntos porcentuales mas, naeue el peso
de factores: de los ingresos sobre el PIB aumentd Unicament®,@rpuntos

porcentuales. Este crecimiento del gasto se exppoa la
combinacion de tres tipos de factores:

1.- Demograficos. El gasto en pensiones sobreBeeRImayor
cuando el peso de la poblacién de jubilados erciglacon la
-demogréficos... poblacion en edad de trabajar aumenta, es decandou se
incrementa la tasa de dependencia. En este semtide| periodo
2007-2015, la tasa de dependencia aumentdo en 3rospu
porcentuales, hasta situarse en el 31% de la péblan edad de
trabajar al final de este periodo. Asimismo, cols latimas
proyecciones demograficas del INE, puede estingusela tasa de
dependencia mas que se duplicara entre 2016 y 20&0o
consecuencia del aumento progresivo de la longewda, unida a
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la baja natalidad, incrementa el envejecimienttagmblacion.

2.- Situacion del mercado de trabajo. Cuanto mesear la
proporcion de la poblacién en edad de trabajartigne un empleo
_caida de latasa de (es decir, la tasa de empleo), menor sera el PIBcomo
empleo... consecuencia, mayor sera el gasto en pensionessexioren dichos
términos. En el periodo 2007-2015, la tasa de emngéescendio en
8,9 puntos porcentuales, situacion que soélo se éwertido,
parcialmente, en los Ultimos afos.

3.- Evolucion de la tasa de sustitucion. Esta tasastra la
relacion de la pension media del sistema respéstlario medio de
-y el crecimiento de 1@ economia y entre 2007 y 2015 ha subido en 4,8topu
la pensién media porcentuales. Este incremento de la tasa de stigtitse ha debido
por encima de los @ un crecimiento de la pensién media por encimaugielento de los
salarios salarios, como consecuencia de decisiones comadExacion de
las pensiones o el denominado efecto sustituci@sgugenera por
el hecho de que los nuevos entrantes al sistemeantieuantias de

pension que son, en media, superiores a las dpisausan baja.

Por ello, existe un Asi pues, actualmente existe un importante debaiteesla

debate sobre la sostenibilidad y la necesidad de reforma del siatgmblico de

sostenibilidad del ~ Pensiones espaiol, que se enfrenta a notables teettus a corto

sistema publico de  Plazo (déficit Seguridad Social) como a medio ygdarplazo

pensiones (evolucion demografica).

Estos desafios ya Estos desafios ya provocaron la realizacion derdpertantes

provocaron dos reformas del sistema de pensiones en 2011 y 204i3.eA el afo

reformas de las 2011, a través de la Ley 27/2011, de 1 de agosthyes

pensiones: actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistde Seguridad
Social, se introdujeron las siguientes reformas:

En 2011, se * Aumento de la edad legal de jubilacion desde loa 65

aumento la edad de los 67 afos (progresivo hasta 2027).

jubilacion, el * Incremento del periodo que se tiene en cuentagdara

periodo de célculo calculo de la base reguladora desde los 15 a los 25

de la base anos (gradual desde 2013 a 2022).

reguladora y los + Obligacion de acreditar por lo menos 37 afios adtiga

afnos cotizados para para acceder al 100% de la pension (periodo taaitsit

acceder al 100% de hasta 2027).

la pensién

Por su parte, en el afio 2013, la Ley 23/2013, ded@3
En 2013,... diciembre, reguladora del Factor de Sostenibiligatkl indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la BeguSocial,

supuso la introduccién de:
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* Un Factor de Sostenibilidad (a partir de 2019), que
vincula de forma automaética el importe inicial ds |
pensiones de jubilacion a la evolucion de la esgera

de vida.
...un nuevo Factor + Un nuevo Indice de Revalorizacion del Sistema de
de Sostenibilidad y Pensiones (IRP), que sustituye al sistema anteyua,
un nuevo Indice de ligaba la revalorizacion de las pensiones al IRGRE
Revalorizacion del se obtiene a partir de la restriccion presupuestiel
Sistema de sistema, es decir, de la igualacion de ingresassyog.
Pensiones En ningun caso el resultado obtenido por el IRPAgod

dar lugar a un incremento anual de las pensiones
inferior al 0,25% ni superior a la variacion poren
del IPC mas 0,50%

Estas reformas han

mejorado la Las reformas del sistema publico de pensiones tié @013
sostenibilidad del han permitido avanzar en el objetivo de garanfaaostenibilidad
sistema de de dicho sistema de pensiones en el medio y latgpop No

pensiones a medio y obstante, parece conveniente seguir trabajandoran de esa
largo plazo sostenibilidad.

Por este motivo, en noviembre de 2016, en el sendad
No obstante, enla  Comision de Seguimiento y Evaluacion de los AcugrBacto de
Comisién del Pacto Toledo del Parlamento, se inicié el proceso qudendar lugar a un

de Toledo se ha nuevo informe de recomendaciones sobre la actoe@izay

iniciado el proceso  modernizacion del sistema de pensiones de la Skegui$ocial.
para dar Desde entonces, se han celebrado 22 sesionesitigdia Comision
recomendaciones  €n las que mas de 30 personas (representanteqdieatis, la
sobre la reforma patronal, asociaciones profesionales, entidadesandipras,
del sistema de mutualidades, fondos de pensiones privadas, ean )aportado su
pensiones de la vision acerca del presente y futuro de las pensi@meEspafna. A

Seguridad Social ~ fecha de cierre de esta instantanea todavia naldarnpresentado
las primeras recomendaciones por parte de la Camisle
Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos Pacto dieedb del
Parlamento.

En este sentido, el Banco de Espafia en su infoenemero de
2017,El sistema publico de pensiones en Espafa: sitnaagbual,
Para el Banco de retos y alternativas de reformasi como el Gobernador del Banco

Espafia hay dos de Espafia en su comparecencia en el mes de feandeola
opciones para Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdel Pacto
garantizar la de Toledo del Congreso de los Diputados sefialan para
sostenibilidad de garantizar la sostenibilidad financiera del sistemablico de
las pensiones: pensiones, incluso en escenarios macroeconomicos Ioen
disminuir la tasa de favorables en cuanto a la evolucion del empleo gréaluctividad
sustitucion o... solo quedan dos opciones en realidad: o dismiraitasa de

sustituciéon de las pensiones (evolucion de la pensiedia del
sistema respecto al salario medio de la economi@)ampliar las
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...ampliar las
fuentes de
financiacion

Para controlar el
gasto deberia
analizarse, por
ejemplo, retrasos
adicionales de la
edad de jubilacion

En este sentido,
algunos paises han
enlazado la
esperanza de vida y
la edad de
jubilacién

Ademas, deberia
definirse la funcion
de los mecanismos
de ahorro privado
para complementar
las pensiones

En cuanto a
financiacion, el
Banco de Espafa
ve razonable buscar
nuevas fuentes...

...financiando con
cotizaciones
sociales soélo las
pensiones de
jubilacion...

fuentes de financiacion. No obstante, dada la niagjuiel problema
el Banco de Espafia recomienda plantearse las dasep.

En el caso de las medidas para controlar el gastvés de la
tasa de sustitucion, deberian analizarse las \@ntejnconvenientes
de su instrumentacion a través de la reducciorageehsion inicial
frente a la indexacion de las pensiones existewoted, papel que
debe otorgarse a retrasos adicionales en la edaditkcion en el
ajuste. Esta ultima opcién podria estar justificadael incremento
de la esperanza de vida, el retraso en la entraéaraundo laboral
y la mejora de las condiciones fisicas en edadessavenzadas.

Algunos paises han optado por incluir también es su
mecanismos de sostenibilidad un enlace autométicive ela
esperanza de vida y la edad a la que se permifablacion.
Incluso, algunos paises lo han enmarcado en unafdranacion
mas amplia, que consiste en la adopcion de ummaste cuentas
nocionales de contribucion definida

Asimismo, en el caso de que se opte por una resluc la
tasa de sustitucion (unida a aumentos significatide la tasa de
dependencia) deberia definirse la funcién a des@anpde otros
mecanismos de seguro y ahorro que ayuden a compigmen el
futuro las pensiones del sistema publico de repacimo los que ya
se han implantado en otros paises

En cuanto a nuevas fuentes de financiacion, lanaltiea
pasaria por incrementar las cotizaciones sociatg¢seasto de figuras
impositivas, 0 sus diversas posibles combinacioies.obstante,
segun el Banco de Espafa parece razonable busaarfwentes de
financiacion distintas a las actuales, dado elaglewnivel de partida
de las cotizaciones sociales y sus efectos negatsabre la
demanda de trabajo.

En este sentido, una de las opciones pasa porngstel
concepto de pension contributiva exclusivamengsgknsiones de
jubilaciéon, que seguirian siendo financiadas corizaoiones
sociales, mientras que el resto pasarian a sencfa@as con
impuestos generales. Esta opcion exigiria aumedatémposicion

3 Una cuenta nocional es una cuenta virtual dondeamgen las aportaciones individuales de cadaamig y
los rendimientos ficticios que dichas aportaciogeseran a lo largo de su vida laboral. Los renditoi se
calculan de acuerdo con un tanto nocional, quegsed|a tasa de crecimiento del PIB, de los ssariedios,
de los salarios agregados, de los ingresos poraoidnes, etc. Cuando el individuo se jubila, recima
prestacion que se deriva del fondo nocional acuthaylde la mortalidad especifica de la cohorte quese afio
se jubila y del tanto nocional utilizado.
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...mientras el resto

de pensiones serian

financiadas por
impuestos
generales

Para el Banco de
Espafa el
mecanismo
automatico de
equilibrio
financiero del
sistema que han
incorporado las
tltimas reformas

debe ser preservado

Ademas, los
cambios sobre el
sistema de
pensiones deben
abordarse desde
una estrategia
amplia de politica
econémica

Para la OCDE, la
financiacion de las
pensiones deberia
considerarse en el
contexto de una
reforma tributaria
de mayor alcance

Marzo 2018

general, o reducir otros gastos publicos para pinciar aquellas
pensiones que se transfieran desde el presupuedto Seguridad
Social al del Estado. Este incremento de la imparsigeneral para
financiar las pensiones, deberia ser lo menosrdist@ador posible
para el crecimiento, tomando en consideracion laicgm de
partida.

Otra reflexion que se realiza desde el Banco dafizsgobre
la reforma de las pensiones es que el mecanisnwnatito de
equilibrio financiero del sistema que han incorpordas ultimas
reformas (factor de sostenibilidad e indice de lorizacion) debe
ser preservado. Ademas, la poblacibn debe contar leo
informacion necesaria sobre su pension futura, ue deberia
permitir a los individuos tomar decisiones Optindasahorro, por lo
que la instrumentacion de la normativa actual, o cdalquier
reforma adicional de las pensiones, debe realizemsela mayor
transparencia posible.

Finalmente, el Banco de Espafia indica que masdallfos
cambios que sobre el sistema de pensiones se ergallos
problemas que genera el envejecimiento de la pdinladeben
abordarse desde una estrategia amplia de polém#mica. Asi, en
primer lugar, resulta clave que se retome la seledeonsolidacion
fiscal y que se recupere la tendencia de reducd®ria deuda
publica, con el fin de situar las finanzas publieas una mejor
posicion para afrontar los problemas derivadosedgkjecimiento.
En segundo lugar, los problemas de sostenibilidadsistema de
pensiones espafiol se verian aliviados si evolugitaarablemente
el empleo y la productividad. En este sentido, atgan de mejora
de la economia nacional en ambitos como el merdadwmbajo, los
mercados de bienes y servicios, la educacion orhadcion de los
trabajadores es amplio.

Los principales organismos internacionales tamblen
realizado recomendaciones sobre la reforma delensst de
pensiones espafiol. Asi, la OCDE en su publicadistudio
Econdmico de Espafia 2017: Reformas para un crentmie
inclusivq presentado en marzo de 2017, opina que
contribuciones a la Seguridad Social se encuentaaen niveles
elevados, por lo que incrementarlas todavia maa pagar las
pensiones generaria un menoscabo en el emplecoyripetitividad
internacional. Asi, sefala que la financiacion de pensiones
deberia considerarse en el contexto de una reftrimataria de
mayor alcance que permitiese recaudar la finaranacecesaria de
una manera mas eficiente.
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Ademas, la OCDE
indica que para
garantizar la
idoneidad de las
pensiones futuras
hay que reducir el
desempleo y los
trabajos temporales

Por su parte, el
FMI opina que
habria que tomar
medidas que
incentiven una vida
laboral mas larga y
fomenten el ahorro
complementario

En Aragon, el peso
de las pensiones del
Régimen de
auténomos y de la
mineria es mayor
gue la media
nacional y en el
Régimen general
menor

Por clase de
pension, el peso de
las pensiones de
jubilacion y
viudedad es mayor
en Aragon que la
media nacional

Asimismo, la OCDE indica que para garantizar langldad
de las pensiones para el mayor numero posible deomes es
necesario reducir el desempleo y los trabajos teag®ya que en
Espafa, debido al descenso de los periodos debrmidin, como
consecuencia de los prolongados periodos de desergpherados
por la crisis, se va a producir una importante aaiel la prestacion
media. Ademas, esto contrasta con la elevada massustitucion
para quienes se jubilan actualmente con una camerfesional
completa. Por ultimo, la OCDE indica que las prstees por
pensiones de los supervivientes deberian limitaxrseasos de
necesidad.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacionalseimforme
Espafa: Declaracion Final de la Mision De la Cortautlel Articulo
IV de 2017 publicado en julio, indica que las reformas de la
pensiones en 2011 y 2013 aseguran la estabilidehdiera del
sistema de pensiones, asi como la revalorizaciomnab anual de
las pensiones para todos los jubilados. Para el dédvdsencial que
las reformas se apliquen en su totalidad y tendyisnevitarse los
ajustes puntuales, como por ejemplo en el indiceedalorizacion
de las pensiones. Asimismo, opina que la mejor raade repartir
la carga del ajuste entre las generaciones y deletrlas mismas
seria a través de un paquete de medidas que vmenina vida
laboral mas larga y fomenten el ahorro complemantRor ultimo,
considera fundamental que haya una plena trangparaha hora de
explicar como se consigue la sostenibilidad finarectel sistema de
pensiones y las consiguientes implicaciones paraelda de
jubilacion.

6 Conclusiones

En el presente estudio se ha analizado en pringar lia
estructura actual (datos de 2016) de las pensicoasibutivas en
Aragon y su comparacion con el conjunto nacionai, Aentro de
las pensiones contributivas en Aragén, el pesotivelade las
pensiones correspondientes al Régimen general esrnugie la
media nacional. Por el contrario, en la Comunidagi@nesa tienen
una mayor representacion las pensiones del Régespecial de
auténomos y de la mineria del carbon.

Por clase de pension, con el dltimo dato disponiaeafio
2016, las pensiones de jubilacion representan mid8086 del total
de pensiones aragonesas, seguidas de las de dudedain peso
en torno al 25%, las de incapacidad permanenteund8o, y, por
altimo, las de orfandad y a favor de familiar con peso
ligeramente superior al 3%. En Aragon, la imporiamelativa de
las pensiones de incapacidad permanente y de adand favor de
familiar es menor que la media nacional, mientrag @n las
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El importe medio
de las pensiones
contributivas en
Aragon, se sitla en
2016 por encima
del promedio
nacional en todas
sus clases

Entre 2009 y 2016
el nimero de
pensiones
contributivas ha
crecido en Aragon
menos que la media
nacional, aunque

su importe medio
ha crecido a mayor
ritmo

Por ultimo, se ha
introducido un
apartado sobre la
necesidad de
reformas del
sistema de
pensiones

Yaen 2011y 2013
se realizaron
reformas que han
mejorado la
sostenibilidad a
medio y largo plazo

pensiones de jubilacion y viudedad es mayor.

Asimismo, se puede indicar que en 2016 el impordionde
las pensiones contributivas en Aragén, se sitla graima del
registrado en el conjunto nacional en todas suseslgjubilacion,
incapacidad permanente, viudedad, orfandad y a rfade
familiares).

Estos Ultimos datos son confirmados por las edicalés
procedentes de fuentes tributarias. Asi, segunda®s de la
Agencia tributaria correspondientes a 2015 (Gltohato disponible)
la pension media anual aragonesa ha sido de 141888, un 7,5%
superior a la media nacional, que se ha situad@3e888 euros.
Asimismo, entre 2009 y 2015 la pension media ahaatrecido en
Aragon un 19,5%, por encima también del promedicaeunto de
Espana, un 17,8%.

En segundo lugar, en la presente instantanea sarfadizado
cuales han sido los rasgos mas caracteristicas eeolucion de las
pensiones contributivas en Aragon entre los ai@9 32016. Asi,
cabe destacar que, en dicho periodo, las penscamsbutivas han
aumentado tanto en nUmero como en importe mediragon. En
comparacion con la media nacional, el numero desipeas
contributivas ha crecido en menor proporcién enCtamunidad
aragonesa, sin embargo, su importe medio se hameritado a
mayor ritmo. Las pensiones cuyo importe medio liasteado un
mayor aumento en el periodo analizado han sidaléagibilacion,
mientras aquellas que partian de cuantias mas pajadedad,
orfandad y a favor de familiares) lo han hecho enan proporcion.

Por dltimo, se ha introducido un apartado con ascipales
aportaciones de organismos tanto nacionales (Baecd&spafa)
como internacionales (OCDE, FMI) al importante debsobre la
sostenibilidad y la necesidad de reforma del siatgmablico de
pensiones espafol, que se enfrenta a notables tegttts a corto
plazo (déficit Seguridad Social) como a medio ygdarplazo
(evolucion demografica).

En este sentido, ya en 2011 y 2013 se realizafonnmas en
el sistema de pensiones que han mejorado su dmbtad en el
medio y largo plazo. Asi, entre otros cambios,etmsd de forma
escalonada la edad de jubilacion, se introdujo aotof de
sostenibilidad (que liga la pensién a la esperatgavida) y se
establecio una formula que determina la revaloidraanual de las
pensiones en funcion de la situacion presupuedaria Seguridad
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Ahora, existe un
consenso sobre
algunos puntos de
la préxima
reforma: una vida
laboral mas larga,
potenciar el ahorro
privado o discutir
fuentes de
financiacion

Ademas, se debe
fomentar la
productividad y el
empleo y asegurar
la sostenibilidad de
las finanzas
publicas

Por ultimo, la
poblacion debe de
disponer de toda la
informacion
necesaria sobre su
pension futura

Social (con una revalorizacion minima del 0,25%).

Sin embargo, como ya hemos indicado anteriormetesce
conveniente seguir avanzando en el camino de fasras. En este
sentido, parece existir un consenso amplio sobned¢asidad de no
modificar los mecanismos automaticos de equilifinanciero del
sistema que se han incorporado en las ultimasmefrde discutir
las fuentes de financiacion del sistema de pensjote fomentar
una vida laboral més larga y de potenciar los umsémtos de ahorro
privado a largo plazo complementarios.

Ademas, hay que considerar que cualquier medidafdema
del sistema de pensiones debe enmarcarse en uategst de
politica econdmica mas amplia, que tenga como igbjet
incrementar la productividad y el empleo, y aseguta
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Finalmente, la poblacion debe de disponer de tamla |
informacion necesaria sobre su pension futura,oted que los
individuos puedan tomar decisiones de ahorro dedasptima. Por
tanto, la transparencia es un factor clave en @igso de reforma
del sistema de pensiones.
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