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Desde que se constituyé el Consejo Econdmico y Social de Aragén en este mandato, en
diciembre de 2023, nos propusimos dos objetivos: por un lado, ser utiles a la sociedad
aragonesay, por otro, no tener miedo a enfrentar los problemas mds complejos. De ahi
gue nuestro primer gran reto fue hacer frente a un grave problema en Aragdén —y en
toda Espafia—: la siniestralidad laboral.

Somos conscientes de que cada accidente laboral es un fracaso —anado: un fracaso
colectivo—y de que este problema no tiene una solucidn, sino que requiere de muchas
soluciones. Probablemente es uno de los dmbitos en los que, equivocadamente, damos
muchas cosas —muchas causas— por sabidas y muchas respuestas por descontadas.

Pero desde el Consejo Econdmico y Social hemos querido hacer frente a la siniestralidad
laboral desde un enfoque cientifico: a partir del conocimiento mas exhaustivo del
fendmeno, y la exploracidon y evaluacién de cualesquiera estrategias que puedan
favorecer su reduccién.

Con esta intencion, hemos escogido a un equipo de investigadores de varias disciplinas
—desde la ingenieria a la prevencién, del derecho a la economia— para revisar y
sistematizar toda la informaciéon disponible acerca de los accidentes laborales en los
ultimos afios, acercar el foco a la realidad de los distintos sectores, aproximarnos a su
dimensién socioecondmica y extraer conclusiones y —sobre todo— propuestas concretas
de actuacion para la mejora de la prevencién tanto en clave transversal como sectorial.

Este es el resultado del informe que el CESA pone a disposicion de todos los implicados
en la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo, que es tanto como decir de toda la
sociedad aragonesa. A partir de él, estaremos en mejores condiciones, en los diferentes
ambitos y los distintos niveles, para adoptar decisiones mas sabias y mas certeras.

Cierro esta invitacidén a profundizar en el contenido del informe con unas palabras de
agradecimiento: en primer lugar, a los responsables de la gestidon publica en las materias
gue confluyen en este dmbito —Gobierno de Aragdn, particularmente la Vicepresidencia
y el Departamento de Presidencia, Economia y Justicia y su Direccidn General de Trabajo,
Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral, Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
Social, y otras instituciones estadisticas— por poner a disposicién del Consejo tanta
informacidén sobre los accidentes laborales en Aragdn; en segundo lugar, al equipo de
investigadores, que ha sido capaz de desentranar claves ocultas debajo de toda esa
informacién; y, por fin, a los consejeros del CESA que han participado en el proceso de
redaccién, por aportar su extenso conocimiento, su amplia experiencia y una enorme
voluntad de mirar mucho mas alla de lo ya sabido y descontado. Si conseguimos ayudar
a evitar un accidente laboral, el esfuerzo habrd merecido la pena.

Presidente del Consejo Economico y Social de Aragon



Pese a los notables esfuerzos realizados en los ultimos aifos de las AAPP y los interlocutores
sociales, la Comunidad de Aragdn sigue manteniendo una alta tasa de incidencia de los
accidentes de trabajo, situdndose por encima de la media espafiola. De ahi lo justificado del
Estudio propuesto por el Consejo Econémico y Social de Aragén (CESA) a fin de ofrecer

soluciones concretas que ayuden a su correccion efectiva.

Este Estudio se ha dividido, basicamente, en 7 grandes partes o bloques de temas relevantes

para comprender la siniestralidad laboral y su prevencién. A saber:

1) Una primera parte dedicada a delimitar el objeto del Estudio, las razones de sery, sobre

todo, su metodologia, tanto cuantitativa como cualitativa

Ciertamente, una fuente de informacion muy relevante han sido las estadisticas del ISSLA (en
relacién con la aportada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social). Pero han sido objeto
de andlisis otras fuentes de informacién menos conocidas y que, a nuestro juicio, han

resultado muy utiles. A saber:

- Estudio de los Informes de investigacion de accidentes de trabajo graves y mortales de
su personal técnico (un total de 483), que se han puesto en relacién con los realizados,
solo para los mortales, por el INSST. Aunque, en lo mas sustancial coinciden, en el
Estudio se expresan algunas diferencias, que son de gran relevancia cualitativa y

preventiva

- Encuestas Anuales Laborales (EAL), a fin de analizar la evolucion de varias magnitudes
relevantes en el sistema preventivo, como la evolucidn de las decisiones empresariales
en torno a la modalidad preventiva. Ha sido muy util para evidenciar un significativo
retroceso de las de indole interno en Aragdn, con un giro muy relevante, como se

expone con mucho detalle en el cuerpo del Estudio



- Estudios de siniestralidad vial de la Direccion General de Trdfico en relacidn con la
Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030, en combinacién con los del ISSLA a efectos de

conocer los accidentes de trabajo “In Itinere” y en “misién” de tréfico.

- Informes de la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social, a fin de verificar las

prevalencias de bloques causales en los accidentes de trabajo

En este ambito es importante destacar que, si bien se ha dado cuenta de ello, de forma abre-
viada, el Estudio se ha centrado en los accidentes de trabajo mas clasicos, y recurrentes, también
prevalentes, los traumadticos. Con todo, si se han indicado algunos informes del INSST que,
incluyendo accidentes de trabajo no traumatios, apuntan aspectos tipoldgicos de accidentalidad

y bloques causales prevalentes perfectamente consistentes con los aqui expuestos

2) Una segunda parte de analisis en clave sectorial, siguiendo los cuatro principales
sectores de actividad econdmica en los que se presentan habitualmente los datos, sea
por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, sea por el Observatorio de accidentes
del INSST sea del ISSLA, de las magnitudes estadisticas de la accidentalidad laboral en

Aragon, asi como su comprension causal en detalle

Conviene dejar constancia de que no solo se han realizado sélo sintesis de incidencia,
frecuencia y gravedad de los accidentes de trabajo por sector. También se ha procurado
descifrar los elementos cualitativos mas relevantes, a fin de hallar evidencia que diera mas

base a las propuestas de mejora preventiva.

Tanto en este dmbito como, después, en las propuestas de mejora preventiva, se han ido
estableciendo conexiones causales y explicaciones, desde la evidencia cientifica (revisiéon de la
literatura cientifica mas solvente en materia), que facilite su instrumentacion al servicio de la

mejora preventiva.

3) Una tercera parte se ha dedicado a analizar con mayor detalle, de forma especifica,
algunos aspectos de la realidad de los accidentes de trabajo en Aragdn que, dotados
de cierta autonomia, presentan aspectos destacados de transversalidad en todo el

analisis del problema. A saber:

A) Lo accidentes de trdfico laborales y el fomento de la sequridad via en un entorno de

movilidad sostenible.

La alta incidencia relativa de los accidentes de trafico laborales (en itinere, muy
especialmente, también en misién), y la necesidad de nuevas claves de gestion para su
comprensién y correccion (clave de género, movilidad laboral sostenible) ha determinado que

tengan un espacio especifico en el Estudio.



B) Incidencia de ciertos “factores distales” en la generacion de accidentes de trabajo
vinculados a la externalizacion de la actividad productiva y gestion del trabajo, como

son el recurso a las ETT y la subcontratacion.

Asumiendo la distincién mads solvente, este Estudio ha atendido a dos grupos de factores
causales o precursores del riesgo (o, si se corrigen, de proteccion frente a él) de sufrir un
accidente de trabajo. Los factores proximales (condiciones de trabajo, organizacion del
trabajo, entornos, etc.) y los factores distales (condiciones de mercado de trabajo y sus
reformas, organizacion de actividad de empresa, etc.). Aunque el eje se ha puesto en los
primeros, no se ha infravalorado los segundos. Al respecto, en relacidn con la gestion indirecta
del trabajo en las ETT, se ha recordado que, tras la reforma, no solo ocupan cuota de mercado
en el trabajo temporal, sino que también, y creciente, en el fijo discontinuo. En todo caso, su

incidencia no es mayor que para el trabajo temporal, reduciéndose esta gradualmente

De ahi que mucho mayor atencién se haya dedicado a la subcontratacién, por su alta presencia
en un numero significativo de accidentes de trabajo, segin hemos comprobado a través de

las diversas fuentes de estudio analizadas (estadisticas, informes de investigacién del ISSLA).

4) Una dimensién especifica y, a nuestro juicio, especialmente relevante del Estudio se
ha dedicado al andlisis de los costes econdmicos especificos de la accidentalidad

laboral en Aragdn.

5) Conclusiones. En el Estudio, su apartado 9 concretamente, ha incluido una parte
especifica donde se formulan las principales Conclusiones en él alcanzadas y se realiza
una valoracion de conjunto del estado de situacidn de la siniestralidad laboral en Aragdn,
global y por sectores, a fin de dar fundamentacion suficiente, de forma abreviada, a las

propuestas concretas de mejora preventiva, la siguiente y ultima parte del Estudio.

6) Propuestas de mejora preventiva para eliminar (Vision 0 accidentes de trabajo) o, al

menos, reducir significativamente la accidentalidad laboral en Aragén

El Estudio refleja de manera ordenada y sistematica un catalogo de medidas concretas para la
mejora del sistema preventivo en Aragén. Se ha articulado en torno a dos apartados, a su vez.
Uno de propuestas transversales, esto es, Utiles y predicables para todo el sistema preventivo,
atendiendo a cada pieza que lo integra (10.2). El otro de propuestas sectoriales, adaptando

aquéllas a cada sector

7) Anexos. El Estudio recoge un numero significativo de Anexos, que no tiene solo, como
es mas habitual, un valor puramente documental o de ampliacién informativa sobre la

gue se ha sustentado el analisis en el cuerpo del Estudio.



Una vez explicado y ordenado el contenido del Estudio, de forma sintética, damos cuenta de

las principales Conclusiones.

El Estudio encuentra una sustancial continuidad en incidencias y prevalencias de los factores
causales de los AT, aunque la evidencia a partir de estudios del INSST y la nuestra no coincide
exactamente en los concretos porcentajes de cada bloque causal prevalente. Pero si confirma
las posiciones. En este sentido, segun el INSST en el periodo 2020-2022 la evolucién de los

bloques causales habria sido ésta:

Tabla 1. Evolucion de los bloques causales AT 2014-2022. Informe INSST, 2023

Tabla. Evolucién de los bloques de causas ||| Trienio Trienio Trienio
Afios 2014-2022. 2014-2016 ||{2017-2019 2020-2022
Organizacion del trabajo 29,8% 31,6% 29,6%
Gestion de la prevencion 26,4% 26,7% 27,3%
Factores individuales 13,3% 13,6% 15,4%
Proteccion, senalizacién 10,3% 10,9% 11,2%
Prevencion intrinseca 8,8% 7,9% 7,4%
Espacios y superficies de trabajo 6,5% 5,7% 5,0%
Materiales, productos o agentes 2,8% 2,9% 3,1%
Otras causas 2,1% 0,6% 0,9%
Total 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la tabla 1 del Informe del INSST, sobre accidentes mortales, 2023, p. 8



En nuestro andlisis, especialmente a partir de la explotacion estadistica de los resultados de

estudiar los informes de investigacion de accidentes de trabajo graves y mortales del ISSLA, el

resultado es el siguiente:

Tabla 2. Promedio de causas prevalentes de los accidentes de trabajo en virtud sobre la base del andlisis de
los Informes de investigacion de Accidentes de Trabajo (AT) graves y mortales del ISSLA

% Aios 2020-2024

26,48% 6 Organizacidn del trabajo

25,85% 7 Gestion de la prevencién

14,25% 3 Maquinas

12,74% 1 Condiciones de los espacios de trabajo
6,56% 2 Instalaciones de servicio o proteccion
6,18% 8 Factores personales/individuales
4,67% 4 Otros equipos de trabajo
2,27% 5 Materiales y agentes contaminantes
0,76% 9 Otros
0,25% 10 No consta

100,00% Total general

Fuente. Elaboracion propia

Como se explica con detalle en el cuerpo del Estudio, comprobamos la prevalencia de los
bloques causales ligados a la organizacion del trabajo (OT) y a la Gestidn Preventiva (GP), que
son la mayoria. En cambio, tiene una incidencia menor los Factores Individuales o
propiamente ligados al error humano (FIH). Cierto, algunas pequefias diferencias pueden
explicarse en la parcialmente distinta asociacidn de causas realizadas por nosotros fuera de
esos tres grandes bloques (la cuestién de espacios puede vincularse también a la organizacion
y a la gestion; mientras que maquinas también tiene un componente humano importante en
su manejo), como por el ambito mdas amplio de nuestro estudio, que abarca también graves,
no solo accidentes mortales, como los del INSST. En todo caso, deja muy a las claras que la
principal causa de accidentalidad laboral se liga a la organizacion-gestion, y después a los

factores individuales, con gran diferencia.



El Estudio trata de aportar una sistematizacién de los factores causales de los AT, identificando

y proponiendo correcciones en aquellos mads prevalentes.

Cuadro de factores que inciden en los accidentes de trabajo

Factores Estructuras generales Variables especificas
e Organizaciéon e Estructuras  empresariales,
e Condiciones materiales procesos, equipos, etc.
Proximales - i
e Condiciones personales e Condiciones de entorno,

sustancias, etc.
e Formacion, personalidad,
percepciones de riesgo...

e Mercado laboral e Tipo relacion de servicios

_ o Tejido econdémico: (asalariada o auténoma)
Distales tamafio empresa e Tipo contrato (temporal, fija)
e Externalizacion e Relaciones triangulares o

gestion indirecta (ej. ETT,

contratas y subcontratas)

Entre las conclusiones mas destacadas del Estudio, respecto a los llamados factores distales,
estd el andlisis de la incidencia de la duracién del contrato de trabajo. En el Estudio se deja
constancia de la evolucidon en esta materia, siendo especialmente relevante el cambio
producido, ya antes de la reforma laboral del afio 2021, aunque agudizado después de ella,

respecto a la relacion entre el I.1. de los contratos temporales y los indefinidos, convergiendo

gradualmente.
Evolucidn del I.I. de accidentes segun tipo de contrato de trabajo
Tipo contrato de trabajo I.I. 2021 I.I. Ao 2022 I.I. Afio 2023
Indefinido 2634 3011 3.076
Temporal 4505 4698 3.725

Porcentaje diferencial de | 1,7 veces (70%) | 1,6 (60% mds) 1,2 (20% mas)

mayor riesgo temporales

Fuente: elaboracion propia sobre los datos del INSST



CESA Siniestralidad laboral en Aragdon. Resumen ejecutivo

La recurrencia de la accidentalidad laboral en tipologia, modos de actualizacion y causas
no deja aflorar, estadisticamente, ni la incidencia de nuevos factores de riesgo como los
psicosociales, si de los ergonomicos, ni las transformaciones del modelo economico, a raiz
de la transicidn digital y verde. Incluso en los nuevos centros de trabajo identificamos

ejemplos de recurrencia accidental.

El Estudio ilustra varios casos a partir de los Informes de investigacién del ISSLA.

No hay una distribucion homogénea de la accidentalidad ni por sexos, ni por edades, ni por
tiempo de prestacion (dia, hora), ni por antigliedad en, ni por la dimension de, la empresa,

en ninguno de los sectores

La reafirmacion de la distribucién desigual atendiendo a diversas variables (de caracter
sociodemografico, personal y organizacional) de los AT deja ver que hay una clara rutinizacion
de la gestion preventiva y un cardcter formal notable. La gestidn preventiva incide mas en lo
prescrito formalmente, en lo que deberia ser la actividad, que en lo que es realmente, cémo
se realiza el trabajo y como incide la siniestralidad. Este desajuste exige una revision material,
de efectividad, de las pautas de organizacidn del trabajo, gestién preventiva y concienciacion-

formacién de las personas trabajadoras.

Aragén ha ido aumentando de forma significativa el recurso al modelo de la
externalizacién preventiva y, en paralelo, reduciendo los recursos internos, por lo que hay
cierto efecto de regresion, segun evidencia el analisis diacronico de las Encuestas Anuales
de Actualidad Laboral (EAL)

Si tenemos en cuenta los datos de la EAL-32, del afio 2016, Aragdn ocupaba el tercer puesto
en externalizacidon preventiva, 3 puntos por encima de la media, pero ocupaba el primer
puesto en internalizacién (personal designado). En la EAL-37 (2022), Aragdn sigue por encima

de la media en externalizacidn, pero ahora ocupa el puesto 112 en relacién con la figura de la
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persona trabajadora designada (18,9%), un 3,5% por debajo de la media espafiola que, cierto,
también baja mucho (22,4%).

El Estudio ha prestado especial atencién a los AT vinculados a la (in)seguridad vial,
especialmente in itinere (si bien es conocido que no todos los accidentes in itinere son viales).
Junto a claves nuevas como la perspectiva de género (que, por cierto, también ha aflorado en

el estudio especifico, mas cualitativo que cuantitativo, de sectores concretos de servicios).

Con este Estudio Aragdn es la Unica Comunidad espaiiola que actualiza y concreta los costes
minimos derivados de los accidentes de trabajo: minimo del 3,6% de su PIB: 1520 millones
de euros en 2023. El coste real es mayor, por las razones que se explican en el apartado 7 del

Estudio con detalle.

Tras la exposicion breve de las principales Conclusiones, el Estudio afronta la parte mas
relevante, las Propuestas, transversales y sectoriales, para la mejora preventiva. Para facilitar
su identificacidon, comprension y manejo, en lo que concierne a las propuestas transversales
(las sectoriales son, en su mayoria, una concrecion adaptada de las transversales a las
peculiaridades de cada sector de actividad econdmica y a su especificidad respecto a la
siniestralidad laboral) se han ordenado en 10 (decdlogo) y se han vinculado a alguna de las
7 piezas en las que se ha estructurado el sistema preventivo, ofreciendo una recomendacion,
solo orientativa, de los principales sujetos que deberian asumir su impulso. Las medidas de

correccion preventiva afectan, pues, al entero sistema preventivo, exigencia de coherencia:

11



1) El sistema de regulacion juridica
(i) (Sub) Sistema legislativo.
(ii) (Sub) Sistema formativo.

(iii) (Sub) Sistema participativo-representativo de personas trabajadoras y sus
representaciones.

(iv)  Sistema de autorregulacion colectiva.
2) Elsistema de gestion preventiva.

3) El sistema de informacion (sistemas de registro de los dafios a la salud no solo para
estimarlos en su magnitud vy tipologias, sino para realizar politicas adecuadas que
permitan reducirlos a su minima expresion posible). El punto 9 de la Memoria Técnica
incide sobre ello.

4) Elsistema de investigacion.

5) El sistema promocional (politica de incentivos) para estimular el efectivo
cumplimiento de las obligaciones preventivas.

6) Elsistema de garantias de cumplimiento (no solo inspeccidn).

7) El sistema de aseguramiento (basicamente reparador de los dafios puede tener una
dimension preventiva si se diseia de cierto modo).

Entre las propuestas transversales mas relevantes destacan:

1) Sistema de organizacion y gestion. Conjunto de medidas dirigidas a una mayor

internalizacion de la gestion preventiva.

Puesto que es un dato de evidencia cientifica, y una constatacion empirica, que la integracién
de la prevencion en el conjunto de las actividades de la empresa es una de las condiciones
necesarias para la eficacia de la accidn preventiva, lograrlo sera mas facil si aquélla gestiona
la prevencion mayoritariamente con medios propios y sélo recurre a los medios ajenos de
forma complementaria. Pese a que tato la EESST como la EASST proponen esta internalizacion,
la situacidn no solo es la inversa, sino que ha habido una regresién en este ambito, como de
constatd. De ahi que el Estudio realice un analisis detenido de como avanzar efectivamente
en esa internalizacion preventiva. A tal fin se indican buenas practicas extraidas de otras CCAA

y de algunos convenios colectivos.

2) En el sistema de gestion preventiva se ha propuesto una revision profunda del

procedimiento de Coordinacion de Actividades Empresariales (CAE).

De los dos factores distales mas prevalentes en los AT, temporalidad, de un lado, y

subcontratacién, de otro, ya se razono por qué el primero ha ido perdiendo su prevalencia,
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pero el segundo la mantiene. La evidencia cientifica disponible pone de relieve una disfuncion
en los procesos de CAE, que se han ido automatizando y convirtiendo en un inmenso
intercambio de documentos, a veces incluso mas alld de lo exigible, pues la digitalizacién lo
facilita. Pero ese intercambio deriva en una carga administrativa mas, sin la incidencia debida
en la mejora preventiva para evitar que la subcontratacién actie como un factor de riesgo
afadido, que es lo que pretende el art. 24 LPRL y su bloque normativo. Un problema mayor
en el sector de la construccidn, asi como allidonde el trabajo auténomo tiene mayor presencia
(construccidn, agricultura). Por lo tanto, a partir de estudios tedricos y encuestas empiricas,

se han formulado propuestas innovadoras.

A tal fin, se han identificado dos buenas prdcticas institucionales (INSST e Instituto Regional
de Seguridad y Salud de Madrid) y cdmo proceder a una adaptacién al tejido empresarial
aragonés para que el ISSLA cuente con una propia basada en atender a la realidad de procesos
y a la ilustracién con buenas practicas concretas, dentro de un sistema de gestidon

automatizada, pero no meramente documental o formal

3) La promocion y garantia de una digitalizacion efectiva de los procesos preventivos en
general, con especiales medidas para atender la especificidad de las PYMES, como lo
que se ha denominado un KIT DIGITAL PREVENTIVO para dar un salto tecnoldgico

cualitativo en este admbito

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) y de los fondos
Next Generation que los sostienen, se ha emprendido en toda Espafia, también en Aragén,
gue cuenta con lineas especificas a tal fin, un proceso muy intenso de digitalizacién de las
empresas, también de las PYMES. Sin embargo, por lo general, esa intensificacion digital no
llega a la PRL. La evidencia pone de manifiesto que, sin embargo, esa digitalizacion puede
contribuir de forma muy significativa a la mejora preventiva. En el Estudio se hace una revisién
de todas las formas mas relevantes a tal fin y se hacen propuestas concretas viables, entre las
gue destacamos un Kit digital preventivo para PYMES, de modo que no quede fuera la gestién
preventiva de las lineas de ayuda a la digitalizacién. El Estudio aporta algunos casos de
experiencia de empresas concretas que dejan ver a las claras su utilidad para evitar accidentes

de trabajo concretos, por lo que no es ninguna especulacién doctrinal.

Se trata con ello de propiciar un verdadero salto tecnolégico cualitativo en esta materia y de
forma asequible para las PYMES, que conforman la mayor parte del tejido econdmico-

empresarial de Aragén, como en el resto de Espaia
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4) Eventual asuncion de la figura de la persona delegada territorial de PRL.

Es una nueva constatacion de evidencia cientifica que la existencia de estructuras de
asesoramiento, participacion y representacion preventivas en las empresas constituye un
factor precursor de proteccion preventiva. Por tanto, las empresas de menos dimensiones

(microempresas) se ven privadas de ese factor protector.

Para avanzar en la correcciéon de este déficit, la doctrina cientifica unanime y algunas
experiencias autonédmicas de concertacion social, han puesto de relieve la utilidad de la figura
de la persona delegada territorial de PRL. Una figura que lo es de participacién técnica, no
propiamente de representacion laboral, como si seria la figura de la persona delegada
sectorial de PRL. Conforme a nuestra honestidad cientifica, entendemos que promover,
mediante concertacidn social aragonesa, la primera figura seria un paso adelante notable,
dejando a la negociacién colectiva sectorial y a su plena autonomia el fomento de la segunda.
En todo caso, sabiendo que es una cuestidon sobre la que existe discrepancia de posiciones, la
propuesta lo es a titulo de recomendacién y se limita a exponer con claridad y detalle todos
sus términos. A nuestro juicio, si bien no estd prevista la figura en la EASST, si que podria dar

cumplimiento adecuado a algunos de sus lineas estratégicas.

5) Una profunda revision del sistema formativo en PRL, basado en la gamificacion y

realidad virtual, por su eficiencia y eficacia.

Se proponen formas concretas de realizacién y como implantarlas en PYMES, atendiendo
también al debido enfoque de eficiencia y rentabilidad de costes, a fin de que resulte mas que
un gasto formativo una inversidn productiva para la capacitacion humana efectiva en
prevencion de riesgos laborales y reduccién, e consecuencia, de los AT. En el Estudio se ha
acreditado la relativa ineficacia de las tipologias formativas prevalentes en PRL hasta hoy,
tanto presenciales como virtuales u online, de modo que las importante sumas autonémicas

y estatales que se dedican a ello evidencian déficits importantes de eficiencia y efectividad.

Por lo que se impone un cambio notable. A tal fin, en el marco de la digitalizacién indicada,
las empresas mas innovadoras estan avanzando, lentamente, en una nueva tipologia, basada
en la realidad virtual y ampliada, asi como en procesos de gamificacion de la PRL. Este tipo de
formacién tiene claras ventajas en términos de eficacia formativa (la inmersién formativa
mejora la capacidad de retencién de conocimientos y el adiestramiento). Las evidencias asi lo

ponen de relieve, como refleja este grafico (Fuente: Estudio PWC, 2020):
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Source: PwC VR Soft Skills Training Efficacy Study, 2020

Grafico 7. Evolucién eficiente de los costes de la formacion mediante RV segtan
la economia de escala. Fuente: Estudio de PwC VR Soft Kills Trainingn Efficacy,
2020

Al respecto, conviene advertir bien de no confundir formacion a través de plataformas en
linea con las plataformas de formacion virtualizada, mediante realidad virtual y herramientas
de inmersién. Toda formacion en linea es virtual, pero no toda formacidn virtualizada es una
formacién en linea o telematica tradicional. En este sentido, algunas empresas y 6rganos

regionales de PRL estan poniendo en practica experiencias en tal sentido.

Se informa de que Aragdn esta en esa linea para la formacién de personas trabajadoras
autonomas. A tal fin se ha creado una plataforma digital. Se trata de una linea incipiente y de
la que el Estudio no ha podido disponer de mas informacidn que el enlace existente en linea.
En todo caso, seria muy alentador que esa experiencia fuera en la direccién propuesta. El
Estudio hace a tal fin consideraciones muy concretas de como llevarlas a cabo, de forma eficaz
y eficiente, advirtiendo de no confundir formacién virtual -en linea- con formacién mediante
RV. En esta segunda versidén, la aqui promovida, se ha dado cuenta de una empresa puntera
en gamificacion preventiva, GA Consultores. Esta empresa presta servicios en Aragon, si bien

lo hace en toda Espafia
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6) Fomento de una linea de investigacion concreta sobre los costes de los AT en Aragon,
a fin de superar las deficiencias informativas detectadas y poder precisar mds la

cuantia que supone la accidentalidad laboral en Aragon.

Entendemos que una de las aportaciones mas relevantes e innovadoras del Estudio es
proporcionar una cifra concreta, minima, de lo que representa la accidentalidad laboral en
Aragon en términos de costes econdmicos, una nada desdefiable cifra del 3,6% de su PIB
(practicamente un 20% del Presupuesto de la Comunidad). El problema reside basicamente
tanto en la falta de informacidén para precisar mas el coste real como en el caracter difuminado
del coste entre diversos sujetos del sistema, lo que impide apreciar de forma individualizada
los elevados costes que supone para la sociedad aragonesa. De ahi que, para avanzar en el
calculo real, que puede situarse en torno al 7% del PIB, se deban ofrecer datos mas completos
y fiables en este ambito, que permitan identificar no solo los costes directos sino también los
indirectos, con mas precisiéon que la actual. Con todo, el andlisis del Estudio ha ido a la

evidencia mdxima, fijando la relacién minima de costes directos e indirectos (1-1).
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Numero Pieza del sistema contenido Principales sujetos
preventivo
1 Sistema de gestion Promocion mediante compromisos de Interlocutores
Preventiva (SGP) NC e incentivos los recursos internos sociales
Gobierno de
Aragén (DGTrab.)
2 SGP Innovacién de los procesos de CAE, ISSLA
vistas sus deficiencias. Con una
Adaptacidn aragonesa Guias IRSST CESA
(Madrid) e INSST. Experiencia piloto Negociacion
Colectiva (NC)
3 SGP Digitalizacion procesos. “Kit digital Gobierno de
preventivo para PYMES” Aragén
Concertacion Social
4 SGP Mejora de la calidad de los SPA. Mayor DGTrab.
Sistemas informacion transparencia. Espacio de mejora de Asociaciones de
e Investigacion informacion e investigacién actuar SPA SPA
ISSLA
NC
5 Sistema de Creacion de la figura de la persona Concertacion Social
participacion Delegada Territorial de PRL
Incentivo generalizacion de la figura de NC
Sistema vigilancia la persona Delegada Sectorial de PRL Desarrollo EASST
asesora -sin injerencia-
cumplimiento
6 Medidas informacién clara y formacion Empresas
especifica y practica realmente
capacitante. Saber hacer. Formacion DGTrab.
Inmersiva Realidad Virtual. Centro
Referencia Aragonés. Plataforma RV. NC
Protocolos TIC formativas.
7 Sistema de promocidon | Redefinicion de la politica de DGTrab.
culturay subvenciones actual para hacerla mas
cumplimiento coherente nuevas medidas Concertacion
Refuerzo recursos técnicos ISSLA
8 Sistema de Medidas correctoras subestimacion DGTrab.
informacién e registros. Programas piloto mejora ISSLA
investigacion calificacion. Nuevos métodos Concertacion
investigacion Universidad
9 Sistema de seguro Promocion de sistemas bonus-malus Administracion
social Implicacién mayor de Mutuas General
Gobierno
Autondmico
10 Sistema de Linea especial de mejora de la Gobierno de
informacién e informacidn e investigacion sobre costes | Aragdn
investigacion ATy PRL Universidades

El apartado 10.3 recoge de forma sintética la adaptacion de las transversales a cada sector

econdémico.
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