Opinion

LA CONDICION ESTRATEGICA
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ndrés Moliné

Aragoén —se ha repetido-hasta la sacie-
dad- goza.de ‘una posicion geogréfica
envidiable. Situada en el cuadrante
mas desarrollado de la peninsula, en
una- zona que concentra:"mas  de

mitad del PIB espanol y.donde la.renta
por habitante practicamente alcanza el
valor medio de la ‘Unién Europea,
Aragon se encuentra a medio camino
entre. las dos Unicas comunidades que
gozan de un régimen financiero verdas=
deramente auténomo —el Pais Vasco y
Navarra- y la comunidad que posee un
mayor peso economico -y . politico
desde la restauracion de la democracia
-Cataluna. Tres comunidades .auténo-
mas que; ya sea por la vfa de su‘poder
fiscal 0. por sus relaciones, privilegiadas
con el Estado, estdn en condiciones de
llevar adelante 'sus iniciativas economi-
cas con un margen de mariiobra des-
conocido en esta tierra. Comunidades
ademas, dos de ellas, con la'implanta-
cién.de fuertes partidos politicos:nacio-
nalistas cuyas demandas, intensamen-
te- formuladas, llegan a-cuestionar, en
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onomia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén

algun caso, el proyecto politico ' de
Espana. Comunidades, en fin, que por
su desarrollo-econémico y su proximi-
dad a Europa constituyen la vanguardia
del progreso yeel bienestar.

Gracias .a su privilegiada situacion,
Aragén reune sobradas oportunidades
para.ser un territorio -capaz de- verte-
brar las comunicaciones de-toda:clase
entre el centro de Espana, el Atlantico,
el arco mediterraneo y ‘el 'sur de Fran-
cia. Pero el aprovechamiento de ese
potencial - requiere “‘cuantiosas ' in*
versiones-en infragstructuras que soélo
pueden abordarse con recursos ‘esta-

Itales-y de.la Unién Europea. Porque la

condicién estrategica -de Aragén hace
quE su territorio tenga que leerse tanto
hacia dentro como' hacia fuera.<Es cier-
to que: Aragoén puede beneficiarse de
los efectes positivos:de una malla de
relaciones economicas t€jida @ través
de las-infraestructuras, pero no-cabe
duda de que'tales inversiones tienen
un alcance estratégicédlque trasciende
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las fronteras de. la comunidad*auténo-
fha. Las infraestructuras de red extien-
den' sus efectos externos mdés alla de
sU ubicacion fisica, al facilitar el inter-
cambio ‘de informacion, productos vy
Sefvicios entrecualesquiera’ puntos
situados.emsu-proximidad:-En definiti-

va, el ‘acortamiento: del tiempo, o

mejor, la reduccion’ del coste, en

diches intercambios beneficia a' cada

punto del recarrido en. funcion .de su-
capacidad. para generar .actividades

economicas.

Las infraestrueturas por si'solas no'son

condicion: suficiente para el desarrollo

economieo, peroeniun territorio exten-

S0 como Aragdn -son ‘absolutamente

necesarias para crear oportunidades.de

crecimiento. Las comunicaciones con

Francia, por ejemplo; 0 la efectiva dis-

posicion - del ferrocarril de alta veloci- .
dad, con Zaragoza como:nudo. principal

de comunicaciones, no son una reivin-

dicacion: de'caracter social.. Aun reco"
nociendo st contribucion potencial al



reequilibrio. tefritorial;“serfa iluso y =lo
gue-es peor-. inmensamente caroseon-y

fiar -una -politica territotial a la simple
inversion  ens=infraestructuras. Existen
abundantes ejemplos ‘de como el apro-

vechamiento de las redes de transpor-=

te.no es uniforme a lolargo de;su reco-
rrido, sino que esta en fungion de la
capacidad de:cada territorio-para gene-
rar-actividades competitivas en los dife-
+ rentes mercados:-Por ello; las grandes
infraestructuras-que ham de desplegar-
se sobre el territorio- aragonés tienen
un:aleance estratégico para la vertebra-
cion.del conjunto de Espana, para esta-
blecer cauces de relacion” mas fluidos

entre los principales focos de creci- ¥

miento del nordeste peninsdlar y de
éstos con el resto de Europa.

La inversion. en infraestructuras 'de
transportes - - comunicaciones =en
Aragon, formandoparte:de una politica
de gasto publico nacional y eurepea,
redne ventajas evidentes en’ cualquier

analisis:riguroso-detcostes v beneficios!

Tanto por la' disposicion  natural del

.. territorio, cruce=de caminos entre el
"Pais-Vasco, Cataluna, el Levante y-el
! _centro peninsular, como por el hecho

de.gue se trata de una comunidad con

‘capacidad para rentabilizar las inversio-

nes realizadas en—términos de atrac-
cion y desarrallo de iniciativas empre-
sariales. El ejemplo de las autopistas
que discurren a lo large del corredor
del Ebro, o la“propia autovia Madrid-
Zaragoza, demuestran cémo Aragon
ha sabido aprovechar con éxito una
inversion en infraestructura de trans-
portes que en su dia supuso ingente
volumenes de recursos financieros.

El razonamiento anterior, en términos
de coste-beneticio, sifve especialmen-
te para las conexiones internacionales
por carretera.y ferrocarril y/para todos
los medios de’‘transporte sin excep-
cion en el nudo central de la ciudad de
Zaragoza y en sus efectos sobre el eje
del Ebro, el arco mediterraneo hacia
Levante y Catalufa, las. conexiones

territorio | 7

con Francia y-con €l centro de la‘penin-
sula.. No esifacil encontrar, desde el
punto-de 'vista técnico y econdémico,
mejores alternativas de inversion publi-
ca estatal en el territofio de Espana.

Esta comunidad demuestra con reitera-
da lealtad que desea participar de
forma activa en el,proyecto de una
Espana moderna y plural, plenamente
integrada en Europa. En el primer dece-
nio del siglo XXl el Gobierno:de Espana
tiene la oportunidad de vertebrarscon
inteligencia el cuadrante nordeste de la
peninsula, reforzando su cohesién y
sus vincules interregionales, promo-
viendo un desarrollo sostenible y mejor
distribuido enfel " territorio. Ahi esta
Aragon: queriende formar parte de un
proyecto. integrador, como pieza de
equilibrio en lo econémico y en lo poli-
tico, con capacidad para comprender
las realidades de las comunidades vy
regiones gue la rodean y para facilitar
un‘lugar de encuentro con todas ellas,
y con el Estado, y con Europa.
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LA APUESTA

Comarcalizacion

POR EL TERRITORIO

Una vez superada la primera y més
intensa fase del proceso comarcaliza-
dor de Aragoén, y con 32 de las 33 nue-
vas entidades constituidas y en mar-
cha, es un hecho la apuesta por el des-
arrollo integral del territorio de la
Comunidad Auténoma a partir de esa
herramienta que son las comarcas. La
Comarcalizaciéon de Aragén sorprendio
por la rapidez, rotundidad y acuerdo
con que se implant6 desde las propias
entidades locales y con todo el apoyo
del Gobierno de Aragén. También ha
interesado fuera de los limites de la
propia Comunidad Auténoma, ya que
se ha analizado como un instrumento
util para solucionar problemas histéri-
CcOS en regiones con caracteristica
similares a la aragonesa. Ha sido asi, -
- a falta de que se concrete también
cdmo evolucionard Zaragoza desde la
voluntad de los municipios que inte-
gran la delimitacion comarcal, — tras
ahos de estudio, debate y desarrollo
del consenso politico y social necesa-
rio para que saliera adelante con todas
las consecuencias.

Ahora, las 32 comarcas ya constituidas
trabajan para dar forma al segundo blo-
que de transferencias que dotard de
mas contenido, presupuesto y capaci-
dad de accion a la propia autonomia
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con la que nacieron, y el Consejo de
Cooperacién Comarcal ha arrancado
como érgano que otorga cohesion a
un proceso inconcluso por definicion,
ya que las nuevas entidades con las
que se ha querido dotar el territorio
aragonés evolucionarén a la par que las
necesidades de quienes en ellas vivan
y habiten.

Por parte del Gobierno de Aragén,
impulsor del proceso a través de su
vicepresidente y consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales,
José Angel Biel, también es un hecho
que durante los cuatro Ultimos anos se
ha duplicado la inversion en las entida-
des locales aragonesas, con una inver-
sién reflejada en el presupuesto de
2004 de 87 millones de euros. Todo ello
se ha implementado siempre con la pre-
misa del respeto a la autonomia local y
comarcal y con el objetivo de no incre-
mentar el coste administrativo de este
proceso, un “coste cero” que se tradu-
ce en el no incremento sino el traspaso
de medios y personal necesario para
ejercer el papel que corresponde a las
comarcas, de acuerdo con la ley.

En este sentido, la nueva politica terri-
torial de Aragén nacida tras la constitu-
cion de las comarcas ahondaré en la
cooperacion con estas entidades y en



Fernando Risuerio

contemplar la ordenacién y organiza-
cion territorial como un “todo” cuyo
objetivo Unico y fundamental es hacer
realidad el hecho de dotar de vida el
territorio y apostar porque las condicio-
nes y oportunidades de desarrollo en
cada uno de sus puntos sean igualita-
rias. Asf, y ademas de potenciar instru-
mentos que vya existen como el
Consejo de Cooperacion Comarcal y el
Centro de Informacion y
Documentacion Territorial, desde el
Departamento de Presidencia vy
Relaciones Institucionales del
Gobierno de Aragdn se insiste en que
cuestiones como la inversién en
infraestructuras, el asesoramiento a

las comarcas, la planificaciéon y la
implantacion de planes de nuevas tec-
nologias o de movilidad no van aleja-
dos, en su concepcién y puesta en
practica, de objetivos como la puesta
en marcha de un plan de equipamien-
tos minimos en todas las comarcas,
como ejemplo palmario de esa apues-
ta por el territorio.

Primer bloque de transferencias

Para hacer efectivo la puesta en mar-
cha de estas y otras futuras iniciativas
se ha estructurado el traspaso de com-
petencias en tres bloques. En estos
momentos, las 32 comarcas estan
ejerciendo las competencias incluidas

en el denominado primer bloque:
accién social, cultura, patrimonio cultu-
ral, tradiciones populares, deportes,
juventud, promocion del turismo, ges-
tion de residuos urbanos, proteccion
civil y extincion de incendios.

Este traspaso del primer bloque de
funciones vy servicios a las comarcas
tiene una aplicacion préactica y sobre el
terreno, ya que se puede percibir qué
es lo que pueden hacer las comarcas,
a través de sus consejos comarcales,
y hasta dénde llega su capacidad de
autogobierno.

Algunas de las competencias citadas

las ejercian las mancomunidades, por
lo que las distintas delimitaciones terri-

El monasterio de San Juan de la Pefia constituye un buen ejemplo de los enclaves sobre los que actuar en materia de promocién del turismo y del patrimonio
cultural, dos de las competencias que ya han asumido las 32 comarcas aragonesas constituidas.
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SOLIDO APOYO PRESUPUESTARIO A LAS COMARCAS

El Presupuesto del Gobierno de Aragén para el ano 2004
pone de manifiesto la decidida apuesta por el proyecto
de Comarcalizacién y el apoyo a las corporaciones locales.
El vicepresidente del Gobierno de Aragdén y consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, José Angel Biel, ha
presentado recientemente en las Cortes de Aragén el
Presupuesto para el ejercicio 2004, en el que destaca la
inversion en las comarcas, que superan los 85 millones de
euros, y el apoyo a las corporaciones locales, que represen-
tan mas del 55% del montante total del Departamento.

En cuanto a las comarcas, los presupuestos abordan tres
aspectos principales: la financiacion de los créditos transfe-
ridos, el fondo de cohesion comarcal y gastos de personal,
cuyas partidas estan ubicadas en la Seccion 26 del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma. Ademaés estan
reflejadas otras dotaciones para politica territorial, localiza-
das en la Seccién 11.

En su intervencion, el vicepresidente destaco, entre otros
aspectos, "el coste cero" de las transferencias en el proceso
comarcalizador: "lo que hagan las comarcas no lo hara el
Gobierno de Aragon®, al tiempo que destacé la generosidad
del Ejecutivo aragonés en la dotacién presupuestaria a las
comarcas para que la asuncién de competencias se realice
—dijo—- "equilibradamente”.

En este contexto, hizo referencia al proceso paralelo que se
ha vivido en cuanto a la descentralizacion administrativa
desde el Estado a las comunidades auténomas, del que
sefalé que "si el Estado hubiera actuado de forma similar
con las comunidades autbnomas a la hora de dotar las trans-
ferencias el proceso autonémico serfa distinto".

Asimismo, el vicepresidente destaco la capacidad gestora
de los consejos comarcales, cuyas dotaciones presupuesta-
rias, en un porcentaje cercano al 90% es de caracter incon-
dicionado, en el que sus gestores deciden la aplicacion.

397 euros por habitante

Otro de los aspectos destacados en la comparecencia del
vicepresidente fue el apoyo a las corporaciones locales, en
el que hizo hincapié en que Aragon, en relacion a su capaci-
dad presupuestaria, "somos una de las comunidades auté-
nomas que mas apoya a las entidades locales", y puso como
ejemplo que el Gobierno de Aragén aporta en sus presu-
puestos 397 euros (66.000 pesetas) por habitante y ano,
exceptuando Zaragoza.

La dotacion presupuestaria para 2004 del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales asciende a 107,4
millones de euros, de los que el 50%; es decir, 55 millones
de euros estan destinados al Fondo de Cooperacién Local.
Del conjunto de esta cuantia, el 90% tiene caracter incondi-
cionado, lo que supone que el Gobierno de Aragén no deci-
de su destino.

Asimismo, la decidida apuesta del Gobierno de Aragén por
impulsar las corporaciones locales, como entidades mas
cercanas al ciudadano, se ha materializado en varios ambi-
tos: se ha desarrollado normativa y reglamentos propios, que
vienen a modernizar y actualizar el funcionamiento adminis-
trativo; se ha creado el modelo propio de estructura territori-
al basado en las comarcas, y se ha duplicado el apoyo eco-
némico a los ayuntamientos, pasando de 9 millones de euros
en 2001 a 18 millones para el préximo ejercicio.

toriales ya poseen experiencia previa
en aspectos como, por ejemplo, la
recogida de basuras o las agrupacio-
nes de voluntarios de Proteccion Civil
y que ahora asumen las comarcas.

La actividad que ya generan las comar-
cas es posible gracias al modelo simé-
trico aplicado a cada una de ellas, por
lo que todas las comarcas tendran
igual numero de competencias que
adquirirdn por distintas fases.

El modelo garantiza que se desarrolla
con un coste cero, puesto que en
cuanto se produce un traspaso de fun-
ciones y servicios, ese dinero se da de
baja en el presupuesto del departa-
mento  correspondiente  de la
Administracion autondmica y pasa a las
comarcas. Este mismo proceso se apli-

ca también a los gastos de personal,
por lo que se evita la duplicidad y se
preserva la coherencia administrativa.
Desde el Gobierno de Aragén se hace

En este contexto, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institu-
cionales ha trabajando estrechamente
con los respectivos departamentos

La actividad que ya generan las comarcas es posible gracias

al modelo simétrico aplicado a cada una de ellas, por lo que todas

las comarcas tendran igual niimero de competencias
que adgquiriran por distintas fases

una primera valoracion positiva del pro-
ceso en este primer bloque, cuyo nivel
de asimilacion de competencias es
diferente en las distintas comarcas
debido, entre otros aspectos, al
momento de asuncién de las mismas.
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para elaboracién de los protocolos vy
definir los decretos de transferencias,
con el objetivo inmediato de consolidar
las transferencias de este primer
blogue y poder pasar, a solicitud de las
propias comarcas, a iniciar el proceso



De los 32 presidentes de con 88 asistentes a la ultima reunién

del Consejo de Cooperamq.n Comarear, eresv se incorporaban por vez primera. ot A

CONSEJO DE COOPERACION COMARCAL: FORO DE DEBATE COMUN RENOVADO

El Consejo de Cooperacion Comarcal, érgano consultivo y de participacion entre el Gobierno de Aragén y las comarcas,
nacié con vocacion de foro de debate en el proceso de Comarcalizacion.

En un reciente reunioén, la primera que se ha celebrado tras las Ultimas elecciones municipales y autonémicas del pasado
mes de junio, se escenificd la renovacién de sus integrantes. De los 32 presidentes de consejos comarcales asistentes,
el 65% se incorporaban por vez primera.

Este 6rgano se creé en noviembre de 2002 con la premisa de asegurar un funcionamiento arménico del proceso de
Comarcalizacion, facilitar la eficacia de las funciones para las administraciones comarcales y hacer realidad la prestacion
de unos mejores servicios para los ciudadanos.

Las competencias del Consejo tienen un doble marco de actuacién: las que se pueden desarrollar en el &mbito de las
funciones consultivas y deliberantes y las que pueden dar lugar a la adopciéon de acuerdo.

El Consejo se puede pronunciar a partir de las iniciativas del Gobierno de Aragén y también a instancias de las propias
comarcas que pueden someter al Consejo determinadas iniciativas para que emita opinién, al tiempo que puede surgir
de la iniciativa de las Comarcas la posibilidad de suscita acuerdos del Consejo.

La configuracion del Consejo esta integrado por los consejeros y viceconsejeros de competentes en materia de Politica
Territorial y Hacienda, los directores generales de Administracién Local, Politica Territorial, Presupuestos, Tesoreria
y Patrimonio, asi como los presidentes de los Consejos comarcales.
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SEGUNDO BLOQUE DE COMPETENCIAS

La nueva estructura comarcal se consolida con la progre-
siva asuncién de competencias. Las 32 comarcas arago-
nesas que ya estan ejerciendo las responsabilidades del
primer bloque, tienen el reto de dar un nuevo paso con la
asuncién de un segundo bloque, de los tres previstos en
el proyecto de Comarcalizacion.

Asi, la experiencia con la gestion de las primeras compe-
tencias, las diferentes caracteristicas de las comarcas y las
iniciativas previas en la asuncion de proyectos comunes,
entre otros aspectos, representan los principales expo-
nentes para que las comarcas den el paso hacia ese
segundo nivel.

En este nuevo nivel, las competencias a transferir estén
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, trans-

portes, ordenacién del territorio, urbanismo, artesania,
ferias, mercados comarcales y proteccion de los consumi-
dores y usuarios.

Para la asuncion de este segundo blogue de responsabili-
dades son las propias comarcas las que lo solicitan al
Gobierno de Aragén, que a través de las comisiones mix-
tas, analizaréa las propuestas bien parciales o totales inclui-
das en este segundo bloque.

No obstante, el dinamismo demostrado por la mayoria de
los consejos comarcales aragoneses en estos primeros
compases de la consolidacion comarcal y la generosidad
presupuestaria con que el Gobierno de Aragén esta dotan-
do al proceso, hace posible anticipar un adecuado ritmo de
avance de la actividad comarcal.

de transeferencias del segundo bloque
competencial.

Colaboracion sectorial

La colaboracion sectorial es otra pieza
en el proceso de consolidaciéon de la
estructura comarcal. En este contexto,
los técnicos estan trabajando en perfi-
lar una iniciativa a modo de foro de
debate como herramienta que permita
potenciar la colaboracion entre los dis-
tintos departamento del Gobierno de
Aragon y los Consejos Comarcales.
Para ello, se esta estudiando la posibi-
lidad de crear el Aula Comarcal, en la
que periédicamente se celebren jorna-
das y encuentros entre miembros de
los consejos comarcales y responsa-
bles de distintos departamentos con el
fin de profundizar en la colaboracion y
buscar las vias administrativas mas
adecuadas, sobre todo, teniendo en
cuenta que el proceso de transferen-
cias entra en la asuncién del segundo
blogue, lo que supone una implicaciéon
de otras actividades y de sus respecti-
vos departamentos.

Adaptacion a la normativa

La nueva estructura territorial implica
también una adaptacion de la normativa
en vigor, sobre todo en cuanto a la Ley
de Ordenacion del Territorio de Aragdn
(LOTA) y las directrices sectoriales.

En lo que respecta a la LOTA, desde el
Gobierno de Aragén se aboga por una
revisién de la ley en cuanto a la reor-
denacion de las competencias en
materia de ordenacion del territorio
dentro de la Administracion autonomi-
ca, dotandolas de un caracter mas
horizontal y diferencidndolas de las
competencias urbanisticas.

También en el marco de la LOTA es
necesario una profunda reflexion
sobre el significado actual de la orde-
nacion del territorio y politica territorial,
siguiendo las propuestas de la Unién
Europea. En este punto es importante

Asimismo, en el marco de la Ley de
Ordenaciéon del Territorio de Aragén
deberia profundizarse en el significado
de la competencia autonémica en mate-
ria de ordenacién del territorio, de modo
que el Gobierno de Aragdn pueda llegar
a incidir con todas las garantias legales
en los proyectos promovidos por la
Administracion del Estado.

En este aspecto tenemos un claro
ejemplo en el Plan Hidrolégico
Nacional, con el proyecto del trasvase
del Ebro como principal exponente.
Por ultimo, aunque posiblemente seria
el punto por el que habria de iniciarse

La nueva estructura territorial implica una adaptacion de la

normativa en vigor, sobre todo en cuanto a la Ley de Ordenacion

del Territorio de Aragon (LOTA) y las directrices sectoriales

destacar el concepto de impacto terri-
torial de los planes, proyectos y autori-
zaciones sobre el territorio, como auxi-
lio en la toma de decisiones.

De esta forma se pretende que esta
ley tenga una mayor claridad, se des-
prenda de aquellos elementos que
son reiterativos o no han demostrado
su utilidad a lo largo de estos anos.
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el andlisis a la hora de acometer una
posible revision de la LOTA, tener en
cuenta la incorporacién de algunas
novedades en la planificacién territorial
que han sucedido en los ultimos anos.
En concreto, la creacion de las comar-
cas, en relacién al reparto de compe-
tencias autondémicas de ordenacion
del territorio y participacion de los



6rganos comarcales en esta materia,
asf como la implantacién de planes
estratégicos.

Impacto territorial

La necesidad de prever y prevenir los
impactos territoriales de los grandes
proyectos aconseja el desarrollo de
nuevas metodologias de actuacion vy la
ejecucion de estudios y anélisis que
faciliten una informaciéon integrada.
Esto supone desarrollar el articulo 37 de

yecto, actividad, instalacion, construc-
cién o usos del suelo sobre el territorio.
En este contexto, parece razonable
impulsar los procedimientos de evalua-
cion de impacto territorial recogiendo
varias funciones. En primera instancia
deberfa haber un conocimiento inte-
grado de los posibles efectos de un
proyecto. Ademaés seria importante
potenciar una coordinacién administra-
tiva tendente a la optimizacién de los
recursos de la propia Administracion,

La necesidad de prever y prevenir los impactos territoriales
de los grandes proyectos aconseja el desarrollo de nuevas

metodologias de actuacion y la ejecucion de estudios y analisis que

faciliten una informacion integrada

la Ley 11/92, de 24 de noviembre, de
Ordenacién del Territorio, que recoge el
concepto de anélisis del impacto territo-
rial de los planes, proyectos y autoriza-
ciones sobre el territorio como auxilio
en la toma de decisiones.

El' mismo articulo 37 recoge que dichos
andlisis sirven para valorar de forma
general y completa la incidencia del pro-

Archivo

La Comarcalizacion
también incide

en las directrices
sectoriales, como
es el caso de la

de ganaderfa.

asi como hacer hincapié en la flexibili-
dad y consenso en la toma de decisio-
nes, promoviendo al mismo tiempo
una politica preventiva. Para hacer
efectivos este procedimiento seria
interesante plantear una acuerdo de
Consejo de Gobierno que recoja el
desarrollo de los procedimientos de
evaluacién de impacto territorial para
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planes, proyecto y autorizaciones con
incidencia en el territorio.

Directrices sectoriales

Por otro lado, la Comarcalizacién tam-
bién incide en las directrices sectoria-
les, como es el caso de la de ganade-
ria. La actual directriz estda aprobada
por el Decreto 200/1997 y modificada
por el Decreto 347/2002 por el que se
prorroga en un ano el inicio de expe-
diente ante los ayuntamientos para
trasladar instalaciones ganaderas fuera
de los casos urbanos.

No obstante, existen distintas razones
que aconsejan confeccionar una nueva
directriz. Asi, el propio decreto 200/97
obliga a establecer zonas del territorio
vulnerables a la contaminacion de ori-
gen agrario y a definir zonas con sobre-
carga ganadera. Por otro lado, la nor-
mativa posterior a 1997 como el
Decreto 324/2000 por el que se esta-
blece normativa béasica para las explo-
taciones porcinas. Al mismo tiempo, el
Ministerio de Agricultura estd inmerso
en el proceso de realizar una nueva nor-
mativa sobre ordenacién y registro de




Archivo

Representantes de las comarcas se van a incorporar a los patronatos de los diferentes espacios
naturales protegidos de Aragén, como el Parque de Posets-Maladeta.
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explotaciones ganaderas de todas las
especies. Por Ultimo, estéa la necesidad
de armonizar la legislacién aragonesa
de instalaciones ganaderas con la
nueva normativa medioambiental.

En este contexto, los distintos depar-
tamentos del Gobierno de Aragdn con
implicacion en la materia ya han inicia-
do los contactos técnicos para iniciar lo
pasos previos para la confeccion de
una nueva directriz parcial sectorial de
instalaciones ganaderas.

Territorio natural

Otra muestra del protagonismo que
cobran la Comarcalizacion en la ges-
tién del medio natural es la modifica-
cion de la composicién de los érganos
colegiados de los espacios naturales
protegidos, de forma que las comarcas
estén representadas en sus respecti-
vos patronatos. Esta medida, aprobada
por el Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon,
supone un avance en el compromiso
de este Departamento de implicar al
territorio en la gestiéon de los espacios
naturales, como destacado factor de
desarrollo socioecondmico.

Los patronatos que se ven modifica-
dos son los que rigen los parques natu-
rales de Posets-Maladeta, Sierra vy
Canones de Guara, y Moncayo; los
Monumentos Naturales de San Juan
de la Pefia y de los Glaciares
Pirenaicos; la Reserva Natural de los
Galachos de La Alfranca de Pastriz, La
Cartuja y El Burgo de Ebro, y el Paisaje
Protegido de los Pinares de Rodeno.

El foro de Rueda

El Monasterio de Rueda fue el escena-
rio de un reciente foro en el que parti-
ciparon los directores generales de
Administracién Local, de once comuni-
dades auténomas, asi como represen-
tantes del Ministerio de Administra-
ciones Publicas.

A lo largo de dos dias de trabajo se
abordaron distintos temas relaciona-
dos con medidas de modernizacion del
gobierno local, y sobre su repercusion
en la organizacién y competencias de
las entidades locales.

En concreto, abogaron por establecer
un régimen especial para pequenos
municipios que contribuya a garantizar
su pervivencia y la prestacién de los
servicios esenciales.



Tribuna Territorial

La revista territorio Y DESARROLLO LOCAL abre un espacio para resolver desde el punto de vista técnico cualquier
cuestion que se plantee sobre el modelo territorial de la Comunidad auténoma. Técnicos del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales contestaran cuantos asuntos les planteen.

Se responde, en esta ocasion, a diferentes consultas relativas a la delegacion de competencias de los

municipios en las comarcas.

Tal como establece el Predambulo de la
Ley 10/1993, de Comarcalizacion de
Aragon, “tres son los objetivos que el
legislador aragonés se ha propuesto
con la creacion de la comarca:

- apoyo al pequeno municipio, hacien-
do posible su pervivencia institucional
mediante la cooperacion con estos en
el cumplimiento de sus fines propios.

- base territorial de gestion de servi-
cios y gestion de actividades de ambi-
to supramunicipal.

- instancia de descentralizaciéon de las
actividades 'y servicios de la
Administracién de la Comunidad Auté-
noma.

Partiendo de estos objetivos, se pro-
cede a analizar las relaciones juridicas
en materia competencial entre las
Comarcas creadas en la Comunidad
Auténoma de Aragon y los Municipios
aragoneses.

En relacion con el primero de los cita-
dos objetivos, hemos de partir de lo
establecido en el articulo 42 de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, dedicado a la Comarca,
cuyo apartado 4 dice lo siguiente:

“La creacion de las comarcas no podra
suponer la pérdida por los Municipios
de la competencia para prestar los ser-
vicios enumerados en el art. 26, ni pri-
var a los mismos de toda intervencion
en cada una de las materias enumera-
das en el apartado 2 del articulo 25."”

Nos encontramos, por tanto, en la Ley
de Bases de Régimen Local y, en rela-
cion con el presente Informe, con una
principio fundamental, que la crea-
cion de las comarcas no podra suponer
la pérdida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios
enumerados en el art. 26, es decir, las
Comarcas no pueden venir a sustituir a
las entidades municipales sino a coo-
perar con éstas en la prestacion de los

servicios obligatorios, manteniendo la
titularidad de sus competencias en
relaciéon con estos servicios.

Por tanto, en ningln caso la delega-
cion de competencias de los Muni-
cipios en las Comarcas, con arreglo a
la Ley de Bases de Régimen Local,
podra tener otro significado que el de
hacer llegar la mayor cantidad y calidad
de servicios a los ciudadanos, por lo
que la Comarca vendra a suplir la insu-
ficiencia técnica y econdmica de los
Municipios para prestar esos servicios,
pero una Entidad no sustituye a la otra
y la existencia de los Municipios y su
autonomia quedan salvaguardados en
todo el ordenamiento juridico espanol.
De la lectura de los preceptos legales se
deduce que las competencias propias
de los municipios coinciden basicamen-
te con las establecidas como compe-
tencias propias para las Comarcas.
Ahora bien esta concurrencia de com-
petencias entre municipios y comarcas
no es real pues las competencias atri-
buidas a las comarcas Unicamente
pueden ejercerse en relacion a activi-
dades locales de interés supramunici-
pal y cuando su ejercicio resulte dificil
para el municipio y razones de econo-
mia y eficacia asi lo aconsejen.

1. La delegacion de competencias
de los municipios en las comarcas:
Los principios expuestos en el aparta-
do anterior se recogen en la regulacion
de la delegacién de competencias de
los Municipios a las comarcas, conte-
nida en el art. 9.3 de la Ley 10/1993,
en la que se establece lo siguiente:
“Los municipios que integren la comar-
ca podran delegar en ésta sus compe-
tencias cuando se refieran a actuacio-
nes de interés comarcal o supramunici-
pal y cuando su ejercicio resulte dificil
para el municipio y razones de econo-
mia y eficacia asi lo aconsejen." Por su
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parte, la Disposicién Adicional Séptima,
Delegacion de competencias de los
municipios, de la Ley 23/2001, de
Medidas de Comarcalizacion, establece:
1. Los municipios podréan delegar com-
petencias en las comarcas conforme a
lo regulado en la legislacion basica de
régimen local.

2. La delegacion de competencias pro-
cedera en aquellos supuestos en que
los municipios se vean incapacitados
de prestar un determinado servicio y
en el marco de la dispensa de cumpli-
miento que, en su caso, pueda otorgar
la Administracion de la Comunidad
Auténoma

2. Contenido de la delegacion.

La atribucién a la comarca del ejercicio
de competencias municipales se efec-
tUa a través de la técnica de la delega-
cion que se producira, en todo caso,
por voluntad unilateral del municipio,
cuando se produzcan los supuestos
indicados, y, mientras tanto, el munici-
pio seguira siendo el titular de la com-
petencia y de su ejercicio, sin que se
pueda producir injerencia alguna de la
Comarca en dicha competencia.

En conclusién, se entiende que para el
ejercicio de esas competencias concu-
rrentes por la Comarca deberd darse
previamente una declaracion de volun-
tad del érgano municipal que le delegue
su ejercicio. Por tanto, debemos enten-
der que la autonomia municipal y la sal-
vaguarda de la reserva contenida en el
art. 42.4 de la Ley de Bases de Régimen
Local no sufrird ninguna merma.

3. Condiciones de la delegacion.

A las condiciones de la delegacion de
competencias de los Municipios a favor
de las Comarcas también le sera de apli-
cacion la prevision contenida en el art.
9.4 de la Ley de Comarcalizacion de
Aragén en virtud del cual:



“4. La transferencia o delegacion de
competencias exigird, en cada caso, el
traspaso de los medios precisos para
su ejercicio y la aceptacion expresa por
el Consejo Comarcal, excepto cuando
venga determinada por ley”

Por tanto, la atribucién del ejercicio de
las competencias no podra realizarse
vacia de los correspondientes medios
personales y materiales para este ejer-
cicio, salvo en el caso de dispensa, y el
Municipio debera asignar a la Comarca
los medios que corresponda para el
desempeno de la competencia delega-
da vy la dotacién econdémica necesaria y
suficiente para llevarla a cabo.

Por tanto, la delegacion debera plante-
arse como un traspaso de funciones y
servicios consensuada entre las partes
que se plasmard en el Convenio
correspondiente.

Asimismo, a través del mecanismo de
la encomienda de gestion la Comarca
podrd realizar actividades de caracter
material, técnico o de servicios corres-
pondientes a la competencia de los
Municipios.

4. Conclusion

Una vez estudiada la regulacion legal
de las competencias de las entidades
locales y su delegacion debemos exa-
minar qué servicios municipales pue-
den ser prestados, por razones de
economia o eficacia, de forma supra-
municipal y, por tanto, delegarse su
prestacion a las Comarcas.

En este sentido, dada la amplitud de la
esfera competencial atribuida a las
Comarcas en sus leyes de creacion, nos
vamos a encontrar que todos los servi-
cios que actualmente vienen prestando
los Municipios, bien como competencia
propia 0 como servicio minimo obligato-
rio, van a tener relacion con competen-
cias atribuidas a las comarcas.

Vamos a ver distintos ejemplos, rela-
cionando las competencias que se atri-
buyen a la Comarca con servicios que
son prestados por los Municipios:
Ordenacion del territorio y urbanismo
Servicio a prestar por la Comarca:
Oficina Técnica de Asesoramiento
Urbanistico

Transportes

Servicio a prestar por la Comarca
Transporte entre municipios

Transporte nucleos-capitalidad municipal.
Proteccion del medio ambiente

Servicios a prestar por la Comarca:

- Inspeccion del RAMINP

- Servicio de Tratamiento y Depuracion
de Aguas.

- Gestion del Servicio de Abastecimiento
Servicios de recogida y tratamiento
de residuos soélidos

Servicio a prestar por la Comarca:

- Servicio de recogida de residuos soli-
dos urbanos, transporte y tratamiento
- Servicio de Vertedero de Inertes.
Salubridad publica

Servicios a prestar por la Comarca:
Los resultantes de los conveniados, en
su caso, con el Departamento de Salud
y Consumo del Gobierno de Aragoén.

- Tanatorio

Sanidad

Servicios a prestar por la Comarca:
Los resultantes de los conveniados, en
su caso, con el Departamento de
Salud Gobierno de Aragon:

- Control de Alimentos y bebidas.

- Centro de Drogodependencias
Accion social

Servicios a prestar por la Comarca:
Los resultantes de los conveniados
con el Departamento de Salud vy
Consumo del Gobierno de Aragon:

- Servicio Social de Base

- Servicio de Ayuda a Domicilio

- Ayudas de Urgencia.

- Oficina de Atencion a la Mujer

- Servicio de Asistencia a Discapa-
citados.

Agricultura, ganaderia y montes
Servicios a prestar por la Comarca:
Por ejemplo, estarian relacionados
todos los servicios que se vinieran
prestando por los Municipios para el
arreglo de caminos, repoblaciones,
reforestaciones, etc..

- Servicio de maquina de arreglo de
caminos.

- Campanas de repoblacién forestal.

- Areas recreativas.

Cultura

Servicios a prestar por la Comarca:
Todos aquéllos servicios que viniesen
prestando los municipios. a iniciativa
propia o por tratarse de actuaciones
de interés supramunicipal, relacionado
con actividades culturales

- Servicio de Archivos Municipales

- Museos

- Biblioteca

- Escenarios

- Actuaciones artisticas

Patrimonio cultural

Servicios a prestar por la Comarca:

- Establecimiento de la Comisién Co-
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marcal de Patrimonio.

- Servicios de restauracion.
Tradiciones populares

Servicios a prestar por la Comarca:
Actividades organizadas por el munici-
pio para el fomento de las tradiciones
populares.

Deportes

Servicios a prestar por la Comarca:
Todos los organizados por el municipio
en el area de deportes, en especial,

- Servicios Comarcales de Deportes

- Gestion de las instalaciones deporti-
vas municipales.

Promocidn del turismo

Servicios a prestar por la Comarca:

- Oficinas de Turismo.

- Senalizacion Turistica.

- Guias de Turismo.

- Edicion de Folletos.

Artesania

- Servicios a prestar por la Comarca:

- Estarian incluidas en este apartado
las actuaciones realizadas por los
Municipios para el fomento o promo-
cion de la artesania de la zona.
Protecciéon de los consumidores
y usuarios

- Servicios a prestar por la Comarca:

- Oficinas de Consumidor

Energia y promocidn industrial
Servicios a prestar por la Comarca:

- Agente de Desarrollo Local

- Iniciativas locales de Empleo.

- Oficinas de promocion industrial.

- Asesoramiento sobre Parques Edlicos.
Ferias y mercados comarcales
Servicios a prestar por la Comarca:
Servicio de organizacion por la
Comarca de Ferias, a instancia de los
Municipios.

Proteccion civil y prevencion
y extincion de incendios

Servicios a prestar por la Comarca:

- Agrupaciones Voluntarios

de Proteccion Civil

- Elaboracién de Planes de Proteccion Civil
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LA COOPERACION,

PRINCIPIO INDISPENSABLE

EN LA ACTUACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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Antonio Embid Irujo

Catedréatico de Derecho Administrativo.
Universidad de Zaragoza

Nunca se insistiré suficientemente, en la necesidad de colaboracion, franca y leal, entre todas las
Administraciones Piblicas por encima de muchas cosas y, desde luego, del color politico de sus administrado-
res temporales. Esto, que es una necesidad objetiva y que el Tribunal Constitucional ha resaltado en miiltiples
ocasiones, se refuerza todavia mucho mas en los momentos en que irrumpen en el panorama de las
Administraciones publicas, nuevos invitados como sucede ahora en Aragén con la creacion de las Comarcas,
hecho tan decisivamente acelerado a partir de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion. Es éste de la comarcalizacién un supuesto que guarda grandes semejanzas —salvando todas
las distancias que se quiera— con la creacion de las Comunidades Auténomas, fenémeno vivido de forma inten-
sa en los comienzos de los afios ochenta del pasado siglo y momento al que va referida la jurisprudencia cons-
titucional que he referido sobre la necesidad de la cooperacion entre las Administraciones Publicas o de la cola-
boracion, que a los efectos de estas lineas la distincion terminoldgica no tiene trascendencia alguna.

Por esa semejanza, conviene comenzar este trabajo recordando algunas caracteristicas que acompafiaron

la creacion de las Comunidades Auténomas.

El recuerdo a algunas caracteristicas del
momento de creacion de las administraciones
autondmicas

Efectivamente, las Comunidades Auténomas en
sus momentos fundacionales —en los que es fac-
tible observar a Administraciones con competen-
cias sustantivas pero con una estructura institu-
cional y ejecutiva incipiente—, necesitaban por
encima de todo de una colaboracién franca de la
Administracion matriz, la del Estado, para poder
realizar con relativa eficacia los importantes
encargos que habian recibido del ordenamiento
juridico. De la misma manera se planteaba la
necesidad de una colaboraciéon amigable con las
estructuras del poder local existente
(Ayuntamientos y, sobre todo en aquél momento,
Diputaciones Provinciales) e, igualmente, era

necesaria la colaboracion entre todas las CCAA,
tanto las que llevaban algunos anos de ventaja en
virtud de su consideracién como Comunidades
histoéricas o de autonomia inicial amplia, como las
recién llegadas —como Aragén a partir de las elec-
ciones autonémicas de 8 de mayo de 1983,
momento que sefala el comienzo de la creacién
de una Administracién autonémica digna de ese
nombre— para resolver supuestos comunes o
aprender o recibir ensefanzas en el proceso tan
trabajoso de la autoorganizacion.

No siempre se desarrollaron las cosas en la direc-
cion que marca el parrafo anterior, que mas que la
descripciéon de una realidad es la expresion de la
imagen de lo que deberia haber acontecido. En
muchas ocasiones una vez aprobadas las transfe-
rencias, el Estado se abstuvo de cualquier ayuda.
También, en otras ocasiones, fueron las CCAA las
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e 5‘ que rechazaron la ayuda cuando se planted el Y ello puede tener un principio bastante légico de
°: S ofrecimiento, llevadas de un sentimiento algo explicacién: la creacion de las CCAA se llevo a
Q g adolescente de evitar los controles indirectos de  cabo sin suprimir cualquier otro nivel de gobierno
.": % quien hasta muy poco tiempo antes era el titular del territorio. Aparecié otro, simplemente.
[ de la competencia transferida. Es en ese contex-  Construido, obviamente, a partir de las compe-
R to en el que se produce la apelacion constante al  tencias del Estado que se les transfirieron, pero
S °6 Tribunal Constitucional para la resolucion de con-  CON una presencia estatal ciertamente abrumado-

flictos y en el que éste lleva a cabo su llamada a
la colaboracion como principio que el Alto Tribunal
encuentra implicito en el funcionamiento del
Estado de las Autonomias y aun a falta de texto
juridico expreso que lo impusiera as.

Por otra parte, fue muy normal que las
Diputaciones Provinciales vieran en las
Administraciones autonémicas el surgimiento de
un competidor en el gobierno del territorio desde
la perspectiva supramunicipal que, hasta ese
momento, nadie les habia disputado. Por otra
parte algunas CCAA imaginaron féormulas de coor-
dinacion de las competencias provinciales o de
los planes provinciales de obras y servicios que
acabarian siendo residenciadas ante el Tribunal
Constitucional con resultados varios. Digamos,
simplificando, que si han existido muestras de
colaboracion, pues ello no se puede negar, igual-
mente el conflicto con la Administracion General
del Estado o con algunas administraciones loca-
les ha sido el signo en muchos momentos de la
aparicion de las CCAA.

Archivo

ra en el territorio, apoyada en la figura del siempre
todopoderoso Gobernador Civil y reteniendo
importantes competencias sectoriales todavia
durante mucho tiempo (piénsese para la mayor
parte de las CCAA en el supuesto de la educacién
y de la salud que solo muy recientemente —desde
2002 en el caso de la salud— han pasado a su res-
ponsabilidad).

Igualmente las Administraciones autondmicas
operaban en un territorio con fuerte presencia de
las Diputaciones Provinciales hasta en el nivel
simbdlico de la posesion de los edificios repre-
sentativos o de la gestién de determinados servi-
cios de maés trascendencia social (plazas de toros,
maternidades, hospitales, hospicios etc...) que
los gestionados inicialmente por las CCAA. Ese
nuevo nivel de gobierno del territorio, debid
luchar denonadamente, en ocasiones, por hacer-
se un hueco, combate en el que tuvo a favor en
muchos momentos solo una circunstancia: que la
Constitucién marcaba, sin ningun género de
dudas, el camino por el que debian transcurrir
determinados desarrollos y el grado de primacia

La creacion de las comunidades
auténomas se llevé a cabo

sin suprimir cualquier otro nivel
de gobierno del territorio.
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que el nivel autonémico debia de tener, material y
funcionalmente, en relacién a otros niveles de
gobierno local sin menospreciar, obviamente, el
contenido de su autonomia constitucionalmente
garantizada.

Algunas caracteristicas de la implantacion
de las comarcas

No de forma distinta a la ya descrita hay que con-
templar la creacion de las Comarcas. También en
Aragon aparece este nivel de gobierno del territo-
rio sin que se suprima, como sucedié con la cre-
acion de las CCAA, ningun otro de los existentes.
Por supuesto que las Comarcas reciben sus com-
petencias de la Administracién de la Comunidad
Auténoma lo que, por cierto, nos podria permitir
hacer reflexiones bien curiosas en torno al hecho,
més que evidente, del particular camino recorrido
por ciertas competencias que parten del Estado
en los anos ochenta y acaban desembocando en
el nivel comarcal (por tanto, en uno correspon-
diente a la Administracion local) en Aragén en los
comienzos del siglo XXI. Y hay que decir también
que igualmente esta prevista una mas que natu-
ral apertura de las Comarcas a recibir competen-
cias de otros entes de la Administracion local, una
vez que se creen las condiciones para que la
legislacién sectorial lo permita.

Todo lo anterior es cierto y comprobable. Y, en
particular, también lo es que en el panorama ara-
gonés de las Administraciones Publicas ha apare-
cido un nuevo nivel de gobierno, sin que paralela-
mente se haya suprimido o afectado otro decisi-
vamente. No es arriesgado predecir, por tanto,
que el nivel comarcal habré de hacerse un sitio,
necesariamente, dentro del abigarrado panorama
de Administraciones publicas en Aragén que ejer-
cen o tratan de ejercer sus competencias sobre el
territorio. E, igualmente, es méas que predecible
que algun nivel territorial tradicional, pueda ver
con suspicacia y recelo al nuevo y, hasta ahora,
pujante —pujante por el empuje y favor recibido en
los medios de comunicacién y en el &ambito politi-
co, dado que todas las decisiones sobre el proce-
so de comarcalizacién se han adoptado por una-
nimidad- nivel comarcal. Si nos fijjamos en los
supuestos basicos que determinaron la aparicién
de ciertos conflictos en los comienzos de los
anos ochenta del pasado siglo, podremos advertir
gue se reproducen exactamente en este caso y
en gue, por tanto, los supuestos facticos del sur-
gimiento de la crisis interinstitucional ya historica
estadn dados también en este dmbito. De lo que
se trata ahora es de desactivar el mecanismo de
produccién efectiva del conflicto.

En ese orden de cuestiones, no me resisto a
reproducir en este lugar un parrafo correspon-
diente a un articulo que publiqué recientemente
en la Revista Aragonesa de Administracion
Publica™ , y que describe, creo que con adecuada
precision, algunas caracteristicas del proceso que
estoy narrando:

“En efecto, se ha producido —en realidad se esta
produciendo conforme se desarrolla en los meses
contemporaneos a la escritura de estas paginas el
proceso de constitucion de Comarcas y de asun-
cioén consiguiente de competencias— una variacion
sustancial de la organizacién territorial de la
Comunidad Auténoma tal y como se dibujé en el
Estatuto de Autonomia de 1982, pues el papel
preponderante que alli se otorgaba a las
Diputaciones Provinciales (cfr. su art. 5y, sobre
todo, 45.1)” va a ser, irremediablemente, compar-
tido con el que tengan las Comarcas en el futuro.

Ello no supone menospreciar ni olvidar el papel de
la provincia, reconocido en la Constitucion y en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ni tam-
poco se produce ninguna variacion en el marco
legislativo de las competencias provinciales y que
estuviera a la disposicion de la Comunidad
Auténoma de Aragén pero, no obstante, no puede
desconocerse el previsible papel que un nivel ter-
ritorial “intermedio” entre el Municipio y la
Provincia puede y va a tener sobre la forma de
desarrollar sus competencias esos entes locales
“clasicos”, hasta ahora los practicamente Unicos
en nuestro régimen local.

RevisTa ARAGONESA
DE
ADMINISTRACION PUBLICA
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rio

L]
& DESARROLLO LOCAL

terriio

de Administracién Publica
es una de las publicaciones
especializadas que atienden
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La eficacia que demuestre este nivel territorial
comarcal y, a su vez, la capacidad de adaptacion
de las estructuras administrativas de las
Diputaciones Provinciales a la nueva situacion,
obligaran con seguridad en un relativamente proé-
ximo futuro a la adopcion por el Poder politico
autonémico de nuevas decisiones cuyo alcance y
calado, hoy no puede prever ni el mago o futuré-
logo mas acreditado .

Una forma de cooperacién: el Consejo de
Cooperacion Comarcal. Los fundamentos
juridicos de su creacién. Naturaleza juridica

A los efectos de desactivar preventivamente
el posible conflicto que indicaba, pueden ponerse
en funcionamiento muchas técnicas bien conoci-
das en el &mbito de las relaciones interadministra-
tivas. Una de ellas es la creacion de oérganos
de cooperacion. A esa categoria pertenece
el Consejo de Cooperacién Comarcal creado por el
Decreto 345/2002, de 5 de noviembre,
del Gobierno de Aragoén, cuyas caracteristicas fun-
damentales me propongo examinar en lo que resta
del trabajo.

En primer lugar quiero sefalar la evidente conexion
entre este Decreto y la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion. Si esta
Ley ha sido el paso decisivo para afianzar el proce-
so de comarcalizacion habiendo concluido, en muy
poco tiempo, la creacion de las 32 Comarcas posi-
bles a la excepcion de la de Zaragoza , el Decreto
345/2002 aparece como una necesidad todavia
cuando no ha transcurrido un ano de vigencia de la
misma y se manifiestan los datos que hacen dese-
able la creacion de un 6rgano con rasgos como los
que vamos a describir.

El predambulo del Decreto 345/2002 manifiesta, en
ese sentido, que la realizacion del principio de efi-
cacia y la mejor prestacion de servicios a los ciu-
dadanos justifican su creacion. Es decir, se ha
pasado ya el primer impulso del proceso de comar-
calizacion: la mayor parte de las Comarcas ya estan
creadas y han recibido sus primeras transferen-
cias; de lo que se trata ahora, pues, es de desen-
volverlas con eficacia y al servicio de los ciudada-
nos, de realizar, en suma, al nivel comarcal los prin-
cipios que el art. 103.1 CE fija, en general, para las
Administraciones Publicas.

Por otra parte, ese preambulo del Decreto
345/2002 constata una evidencia: las competen-
cias de las Comarcas provienen de la Comunidad
Auténoma y permiten observar, por tanto, mate-
rias en las que las responsabilidades van a ser
compartidas entre la Administracion autonémica
y el nuevo nivel de administracién comarcal, lo

que acrecienta la necesidad de la cooperacién.
Con ese fundamento se dispone la creacién
de un Consejo en el que se prevé la participacion
voluntaria de las Comarcas que lo deseen y de cier-
tos Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, si bien los representantes
de todos ellos pueden asistir si se requiere su pre-
sencia en razén de la materia a debatir.

Llamo la atencién acerca de la “voluntariedad” que
se corresponde con la personalidad juridica propia
y el ambito de autonomia que se pretende otorgar,
con completa légica, a las Comarcas. Solo aquellas
Comarcas que lo deseen efectivamente, pertene-
ceran al Consejo. Segun mis noticias, todas las
Comarcas creadas han suscrito un protocolo de
adhesion, lo que visto desde este angulo aumenta
la razonabilidad de la aparicién de este érgano.

El Consejo de Cooperacién Comarcal se define,
desde el punto de vista de su naturaleza juridica,
como organo colegiado de la Administracion auto-
némica y al que se aplican, por tanto, los principios
que para los érganos colegiados senala la Ley de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Aragoén (cfr. arts. y ss.) .

Ademas de ello, el Decreto 345/2002 define en
su art. 1 al érgano como consultivo, deliberante y
de cooperacién entre el Gobierno de Aragoén vy las
CCAA. El texto contiene, coherentemente, las
funciones que dentro de cada uno de esos &mbi-
tos corresponde cumplir al érgano.

El art. 4, asi, refiere las competencias de caracter
consultivo y deliberante, lo que implica informar
anteproyectos de Ley que afecten a la organiza-
cion o a las competencias de las Comarcas, pres-
tar asesoramiento técnico a las Comarcas, decidir
sobre previsiones y criterios basicos para la for-
mulacion de las politicas sectoriales y programa-
cion de los recursos de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma que afecten a la organiza-
cion y a las competencias de las Comarcas, infor-
mar sobre los ritmos de transferencias de funcio-
nes y servicios y formular propuestas sobre los
criterios generales de las relaciones econéomi-
co—financieras entre el Gobierno de Aragon vy las
Comarcas.

Singular importancia le da el art. 4 a la capacidad
de informar las bases y criterios generales de los
Planes y Programas de los distintos Depar-
tamentos de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma que se refieran a sectores de la accion
publica en los que correspondan a las Comarcas
competencias compartidas o concurrentes, lle-
gandose a designar nominativamente varios de
estos Planes y Programas que deberan ser nece-
sariamente informados por el Consejo .
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En el &mbito de la cooperacién (ahora si que la
palabra se utiliza con toda su carga técnica), se
indica la posibilidad de que en el seno del Consejo
se alcancen Acuerdos en las materias en que
existan las competencias concurrentes o compar-
tidas. Se dispone, especificamente, que se alcan-
cen acuerdos en aquellas materias “que puedan
ayudar a la agregacion y cohesion territorial de
Aragén, favoreciendo la homogeneidad en el tra-
tamiento de los derechos de los ciudadanos ara-
goneses ante las distintas Administraciones
Publicas”. En el caso de que sea necesario esos
Acuerdos podran ir seguidos de la suscripcion de
convenios de cooperacion.

La organizacién del Consejo de Cooperacion
Comarcal. La forma de votacion

Ya he indicado antes que la pertenencia de las
Comarcas al Consejo es voluntaria e, igualmente,
el caracter mixto en su composiciéon, pues tam-
bién se integran representantes de distintos
Departamentos del Gobierno de Aragén. Anado
ahora que el Consejero competente en materia
de Politica territorial sera el Presidente del
Consejo y el competente en materia de Hacienda,
su Vicepresidente. Los representantes de las
Comarcas serdn siempre sus respectivos
Presidentes.

Pues bien, entrando en el plano organizativo y sin
perjuicio de lo que disponga el Reglamento inter-
no del Consejo (que el Consejo forma libremente
y que solo tiene capacidad de desarrollar lo pre-
viamente dispuesto en el Decreto de creacién del
Consejo), se prevé un funcionamiento del
Consejo en Pleno y en Comisiones.

Uno y otras podran formar Ponencias técnicas para
la preparacion de los distintos asuntos sobre los
que deban pronunciarse. Las Comisiones podran
ser permanentes o temporales y referirse a las
materias de competencias de las Comarcas. Todas
estaran formadas por tres representantes del
Gobierno de Aragén designados por el Presidente
del Consejo vy tres representantes de las Comarcas
elegibles por mayoria absoluta de votos de los
representantes comarcales en el Consejo.

Este principio de opcién por la paridad entre
Comarcas y representacion del Gobierno en
la composicién va a tener otras manifestaciones
en el texto del Decreto 345/2002. Asi, la
Presidencia y la Vicepresidencia de las
Comisiones no podran pertenecer nunca al
mismo sector de representacion y seran designa-
das por el Presidente del Consejo.

Singular relevancia tiene en el Consejo la prevision
de la creacion de una Unidad Administrativa que se
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denomina “Observatorio del proceso de comarcali-
zacion”. Esta Unidad tiene la competencia de servir
de apoyo técnico al proceso de comarcalizacion y
de cuidar de la ejecucion de los distintos acuerdos
adoptados por el Consejo y de su seguimiento. El
texto del Decreto contiene, igualmente, principios
relativos a la forma de seleccionar el personal que
forme la Unidad Administrativa y el régimen de fun-
cionamiento de este apoyo al Consejo hasta tanto
se forme a Unidad.

Por fin, concluyo con una referencia a la forma de
votacion en el seno del Consejo y en la que sigue
estando presente la idea de paridad ya indicada.
Parece claro que si la forma de votacién de un
érgano de estas caracteristicas fuera la de reco-
nocer un voto a cada uno de sus miembros, el
equilibrio se decantaria decisivamente del lado de
las Comarcas por su numero.

Ello hubiera imposibilitado no sélo el funciona-
miento efectivo del Consejo sino, estoy seguro
de ello, impedido su misma creaciéon si alguien
hubiera pretendido aplicar a rajatabla este princi-
pio. Pero no es asi, el art. 7 del Decreto 345/2002
dispone que los Informes y Dictamenes (ya he
referido antes la tipologia de la forma de expre-
sarse el Consejo) se adoptardn por consenso
entre las representaciones de las Comarcas vy el
Gobierno. A esos efectos se sienta un principio
de interpretacion para apreciar que existe ese
consenso. Afirma el art. 7 d) que se considerara
que un Informe estd consensuado cuando la pos-
tura del Gobierno sea coincidente con la manifes-
tada por la mayoria de los representantes de las
Comarcas presentes en la reunién. En todo caso
se dispone la posibilidad de que se formulen
votos particulares por los representantes de las
Comarcas.

Para los Acuerdos del Consejo (los Acuerdos son
la tipica expresién de la facultad de cooperacién)
se precisa el voto favorable del Gobierno y el de
todos los representantes de las Comarcas que
pertenezcan al Consejo y se vieran afectados por
el contenido de los Acuerdos [cfr. art. 7 e)].

Reflexion final

Con todo lo anterior queda expuesto en lo funda-
mental, no en lo anecddtico, el régimen juridico
del Consejo de Cooperacion Comarcal en Aragéon
que comenzo su funcionamiento en el tramo final
de la V Legislatura (1999-2003).

Casi todo esta por hacer, pues, en la trayectoria
de este Consejo que debe en esta VI Legislatura
(2003-2007) alcanzar la regularidad y la habituali-
dad en su funcionamiento en unos afnos, ademas,
que deben ser los de plena consolidacion de las



Comarcas una vez que las primeras competen-
cias se han recibido, construido los esquemas ini-
ciales de funcionamiento de las Administraciones
Comarcales y encontrado el sitio institucional
especifico por sus respectivos representantes.

En todo caso y a despecho de lo que pueda ir
sucediendo en el préximo futuro, estoy seguro de
que la pronta creacién de este Consejo y la volun-
tad de participar en el mismo por parte de todas
las Comarcas, representa un importante paso
para evitar preventivamente el surgimiento de

conflictos institucionales y conseguir de las
Comarcas solo y exclusivamente la finalidad para
la que nacieron: el mejor servicio a los ciudadanos
en el marco de una Comunidad Auténoma cuya
caracteristica parece que casi definitoria de dis-
persion y despoblacion territorial, han convertido
en muchas ocasiones en meramente testimonial,
la existencia de Administraciones municipales en
el territorio que merezcan adecuadamente tal
nombre de Administraciéon, en cuanto entes pres-
tadores de servicios a los ciudadanos B

,

( )Cfl; “La comarcalizacion: un cambio tr

| en la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon”, RarAP, 20, 2002, pags. 83y ss.

2)E) art. 45.1 del Estatuto de 1982, con completo seguidismo textual de lo establecido a estos efectos en los Pactos de la Moncloa de 31 de julio de 1981,
establecia que: “En los términos que establezca una Ley de Cortes de Aragdn en el marco de la legislacion del Estado, la Comunidad Auténoma articu-
laré la gestion ordinaria de sus servicios periféricos propios a través de las f" Provinciales. La Ley blecera los ik de direccion
y control por parte de la Comunidad”. Contra dicha forma de configurar la Administracion de la Ca idad Auto me ifesté en la primera edi-
cion de Derecho Piblico Aragones, Justicia de Aragon e lberca/a, Zaragoza, 1990, pags. 119 y ss. y hoy recuerdo esas razones en mi contribucion “El
Gobierno y la Administracion. El Presid de la C idad i de Aragon”, pag. 175, en Derecho Piblico Aragonés, Dykinson, Madrid, 2000.
Sobre la estructura del régimen local aragonés, en general, vid. A. FANLO LORAS, “La Administracién Local”, en Derecho Piblico Aragonés, (ed. 2000)
pags. 317 y ss.; R. SALANOVA ALCALDE, ”La Adm/n/strac/an local en Aragon”, RarAP 1, 1993 y PL. MARTINEZ PALLARES “El régimen local aragonés”,
pags. 395 y ss. de Derecho de las instit arag Justicia de Aragén, Zaragoza, 2001, con toda la bibliografia adicional citada por
estos trabajos.

Q)¢fr. 1a STC 32/1981, de 28 de julio, sobre una Ley que afecta a las Diputaciones en Cataluiia y que da pie al Tribunal Constitucional a construir su doc-

trina sobre la garantia itucional de la ia local. En la bibliografia y tras los trabajos iniciales de L. PAREJO ALFONSO y A. EMBID IRUJO de
1981 repetidamente citados y con sus teSIs ref/e/adas enla doctr/na blecida por esta S ia, puede verse, resumiendo, en la doctrina posterior
a A FANLO LORAS, Fund les de la ia local, Centro de Estudios constitucionales, Madrid, 1990.

Actr. fa disposicion adicional 62 de la Ley 23/2001. Insisto ahora —y lo volveré a hacer—en la clara decision de la Ley 23/2001 de no afectar a las compe-
tencias de los entes locales, ni —vid. lo que se dice en su art. 2.3— de los Municipios. Solo se pretende operar por la Ley 23/2001 en relacion a la redistri-
bucion de las P ias de la Administracion de la C idad Auto de Aragon.

5)We interesa mucho llamar la atencion sobre ello desde el comienzo de este trabajo frente a lecturas alarmadoras que pudieran producirse sobre la
Ley 23/2001 y, en general, sobre el proceso de comarcalizacion en relacion a las Diputaciones Provinciales, hoy sin ningtn tipo de fundamento. La evo-
lucién futura es, como se afirma en el texto, completamente imprevisible y muy dependit de la eficacia que dt en estas nuevas
Administraciones territoriales y su consiguiente reconocimiento y valoracion por la ciudadania. En suma, nada distinto a lo que ha sucedido con la evo-
lucion de las Comunidades Auténomas.

o

(G)E", iguall que la disposicion adicional décima de la Ley 23/2001, dispone el asesoramiento técnico de la Administracion de la C
Auténoma a las Comarcas.

Mia primera comarca se crea con anterioridad a la Ley que sigo en el texto. Se trata de la Comarca del Aranda, creada por Ley 9/2000, de 27 de diciem-
bre. Otras siete también precederan a la Ley 23/2001. El resto, hasta 32, son posteriores.

B Ve parece oportuno consignar aqui una reflexion que en relacion al supuesto especifico de Zaragoza, tamblen se contenia en el articulo publicado
en la RarAP a que antes he hecho mencion. Es la siguiente: “De paso habré que resolver también la dy relacic de esa Comarca con el
Area metropolitana de Zaragoza que, de cuando en cuanda resurge como posibilidad técnica organizativa, normalmente en el marco de iniciativas par-
lamentarias. En todo caso, la de la sit jal” de Zaragaza llega hasta a la misma Ley 23/2001, cuya disposicion adicional novena
prefigura un régimen economico especial de la Comarca de Zaragaza p do a sus habit del computo en el reparto a que se refiere su art.
45, Si se tiene en cuenta la posibilidad que regu/a el art. 61 de /a Ley de Administracion Local de Aragon de otorgar un régimen especial a la ciudad de
Zaragoza, se podra convenir en que son d d: P con distil fuentes normativas, para un mismo lugar” (es la nota 26 del indicado
trabajo).

OEsa voluntariedad lleva a prever al Decreto que cuando se constituyan nuevos Consejos comarcales —por ejemplo, tras un proceso electoral- haya
que renovar la voluntad de pertenencia al Consejo.

(10)pepe observarse en el art. 7 del Decreto cémo se excepcionan o matizan algunos principios del f
cion de las caracteristicas propias del Consejo. Obsérvese lo previsto para las

de los drganos colegiados en fun-
ias, reparto de d ion etc...

(1) 11amo la atencién acerca del
Dicta y Acuerdos, indi

ido del art. 6 en el que el Decreto expresa tres formas en que el Consejo puede manifestar su voluntad: Informes,
do en qué casos procede cada uno de ellos.

”Z)Hay que notar, no obstante, que el Consejo de Cooperacion Comarcal es drgano de encuentro entre las Comarcas y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragan, pero que en el mismo no estan pr los r niveles de A acion Local en Aragon.
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COMARCALIZACION Y DESARROLLO
EQUILIBRADO: RETOS,
COMPROMISOS Y TAREAS

Marcos Sanso Frago

de la Universidad de Zaragoza

Decano de la facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales

Hablar de 'desarrollo equilibrado" en la Comunidad Auténoma de Aragon parecerd seguramente una
entelequia, porque no hay nada mas alejado de este concepto que su distribucion territorial de la actividad eco-
némica. Después de siete décadas en las que la mayor parte de los municipios han experimentado un continuo
descenso en su poblacién, pareceria que la dindmica social que lleva aparejado el modelo de crecimiento
de la economia aragonesa esta clara. Unos pocos municipios acumulan poblacion, mientras que la inmensa
mayoria no hace otra cosa que despoblarse y perder actividad econémica. La conclusion mas Iégica tras esta
experiencia seria que la suerte esta echada y que no se puede esperar que las cosas sean de otra manera
porque las fuerzas que estan en juego son demasiado poderosas.

Introduccion

Sin embargo, esta posicién, que puede parecer
muy razonable, esconde, como minimo, indife-
rencia ante la gravedad de los desequilibrios eco-
némicos y sociales que el proceso acarrea. Esta
indiferencia trasciende la mera opinion para reve-
lar un posicionamiento ideoldgico que contribuye
a que el proceso se perpetle. En los sistemas
dindmicos cada pieza juega su papel y una ten-
dencia como la comentada sélo puede mantener-
se con el predominio de una actitud de, como
minimo, indiferencia ante un crecimiento des-
equilibrado que cuenta con agentes incentivado-
res espontaneos que tienden a provocar sobre-
rreacciones.

Cuando se menciona el término "'desarrollo equi-
librado" suele pensarse en una distribucion simé-
trica, homogénea, de la produccién y de la pobla-
cion, esto es, en la homogeneidad de renta
per—capita y de densidad de poblacion a lo largo y
ancho del territorio. Sin embargo, es un concepto
que esta asociado a los fundamentos de la activi-
dad econdmica de los agentes individuales. Es
por pertenecer a este ambito por lo que puede
afirmarse que el desarrollo desequilibrado provo-
ca disparidades econdémicas y sociales graves
ante las que no se puede ser insensible.

El desarrollo equilibrado se entiende como des-
arrollo humano, un proceso por el que los indivi-
duos adquieren la capacidad de materializar un

conjunto alcanzable de sus potencialidades que
es creciente en el tiempo. Tienen acceso a un
abanico cada vez més amplio de alternativas de
eleccion sobre lo que pueden hacer con sus vidas
y sobre como pueden participar en el desenvolvi-
miento de su sociedad. Posee una dimensién
social que se refleja en esa participacion: 1) en el
ambito de las capacidades, esto es, contribuyen-
do al desarrollo segun las posibilidades de cada
uno; 2) en el ambito de los derechos, percibiendo
los beneficios correspondientes a esa contribu-
cion; y 3) en el ambito de la responsabilidad
social, tomando parte en las decisiones que con-
ciernen al desarrollo.

Los desequilibrios econémicos y sociales crean
disparidades individuales y colectivas que impi-
den a los menos favorecidos la posibilidad de
acceso a la realizacion de sus potencialidades vy a
la participacion que otros alcanzan. Entramos con
ello en el terreno de la equidad, por cuanto esos
desequilibrios van en contra de la igualdad de
oportunidades. Pero en este caso también en
contra de la eficiencia, por cuanto no se estan
aprovechando todas las potencialidades presen-
tes en la sociedad. Por lo tanto, el desarrollo des-
equilibrado provoca dos serios problemas, aun-
que aporte eficiencia por otras vias, de tal mane-
ra que la pasividad acarrea un coste social cre-
ciente por el problema de la equidad y porque
llega un punto en el que la ganancia de eficiencia
por la continuacién del desequilibrio no compen-
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sa la pérdida por no aprovechar adecuadamente
todos los recursos disponibles.

Consciente de ello, la clase politica aragonesa ha
impulsado con un consenso generalizado un pro-
ceso de comarcalizacion que representa una
auténtica descentralizacion de la capacidad de
decision politica. Se trata de un proceso comple-
jo pero ilusionante, como ha puesto de manifies-
to la rapidez con la que se han constituido todas
las comarcas excepto la de Zaragoza que presen-
ta una problematica muy especifica. Esta rapidez
no sorprende, por cuanto era de esperar que una
vez abierta la posibilidad de ganar autonomia deci-
soria se aprovechase de inmediato. A posteriori,
puede decirse que el proceso respondia a una
demanda social latente y debe reconocerse el
acierto politico de la iniciativa.

Sin embargo, parece predominar una vision pesi-
mista sobre sus posibilidades. Seria un proceso
meramente administrativo, de acercamiento de
servicios publicos al ciudadano, que dificiimente
tendra impacto en el modelo de crecimiento. Por
otra parte, hay también otra opinién que, al con-
trario, confia en que con la mera estructura admi-
nistrativa de las comarcas se han puesto todos
los medios para que dichos territorios puedan
desarrollarse autbnomamente e inviertan la dina-
mica del pasado.

En este articulo se pretenden exponer las razones
por las que las comarcas pueden jugar un papel
decisivo como motores de crecimiento y los
requisitos que tienen que cumplirse para que lo
jueguen. La intencién es proporcionar argumen-
tos a los pesimistas sobre coémo se pueden
aumentar las probabilidades de que las cosas
cambien y para informar a los optimistas de lo que
deberia hacerse para que la comarcalizacion sea
condicion suficiente de desarrollo equilibrado'.

La oportunidad del proceso de comarcalizacion

La estrategia de abordar los problemas econémi-
cos y sociales que genera el desarrollo desequili-
brado desde el punto de vista de los municipios es
sencillamente inviable. Son demasiados, cada uno
de ellos con problematicas muy particulares vy, en
algunos casos, con perspectivas de futuro extraor-
dinariamente dificiles. Sin embargo, abordar la

(1) En lo que sigue de este articulo damos por sobreentendido que el lector
conoce los detalles del proceso de comarcalizacién en Aragon, ya que no sélo
esta muy claramente definido en los textos legales que lo desarrollan sino
también en muy variados trabajos realizados por expertos de distintos campos
(Embid, 2002; Salanova, 2002; Infante, 2003; Barberén, 2003; Departamento de
Presidencia y Relaci Institucionales, 2003).

(2) No incluii en esta ideracion la comarca de Zaragoza
por ser el caso atipico por excelencia.
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cuestion desde el punto de vista de la comarca
como unidad de gestiéon de servicios publicos, de
programacion y de planificacién econdémica vy
social, abre una perspectiva mucho mas operativa.
Primero, porque al reducir el nimero se estan
considerando unidades econdmicas territoriales
que funcionan como un subsistema. En segundo
lugar, por la posibilidad de despertar la conciencia
de identidad colectiva que toma en sus manos el
futuro. Y en tercer lugar, porque a partir de las
cabezas comarcales se puede llegar, por capilari-
dad, a abordar y resolver la problematica de cada
municipio. El problema del desequilibrio, aunque
todavia muy dificil, presenta un panorama mucho
menos amenazante desde el punto de vista
comarcal que desde el municipal, por lo que el
enfoque comarcal para avanzar en el desarrollo
equilibrado parece una opcion razonable.

Podemos plantearnos la pregunta de si es un
momento propicio o no para aprovechar el impulso
que puede representar la comarcalizacion en bene-
ficio del desarrollo equilibrado y las razones de la
respuesta. Vamos a utilizar un indicador tan simple
como la evolucién de la poblacion para ilustrar el
predominio de una regularidad que revela un clima
favorable para que la comarcalizacion pueda tener
un efecto positivo hacia el desarrollo equilibrado. Si
observamos el gréafico de la evolucion de la pobla-
cién de las comarcas situando en 100 la poblacion
del ano 1930 (datos de poblacion tomados del
IAEST), podemos ver que predomina un perfil
segun el cual la poblacion disminuye ininterrumpi-
damente pero es precisamente en los anos 90
cuando empieza, en algunos casos, a revertir la
tendencia o, en otros, se ha amortiguado extraor-
dinariamente la caida de la poblacién®®.

Dividimos las comarcas segun la poblacion que
hayan perdido. Primero consideramos en la
Figura 1 las que han mantenido al menos el 75%
de la poblacion que tenian en el ano 1930 o la han
aumentado. Vemos que todas estan en una situa-
cion estable, aunque algunas aumenten o des-
ciendan algo en poblacion a la altura del ano 2001,

Figura 1. Comarcas que han mantenido al menos el 75% de |a
poblacidn de 13300 Demagratia cstable o creclents on 2009

1930 1980 1950 1960 1970 1981 19 aom
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porque presentan un comportamiento estaciona-
rio como serie temporal.

La mayor parte de las comarcas que han mante-
nido entre el 50% vy el 75% de la poblacién de
1930 estd también en una situacion demografica
al menos estable, cuando no creciendo en pobla-
cion. Podemos verlo en la Figura 2.

Sin embargo, todavia podemos encontrar dos
comarcas que a la altura del ano 2001 siguen
teniendo una pérdida demogréfica significativa.
Se trata de Los Monegros y la Ribera Baja del
Ebro, como puede comprobarse en la Figura 3.

Si pasamos a las comarcas que solo han conse-
guido mantener una proporciéon de poblacién de
1930 menor que el 50% la diversidad es mayor,
ya gue nos encontramos con que, mientras hay
cinco comarcas que si que consiguen finalmente
crecer o mantener estable la poblacion, hay algu-
nas mas, concretamente siete, que todavia
siguen experimentando una disminucién signifi-
cativa. En la Figura 4 se recoge la evolucién de las
comarcas con demografia estable o creciente a la
altura de 2001. Como se ve, tras una caida muy
fuerte de poblacién, sobre todo en las décadas de
los 60 y 70, incluso en los ochenta, en los noven-
ta se ha ralentizado mucho esa disminucion.

Las siete comarcas que siguen teniendo una pér-
dida significativa de poblacion se recogen
en la Figura 5.

En resumen, son nueve las comarcas en las que
sigue siendo fuerte la pérdida de poblacion a la
altura del aho 2001. Por otra parte, son veinticua-
tro aquéllas en las que la poblacién o crece o ya ha
sido estable en la Ultima década. Este dato signifi-
ca que por primera vez desde los anos treinta se
presenta la oportunidad de consolidar un modelo
de crecimiento descentralizado.

Si la poblacion todavia se mantiene es porque los
incentivos que reciben de fuera no representan un
diferencial suficiente con los de dentro y esas
comarcas estan siendo capaces de mantener dina-
micamente el atractivo, esto es, se han incorpora-
do de alguna manera al tren del crecimiento. La
posicion de partida para emprender una etapa de
avance en el crecimiento equilibrado es favorable.

Los individuos tienen en todo momento un hori-
zonte de decision en el que comparan las posibi-
lidades de consumo, de prestacion de servicios y
de ganancias alcanzables en donde residen con
otros puntos alternativos. Esta comparacién les
lleva a decidir si siguen viviendo donde estan o
emigran. Cuando una economia es capaz de man-
tener su poblacion es que, como minimo, los
atractivos se compensan, teniendo en cuenta, en
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Flgura 2-Comareas que han mantenido entre el S0% y el T5% de la
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general, una preferencia por el lugar de origen,
mas 0 menos intensa (Faini, 1996).

¢Qué ha ocurrido para que se haya frenado la
caida de poblacion de las comarcas?
Basicamente cabe deducir que la remuneracion
del trabajo no es ya tan diferente entre los nucle-
0s mas desarrollados y los menos desarrollados.

La productividad marginal del trabajo en las zonas
de aglomeracion disminuye cuando el empleo es
alto y, en consecuencia, también su remunera-
cion. El resultado es que se va igualando con
zonas menos capitalizadas pero con menos
empleo y desaparece el incentivo que supone un
fuerte diferencial (Sanso, Larramona vy
Garcia—Castrillo, 2003).

La leccién a extraer de aqui es que si buena parte
de las comarcas ya han sido capaces de resistir la
comparacion con las zonas que en el pasado atra-
jeron a gran parte de su poblacién, es que su nivel
de productividad del trabajo es comparable con
ellas y ya no compensa moverse. Si el proceso
comarcalizador tiene un impacto positivo sobre la
evolucion de la productividad de las comarcas, las
cosas seran todavia méas positivas. La pregunta
es si serd capaz o no de conseguir este impacto
sobre la productividad y qué ha de ocurrir para
que lo tenga.

Los fundamentos del desarrollo
econdémico local

Los individuos tienen unas preferencias definidas
sobre el consumo de bienes y servicios, tanto pri-
vados como publicos. Dadas estas preferencias,
cada uno compara el perfil de ganancias futuras y
lo que puede obtener en lugares alternativos,

A largo plazo los tinicos elementos
que pueden jugar el papel de motores
de crecimiento son el capital
humano, la innovacion tecnologica

y las infraestructuras publicas

actuando en consecuencia. En el fondo, los agen-
tes llevan a cabo la comparacién en dos aspectos:
1) cuédnto les cuesta cada unidad de bienes y ser-
Vicios que obtienen, sean éstos privados o publi-
€0s, y 2) cuénto pueden obtener como remunera-
cion de sus dotaciones de trabajo y/o capital. La
construccion de un horizonte futuro de la cantidad
y calidad de bienes y servicios que se pueden
obtener y de sus potenciales ganancias no es difi-
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cil porque la informacién fluye con facilidad. Lo
mismo ocurre con el célculo de los costes. Con
todo ello se forman una expectativa del diferen-
cial de nivel de vida que existe entre ellos y los
que viven en otros lugares.

Si es suficiente como para superar su preferencia
por vivir en el lugar de origen, lo abandonaran.

Por su parte, los empresarios también hacen sus
planes de inversion y produccién a largo plazo,
dados sus conocimientos técnicos y sus expecta-
tivas sobre los mercados. También el andlisis
coste—beneficio es importante para arraigar activi-
dades econdmicas.

Lo que finalmente determina la evolucion tempo-
ral de los flujos de ganancias individuales es la
productividad del trabajo. La renta per—capita esta
gobernada en su evolucion temporal por dicha
productividad, ya que a largo plazo ambas crecen
a la misma tasa. La razén por la que una zona
puede quedarse rezagada respecto de otras es
por no ser capaz de hacer crecer su productividad
al mismo ritmo. Tenemos entonces la primera
regla de desarrollo local: crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo al menos al ritmo del pro-
medio del entorno més desarrollado. Si no se
cumple esta condicion, tenemos un efecto renta
que expulsa a la poblacién.

Pero también tenemos un efecto precio. Aunque
se disponga de la misma renta, si cuesta mucho
mas obtener el mismo o menor nivel de servicios
también la poblacién se movera en busca de
menores costes. Esta ya no seré una reaccion de
la oferta sino por parte de la demanda. Si para
obtener los mismos servicios es preciso incurrir
en costes mayores, la mejor opcion puede ser
salir aunque se tenga igual o incluso mayor renta.

¢:Donde puede incidir la comarcalizacién? En
ambas dimensiones, renta y precio. En efecto, la
comarcalizacion es capaz de afectar a los servi-
cios publicos y a su accesibilidad. También a los
servicios privados, no sélo con un desarrollo ade-
cuado de la economia, sino con una mejor acce-
sibilidad. Al favorecer la accesibilidad se esté inci-
diendo en la dimension precio (Fujita, Krugman y
Venables, 1999). ;Qué es lo que hace crecer la
productividad? En los Ultimos tiempos los econo-
mistas han aprendido mucho acerca de lo que es
capaz de proporcionar crecimiento, esto es, mejo-
ras en la productividad del trabajo. A largo plazo los
Unicos elementos que pueden jugar el papel de
motores de crecimiento son el capital humano, la
innovacioén tecnoldgica y las infraestructuras publi-
cas. Ademas, hay otros factores que pueden cola-
borar con estos tres motores basicos en la medida
en gue los potencian. Son el capital social, la difu-
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La innovacion técnica permite incrementar la producciéon con unos recursos dados de capital y trabajo.

sion del conocimiento y la apertura econémica al
exterior.

En efecto, la mejora en la cualificacién de los indi-
viduos proporciona en si misma mayor producti-
vidad del trabajo, de manera que un adecuado
proceso de acumulacién de capital humano
garantiza crecimiento indefinido de forma auténo-
ma (Lucas, 1988).

La innovacién técnica permite incrementar la pro-
duccién con unos recursos dados de capital y tra-
bajo, por lo que también un proceso continuo de
innovacién y mejora tecnolégica es capaz de
generar crecimiento indefinido por si mismo
(Romer, 1990; Grossman y Helpman, 1991;
Aghion y Howitt, 1992).

Por Ultimo, hay determinadas infraestructuras
publicas que redundan en una reduccién de cos-

tes (mayor productividad) para las empresas gra-
cias a las externalidades que son capaces de
generar, lo cual origina también crecimiento sos-
tenido (Barro, 1990).

Siendo los tres anteriores los motores de creci-
miento econémico por excelencia, hay otros pro-
cesos econémicos y sociales que potencian y
estimulan su alcance. El capital social se entiende
no sélo como el buen funcionamiento de las ins-
tituciones a favor de las tres actividades centra-
les, sino también como una red social de estre-
cha colaboracién en la sociedad civil para que la
permeabilidad de los objetivos y los principios del
desarrollo alcancen a una capa lo més extensa
posible de poblacion.

Que existan buenos cauces de difusion del cono-
cimiento también facilita el desenvolvimiento de
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los motores de crecimiento. Por Ultimo, la apertu-
ra econémica al exterior, a los mercados y a las
relaciones de todo tipo, también es un factor que
estimula el crecimiento.

Las comarcas pueden influir en todos estos fac-
tores. En primer, lugar pueden introducir la cos-
tumbre de programar y planificar, de expresar
objetivamente lo que quieren conseguir. Si lo
hacen asi, se va a clarificar el horizonte con el que
van a poder hacer las proyecciones de futuro sus
residentes en general y los empresarios en parti-
cular. En la medida en que existan proyectos cla-
ros, se facilitard que estén en condiciones de sin-
tonizar su proyecto vital de largo plazo con los
objetivos colectivos. Ademas, se pueden prestar
servicios publicos que supongan mejoras de pro-
ductividad o un impulso a algunos de los motores
de crecimiento.

Para ello las comarcas tienen que aprovechar sus
competencias, sobre todo las que pueden afectar
a los tres motores. Conseguirlo no es sencillo,
requiere conocimientos adecuados, capacitacion
(capacity building) y autonomia (empowerment)
para desenvolverse a la altura de la importancia
que tienen los factores que, segin hemos visto,
estan en juego.

4. Retos, compromisos y tareas

Hay unos retos que habra que superar para que
finalmente podamos decir que la comarcalizacion
ha supuesto un avance hacia el desarrollo equili-
brado. Estos retos, a su vez, no podran superarse
airosamente si No se asumen una serie de com-
promisos, que no solamente conciernen a las
comarcas. Por ultimo, la fidelidad a estos com-
promisos exige la realizacion de una serie de
tareas que son las que pueden garantizar que la
comarcalizacion sea condiciéon suficiente de des-
arrollo equilibrado.

Los retos a los que se enfrenta la comarcalizaciéon
en relacién con el desarrollo equilibrado son dos.
El primero es conseguir que las comarcas sean
capaces de jugar un papel protagonista en el des-
arrollo econdémico local. Ello exige que sean
mucho mas que la suma de los municipios que
las componen, que alumbren auténticamente
nuevos entes locales con una personalidad y una
misién propias. El segundo es conseguir que la
reversion en el comportamiento de la poblacion
se confirme y consolide en el mayor nimero posi-
ble de comarcas. Sera el mejor indicador de haber
avanzado realmente en el desarrollo equilibrado.

La salida airosa en esos retos no va a ser posible
sin que todos los agentes que estan involucrados
en el proceso asuman una serie de compromisos:

la administracion autonémica, la administracion
comarcal, la administracion provincial, la adminis-
tracién municipal y la sociedad civil (residentes en
general y emprendedores en particular).

Por lo que respecta a la administracién autonémi-
ca, que es quien tutela y marca los techos (auto-
nomia acotada) en los que pueden moverse tanto
la actividad como los resultados que las comarcas
pueden alcanzar, los compromisos que deberia
asumir en pro del desarrollo equilibrado son los
cuatro siguientes.

Primero, usar como criterio de valoracion en su tute-
la de los techos de la actividad comarcal proyectos
y resultados, esto es, un anélisis coste—beneficio.
Debe evitar quedarse en el andlisis de la mera con-
tabilidad publica, esto es, de los costes. El criterio
debe buscar favorecer a las comarcas activas para
generar ejemplos y buenas practicas.

En segundo lugar, debe adoptar una postura flexi-
ble en la adaptacion de la estructura institucional

Las comarcas tienen que aprovechar
sus competencias, sobre todo las que
pueden afectar a los tres motores:
Capital humano, innovacion técnica
e infraestructuras publicas

de las comarcas a la evolucién que se vaya pro-
duciendo en favor del desarrollo equilibrado. Esta
flexibilidad deberia empezar por incentivar la coo-
peracion de todo tipo entre las comarcas.

En tercer lugar, un compromiso con la capacita-
cion y adquisicion de autonomia real en la gestion
de las comarcas, en la toma de decisiones y en la
planificacién estratégica.

En cuarto lugar, el compromiso firme con una
gestion creativa de la mayor complejidad que
supone la autonomia de treinta y tres nuevos
entes de decision publica. Esa gestién va a reque-
rir un gran esfuerzo por su parte, esfuerzo que
representa la contrapartida por la descarga
de competencias transferidas a las comarcas.
Disminuyen unas obligaciones pero no se pueden
eludir otras, mas complejas y, precisamente por
ello, capaces de proporcionar metas elevadas.

La administracion comarcal debe ser consciente
de que se enfrenta a retos absolutamente nuevos
y dificiles. En realidad, no se ha ensayado en
Espafna una iniciativa de la profundidad con la que
se ha disenado la comarcalizacion en Aragon.

Por ello, el primer compromiso que debe adquirir
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es con los fines del desarrollo equilibrado. Este
compromiso exige, en segundo lugar, ser mas
que la suma de los municipios y, sobre todo, no
quedarse en los medios, que son las competen-
cias en la prestacion de servicios publicos, sino ir
mas alld en todas las dimensiones relevantes,
esto es, en las dimensiones precio y renta.

El tercer compromiso debe ser con la calidad en
el desempeno de su misién, calidad que exige
resultados evaluables y objetivables. La actividad
de las comarcas va a ser seguida, lo es ya, con
atencion y hay que estar en condiciones de acre-
ditar que es merecida la confianza que la socie-
dad aragonesa ha depositado en ellas. Y el cuarto
y ultimo compromiso de las comarcas debe ser el
municipio: deben tener presente que la respon-
sabilidad en el desarrollo de los municipios recae
ya exclusivamente en ellas.

La sociedad civil debe comprometerse
en la elaboracion y puesta en marcha
de los proyectos que aborden las
comarcas, porque el desarrollo
equilibrado trasciende con mucho

la actividad piblica,

La administracion provincial, las Diputaciones
Provinciales, tienen que asumir un compromiso
de permeabilidad ante los proyectos y programas
comarcales que permita clarificar el panorama
que representa una horizontalidad de competen-
cias incompletamente definida. De esa actitud se
puede derivar una dindmica de compatibilidad de
politicas y misiones. Los municipios deben com-
prometerse con las comarcas, teniendo siempre
presente que la cooperacién en la consecucién
del beneficio del conjunto siempre reporta mayo-
res rendimientos que la competencia en la con-
secucion del beneficio individual.

Esta Ultima estrategia nunca redundard en bene-
ficio del desarrollo equilibrado. La sociedad civil
debe comprometerse en la elaboracion y puesta
en marcha de los proyectos que aborden las
comarcas, porque el desarrollo equilibrado tras-
ciende con mucho la actividad publica, siendo
protagonizado en su mayor parte por los agentes
privados.

Es un compromiso imprescindible y corresponde
a las comarcas disefnar cauces para explicitarlo y
materializarlo. Podemos decir que las tareas sélo
competen a las dos administraciones que tienen
responsabilidad en el proceso, esto es, la autoné-
mica y la comarcal.
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El resto de los agentes son actores que van a par-
ticipar y tomar decisiones importantes, pero no
van a condicionar el éxito o el fracaso de la inicia-
tiva de comarcalizacion en relacion con el des-
arrollo equilibrado.

Las tareas para la administracion autonémica son
las siguientes:

1. Proporcionar un horizonte claro de planificacion
y programacion a las comarcas. Se han creado
unos NUevos agentes autbnomos que requieren
un horizonte despejado lo mas posible de incerti-
dumbres. La toma de decisiones exige conocer
con precisién, al menos, los hitos destacados del
futuro. Debe estar despejado el calendario de
asuncion de competencias y los medios que les
acompanaran. Esta informacién evitard inconsis-
tencias dinamicas en las decisiones, minimizara
costes y permitird alcanzar mejor los objetivos.

2. Proporcionar los procedimientos y los medios que
permitan objetivar los resultados del proceso de
comarcalizacion y facilitar tanto el analisis
coste—beneficio como la calidad de la gestion.
Deben ser procedimientos y medios que puedan ser
utilizadas genéricamente por todas las comarcas.

3. Facilitar medios y procedimientos de capacita-
cion y gestion autdbnoma de las competencias
comarcales que puedan ser utilizadas por la gene-
ralidad de las comarcas. Es necesario crear una
cultura de gestion comarcal.

4. Definicion y elaboracién progresiva de algo
parecido a un catalogo de buenas practicas que
pueda servir como benchmarking.

A la administracion comarcal el desarrollo equili-
brado le exige disponer de diagndsticos apropia-
dos para poder acometer con posterioridad la pro-
gramacion de objetivos. Desde esta perspectiva
las tareas para las comarcas son las siguientes:

1. Puesta en marcha de las competencias recibi-
das de forma integrada en una programacion vy
una planificacién que responda a un diagnostico
sobre la situacion y las perspectivas de la comar-
ca. No se debe correr el riesgo en la prestaciéon de
servicios de actuar porque hay que hacerlo y por-
que hay que repartirse los cometidos entre los
municipios. Debe conocerse el fin que se persi-
gue con cada accién y el sitio que ocupa en una
programacion global.

2. Establecer claramente las acciones de la comar-
ca que pueden afectar positivamente a los tres
motores del crecimiento; capital humano (educa-
cién y formacién), la innovacion (la difusion del
conocimiento técnico) y las infraestructuras capa-
ces de generar externalidades. De la misma forma,



también se deberan establecer las acciones por las
gue se puede influir en los procesos econémicos y
sociales que facilitan el desenvolvimiento de esos
tres motores: capital social, difusién del conoci-
miento y apertura econémica exterior.

3. Crear cauces por los que la sociedad civil, esto
es, los agentes econémicos y sociales, puedan
contribuir a la orientacién de las acciones comar-
cales en favor del desarrollo equilibrado y partici-
par en la consecucion de sus fines.

4. Definir procedimientos para la evaluacién de
la calidad de la accién comarcal, entendida
ésta como la adecuada consecucién de la

misién que las comarcas tienen encomendada.
Este conjunto de compromisos y tareas son
mutuamente necesarios para que la comarcaliza-
cién sea una condicion suficiente de desarrollo
equilibrado. Como vemos, contiene muchos mas
elementos de los que estan incluidos en las nor-
mativas que regulan el proceso y no quedan limi-
tados a los aspectos de hacienda o contabilidad
publica que, siendo sin duda importantes, limitan
la vision hasta tal punto que, de seguirlos sin
tener en cuenta otras consideraciones, limitan en
demasia las perspectivas que quedan abiertas
con la iniciativa. @
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El desarrollo local, se vincula con una filosofia y un método de trabajo que implica algo mas que un crecimiento
econdémico; va mas alla de la reestructuracion o impulso de nuevas actividades y persigue una auténtica
transformacién social y territorial. Aunque en los dltimos afios se han realizado interesantes investigaciones,
procedentes de campos cientificos muy diversos, aunque el desarrollo local ha empezado a formar parte de
ciertas politicas de la Unién Europea y espafiolas y que contamaos con experiencias concretas en territorios muy
heterogéneos con resultados muy distintos, lo cierto es, que todavia existen muchas lagunas, bastantes contra-
dicciones, asi como importantes dificultades que nos sittian en un momento de reflexion, sobre todo para nume-
rosos cientificos y politicos. Dado el interés que puede presentar para territorios tradicionalmente vinculados
a economias agrarias, escasamente afectados por la industrializacién y definidos por un modelo territorial dis-
perso, unido a pequefos ntcleos, con un indice de urbanizacién escaso, las investigaciones en este campo,
como via fundamental del avance del conocimiento y con objeto de integrar sus logros con la accién politica,
adquieren hoy un protagonismo esencial.

Numerosos interrogantes podrian ser presentados como hipdtesis de trabajo, pero pueden considerarse,
en principio los siguientes: ;por qué cada vez se insiste mas en los principios y en la filosofia del desarrollo local,
en un momento protagonizado por la globalizacién?, ;qué papel puede jugar esta forma de desarrollo en territo-
rios vinculados a crisis demogréficas y econémicas? ;por qué vinculamos el desarrollo con acciones e inter-
venciones politicas, cuando hoy el mercado, el libre juego de las fuerzas econémicas, parece impregnarlo todo?
Responder a estas cuestiones no es tarea facil pero en esta presentacion vamos a intentarlo, aunque quedaran
abiertos algunos frentes.

Desarrollo local y globalizacién

Si un territorio quiere prosperar y considerarse
verdaderamente desarrollado, debe intentar que
su crecimiento se proyecte de forma equitativa
en todo su &mbito, y se oriente hacia una cohe-
sibn econdmica y social cada vez mayor. El mo-
delo de concentracién territorial y de exclusion
social, trae a medio y largo plazo consecuencias
muy negativas tanto a nivel de un espacio inte-
grado, como en nuestro caso la Unién Europea,
como de un Estado, el espafnol, o de una regién
determinada.

Espana no se caracteriza por su equilibrio territo-
rial: frente a espacios dindmicos, y muy vincula-
dos con los procesos globales, se detectan
Comunidades Auténomas que se sitUan a gran
distancia; la concentracién econdémica parece
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reforzarse a través de los sistemas metropolita-
nos y todavia se constatan fuertes desigualdades
socioeconémicas. El mercado no ha sido capaz
de instaurar una verdadera convergencia, de ahi la
necesidad de establecer politicas eficaces con
estrategias multiples que determinen unas bases
territoriales e impulsen economias productivas.
Deberian vincularse al menos con lo siguiente, la
innovacion y las nuevas tecnologias, la formacion
de capital humano, diversas y complejas infraes-
tructuras, asi como con la necesidad de consoli-
dar un tejido productivo interno.

En las regiones interiores, el desarrollo local
puede constituir una alternativa futura, con objeto
de ir logrando una cohesién y una convergencia
territorial interna, fijar poblacion y evitar esa dico-
tomia hoy presente entre congestion y desertiza-
cion. Apostamos por esta forma de desarrollo
dentro de una economia global, que si bien de
una parte sus procesos rechazan estos espacios,
por otra parte, pueden, de forma indirecta, contri-
buir a su dinamismo futuro.

Todos los finales de siglo han sido momentos de
reflexion y en este sentido el paso del siglo XX al
siglo XXl lo ha sido muy especialmente para las
zonas mas desfavorecidas del &mbito mediterra-
neo. Si el novecento se identificd con su profunda
crisis, proyectada hasta aproximadamente el Ulti-
mo cuarto del siglo XX, el siglo XXI| se ha iniciado
con nuevas Yy alentadoras perspectivas. En efecto,
si las regiones interiores son marginadas por

Pese a los procesos de globalizacion
econémica, las comunidades
interiores comienzan a resultar
atractivas para el desarrollo de
actividades que entroncan con las
nuevas concepciones del desarrollo

numerosos procesos propios de la globalizacién
econdmica, sin embargo empiezan a ser atractivas
para nuevas actividades que entroncan con las
nuevas concepciones del desarrollo, y con los
cambios en la demanda propios de sociedades
urbanas avanzadas. Han contribuido a la puesta en
valor de recursos tradicionalmente ignorados o
muy poco considerados, que constituyen la base
de su necesaria transformacion futura. Asimismo
no se puede ignorar qué decisiones propias de
organizaciones internacionales o cambios en la
politica de la Unién Europea, pueden modificar
negativamente la actual situacién de las activida-
des primarias, de ahi la necesidad de aprovechar
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unas oportunidades que se vinculan directamente
con el desarrollo local; no hay que olvidar que en
el momento actual también estos espacios for-
man parte de un mundo cada vez mas interconec-
tado e internacionalizado.

La economia global se define por numerosos ras-
gos, entre los que cabria individualizar: un des-
arrollo vinculado a las grandes transformaciones
tecnoldgicas, en las que el binomio |+D es funda-
mental, la creacion y difusiéon de la informacién,
los grandes movimientos de capital, el nuevo
modo de produccion flexible o fragmentado; el
aumento del comercio internacional y el creci-
miento de la empresa multinacional. De todo ello
participan muy escasos espacios en el mundo,
puesto que los procesos que se derivan de la cre-
ciente inter-relaciéon de las economias mundiales
son muy selectivos desde el punto de vista terri-
torial, tanto que ha surgido un nuevo concepto el
de la “competencia y competitividad de los espa-
cios”. Como ha sefnalado Milton Santos hemos
desembocado en una auténtica “guerra de luga-
res” para captar inversiones y formar parte del
entramado de la globalizacién. Los protagonistas
indiscutibles de todos estos procesos son las
regiones metropolitanas que se constituyen en
los “verdaderos nudos en la cadena de relaciones
multiples que dan estructura a la vida social del
planeta”. (Santos, M. 1996). Milton Santos insis-
tié en la idea de que no solo las grandes metro-
polis son ciudades globales, porque hasta la mas
pequena esta globalizada.

En nuestro caso nos referimos a ese espacio que
refleja al maximo la evolucion econdmica con-
temporéanea y se define por unas caracteristicas
especificas que resume las luces y también las
sombras de lo global. Constituye la méaxima
expresion del crecimiento econémico y concentra
el mayor valor de la produccién, reaccionando
mejor que otros a las crisis vividas; su reestructu-
racion industrial en la linea de la neoindustria ha
sido efectiva, suele significarse por su [+D vy el
sector terciario , sobre todo aquel unido a los ser-
vicios a la produccion, que genera la mayor parte
de su PIB. Asimismo suelen ser los espacios
sede o sucursal de los érganos de direccién de
las empresas multinacionales y su influencia se
extiende por un territorio circundante cada vez
méas amplio, determinando un creciente sistema
de flujos socioecondémicos y un aumento consi-
derable de la movilidad demografica diaria.
Presentan el mayor grado de atraccién para el
capital internacional, tanto en el ambito mas des-
arrollado, cuanto en aquel que se encuentra en el
camino hacia el desarrollo. Nos referimos a las
metrépolis globales.



Importantes aspectos de politica internacional tendran efectos sobre una parte
de la actividad econémica regional, sobre todo en el &mbito agrario.
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Ahora bien, los territorios menos desarrollados y
dindmicos pueden verse afectados y no es una
contradicion, por procesos globales que en unos
casos pueden desencadenar importantes proble-
mas y en otros casos determinar ciertos benefi-
cios territoriales. Importantes aspectos de politica
internacional tendran efectos sobre una parte de
su actividad econdémica regional, sobre todo de la
agraria. Es el caso de las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), rela-
cionadas con el aumento de la liberalizacion del
comercio internacional, asi como por los efectos
de la incorporaciéon de China; comportamientos
de espacios integrados como el caso del NAFTA
o la posible consolidacion del gran mercado de las
Américas. Entre todos hay que destacar las reper-
cusiones que puede tener la ampliacion de la
Union Europea, tanto sobre la PAC, cuanto sobre
los fondos estructurales y de cohesion, de tanta
trascendencia para la economia y el territorio
espanol. La politica futura derivada de estos acon-
tecimientos internacionales, puede afectar a
determinados aspectos socioeconémicos regio-
nales, al menos a medio plazo, sobre todo en
relaciéon con el sector agrario y a ciertas inversio-
nes de incidencia territorial.

Asimismo otros aspectos vinculados a lo global
pueden tener efectos positivos sobre las regiones
consideradas mas periféricas. En principio cabria
considerar las nuevas concepciones del desarro-
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llo, cada vez mas reclamadas por amplios sectores
sociales y que van unidas a la consecucion de una
globalizacion méas humanizada, orientada hacia un
mayor equilibrio socioterritorial; la defensa cada
vez mas comprometida del desarrollo sostenible y
la superacion de concepciones econémicas orien-
tadas hacia el simple crecimiento. Cada vez se
insiste méas sobre el desarrollo humano, la calidad
de vida y otros valores hasta hace poco tiempo
marginados. Entre desarrollo y sociedad se esta
produciendo una relacion directa de causa—efecto,
de gran trascendencia. Su expresion mas inme-
diata se traduce en importantes cambios en la
demanda relacionados con nuevas formas de ali-
mentacion, ocio y cultura; en definitiva, al menos
en sociedades desarrolladas, se ha pasado de la
cantidad de un determinado producto, a la bus-
queda de la calidad, diferenciacion y seguridad.
Todo ello contribuye a la puesta en valor de nue-
VOS recursos, que en parte se localizan en regio-
nes tradicionalmente menos dindmicas y que
constituyen el motor de los nuevos desarrollos.
Van a permitir economias diversificadas y activida-
des multifuncionales y a su vez van a reclamar,
para que sea efectiva su transformacion, nuevas
dindmicas sociales, de ordenacion y conexion ter-
ritorial. Existen posibilidades de cambio, porque
se consolida un mercado que reclama nuevos pro-
ductos y es muy importante, en el momento
actual, aprovechar esta situacion para ir creando




paulatinamente un territorio competitivo, por sus
caracteristicas, por su economia y por su sociedad
gue sea capaz, en un futuro, de afrontar cualquier
decision politica de cambio internacional o de la
propia UE. Todo ello, hace que un territorio en su
conjunto, y no sélo una actividad, se singularice en
el nuevo modelo de desarrollo y adquiera una
dimensién propia.

Si queremos mantener vivo buena parte de nues-
tro territorio, es preciso enfocar su transforma-
cion a la captacion de un mercado cada vez mas
amplio. Si no se hace y permanece el inmovilismo
y el conformismo, la crisis futura serd mayor que
la vivida anteriormente; la competencia y compe-
titividad local ya estan presentes. Para que el
cambio sea posible y efectivo es imprescindible
que la sociedad local tome conciencia de sus nue-
vas realidades, pero también es preciso desarro-
llar una politica que contribuya a corregir los
estrangulamientos que existen en muchos terri-
torios. No hay que olvidar que el futuro desarrollo
tiene que estar conectado con lo global, local no
debe significar localismo, y debe unir sus activi-
dades con las nuevas tecnologias, la innovacion y
las exigencias propias de la sociedad de la infor-
macién, vinculandose cada vez mas con los espa-
cios urbanos. Es preciso superar la dicotomia tra-
dicional urbana-rural. En definitiva, el desarrollo
local para que sea efectivo debe contextualizarse
en la dinamica socioterritorial de los procesos glo-
bales y no considerarse como algo distinto y al
margen.

Objetivos del desarrollo local:
las singularidades locales

Como hemos sefnalado en un principio el desarro-
llo local, supone algo méas que un crecimiento eco-
némico significado por el aumento del valor de la
produccion y de la renta. Implica también una cali-
dad de vida a partir de unas condiciones de exis-
tencia que pueden combinar lo mejor del modo de
vida que ha caracterizado tradicionalmente a estos
territorios, con la innovacién y los avances tecno-
|6gicos adaptados a sus actividades y por supues-
to a proporcionar un confort material. Apuesta por
la sostenibilidad ambiental y cultural, para que el
uso de sus actuales recursos, garantice, mediante
una gestion eficaz, su continuidad para las gene-
raciones futuras. Implica de forma directa a la
sociedad local, que se debe constituir en agente
de su propio desarrollo utilizando y transformando
recursos internos, pero no en exclusiva; su cone-
xiéon exterior es fundamental. Excede el d&mbito
municipal, y tiene que vincularse con un territorio
mé&s amplio, procurando, de acuerdo con sus sin-

Un indudable factor de desarrollo local son nuevas produccio-
nes agrarias como el melocotén de Calanda, diferencidas,
orientadas hacia la calidad y atentas a las pautas del consumo.

gularidades, definir sus estrategias y un modelo
que propicie la interconexion de sus municipios
como consecuencia de la difusién y complemen-
tariedad de actividades. Significa la puesta en
valor de territorios tradicionalmente marginados y
vinculados a una actividad agraria dominante, aca-
bar con la monoproducciéon que los ha caracteriza-
do, propiciando por sus posibilidades una multi-
funcionalidad, entendida como un nuevo modelo
econémico que supera la multifuncionalidad agra-
ria, por la variedad de recursos que puede incor-
porar y definir las nuevas actividades. Debe pro-
curar que la sociedad local se implique directa-
mente en las transformaciones necesarias, valo-
rando y creyendo en sus potencialidades, apostar
por el cambio, y concebirlo a partir de una gestiéon
empresarial innovadora.

El desarrollo local y para ser més precisos, los
desarrollos locales, deben vincularse a la puesta
en valor de nuevos y tradicionales recursos y a la
ordenacion de un territorio, con objeto de garanti-
zar un crecimiento econémico y del empleo, a
partir de una multifuncionalidad articulada en un
modelo territorial difuso. Todo ello exige voluntad
politica pero también una implicaciéon social.

Para poder configurar un desarrollo local efectivo,
a partir de los objetivos sehalados, resulta impres-
cindible conocer las potencialidades y estrangula-
mientos de un territorio, ya que deben constituir
los fundamentos de las estrategias politicas y de
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la accion social. Aunque existen diferencias sus-
tanciales, lo local es también heterogéneo, en un
intento de generalizacion se pueden definir los
siguientes recursos:

— Recursos agrarios: fundamento no soélo de las
producciones tradicionales, sino de las nuevas,
orientadas hacia la calidad, diferenciacién y segu-
ridad, siguiendo las pautas del consumo.

— Recursos naturales, conservados en ocasiones
por su tradicional marginaciéon, aunque también
son territorios en los que la actividad agraria ha
tenido incidencia medioambiental, caso por ejem-
plo de la deforestacion; pese a todo, en la actua-
lidad constituye un activo importante. Es el caso
del paisaje, o de aquellos que pueden configurar
nuevas actividades econdmicas o determinar
otras orientaciones, a partir de aprovechamientos
tradicionales.

Asi en el ambito forestal, junto a la madera, la
micologia o la caza pueden ser auténticos recur-
sos econémicos determinando actividades de
gran trascendencia socioterritorial, sin olvidar los
que pueden desarrollar actividades deportivas y
de ocio.

— Recursos turisticos muy variados, puesto que
estan relacionados con el medio natural, y con
todo el patrimonio histérico—cultural existente..

— Existencia de un “saber hacer local”, funda-
mento de un artesanado tradicional, de una gas-
tronomia propia o de actividades singulares que
contribuyen a definir la personalidad territorial. En
el &mbito de la Unién Europea se intenta recupe-
rar este recurso a través de proyectos especifi-
cos, algunos en funcionamiento, proyectados a
todo el &mbito mediterraneo.

— Presencia de tejidos industriales importantes,
creados a partir de empresarios locales.

— Percepcion positiva externa, sobre todo proce-
dente de las sociedades urbanas que contribuyen
a la puesta en valor de nuevos recursos. Se esta
configurando un nuevo mercado.

— Cambios internos como consecuencia
de diferentes movimientos sociales.

— La progresiva configuracion de los nuevos des-
arrollos a partir de las iniciativas LEADER
y PRODER.

De la misma forma que las regiones interiores se
pueden definir como un territorio—recurso de cara
al desarrollo local, también las podemos conside-
rar un territorio—problema. Existen numerosos
aspectos que deben ser corregidos, algunos, deri-
van de nuestro pasado histérico, otros, de actua-
ciones actuales. En este caso también seria preci-
so considerar las especificidades territoriales,
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pero gqueremos singularizar los mas generalizados.

— Inexistencia, en numerosas Comunidades
Auténomas de un estudio sélido que permita
determinar una tipologia territorial local sobre la
que actuar. No es el caso de Aragoén, que ha pues-
to en marcha con toda decision el proceso de
comarcalizacion.

— Carencia de un proyecto vertebrado sectorial y
territorialmente. Respetando las singularidades,
tantas veces apuntadas, seria conveniente definir
un plan estratégico que considere objetivos,

Aragon es una comunidad pionera
en cuanto a su determinacion

a la hora de actuar con una politica
definida sobre su territorio,

con criterios basados

en sus peculiaridades.

acciones y tiempos para ejecutarlas; en la actuali-
dad tan sélo se detectan actuaciones especificas
y muy aisladas. Incluso en los territorios de
actuacion LEADER y PRODER no siempre se
parte de una planificacién estratégica, ni se propi-
cian actuaciones compartidas, complementarias
o integradas.

— Problemas sociodemogréaficos derivados de una
tradicional emigracién, que en algunas regiones se
inicia en el siglo XIX, y en el caso de Aragon tiene
mucho que ver con la crisis de la ganaderia, con la
quiebra de la “Casa” como sistema econémico , y
que continud ininterrumpidamente hasta préactica-
mente los anos setenta del siglo XX. Ha sido la
principal causa de la despoblaciéon y por consi-
guiente, de los escasos efectivos y del fuerte
envejecimiento demografico y de la persistencia
de pequenos nucleos, idéneos para el desarrollo
de actitudes individualistas, pesimistas y en
muchos casos conformistas. A todo ello se anade
una muy baja tasa de actividad femenina, ya que,
aunque el trabajo de la mujer en la economia agra-
ria ha sido importante, no se ha reconocido.

— Formaciéon de nuestros recursos humanos poco
adecuada a las nuevas perspectivas del desarrollo-
local. Con frecuencia el sistema educativo no con-
templa las potencialidades de desarrollo locales.

— Problemas econémicos derivados de la escasez
de inversiones, de estructuras productivas, tradi-
cionales y de la presencia de conflictos entre la
actividad y la sociedad agraria y las nuevas formas
de producciénlocales. Este aspecto es muy nega-



El paisaje, como el de la Sierra de Guara que se vislumbra tras el nada desdenable municipio de Alquézar, es una potencialidad
a tomar en consideracion a la hora de disefar los planes de futuro de las comrcas aragonesas.
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Los-aerogeneradores de energia eléctrica son un elemento que se ha incorpoiado al paisaje de nogpocas zonas del territorio
‘agonés y se ha revelado como una de las nugvas fuentes de riqueza para los habitantes de las comarcas. * :
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tivo, porque no se puede pensar en un verdadero
desarrollo locall al margen del sector agrario.

— Problemas de indole territorial, propios de la
persistencia de autarquias locales y de la carencia
de nucleos rectores que ayuden a impulsar y ver-
tebrar un espacio mas o menos amplio.

— Importantes deficiencias en infraestructuras
tanto econdémicas, como sociales.

— Problemas que se pueden derivar de una pre-
sién demografica externa, atraida por unos recur-
S0S, en unos territorios no preparados y carentes
de una ordenacién adecuada.

La capacidad futura que tenga cada Comunidad
Auténoma para solucionar sus problemas y opti-
mizar recursos, determinard la competencia y
competitividad territorial local. Dado que nos
enfrentamos con territorios muy vulnerables,
como consecuencia de su propia actividad tradi-
cional, la agraria; la escasa integracion y consoli-
dacién de las nuevas y los problemas derivados
de sus recursos humanos, infraestructuras vy
ordenacién del territorio, es preciso considerar la
necesidad de disefar una politica eficaz, unas
estrategias de desarrollo local y por supuesto las
bases que pueden y deben sustentarlo.

Implicacion politica en el desarrollo local

Para que la convergencia territorial sea realmente
eficaz las Comunidades Auténomas deben asu-
mir su responsabilidad y definir una politica eficaz
a medio y largo plazo que goce del maximo con-
senso, pero también deben comprometer al
Estado en el proceso. Sin ese reconocimiento y
esa vinculacion politica, posiblemente “la bre-
cha” territorial serd cada vez mayor. Ahora bien,
¢creemos de verdad en un desarrollo local inte-
grado, apoyado en un territorio y no en una socie-
dad o actividad determinada? ;Nos estamos
adaptando tanto desde las Administraciones
publicas como desde la propia sociedad local,
al cambio?

Hasta el momento actual lo local ha ido muy
unido a politicas sectoriales, con un protagonismo
agrario importante. En la propia politica de la UE
la actividad agraria y el desarrollo local estan des-
vinculados, lo cual se transfiere a las politicas
estatales y autondmicas. Prueba de ello son los
fondos propios de la PAC y los dedicados a des-
arrollo local cuya diferencia es importante.
Asimismo nuestra estructura institucional, aun-
que atiende y considera el desarrollo local , refle-
ja también esta separacién sectorial.

Si se considera el desarrollo local vinculado a un
territorio concreto y definido por su multifuncio-
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nalidad, no debe desligarse de politicas sectoria-
les, es mas, la PAC y el desarrollo local no son
excluyentes y por logica si evolucionan los objeti-
vos, las posibilidades y por supuesto el mercado,
fruto de una evolucion de la sociedad, también lo
tienen que hacer las politicas. La actividad agraria
también puede tener una proyeccion multifuncio-
nal, y el productor agrario puede desempenar
también funciones demandadas por la sociedad
que deben ser remuneradas. Asimismo cabria
sefalar que si bien la politica agraria ha tenido una

El desarrollo local depende

de politicas sectoriales y cabe
Sformular un nuevo interrogante:
¢ Estan articuladas esas

politicas sectoriales?

importante funcién social que ha implicado el
mantenimiento de muchos productores agrarios
y de todo un territorio, es el momento de analizar
sus efectos sobre el impulso de otras actividades,
la renovacion de las estructuras agrarias, la crea-
cioén de empleo, el mantenimiento de la poblacion
y la instalacién de nuevas poblaciones..

El desarrollo local debe estar unido al impulso vy
consolidacion de nuevas actividades, sin marginar
en ningun caso lo agrario, sino todo lo contrario.
La actividad agraria es motor de ese desarrollo,
aungue con nuevas orientaciones, pero tiene que
convivir con una industria a veces ligada a ella 'y en
ocasiones a otros recursos, asi como con un sec-
tor terciario cada vez méas amplio, en el que el
turismo pueda tener un lugar significativo. Ahora
bien, en el momento actual el desarrollo local
depende de politicas sectoriales y cabe formular
un nuevo interrogante; ¢Estan articuladas esas
politicas sectoriales?

En lineas generales la respuesta es negativa, qui-
z4s porque se carece de una verdadera vision y
aplicacion territorial, por ejemplo la politica de
patrimonio tiene unos objetivos, que pueden ser
muy buenos en si mismos, pero pueden quedar
desligados de una vision comun y coordinada,
orientada a definir, junto con la politica turistica o
la de espacios protegidos, unos productos que
tengan impacto en el desarrollo local. Cabria sefa-
lar que las politicas que afectan a los territorios
locales diferencian claramente entre una actividad
de peso, la agraria, y una alternativa de importan-
cia, que por el momento parece ser secundaria.
Esta posicion entendemos que no favorece el
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desarrollo local efectivo, puesto que si, como veni-
mos sefalando, excede el municipio y se identifi-
ca con un territorio mas amplio, coherente de
acuerdo con su personalidad y cohesionado a par-
tir de actividades y funciones complementarias e
incluso diferentes, se necesitan politicas integra-
das. En el caso de Aragén la situacion es distinta
y bastante més favorable, fruto de su politica
comarcal ya que puede articular territorialmente
las politicas sectoriales. En este sentido el
Consejo de cooperacion comarcal puede jugar un
importante papel.

Asimismo las acciones politicas encaminadas
hacia el desarrollo local se dispersan a través de
diferentes actuaciones tanto dentro de la propia
Union Europea, como en el Estado espanol o en
las Comunidades Auténomas. Destacamos a ese
respecto el enfoque territorial ya mencionado de
la PAC; las repercusiones de la aplicacién de los
fondos estructurales y de cohesién, diferentes
iniciativas comunitarias entre las que destaca la
LEADER, pero sin olvidar otras como
INTER-REG, LIFE... A escala estatal y autonémi-
ca, aparte de los efectos de aplicacion de las poli-
ticas comunitarias estarian los programas PRO-
DER vy la repercusion territorial de acciones pro-
pias de la Agencia de Desarrollo Econémico, las
politicas de formacion y empleo o las derivadas
de la ordenacion del territorio. La dispersién de
fondos puede generar una dispersién de objeti-
vos y la pérdida de una perspectiva integradora
de acciones, encaminadas a un desarrollo efecti-
vo a medio y largo plazo.

A todo ello habria que anadir que la filosofia del
desarrollo local sitla el protagonismo en la socie-
dad e instituciones locales, de las que deben
emanar las actuaciones; es decir apuesta por un
modelo disefado “desde abajo y dirigido a com-
prometer a politicas superiores”, pero sin embar-
go, la realidad demuestra que cuando se perfilan
acciones politicas se configuran “desde arriba
y se dirigen hacia lo local, hacia abajo”. En este
aspecto cabria sefalar que dada la configuracion
de la Administracién y las reformas acometidas,
los municipios carecen de posibilidades
de actuacion.

En el caso de Aragén, el proceso de comarcaliza-
cion, con la consiguiente transferencia a los
Consejos comarcales de la titularidad de las com-
petencias administrativas hasta ahora desempe-
Aadas por la Comunidad Auténoma (lo que supo-
ne todo un proceso de transferencia de la toma
de decisiones y no una mera delegacion de com-
petencias), ha sido una decisién valiente que en
buena parte debe servir para solucionar este pro-



blema. Ahora bien, y por encima de todo, el
Estado tiene que ser consciente de la acuciante
necesidad de incrementar la dotacion financiera
de las haciendas locales, a los efectos de poder
ejercer dignamente las competencias que por ley
tienen atribuidos los municipios.

La accion politica es clave en el desarrollo local y
debe estar vinculada a unas Administraciones
que lo entienda, con nuestros supuestos o con
otros, pero siempre buscando una eficacia a par-
tir de unas estrategias multiples y equilibradas.

Estrategias para el desarrollo local

Para que el desarrollo local pueda ser efectivo, tal
y como hemos senalado, tiene necesariamente
que superar la base territorial municipal y actuar
sobre un territorio amplio y, a ser posible, cohe-
sionado. Si el disefo de cualquier otra politica, a
veces integra, como elemento clave, las variables
demogréfica y social, en este caso se debe con-
siderar la territorial, a partir de la progresiva confi-
guracion de un sistema de flujos internos, fruto
de un desarrollo econémico con actividades com-
plementarias, optimizar los servicios y en general
las inversiones que reclaman las nuevas formas
de produccién. Implica la consideracion de un
espacio jerarquizado, que no tiene que ser
entendido como exclusién de nadie, pero si asu-
mimos la necesidad de dotar al territorio de
nuevas actividades, de nuevas orientaciones
productivas y de una calidad de vida, se necesi-
tarén inversiones importantes en infraestructu-
ras, en servicios y en formacién de capital
humano, que no se pueden multiplicar en todos
los municipios. Si se integran los Estados para
optimizar recursos, aunar esfuerzos y poder
competir con mayor fuerza en un mundo cada
vez mas complejo, con mayor motivo, de cara a
un desarrollo efectivo, se deben agrupar los
municipios. La comarcalizacion es imprescindible
como marco territorial operativo, para poder con-
figurar actuaciones especificas de acuerdo con
las singularidades territoriales, (se pueden definir
estrategias y bases comunes de actuacién, pero
son muy discutibles las recetas Unicas) y por
supuesto para poner en valor los nuevos recur-
S0s, corregir estrangulamientos, obtener el maxi-
mo rendimientos de las inversiones realizadas, vy
aumentar la calidad de vida. Todo ello encamina-
do a fijar poblacion e incluso atraer nuevos efecti-
vos demograficos. Estos objetivos deberian estar
sustentados sobre un plan comarcal, cuya filoso-
fia y finalidad se definieran por:

— Un caracter integrador y participativo, de mane-
ra que en la configuracion de los grandes
ejes tuviera un papel significativo la sociedad local

en todo su alcance. La constitucién de comisio-
nes o mesas territoriales es fundamental
y su composicion debe ser lo mas plural posible.

— Por su flexibilidad, con objeto de facilitar la toma
de decisiones en un momento determinado y
dentro de un marco de racionalidad, acorde con la
propia dinédmica socioeconémica.

— Por su dimension estratégica. Es imprescindible
identificar las bases de actuacion y las actividades
que deben impulsar el desarrollo futuro.

— Por el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales y culturales, con una especial signi-
ficacién de su patrimonio.

Aragén ha dado un paso importante a partir de la
configuraciéon y reconocimiento comarcal, adap-
tando parte de su legislaciéon y normativa, a una
nueva realidad territorial.

Junto a la comarcalizacion, es imprescindible con-
tar con unas “Directrices de Ordenacion del
Territorio” como marco de referencia general; con
planes especificos sobre todo, dada la importan-
cia que pueden tener en las nuevas actividades,
las referentes a recursos naturales y patrimonio.
Deben determinar potencialidades, problemas,
ordenacioén, posibles usos en relaciéon con su sos-
tenibilidad actual y futura, asi como actuaciones

A

El agua, como la que conduce el cauce del Ebro, es un acti-
vo vital para el desarrollo, tanto desde el punto de vista local
como global.
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necesarias para su puesta en valor. La estrategia
territorial debe ir unida muy estrechamente con
las infraestructuras y preferentemente con las
econémicas. Es cierto que su presencia en solita-
rio, al margen de otras actuaciones no contribuye
a desarrollar un Territorio pero si es incuestiona-
ble que su ausencia constituye una limitacién
importantisima. Se alzan como uno de los ele-
mentos clave a la hora de considerar si la politica
de un Estado tiende hacia el equilibrio territorial o
por el contrario a reforzar un modelo de concen-
tracion y en todos los estudios relativos a medir la
competencia y competitividad territorial aparecen
significadas. Los nuevos procesos econémicos a
cualquier nivel, global o local, metropolitano, urba-
no o rural, precisan para su instalacién en un terri-
torio concreto, de una buena accesibilidad, que el
uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion sea posible, que haya disponibili-
dades energéticas, y que cuente con infraestruc-
turas medioambientales e hidraulicas, por citar las
mas notables. La propia estructura de contribu-
cion de los Fondos estructurales al gasto del obje-
tivo 1 destinado en el periodo 2000-06, pone de
manifiesto, segun la informacién que se despren-
de del “Segundo Informe sobre la cohesién eco-
némica y social” que Espafha impulsa su desarro-
llo, dado que absorben el 37,18%, sigue a conti-
nuacién el “entorno productivo” con un 29,97 %,
recursos humanos con un 24% y el resto, insig-
nificante, se dedica a otros capitulos.

Dentro de las infraestructuras los mayores por-
centajes, un 52% y un 40% respectivamente, se
corresponden con “transportes” y “mediambien-

Rafael Palacio

Superar el actual
envejecimiento de

la poblacién es uno

de los problemas fijados
como principal objetivo
de las comarcas.
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te agua”, quedando las TIC tan sélo con un 3,7%.

Al lado de la politica territorial, el desarrollo local
exige una especial atencion hacia los recursos
humanos. Estudios actuales que se estan reali-
zando en la London School of Economics dirigidos
por el Dr. Rodriguez—Pose, sobre la eficacias de
las politicas en regiones de objetivo 1 en la Unién
Europea, estdn demostrando que toda accion que
incida sobre la mejora de los recursos humanos,
tiene unas repercusiones territoriales de gran
alcance, incluso superior a otras acciones.

Las regiones interiores, como hemos indicado
anteriormente se caracterizan por un importante
déficit demografico y por su envejecimiento,
aspectos utilizados con cierta frecuencia para jus-
tificar la imposibilidad de realizar y potenciar otras
actuaciones o incluso impulsar un conformismo
social, no alejado de un cierto victimismo. Es
necesario romper esta situacion y por el contrario
trabajar por mejorarla y transformarla; ningun pro-
ceso demografico es irreversible y la prueba més
directa la tenemos en la historia reciente de nues-
tro Estado, que ha pasado de significarse por su
caracter emigratorio hasta épocas muy recientes,
a ser ahora inmigratorio. Conscientes de este
problema, debemos aportar soluciones que favo-
rezcan la modificacién de la tendencia, aunque
sea a medio y largo plazo, pasando a corto plazo,
por una estabilizacién demografica.

Es importante desarrollar politicas activas de inmi-
gracién, que definan contingentes posibles de
absorcién, de integracion con las necesidades vy
potencialidades internas, favoreciendo su insercion




Los servicios, especialmente los que benefician a la calidad de vida de las familias,
repercutirdn en un beneficio directo del equilibrio poblacional de las comarcas.

laboral, y segun los casos, el acceso a vivienda.

Esta politica no debe pensarse soélo para inmi-
grantes procedentes de otros Estados, sino para
los propios espanoles, no en vano, los territorios
tradicionalmente emigratorios, tienen unas mayo-
res posibilidades de recuperacién demogréfica a
partir de generaciones jévenes, hijos o nietos de
antiguos emigrantes, que no han perdido sus rai-
ces. La atraccion de recursos humanos debe con-
templarse desde la necesidad de mano de obra
por la creacién de empleo y desde la dptica de
captar nuevos emprendedores, a ser posible jéve-
nes, con capacidad de invertir. En uno y otro caso
los incentivos deben ser importantes, tanto
desde una dimensién social como econémica.

En otra linea se sitla la necesidad de disponer de
unos recursos humanos formados para los nuevos
retos. Se trata tanto de preparar a los gestores y
promotores del desarrollo local, a quienes va a lle-
var a cabo actividades especificas o a las que van
a de recuperar la tradicion a partir del “saber hacer
local”. Falta profesionalidad en algunos casos y no
siempre encontramos en iniciativas la formacién
adecuada.

El papel que puede jugar la Universidad es grande,
tanto adecuando sus titulaciones a las posibles
transformaciones socioeconémicas y territoriales,
cuanto organizando los mejores cursos de “forma-
cién permanente” al margen de los titulos oficia-
les. Asimismo la formacién profesional, los progra-
mas de empleo o las escuelas taller, puede tam-

bién contribuir a ello contar con recursos humanos
de calidad es uno de los mejores y mayores acti-
vos del desarrollo local.

Por ultimo las politicas orientadas hacia el des-
arrollo local deben impulsar la creacion de un teji-
do empresarial interno lo méas denso y consolida-
do posible con participacion activa de la sociedad
local, pero también teniendo en cuenta aportes
externos. Programas de incentivos dirigidos a
jovenes empresarios 0 a mujeres, poblaciéon no
demasiado integrada, por el momento, en las
nuevas actividades, serian de gran utilidad.
Deberian contemplar un sistema de micro—crédi-
tos, de créditos blandos y de subvenciones, faci-
litar su instalacion en un territorio y proporcionar
el asesoramiento y la asistencia necesaria.

A modo de condusion

El impulso de las regiones interiores, hoy muy
dependientes de los servicios publicos y de las
ayudas comunitarias, es imprescindible de cara a
una convergencia territorial efectiva. Las transfor-
maciones necesarias pueden fundamentarse en
procesos locales sin que ello suponga una desco-
nexion con los propios de la globalizacion; unas
transformaciones que exigen desde luego el ejer-
cicio de la accion politica toda vez que el merca-
do, por si sélo, no ha sido capaz de auspiciarlas.
La comarcalizacién, la configuracién de unas
infraestructuras preferentemente econdémicas, la
formacién de sus recursos humanos acorde con
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las nuevas orientaciones productivos y la creacion
de un tejido productivo interno apoyado en capital
local pero complementado con la captacién de
inversiones externas, deben constituir sus estra-
tegias fundamentales. Seria muy conveniente
que las numerosas politicas que hoy inciden
sobre lo local, tengan un mayor caracter territo rial
frente al sectorial dominante y las Admi-
nistraciones publicas se adeclen a ello.
Asimismo serd trascendental, en un futuro proxi-
mo, el papel que puede jugar el Estado espanol
en las posibles modificaciones de las politicas
comunitarias ante la ampliacién y que se relacio-
nan tanto con la PAC, como con los fondos
estructurales, sin perder de vista la importancia
que, para todo el Estado, tienen en el momento
actual los fondos de cohesion. La responsabilidad
del gobierno estatal es grande, y su posicion
negociadora no demasiado facil, considerando el
cada vez mas consolidado eje franco—aleman. La
politica autonémica deberéd contar con el apoyo
del Gobierno Central para que la convergencia ter-
ritorial se fundamente en unas economias, pro-
ductivas y cada vez menos dependientes de sub-

venciones. Politicas eficaces a diferentes escalas
territoriales son esenciales para lograr un des-
arrollo local efectivo. Su disefio requiere de un
consenso politico con objeto de garantizar una
continuidad y estabilidad temporal; su puesta en
funcionamiento asi como sus logros futuros,
dependeran también de la personalidad de los
dirigentes locales, de sus iniciativas y de su capa-
cidad de liderazgo. Junto a ellas, es indispensable
el compromiso y el cambio social. Hay que pasar
del conformismo a creer que existen nuevas
posibilidades, si se actla correctamente, exigien-
do las responsabilidades necesarias; superar el
victimismo y acometer acciones emprendedoras
y, frente al individualismo dominante, trabajar en
conjunto; el asociacionismo y cooperativismo
pueden ser decisivos. Hay que valorar al empre-
sario que arriesga y crea empleo, al emprendedor
e innovador en cualquier campo y empezar a
comprender que debemos crear territorios cohe-
sionados y en cierto modo equilibrados. El des-
arrollo local futuro debe disenarse a partir de un
pacto politico—social lo mas amplio posible. B
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M.A. Latorre

Entrevista

“EL TERRITORIO ES EL PRINCIPAL
ACTIVO DE ARAGON”

El vicepresidente del Gobierno afirma que solo desde un
proyecto “logico y coherente” como el impulsado en la
Comunidad Autonoma “es posible encarar el futuro con

garantias e ilusion”

José Angel Biel, vicepresidente
del Gobierno de Aragon,
consejero de Presidencia

y Relaciones Institucionales

y artifice de la puesta en
marcha del proceso de
ordenacion y organizacion
territorial en el que actualmente
esta inmersa la Comunidad
Auténoma, sostiene en esta
entrevista que éste es el
proyecto “con mayor calado

y proyeccion de futuro en el
que hemos intervenido los
aragoneses”. El territorio,
afirma, “es el principal activo
de Aragon y los aragoneses”,
por lo que una ordenacion
“légica y coherente” de éste
en comarcas, afiade, “ha sido
la mejor alternativa que hemos
podido elegir para encarar el
futuro en pie de igualdad con

Jose Angel Biel, en su 4 H
despacho del edificio Pignatelli la mas prczlspera de las regiones
europeas .
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Usted ha anunciado la apertura

de una nueva etapa en lo que se refiere a la
ordenacion y la organizacién del territorio de
la Comunidad Auténoma. ¢Por qué habla de
una nueva politica territorial para Aragon?

Fundamentalmente, porque hace muy
poco tiempo, escasamente unos
meses desde que se constituyeron los
consejos comarcales de Aragén, que
dimos paso a una etapa en la organiza-
cion territorial, la que sucede a la pro-
pia comarcalizacién. El poner en mar-
cha las comarcas, como hicimos la
pasada legislatura, en un tiempo abso-
lutamente récord y mediante un acuer-
do modélico entre instituciones, parti-
dos y sociedad, ha dado paso ahora a
una segunda fase alin mas ilusionante,
si cabe. Consiste, este nuevo momen-
to, en dotar de toda su operatividad a
estas comarcas para que se conviertan
en motores al cien por cien efectivos
para sacar el maximo partido a nuestro

territorio, el principal activo de Aragén
y los aragoneses y aragonesas.
Sacarle partido, en el sentido de dar
oportunidades de vida a quienes viven

“La historia nos demostrara la evoluciéon de

las necesidades de Aragén. ;Por qué
es necesaria esta politica territorial?
Sencillamente, para encarar el futuro
en pie de igualdad con las regiones

las comarcas, pero ya se deja notar, en

positivo, esa nueva herramienta de gestion

que dotara de vida nuestro territorio”

en él a base de crear una “malla” de
servicios e infraestructuras, y hacerlo
para evitar los problemas que histoéri-
camente nos ha planteado nuestro
propio territorio, bésicamente centra-
dos en la despoblacién y la dispersion.
Precisamente para solucionar esos
problemas surgié este proyecto,
desde el consensoy la propia logica de

europeas mas prosperas. Ese es el
propdsito de todos.

¢Qué tiene de particular ese proyecto?

Ademas del consenso del que ha naci-
do, desde el propio acuerdo del
Parlamento y de las entidades locales,
tiene de particular el protagonismo
que reciben a partir de ahora las pro-

José Al'lgel Biel Rivera (Teruel, 1946) es vicepresidente del

Gobierno de Aragon y presidente del Partido Aragonés, formacion

coaligada con el PSOE en el Ejecutivo autonomo. Como vicepresi-

dente y consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,

M.A. Latorre

auspiciéo durante la pasada legislatura todo el proceso que dio
lugar a la constitucion de las comarcas. Actualmente, y desde el

Departamento que titula en el Ejecutivo autéonomo, dirige la Politica Territorial

como uno de los objetivos prioritarios del programa de Gobierno de la Comunidad.

De talante negociador y amante del consenso, ha participado durante su experi-

mentada trayectoria politica e institucional todo el proceso que ha derivado en la

comarcalizacion, desde la aprobacion en el Parlamento de las leyes que la regulan.

Fue diputado en las Cortes constituyentes y ha formado parte de la mayoria de los

gobiernos de la Comunidad, desde la primera Diputacion General de Aragon pre-

sidida por Juan Antonio Bolea en 1978.

territorio / 53




pias comarcas, autbnomas para decidir
y actuar, de acuerdo con sus compe-
tencias y de los presupuestos de los
que han sido dotadas. No solamente
hemos acercado la capacidad de deci-
sion a los ciudadanos, también lo
hemos hecho, y lo haremos conforme
avance el proceso, con los servicios
necesarios para tener calidad de vida e
igualdad de oportunidades en cual-
quier comarca.

Autonomias y paises vecinos se han interesado
vivamente por este proyecto, la qué
atribuye esta expectativa?

Fundamentalmente, al hecho de tratar-
se de un proceso que tiende a solucio-
nar problemas que tenemos en
Aragoén, pero que también afectan a
autonomias y regiones europeas. Me
refiero a la despoblacion de amplias
franjas del territorio, a la dispersién de

M.A Lorre

“Hemos aplicado el coste cero en la

comarcalizacion, del mismo modo que hemos

duplicado, en cuatro anos, el presupuesto

destinado desde el Gobierno auténomo a las

entidades locales”
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servicios e infraestructuras y el elevado
coste que éstas pueden tener si no se
racionalizan mediante una “red” como
la que de manera ideal nos general las
comarcas, y al hecho de que una nueva
sociedad como la actual, plantea pro-
blemas y soluciones del siglo XXI. Este
interés se ha traducido en mdultiples
consultas a nuestro Gobierno sobre
cémo hemos encauzado el proceso.

Su trayectoria politica es larga,

Zes éste su proyecto por excelencia, en el
que mds esfuerzo o pasion

ha podido dedicar?

Podria decir que si, aunque en mi cuar-
to de siglo en politica he asistido a pro-
cesos tan apasionantes como el consti-
tuyente, como diputado en el Congreso
en 1978, o el nacimiento y consolida-
cién del Estado de las Autonomias, vy el
propio avance de nuestra Comunidad
hacia un Estatuto mas adecuado a
nuestras necesidades. Todos ellos son
importantes. Con todo, muchos han
sido también los afos en los que los
aragoneses hemos debatido sobre
cédmo organizar nuestro territorio
—-recuerdo que yo fui consejero
de Presidencia y ponente sobre la Ley
de Comarcalizacion—, un recorrido que
ahora culmina en una de sus etapas.

En ocasiones, usted ha comparado

el nacimiento de la nueva organizacion
territorial de Aragon con el proceso que
histéricamente se vivié con la creacion del
Estado de las Autonomias.

Salvando las logicas distancias, y
desde el punto de vista de la importan-
cia que tienen ambos procesos para la
configuracién de territorios, desde
luego. También desde el punto de vista
de la importancia de dotar de autono-
mia de gestion, decision y financiacion
a unidades administrativas y politicas
mas cercanas a la realidad de los ciu-
dadanos. Con todo, también se trata
de procesos que tienen inicio, pero
evolucionan constantemente. En el
caso del autonémico, por ejemplo,
todavia es preciso avanzar en determi-
nados aspectos y dotar a Aragéon de
mas posibilidades de autogobierno
ademas, fundamentalmente, de adqui-
rir el sistema de financiacion que reco-
noce nuestro propio Estatuto. En el
caso de las comarcas, la historia nos
mostrard su permanente evolucion,
pero ya se deja notar, en positivo, esa
nueva herramienta de gestion que
dotara de vida nuestro territorio.



ZY estan bien dotadas las comarcas desde el
punto de vista econdmico?

Pues he de decir que ningun Gobierno
autébnomo, hasta el actual, ha realizado
un esfuerzo similar para que las comar-
cas sean operativas. Muestra de ello es
el hecho de haber duplicado el presu-
puesto que la Comunidad Auténoma ha
dedicado a las entidades locales duran-
te los cuatro ultimos anos. Las comar-
cas tienen competencias transferidas,
pero también los medios precisos para
gestionarlas. De ello nos hemos ocupa-
do especialmente.

¢Sin aumentar el coste derivado de crear
nuevas administraciones?

Pues si, porque hemos aplicado el
denominado “coste cero” en servicios
y personal. Es decir, una vez se han
transferido las competencias y sus
correspondientes dotaciones, son las
comarcas las que las ejercen, no se
duplican en comarcas y Comunidad
Auténoma. Eso es fundamental, si de
verdad nos creemos el proyecto, para
hacer efectivo el principio de generar la
red de servicios e infraestructuras
comarcales de manera eficaz.

¢Confia, pues, en que sirva de revulsivo para
solucionar problemas endémicos de Aragon,
y de comunidades con caracteristicas
similares a la aragonesa?

Desde luego que si, ese es precisa-
mente el objetivo, y estaremos encan-
tados de exportarlo como modelo de
proyecto de organizacion y ordenacion
territorial.

Pero el mapa comarcal todavia no estd
cerrado del todo. ¢Qué ocurrird con
Zaragoza y su delimitacion comarcal?

Desde el punto de vista del procedi-
miento para llegar a cerrar ese mapa,
debera ocurrir lo mismo que ha ocurri-
do con la creacion de las otras 32
comarcas. Es decir, lo que tenga que
surgir con Zaragoza y los municipios
que forman la delimitacién comarcal
dependera de lo que sus legitimos
representantes municipales, elegidos
en las urnas el pasado 25 de mayo,
decidan de acuerdo con los intereses
de sus representados. En su dfa habla-
mos de generar un &rea O espacio
metropolitano. También se ha hablado
de generar una comarca por parte de
19 municipios, excepto el de la capital
aragonesa. Pero yo dije y repito ahora
que no prejuzgaré la salida, ya que

“En cuanto los municipios de Zaragoza tomen
una decision, ahi estaremos para apoyarla en
la misma medida que hemos con todas las

comarcas aragonesas’

deben ser los municipios los que se
pongan de acuerdo, y para ello, desde
el Gobierno del que formo parte, cola-
boraremos en todo lo que sea necesa-
rio. Todo tiene su tiempo, y yo confio
en el buen hacer de los representan-
tes de las entidades locales de nuestro
territorio para encontrar el momento
de tomar la iniciativa. Cuando la
tomen, ahi estaremos para apoyarlo en
la misma medida que hemos hecho
con las otras 32 comarcas aragonesas.
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Y Zaragoza, ¢se sostiene el mito de la capital
contra Aragon?

No deberia sostenerse, sino conver-
tirse en lo contrario. Si Zaragoza
adquiere el peso especifico que
merece en Europa y valorada como
merece, sera y puede ser ya, de
hecho, el motor, no el lastre. Si el
territorio es nuestro principal activo,
Zaragoza también debe serlo para
todos los motores que son nuestras
comarcas. Nunca al contrario.

M.A. Latorre






LA SORPRESA DE IAS NUBES

El araitazo de hace miles de afios se palpa hoy en la '.tiemg,monegn'na como un
g %) ¢ latigazo doloroso. Las nubes se apartan para que la belleza pueda hablar.
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ESE ESPIRITU LIBRE II1

Aragon es un paisaje inmenso de carreteras
que no llevan a ninguna parte.
Pero que te.conducen justo'donde quieres ir.

A veces, a.esas carreteras les nace un

cuerpo alrededor.
Y empiezan a palpitar.




ESE ESPIRITU LIBRE II

Todas las lagrimas que nunca llora la tierra en su parto
han creado una corriente de plata y de noche. El rio baila con la luna.

r,/
ESE ESPIRITU LIBRE IV

EFhombre trata iniitilmente de ordenar el caos.
“" _El caos siempre se escapa por entre las rendijas.
Esta vez, en forma de otorio de hojas caidas.






SIN AVISAR

De repente aparece el agua. Tras la ultima curva que deja atras kilémetros y kilometros de insoportable arides.
El rio brinda con la tierra. Y sonrien.




LOARRE AMANTE

La muralla es un abrazo al monte.
El monte intenta abrazar al castillo desde sus bancales abandonados.
Celoso, el viento rompe la caricia.
Y los amantes suspiran.
Todo el tiempo.

El Aragon sonado por:
Arturo Polo (fotografias) y Raquel Lozano (textos)
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Publicaciones

so de comarcalizacion

n.
Politico y Administrativo

- Territorio 6

El Proceso de Comarcalizaciéon
de Aragoén. Analisis Politico y
Administrativo.

Coordinadores: Alfredo Boné Pueyo
y Rogelio Silva Gayoso.
Coleccion Territorio n°® 6

Este libro es una obra colectiva redactada
por el equipo de personas vinculadas a la
Direccién General de Administracion Local
y Politica Territorial del Gobierno de Aragén
que han participado directamente en la
génesis y materializacion del proceso de
comarcalizacion aragonés. Estéa dividido en
nueve capitulos que analizan paso a paso
todos los aspectos técnicos y politicos que
forman parte del entramado que sustenta
este complejo fenémeno.

Comienza el libro con una anélisis de los
rasgos socioeconémicos y geograficos que
justifican la decision politica de acometer
una nueva organizacion territorial. Un
segundo capitulo lo constituye el repaso a
los antecedentes, mas tedricos que otra
cosa, sobre los diversos ensayos de comar-
calizacion que en nuestra Comunidad auté-
noma ha habido y su influencia en el pano-
rama actual.

La tercera parte es un exhaustivo recorrido
por las diversas fases que ha debido de
sufrir un territorio determinado hasta con-
vertirse en comarca legalmente constituida,
desde el primer paso o “iniciativa” hasta la
constituciéon de los respectivos consejos
comarcales. También se expone la casuisti-
ca ante las posibles ulteriores modificacio-
nes y cambios que pueden aparecer a lo
largo de la consolidacién del proceso.

El Fondo Local de Aragén, el Programa de
Politica Territorial y los Planes Estratégicos
son objeto de exposicién y reflexién en el
cuarto capitulo de este libro. No se podia
abordar un proyecto de la envergadura y

Actas del 1V Congreso
Internacional de Ordenacion de
Territorio

Nuevos Territorios para Nuevas Sociedades

Los dias 2, 3y 4 de abril de 2003 se cele-
bré6 en Zaragoza, promovido por el
Departamento de Presidencia y relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragén, la
cuarta edicion del Congreso Internacional
de Ordenacion del Territorio. Bajo el lema
“Nuevos  Territorios  para  Nuevas
Sociedades” reunié a mas de medio millar
de especialistas.

El libro de actas que ahora se resefa reco-
pila las ponencias y comunicaciones pre-
sentadas a dicho congreso dentro de sus
respectivas areas. El contenido queda divi-
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trascendencia de éste sin una estrategia
que permitiera hacer llegar la idea, la ima-
gen y el contenido del proceso a la mayor
parte posible de los ciudadanos. Sobre
estas cuestiones versa, precisamente, la
quinta parte de la obra.

En el capitulo nUmero seis se trata de cues-
tiones tan fundamentales como el traspaso
de competencias y la financiacién de los
servicios. En el séptimo, de cémo repercu-
te esta nueva Administracion Local dentro
del mosaico de administraciones ya pree-
xistentes y el analisis general termina con
un estudio sobre el Consejo de
Cooperaciéon Comarcal que constituye el
capitulo octavo. Como colofén a la parte
impresa de la obra hay una reflexién final a
modo de balance.

Pero no es este el Unico contenido de este
trabajo. Como complemento se incluye un
CD que contiene valiosisimos datos y docu-
mentos que son las herramientas mismas
con las que se ha materializado este labo-
rioso fenémeno comarcalizador. En él se
recogen todos los anteproyectos de ley
relacionados con la comarcalizacion, los
proyectos de ley, las enmiendas, los infor-
mes de las ponencias, dictdmenes, sesio-
nes plenarias, las Comisiones Mixtas,
Decretos de transferencias, cuadros y
tablas, mapas comarcales y un sin fin de
documentacion de enorme utilidad para
comprender y reconstruir el Proceso de
Comarcalizacion de Aragon.

do tematicamente en "“El desarrollo equili-
brado y sostenible en la ordenacion del
territorio”; “Normativa, coordinacion y con-
certacion administrativa y participacion
publica”; “Infraestructuras e infoestructu-
ras en la ordenacién del territorio”;
“Experiencias nacionales e internacionales
de politicas de ordenaciéon del territorio
para la sostenibilidad”; “La ordenacion del
territorio de la ciudad difusa” y “El desarro-
llo local endégeno”.

En este volumen se recogen, pues, las
mas novedosas teorfas y experiencias
sobre esta compleja disciplina y, en espe-
cial, en su aplicacion desde la 6ptica de la
sostenibilidad econémica y medioambien-
tal, que son la directrices basicas que fun-
damentan en estos momentos la politica
de ordenacioén territorial en Aragén. Es la
obra de referencia més reciente sobre esta
materia.



arca del Campo
Aroca

. == Territorio 8

Comarca del Campo de
Daroca

Coordinador: Fabian Manas Ballestin
Coleccion Territorio n° 8

Dentro de la temdtica bdasica de la
Coleccion Territorio ha sido publicado el
volumen dedicado a la Comarca del Campo
de Daroca.

En este numero se repasan rigurosa y
extensamente asuntos tan importantes
como el medio fisico, con especial atencion
al relieve y a la geologia de la comarca, la
paleontologia, los espacios naturales de
interés y, muy en especial, a la Laguna de
Gallocanta.

Una comarca con la carga histérica del
Campo de Daroca tiene un tratamiento pre-
ferente en esta obra con capitulos dedica-
dos a la prehistoria y la edad antigua, a la
historia de la Comunidad de Daroca, entre

otras cuestiones que se agrupan en la
segunda parte de la obra.

Si hay en Aragén una comarca con un patri-
monio artistico excepcional es ésta, por
ello el capitulo dedicado a esta disciplina
—el tercero— supone un completo repaso a
la historia artistica de este territorio, desde
la epoca medieval hasta el siglo XXI.

En la seccion denominada “La huella de
sus gentes” se trazan las semblanzas bio-
gréficas de personalidades pretéritas vy
actuales vinculadas de un modo u otro a la
comarca, asi como pinceladas de cultura
popular y antropologia.

El presente y el futuro del Campo de Daroca
se analizan en el capitulo quinto. Se comple-
ta el libro con un anexo donde quedan refle-
jados uno a uno, todos los pueblos de la
comarca Yy los datos estadisticos elaborados
por el Instituto Aragonés de Estadistica.

Supone esta publicacién un buen acerca-
miento a una de las comarcas mas seneras
de Aragoén.
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Servicios

Comarcas de Aragon

COMARCA DEL ARANDA
Presidente: José Javier Vicente Inés
Capital: lllueca

Sede Comarcal:

Plaza del Castillo S/N — 50250 lllueca
Tfno.: 976 82 21 68/ 976 82 04 68
Fax: 976 82 21 68

Web: www.comarcadelaranda.net
www.comarcadelaranda.com

COMARCA DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD
Presidente: José Antonio Sanmiguel Mateo
Capital: Calatayud

Sede Comarcal:

Sancho y Gil, 19 — 50300 Calatayud

Tfno.: 976 88 30 75/ 976 88 11 50

Fax: 976 88 69 17

Correo electrénico:comarcalatayud@terra.es

COMARCA DEL ALTO GALLEGO
Presidente: Mariano Fananas Blanc
Capital: Sabinanigo

Serrablo 47

22600 Sabinanigo

Tfno.:974 48 33 11

Fax: 974 48 34 37

Correo electrénico: caltogallego@aragob.es
Web: www.altogallego.org

COMARCA DE TARAZONA Y EL MONCAYO
Presidente: Pilar Pérez Lapuente

Capital: Tarazona

Sede Oficial

Plaza de Espana, 8 — 50500 Tarazona
Tfno.:976 64 46 40

Fax: 976 64 46 48

Correo electrénico: comarcatarazmon@terra.es

COMARCA DE VALDEJALON

Presiedente: Jests M? Isla Subfas

Capital: La Almunia de Dona Godina

Sede Oficial:

Garay, 3 - 50100 La Aimunia de Dofia Godina
Tfno.:976 81 18 80

Fax: 976 81 18 07

COMARCA DE CAMPO DE BORJA

Presidente: Sergio Pérez Pueyo

Capital: Borja

Sede Oficial:

Plaza de Espana, 2 2° Dcha — 50540 Borja

Tfno.: 976 85 28 66 / 976 85 28 58

Fax: 976 85 28 66

Correo electrénico: casticampodeborja@mundivia.es

COMARCA RIBERA ALTA DEL EBRO

Presidente: Alfredo Zaldivar Tris

Capital: Alagén

Sede comarcal: Plaza de Espana, 1 — 50630 Alagon
Tfno.: 976 61 30 05

Fax: 976 61 10 62

COMARCA DE CINCA MEDIO
Presidente: Arturo Luis Zapata Castan

Capital: Monzoén

Sede Oficial:

Avda. del Pilar, n® 47 — 22400 Monzoén
Tfno.:974 41 569 73

Fax:974 40 27 24

Correo electrénico: mcincamedio@aragob.es
Web: www.cinca.es

COMARCA DE MATARRANA / MATARRANYA
Presidente: José Roman Rosa Segura

Capital Administrativa: Valderrobres

Capital Histérico Cultural: Calaceite

Sede Oficial:

Avda. Cortes de Aragén 7 — 44580 Valderrobres
Tfno: 978 89 08 60

Fax: 978 89 01 02

COMARCA DE MAESTRAZGO
Presidente: Mariano Balfagén Gascén
Capital: Cantavieja

Sede Oficial

Plaza Cristo Rey 1 — 44140 Cantavieja

Ubicacion provisional Secretaria General: Avda. la Feria s/n
44140 Cantavieja

Tfno: 964 18 52 42

Fax:964 18 50 39

Correo electrénico: comaestrazgo@terra.es

COMARCA DE LA JACETANIA

Presidente: Alfredo Terrén Zaborras

Capital: Jaca

Sede Oficial:

Av. Juan XXIIl, 17-19 — 22700 Jaca

Tfno.:974 35 69 80

Fax:974 35 52 41

Correo electrénico: comarcajacetania@telefonica.net

COMARCA DEL BAJO ARAGON
Presidente: Victor Mariano Angosto Zurita
Capital: Alcaniz

Sede Oficial:

Plaza Espana, 6 — 44600 Alcaniz

Tfno:978 83 43 86

Fax:978 83 43 87

COMARCA DE ANDORRA - SIERRA DE ARCOS
Presidente: Fernando Casaus Antén

Capital: Andorra

Sede Oficial

Aragén, 4

44500 Andorra

Tfno.:978 84 43 36

Fax:978 84 41 10

COMARCA DE LA RIBAGORZA

Presidente: José Franch Aventin

Capital Administativa: Graus

Capital historico—cultural: Benabarre

Sede Oficial:

Plaza de la Compafifa 1 — 22430 Graus

Tfno:974 54 03 85

Fax:974 54 07 24

Correo electrénico: serviciosgenerales@cribagorza.org

COMARCA DE LA RIBERA BAJA DEL EBRO
Presidente: Felisa Salvador Alcaya

Capital: Quinto

Sede Oficial:

Plaza de Espafia, 1 - 50770 Quinto

Tfno.:976 17 70 11

Fax:976 17 60 11

COMARCA DE LOS MONEGROS
Presidente: Vicente Manuel Conte Laborda
Capital: Sarinena

Sede Provisional

Avda. Ramén y Cajal, 7 22 — 22260 Granén
Tfno.:974 3912 76

Fax:974 39 10 79

Correo electrénico: comarca@monegros.net

COMARCA DE CAMPO DE DAROCA
Presidente: Esmeraldo Marzo Marin

Capital: Daroca

Sede Oficial

Plaza de la Comunidad, 2 — 50360 Daroca

Tfno. y Fax: 976 55 50 30

Correo electrénico: mcampodedaroca@aragob.es
Web: www.comarcadedaroca.com

COMARCA DE BAJO CINCA/BAIX CINCA
Presidente: José Evaristo Cabistan Cuchi
Capital: Fraga

Sede Oficial:

Santa Rosa, 8 — 22520 Fraga

Tfno.: 974 45 41 96

Fax: 974 47 44 95

Correo electrénico: comarcabc@terra.es

COMARCA DEL SOBRARBE
Presidente: Enrique Campo Sanz
Capital administrativa: Boltana

Capital de desarrollo econémico: Ainsa
Sede Comarcal:
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Plaza del Castillo, 1 — 22330 Ainsa

Tfno.: 974 50 02 40

Fax: 974 50 08 61

Correo electrénico: comarca@sobrarbe.com
Web: www.sobrarbe.com

COMARCA DE LAS CINCO VILLAS

Presidente: Eduardo Alonso Lizondo

Capital: Ejea de los Caballeros

Sede Comarcal:

Avda. Cosculluela, 1 — 50600 Ejea de los Caballeros
Tfno.: 976 67 74 74

Fax: 976 66 38 16

COMARCA HOYA DE HUESCA/ PLANA DE HUESCA
Presidente: José Antonio Sarasa Torralba

Capital: Huesca

Sede Comarcal:

Poligono Monzu

Cordeleros, 8 — 22006 Huesca

Tfno.: 974 23 30 30

Fax: 974 23 20 44

COMARCA DE LA LITERA/ LA LLITERA
Presidente: Salvador Plana Marsal

Capital: Binéfar y Tamarite de la Litera

Sede Comarcal:

Ctra. San Esteban, Km. 1,100 — 22500 Binéfar
Tfno.: 974 43 05 61

Fax:974 43 06 18

Correo electronico: lalitera@lalitera.org

Web: www.lalitera.org

BAJO ARAGON-CASPE/ BAIX ARAGO-CASP
Presidente: Francisco Javier Doménech Villagrasa
Capital: Caspe

Sede Comarcal: (provisional)

Ayuntamiento de Caspe

Plaza de Espafia, 1 — 50700 Caspe

Tfno.: 976 63 90 66

Fax: 976 63 90 69

COMARCA CAMPO DE CARINENA
Presidente: Fernando Peligero Gomez
Capital: Carifiena

Sede Comarcal:

Avda. Goya — 50400 Carinena

Tfno.: 976 62 08 16

Fax. 976 62 03 75

Correo electronico: turcarinena@iespana.es

COMARCA CAMPO DE BELCHITE
Presidente: Baltasar Yus Gracia
Capital: Belchite

Sede Comarcal:

18 de Julio, 12 — 50130 Belchite
Tfno.: 976 83 01 86

Fax: 976 83 01 86

Correo electronico:
administracion@campodebelchite.com
Web: www.campodebelchite.com

COMARCA BAJO MARTIN
Presidente: Juana Marfa Barreras Falo
Capital: Hijar

Sede Comarcal:

Plaza Espana, 13 — 44530 Hijar

Tfno.: 978 81 30 37

Fax: 978 81 31 16

COMARCA DEL JILOCA

Presidente: Joaquin Peribanez Peird

Capital: Calamocha

Sede Comarcal:

Melchor de Luzén, 14, planta 3% — 44200 Calamocha
Tfno.: 978 73 00 50

Fax: 978 73 22 53



Centro de Documentacién

e Informacion Territorial de Aragon

Edificio Pignatelli, P° Maria Agustin, 36, puerta 33, primera planta

Fue creado mediante Decreto en el mes de mayo de 2000 y depende de
la direccién general de Administracién Local y Politica Territorial. Desde
su creacion se encuentra ubicado en el edificio Pignatelli de Zaragoza,
sede del Gobierno de Aragoén. Su horario ordinario de atencién al publico
es de 9 a 14 horas, de lunes a viernes. El CDITA surge como un instru-
mento de apoyo técnico a las administraciones publicas con competen-
cias en la ordenacion y organizacion del territorio y como fuente de datos
y materiales para investigadores y estudiosos de estos temas.

Consta de dos secciones fundamentales, una cartogréfica y otra pura-
mente documental y bilbliogréfica. En la primera de ellas se gestiona
la confeccién de la cartografia basica de todo el territorio aragonés, que
se realiza a escala 1/5.000 para las zonas rusticas y 1/1.000 para los
nucleos urbanos. Ademas cuenta con un archivo cartogréfico y de foto-
grafia aérea de varias fechas de todo el territorio aragonés que, en total,
suman setenta y cinco mil imagenes. La unidad de documentacion terri-
torial dispone de una biblioteca de més de tres mil volimenes especiali-
zados en temas de ordenacion del territorio, urbanismo y geografia y una
hemeroteca con 65 titulos de publicaciones periédicas nacionales e inter-
nacionales, igualmente especializadas en esa misma temética.

Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragon

COMARCA CUENCAS MINERAS

Presidente: José Luis Alegre Escuder
Capital Administrativa: Utrillas

Capital Histérico-Cultural: Montalban
Sede Comarcal:

Casa de Cultura

Escucha, s/n — 44760 Utrillas

Tfno.: 978 75 67 95

Fax: 978 75 84 19

SERVICIO DE EMERGENCIAS: 112
PROTECCION CIVIL

112 es el nimero de
teléfono gratuito, en
servicio las 24 horas
del dia, al que recu-
rrir en casos de emer-
gencia y situaciones de accidente,
robo, incendios o necesidad de asis-
tencia médica urgente. Se trata de un
servicio publico que ofrece la Direccion
General de Interior del Gobierno de
Aragén y proporciona acceso directo a
Bomberos, Policia y Proteccion Civil.
De esta forma, con un tnico nimero
de teléfono, el ciudadano puede
acceder directamente al servicio de
Proteccion Civil del Gobierno de Ara-
Jilte FFasiiar gon en caso de emergencias.

COMARCA COMUNIDAD DE TERUEL

Presidente: José Luis Lopez Saez
Capital: Teruel

Sede Comarcal:

Plaza San Juan, 7 — 44001, Teruel
Tfno.: 978 64 74 25

Fax: 978 64 74 35

COMARCA SIERRA DE ALBARRACIN

Presidente: Rafael Samper Miguel

Capital: Albarracin

Sede Comarcal: (provisional)

Plaza del Ayuntamiento, 4 — 44366 Orihuela de Tremedal
Tfno.: 978 71 40 04

Fax: 978 71 45 20

Suscripcion gratuita a 1@rritOrio Y DESARROLLO LOCAL

= gl =

Nombre y Apellidos Teléfono
Direcdon Cadigo Postal Provinda

Para suscribirse mediante correo postal, envie este cupon a: Revista TERRITORIO Y DESARROLLO LOCAL.
Gobierno de Aragon, Dpto. de Ordenacion Territorial.
P2 Maria Agustin, 36 | 50004 Zaragoza

Si lo prefiere, puede suscribirse via correo electrénico: territorio@aragob.es



Con las tarjetas Ibercaja-Aramoén :ofertas
+Ventajas
+Descuentos

-Esperas en
taquillas

Esta temporada, esquiar con Ibercaja es mucho mas
facil, con més ofertas y con més descuentos en todos los
servicios, y lo que es mas importante, sin hacer filas en

las faquillas. Con Ibercaja, mas esqui.

M
MONTANAS DE ARAGON

CERLER - FORMIGAL - JAVALAMBRE
PANTICOSA + VALDELINARES
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