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NOTA A LA PRESENTE EDICION

En marzo y diciembre de 2003 se publicaron en esta coleccion de
“Compilaciones” dos ediciones dedicadas a “Administracion local de
Aragén/comarcas”, que incluian, en una primera parte, las normas de
aplicacion general a la Administracion Local de Aragon (ley vy regla-
mentos), y en una segunda parte, la normativa especifica sobre co-
marcalizacion.

La reciente aprobacion de los Textos refundidos de las leyes de
Comarcalizacion y de Delimitacion comarcal permite disponer de una
normativa legal ya consolidada sobre las comarcas que, junto con las
treinta y dos leyes de creacion de comarcas, constituyen un bloque
legal especifico suficientemente extenso que justifica su edicion se-
parada de las normas de general aplicacion a la Administracion local.

Por todo ello en la presente edicion se ha optado por dedicar es-
te volumen especificamente a la legislacion sobre las comarcas de
Aragon.

Abril 2007
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§ 1 Estatuto de Autonomia de Aragén, 2007

1. Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Or-
ganica 5/2007, de 20 de Abril (Boletin Oficial del Estado y Bo-
letin Oficial de Aragén de 23 de abril)

Articulo 2.—Territorio

El territorio de la Comunidad Aténoma se corresponde con el his-
torico de Aragdn, y comprende el de los municipios, comarcas y pro-
vincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Articulo 5.—QOrganizacion Territorial

Aragon estructura su organizacion territorial en municipios, co-
marcas y provincias.

Articulo 71.—Competencias exclusivas

En el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auto-
noma de Aragdn ejercera la potestad legislativa, la potestad regla-
mentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias,
respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la Constitu-
cion. Corresponde a la Comunidad Autébnoma la competencia exclu-
siva en las siguientes materias:

5% En materia de régimen local, la determinacion de las compe-
tencias de los municipios y demas entes locales en las materias de
competencias de la Comunidad Autdbnoma de Aragodn; el régimen de
los bienes locales y las modalidades de prestacion de los servicios
publicos locales, asi como las relaciones para la cooperacion y cola-
boracion entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Asimismo, incluye la determinacion de los érganos de gobierno de
los entes locales, creados por la Comunidad Auténoma y su régimen
electoral.

Articulo 81.—Organizacion territorial de Aragon

1. La organizacion territorial local de Aragon se estructura en mu-
nicipios, comarcas y provincias.
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2. Por ley de las Cortes de Aragdn podra regularse la creacion,
organizacion y competencias de las areas metropolitanas. Igualmen-
te, regulara las entidades de ambito territorial inferior al municipio.

Articulo 83.—[a comarca

1. Las comarcas son entidades territoriales, constituidas por la
agrupacion de municipios limitrofes, vinculados por caracteristicas e
intereses comunes, fundamentales para la vertebracion territorial ara-
gonesa.

2. Las comarcas tienen a su cargo la prestacion de funciones y
servicios y la gestion de actividades de ambito supramunicipal, re-
presentando los intereses de la poblacion y territorio comarcales en
defensa de una mayor solidaridad y equilibrio territorial.

3. La creacion, modificacion y supresion de las comarcas, asi co-
mo la determinacion de sus competencias, organizacion y régimen
juridico se regulan por ley de las Cortes de Aragon.

Articulo 85.—Frincipios y relaciones entre la Comunidad Auténoma
y los entes locales

1. La actividad de las entidades territoriales aragonesas se desa-
rrollara bajo los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y dife-
renciacion.

2. La Administracion de la Comunidad Autbnoma vy las entidades
locales ajustaran sus relaciones a los criterios de informacion mutua,
colaboracion, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.

3. La Comunidad Auténoma podra, mediante ley de Cortes de
Aragén, aprobar la distribucion de responsabilidades administrativas
entre los distintos niveles de organizacion territorial, de acuerdo con
la legislacion basica estatal, respetando la autonomia constitucional-
mente garantizada y previendo los medios de financiacion suficientes
para que pueda llevarse a cabo su gjercicio.

Articulo 114.—Relaciones financieras con las Entidades Locales ara-
gonesas

18
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1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela financiera res-
pecto de las Entidades Locales, respetando, en todo caso, la auto-
nomia reconocida a las mismas en los articulos 137, 140, 141y 142
de la Constitucion.

2. La Comunidad Autonoma de Aragdn colaborara con las Enti-
dades Locales en la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de
los tributos que tienen atribuidos, respetando su autonomia financie-
ra 'y de conformidad con lo establecido en la legislacion basica del Es-
tado y la emanada de las Cortes de Aragon.

3. Los ingresos de las Entidades Locales consistentes en partici-
paciones en tributos y en subvenciones incondicionadas estatales
que se perciban a través de la Comunidad Auténoma, se distribuiran
por ésta de acuerdo con los criterios legales establecidos por el Es-
tado para dichas participaciones.

4. Con arreglo al principio de suficiencia financiera, la Comunidad
Autdbnoma participara en la financiacion de las Corporaciones Loca-
les aragonesas aportando a las mismas las asignaciones de caracter
incondicionado que se establezcan por las Cortes de Aragén. Los cri-
terios de distribucion de dichas aportaciones se aprobaran mediante
Ley de las Cortes de Aragdn y deberan tener en cuenta las necesi-
dades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales.

5. El conjunto de las aportaciones realizadas a las Corporaciones
Locales se integrara en el Fondo Local de Aragon.
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§ 2 Texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragén

DECRETO LEGISLATIVO 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén, con su previ-
sion de que una ley de Cortes de Aragodn pudiera ordenar y regular la
constitucion de comarcas, realizé una apuesta decidida desde el mas
alto nivel normativo posible por una forma diversa de organizacion te-
rritorial de Aragén. La Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comar-
calizacion de Aragon, fue el primer paso en el desarrollo de las previ-
siones estatutarias, y mediante su aprobacion, las Cortes de Aragén
ofrecieron un modelo de organizacion desde los puntos de vista pro-
cedimental, competencial, organico y financiero, modelo que tuvo la
virtud de clarificar las diversas opciones tedricamente existentes a
partir de la mencion estatutaria y de ir preparando una siempre deli-
cada labor de transicion. En esa senda, la Ley 8/1996, de 2 de di-
ciembre, de Delimitacion Comarcal de Aragén, cumplid las previsio-
nes de la disposicion adicional segunda de la Ley 10/1993, estable-
ciendo un mapa comarcal completo de Aragdn, previa consulta con
las entidades locales. También la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Admi-
nistracion Local de Aragdn, hizo algunas menciones a la comarca pe-
ro el paso decisivo fue dado por la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion, promulgada cuando ya existia algu-
na comarca constituida. En el tiempo de su vigencia, y teniendo en
cuenta algunas pequenas modificaciones normativas realizadas por
las Leyes 25/2001, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Co-
munidad Autdnoma, 26/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Tri-
butarias y Administrativas y 12/2004, de 29 de diciembre, de Medi-
das Tributarias y Administrativas, se han acabado constituyendo 32
de las 33 comarcas previstas, faltando hoy por crearse solamente la
Comarca de Zaragoza. Finalmente, la Ley 3/2006, de 8 de junio, de
modificacion de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion, ha realizado pequefas modificaciones de perfec-
cionamiento del ordenamiento juridico sugeridas por la practica de la
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comarcalizacion y ha autorizado al Gobierno a la formacion de dos
textos refundidos, uno de los cudles es al que este preambulo sirve
de portico y que esta dedicado a la ordenacion de todo el conjunto
normativo no relacionado con la delimitacion comarcal.

El texto refundido aprobado por este decreto legislativo sistemati-
za y ordena un plural conjunto normativo teniendo en cuenta, ade-
mas, como algunas leyes sectoriales (por ejemplo la Ley 30/2002, de
17 de diciembre, de proteccion civil y atencion de emergencias de
Aragon, y la Ley 6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de Aragon)
han afectado a algunas de las competencias de las comarcas ba-
sandose, ademas, en el papel preponderante que para la legislacion
sectorial disponia la misma Ley 23/2001, de 26 de diciembre. Se per-
sigue con ello un objetivo siempre necesario de claridad en el orde-
namiento juridico, de mucha mayor utilidad en un @mbito en el que la
Comunidad Autbnoma tiene un interés supremo pues en él se basa,
fundamentalmente, la organizacion territorial de la misma.

En el aspecto formal, la ley se ha estructurado en “titulos” y den-
tro de éstos se ha procedido a una division en capitulos. En algunos
casos tal division en titulos no se encontraba en las normas a refun-
dir, mas simples a esos efectos, pero la refundicion de varios textos
ha llevado consigo una complejidad al articulado que hace aconseja-
ble tal tipo de division.

Respecto a las cuestiones de fondo, cabe destacar que en lo re-
lativo a la descripcion general de las competencias se ha seguido fun-
damentalmente el contenido de la Ley 23/2001, ya que la Ley
10/1993 habia quedado superada por ella. La yuxtaposicion entre
preceptos generales y abstractos de la Ley 10/1993 y los mas con-
cretos de la Ley 23/2001, ha aconsejado una division del titulo 1l del
texto refundido en distintos Capitulos.

La cuestion de la transferencia de competencias, aun conceptual-
mente relacionada con la anterior, tiene sustantividad propia y pre-
senta una gran importancia operativa, por lo que se le ha dotado de
un titulo propio, el IV, dividido a su vez en dos capitulos.

La organizacion de las comarcas ha sido cuestion fundamental-
mente tratada por la Ley 10/1993 con algunas matizaciones y com-
plementos hechos por la Ley 23/2001. Asi en el titulo V se han inte-
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grado las disposiciones recogidas en la Ley 10/1993 y las precisiones
de la Ley 23/2001 que se encontraban tanto en su articulado como
en algunas de sus disposiciones adicionales. Considerando que toda
la regulacion es ya sustantiva, lo regulado en aquellas disposiciones
adicionales se integra ahora en el cuerpo articulado del texto.

La financiacion de las comarcas es una cuestion fundamental, por
lo que cada vez que el legislador ha intervenido ha considerado ne-
cesario hacer algunas precisiones sobre el particular. Por ello, la sis-
tematizacion y el orden han sido las directrices fundamentales de la
refundicion. Desde esa perspectiva se ha concluido que los precep-
tos de la Ley 10/1993, dedicados a la financiacion, contenian algunos
principios poco coherentes, pues se consideraba en el mismo plano
la financiacion procedente de la Comunidad Auténoma y la que, hi-
potéticamente, podia provenir de las provincias y municipios. Ello ha
determinado la necesidad de separar en el texto refundido los pre-
ceptos relativos a las provincias y municipios, incluyéndolos en un ca-
pitulo separado del resto. Asi pues, el acento fundamental se ha
puesto en la regulacion de la financiacion a partir de los presupues-
tos de la Comunidad Autonoma, lo que ha obligado a una tarea de
coordinacion fundamental de las distintas normas dictadas a partir de
la Ley 23/2001.

Por todo ello, en virtud de la autorizacion de las Cortes de Aragon,
a propuesta del Vicepresidente del Gobierno y Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, de acuerdo con el dictamen de la
Comision Juridica Asesora, y previa deliberacion del Gobierno de Ara-
gon en su reunion del dia 27 de diciembre de 2006.

DISPONGO

Articulo unico.— Aprobacion del Texto Refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon

De conformidad con lo establecido en la disposicion final primera
2, de la Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion, se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn que se in-
corpora como Anexo.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior ran-
go que se opongan a este decreto legislativo y, en particular, las si-
guientes:

1. Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Ara-
gon.

2. Disposicion adicional sexta de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon.

3. Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcali-
zacion.

4. Disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2001, de 28 de di-
ciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para 2002.

5. Articulo 21 de la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

6. Articulo 50 de la Ley 12/2004, de 29 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

7. Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICION FINAL UNICA.— Entrada en vigor
Este decreto legislativo y el Texto refundido que por él se aprueba,
entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de Aragon.

Zaragoza, a 27 de diciembre de 2006.
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ANEXO
Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon

TiTULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Naturaleza y fines de las comarcas.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Estatuto
de Autonomia de Aragdn, los municipios limitrofes vinculados por ca-
racteristicas e intereses comunes, podran constituirse en comarcas
que gozaran de la condicion de entidades locales.

2. Las comarcas tendran a su cargo la prestacion de servicios y la
gestion de actividades de ambito supramunicipal, representando los
intereses de la poblacion vy territorio comarcales en defensa de una
mayor solidaridad y equilibrio dentro de Aragoén.

3. Asimismo, las comarcas cooperaran con los municipios que las
integren en el cumplimiento de sus fines propios.

Articulo 2.—QObjeto de esta ley.

La presente Ley establece las normas generales a las que se
ajusta la organizacion comarcal de Aragon. La ley de creacion de ca-
da comarca podra regular las peculiaridades especificas de las mis-
mas en cuanto a las competencias o estructura de los érganos de
gobierno.

Articulo 3.—Potestades de las comarcas.

1. Las comarcas, como entidades locales territoriales, tienen per-
sonalidad juridica propia y gozan de capacidad y autonomia para el
cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a las co-
marcas:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.

b) Las potestades financiera y tributaria, circunscrita ésta exclusi-
vamente al establecimiento de tasas por prestacion de servicios o
realizacion de actividades, imposicion de contribuciones especiales
y fijacion de precios publicos.

c) La potestad de programacion y planificacion.
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d) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
e) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

f) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes; las prelaciones, preferencias y demas prerro-
gativas reconocidas en la Hacienda Publica en relacion con sus cré-
ditos, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Es-
tado y de la Comunidad Auténoma.

h) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y re-
cuperacion de oficio de sus bienes.

Articulo 4.—Territorio.

1. El territorio de cada comarca, constituido por el conjunto de los
términos de los municipios que la integren, debera coincidir con los
espacios geograficos en que se estructuren las relaciones basicas de
la actividad econdmica y cuya poblacion esté vinculada por caracte-
risticas sociales, historia y tradicion comunes que definan bases pe-
culiares de convivencia.

2. Un municipio so6lo podra pertenecer a una comarca. Si como
consecuencia de la alteracion de términos municipales resultasen
afectados los limites comarcales, debera tramitarse simultaneamente
la correlativa alteracion de la division comarcal.

3. El territorio de las comarcas, con referencia a los distintos mu-
nicipios que integran cada una de ellas, se encuentra definido en el
Texto Refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragon.

4. En todo caso, las comarcas deberan tener continuidad territorial.

Articulo 5.—Denominacion, capitalidad y sedes de los servicios.

1. Las comarcas se identifican por su denominacion, establecida
en la ley que las crea.

2. La ley creadora de cada comarca determinara el municipio en
el que se establece su capitalidad. En él tendran su sede oficial los
organos de la comarca.
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3. No obstante lo indicado en el apartado anterior, las leyes crea-
doras de las comarcas podran atribuir a otros municipios la sede de
determinados servicios y considerar que ello supone otorgarles el ca-
racter de capital a los efectos de la gestion o de la representatividad
externa de la materia correspondiente.

4. Los servicios que preste la comarca podran establecerse en
cualquier lugar dentro de los limites comarcales.

TiTULO Il
Creacién de las comarcas

Articulo 6.—Creacion por ley.

1. La creacion de las comarcas se realizara por ley de las Cortes de
Aragdn, que determinara su denominacion, ambito territorial, capitali-
dad, composicion y funcionamiento de sus érganos de gobierno, que
seran representativos de los ayuntamientos que las formen, asi como
las competencias y recursos econdmicos propios de las mismas.

En dichas leyes quedaran recogidas, dentro de los criterios esta-
blecidos por esta ley, las peculiaridades de cada una de las comar-
cas aragonesas.

2. La creacion de comarcas no exigira su generalizacion a todo el
territorio de la Comunidad Autonoma.

Articulo 7.—/niciativa de creacion.
1. La iniciativa de creacion de una comarca podra adoptarse:

a) Por todos o algunos de los municipios que hayan de integrarla,
mediante acuerdo del pleno de los respectivos ayuntamientos o con-
cejos abiertos, adoptado con el voto favorable de la mayoria absolu-
ta del numero legal de sus miembros.

Deberé ser promovida la iniciativa, al menos, por un numero de
municipios no inferior a las dos terceras partes de los que deban
constituir la comarca y que representen dos tercios del censo electo-
ral del territorio correspondiente.

b) Por una mancomunidad de interés comarcal, mediante acuer-
do de su érgano plenario de gobierno, adoptado por los dos tercios
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del numero legal de sus miembros, y que representen, al menos, a las
dos terceras partes del censo electoral.

c) Por acuerdo del Gobierno de Aragon, siempre y cuando el pro-
ceso de comarcalizacion se haya desarrollado en, al menos, el se-
tenta por ciento del territorio aragonés.

2. Dicha iniciativa debera basarse en un estudio documentado en
que se justifique la creacion de la comarca 'y, en especial, los siguien-
tes extremos:

a) Denominacion.

b) Municipios que comprende.

c) Capitalidad.

d) Relacion de funciones y servicios que haya de desempenfar.
e) Organos de gobierno y su composicion.

f) Medios econémicos.

g) Existencia de vinculos histéricos, econdmicos, sociales y cultu-
rales que configuren la comarca.

h) Eficacia administrativa para la gestion de los servicios que se va-
ya n a prestar.

i) Presupuesto estimativo de la puesta en marcha y coste ordina-
rio de funcionamiento.

3. En el caso de que la iniciativa parta de los municipios, el De-
partamento competente en materia de politica territorial, una vez re-
cibido testimonio de los acuerdos y de la documentacion justificativa,
los trasladara a los demas ayuntamientos que no hayan participado
en la iniciativa y que estén comprendidos en la delimitacion comarcal
propuesta.

Cuando sea una mancomunidad de interés comarcal la que ejer-
za la iniciativa, se dara traslado de la misma a todos los municipios
incluidos en el ambito de la comarca propuesta.

4. Si la iniciativa partiese del Gobierno de Aragon, el Departamen-
to competente en materia de politica territorial remitira a todos los
municipios y mancomunidades interesados, el correspondiente
acuerdo y la documentacion justificativa en que se base.
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5. Los municipios y mancomunidades interesados adoptaran
acuerdo sobre dicha iniciativa en el plazo de tres meses desde la re-
cepcion de los acuerdos y documentacion complementaria.

En caso de no adoptar acuerdo, se entendera que no presentan
objecion a la misma.

6. Cuando la iniciativa parta del Gobierno de Aragén o de una
mancomunidad de interés comarcal, no podra continuarse el tramite
Si se oponen expresamente las dos quintas partes de los municipios
que debieran agruparse en la comarca, siempre que tales municipios
representen, al menos, la mitad del censo electoral del territorio co-
rrespondiente.

En este caso, no podra reiterarse dicha iniciativa hasta la celebra-
cion de nuevas elecciones locales, o cuando los municipios que se
hubieran opuesto reconsiderasen su negativa y acordasen sumarse a
tal iniciativa.

Articulo 8.—Resolucion sobre la iniciativa comarcal.

1. Conocido el parecer de todos los ayuntamientos afectados y
emitidos informes por los Departamentos de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales y de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes, la Diputacion General adoptara acuerdo sobre la proce-
dencia y viabilidad del ente comarcal.

2. En el supuesto de que la decision sea favorable a la constitu-
cion de la comarca, la Diputacion General redactara el correspon-
diente anteproyecto de ley, en el plazo maximo de tres meses, con re-
ferencia concreta a las distintas cuestiones necesitadas de regula-
cion, que sera sometido a informacion publica por plazo de cuatro
meses, dando la maxima difusion a dicha consulta.

Podran comparecer a la misma, ademas de 1os municipios intere-
sados, las mancomunidades y provincia o provincias afectadas,
cuantas entidades representativas de intereses econémicos, sociales
y culturales y personas individuales lo consideren oportuno.

3. A la vista del resultado de la informacion publica, la Diputacion
General aprobara el correspondiente proyecto de ley de estableci-
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miento y regulacion de la comarca, que contendra su estatuto pro-
pio y se remitird a las Cortes de Aragon para su tramite parlamen-
tario.

4. En el supuesto de que la Diputacion General considerara invia-
ble la creacion de la comarca, lo comunicara asi a los ayuntamientos
0 mancomunidades promotoras de la iniciativa, remitiendo a las Cor-
tes de Aragén comunicacion del acuerdo y de los informes y dicta-
menes emitidos sobre dicha iniciativa.

TiTULO I
Competencias de las comarcas

CAPITULO |
Principios generales

Articulo 9.—Competencias propias.

1. Las comarcas podran ejercer competencias en su territorio, con
el contenido y de la forma que se indica en este titulo, en las siguien-
tes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.

)
)
)
5) Sanidad y salubridad publica.
)
)
)

11) Juventud.
12) Promocioén del turismo.
13) Artesania.
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Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia, promocion y gestion industrial.

14)

15)

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18)

Ensenanza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente ley, pudie-
ran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme a la legisla-
cion sectorial correspondiente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la
realizacion de actividades econdémicas de interés comarcal y partici-
para, en su caso, en la elaboracion de los programas de ordenacion
y promocion de recursos agrarios de montafa y en la gestion de
obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y gjercicio de las competencias
que se regulan en esta ley se entienden referidas al territorio de la co-
marca y a sus intereses propios, sin perjuicio de las competencias del
Estado, de la Comunidad Auténoma de Aragén y, en particular, de las
competencias de los municipios que resultan de su autonomia muni-
cipal garantizada constitucionalmente y reflejada en las prescripcio-
nes especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. No cabra la atribucién de competencias a las comarcas sin la
prevision de la correspondiente financiacion, que habra de responder
a los principios generales establecidos en los articulos 60 y siguien-
tes de esta ley. En todo caso, el gjercicio efectivo por parte de las co-
marcas de las competencias atribuidas por esta ley o por otra secto-
rial, requerira de la aprobacion, mediante decreto, del acuerdo de las
Comisiones Mixtas de Transferencias, segun lo previsto en los articu-
los 39 y siguientes de esta ley.

Articulo 10.—Competencias delegadas y encomienda de funciones.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 96.2 de la Ley 7/1999, de
9 de abril, de Administracion Local de Aragon, la Administracion de la
Comunidad Auténoma podra delegar el ejercicio de sus competen-
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cias 0 encomendar la realizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios de su competencia a las comarcas.

2. Las provincias podran delegar en las comarcas el ejercicio de
competencias en relacion con:

a) Gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios en el ambito co-
marcal.

b) Asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdmica a los
MuNIcipios.

3. Los municipios que integren la comarca podran delegar en és-
ta sus competencias conforme a lo regulado en la legislacion basica
de régimen local. La delegacion procedera cuando las competencias
se refieran a actuaciones de interés comarcal o supramunicipal y
cuando su ejercicio resulte dificil para el municipio y razones de eco-
nomia y eficacia asi lo aconsejen.

Los municipios podran delegar en la comarca sus facultades de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion tributarias.

4. La delegacion de competencias exigira, en cada caso, el tras-
paso de los medios precisos para su ejercicio y la aceptacion expre-
sa por el Consejo comarcal, excepto cuando venga determinada por

ley.

Articulo 11.—Planes y programas de ordenacion del territorio y zo-
nas de montafia.

1. Las comarcas, en virtud de convenio, delegacion o transferen-
cia, segun los casos, tendran a su cargo la gestion de las actuacio-
nes prioritarias especificas que se fijen en los respectivos planes y
programas territoriales aprobados en desarrollo de las directrices de
ordenacion del territorio y que se refieran a la zona geografica de que
se trate.

2. Correspondera igualmente a las comarcas, la participacion en
la elaboracion de los programas de ordenacion y promocion de re-
cursos agrarios de montana y la gestion de las obras de infraestruc-
tura y de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 12.—Cooperacion y asistencia a municipios.
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1. Sin perjuicio de las competencias que en este ambito corres-
pondan a las provincias, cada comarca podra crear un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los munici-
pios que lo soliciten en materia juridico-administrativa, econémica vy fi-
nanciera y de obras y servicios.

2. En el caso de que el Gobierno de Aragdn acuerde, a peticion
del municipio interesado, la dispensa de la obligacion de prestar los
servicios minimos, atendidas sus caracteristicas peculiares, se podra
atribuir su establecimiento y prestacion a la comarca.

Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aporta-
ciones econdmicas que procedan.

3. Cuando por carencia de medios para sostener el puesto de Se-
cretaria-Intervencion, un municipio sea dispensado de la obligacion
de sostenerlo, podra encomendarse a la comarca la prestacion de di-
cha funcién, si la provincia no garantiza adecuadamente su ejercicio.

En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo
radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de
que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio
exento por medios telefénicos y otros sistemas de telecomunicacion,
asi como la asistencia del personal habilitado necesario a las sesio-
nes municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y
técnico.

4. Las comarcas podran establecer convenios con los municipios de
su ambito para la cooperacion en cualquier materia de interés comun.

Articulo 13.—Gestion por la comarca de servicios autondmicos.

1. A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determi-
nados servicios, la comarca podra realizar funciones ejecutivas co-
rrespondientes a competencias de la Administracion de la Comuni-
dad Autébnoma cuando por sus caracteristicas no requieran unidad
de gestion ni su gjercicio directo.

2. El acuerdo de asignacion sera adoptado por el Gobierno de
Aragon, previa aceptacion del Consejo comarcal interesado, determi-
nandose en el mismo las facultades que se reserve la Administracion
de la Comunidad Auténoma y los medios con que se dote.

35



§2

Articulo 14.—Gestion por los municipios de servicios comarcales.

1. A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determi-
nados servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones
gjecutivas correspondientes a competencias de la comarca cuando
suponga una mejora en su prestacion.

2. El acuerdo de asignacion sera adoptado por el Consejo comar-
cal, previa aceptacion del ayuntamiento interesado, determinandose
en el mismo las facultades que se reserve la comarca y los medios
con que se dote.

Articulo 15.—Derecho de participacion de la comarca.

1. En todos aquellos asuntos que afecten directamente a sus in-
tereses, debera asegurarse el derecho de la comarca a participar en
el proceso de toma de decisiones y seguimiento de su gestion.

2. Con tal fin, se mantendra una reciproca y constante informacion
entre los municipios, comarcas, provincias y Comunidad Auténoma;
se facilitara su acceso a los instrumentos de planificacion y progra-
macion, y se contara con su presencia en los érganos de represen-
tacion y colaboracion en que hayan de debatirse asuntos que afec-
ten al interés comarcal respectivo.

CAPITULO II
Contenido de las competencias de las comarcas

Articulo 16.—Ordenacion del territorio y urbanismo.

En lo relativo a ordenacion del territorio y urbanismo, corresponde
a las comarcas:

A) En el ambito de las funciones de participacion, informe e iniciativa:

a) La participacion en la elaboracion de los distintos instrumentos
de planificacion regulados por la legislacion autonémica de ordena-
cion del territorio desde el punto de vista de los intereses de la co-
marca y, especialmente, en la elaboracion de las directrices territoria-
les de alcance comarcal.

b) Informar las Normas Subsidiarias Provinciales en su aplicacion al
territorio de la comarca, en especial en lo que afecte al suelo en mu-
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nicipios que no tengan planeamiento urbanistico y al suelo clasificado
por el planeamiento como no urbanizable o urbanizable no delimitado.

c) Informar los proyectos supramunicipales que tengan por objeto
regular la implantacion territorial de las infraestructuras, dotaciones e
instalaciones de interés social o utilidad publica que se asienten so-
bre territorio superior a la comarca o las que, asentadas solamente
en un término municipal, transciendan fuera de la comarca por su
magnitud, importancia o especiales caracteristicas.

d) El gjercicio de la iniciativa en la formulacion de proyectos su-
pramunicipales en el ambito territorial de la comarca, para actividades
industriales o0 de servicios de especial importancia, grandes equipa-
mientos colectivos tales como los que sirvan de soporte a las activi-
dades y a los servicios de caracter sanitario, asistencial, educativo,
cultural, turistico, comercial, administrativo, de seguridad y proteccion
civil, recreativo o deportivo, asi como las infraestructuras destinadas
a comunicaciones, transportes y telecomunicaciones, ejecucion de la
politica hidraulica, ejecucion de la politica energética, lucha contra la
contaminacion y proteccion de la naturaleza u otras analogas y edifi-
cacion de viviendas de promocion publica.

e) La participacion en los procesos de informacion y audiencia
publica que se celebren para la formacién del planeamiento munici-
pal, la realizacion de las evaluaciones de impacto ambiental o los
andlisis de impacto territorial y el asentamiento en el territorio de ac-
tividades econdmicas y sociales tanto de agentes publicos como
privados.

B) En el ambito de su actividad de cooperacion y asistencia a los
municipios de la comarca, las comarcas podran crear una oficina de
consulta y asesoramiento urbanistico mediante la cual y ademas, en
Su caso, del gjercicio de las anteriores funciones, se puedan llevar a
cabo las siguientes:

a) El apoyo econdmico y administrativo al planeamiento, ejecucion
y gestion del régimen urbanistico de los municipios de la comarca.
Ello incluye la ayuda para la articulacion y consolidacion del sistema
constituido por los distintos instrumentos de planificacion.

b) La creacion y mantenimiento de un archivo del planeamiento ur-
banistico de los municipios de la comarca.

37



§2

c) La elaboracion y desarrollo de programas de formacion de fun-
cionarios municipales en las técnicas del planeamiento, ejecucion y
gestion urbanistica.

d) Gestion de los expedientes en materia urbanistica, incluida la re-
daccion de informes a los municipios de la comarca que lo soliciten,
cuando carezcan de personal técnico en la materia.

e) La realizacion de campanas especificas de proteccion del sue-
lo no urbanizable y, en general, la formacion en urbanismo y ordena-
cion del territorio de los escolares de la comarca en coordinacion con
los centros educativos y el Consejo Escolar Comarcal, en su caso.

C) Ademas de lo anteriormente indicado, corresponde también a
las comarcas:

a) El ejercicio de las potestades de proteccion de la legalidad ur-
banistica y sancionadora por subrogacion a que se refieren los arti-
culos 198.1 y 210.2 y 3 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanis-
tica. En el caso de que la comarca no se subrogue en el gjercicio de
las competencias municipales, podra hacerlo el érgano competente
de la Comunidad Autdbnoma.

b) La declaracion del interés supramunicipal de los proyectos que
tengan por objeto regular la implantacion territorial de las infraestruc-
turas, dotaciones e instalaciones de interés social o utilidad publica
que se asienten sobre un territorio superior al término municipal o
que, aun asentados solo sobre el término de un municipio, tengan
una influencia comarcal sin que puedan calificarse de interés de la
Comunidad Autbnoma.

c) El establecimiento de un marco de referencia para la formula-
cion y ejecucion de las distintas politicas sectoriales del Gobierno
de Aragoén y para la actividad urbanistica de los municipios de la co-
marca, a fin de garantizar una adecuada coordinacion y compatibi-
lidad de las decisiones municipales con las de la Administracion
autonémica.

d) El suministro de las previsiones y los criterios basicos para la
formulacion de las politicas sectoriales y para la programacion de los
recursos de la Administracion autonémica que deban aplicarse en el
territorio de la comarca.

38



§2

e) La colaboracion con la Comunidad Autbnoma en la gestion de
las carreteras de su titularidad, participando en la elaboracion del Plan
de carreteras e informando los proyectos técnicos que se elaboren en
su desarrollo.

Articulo 17.—Accién social.

1. Enlo relativo a accién social, corresponde, en general, a las co-
marcas:

a) La gestion y coordinacion de las politicas relativas a los servi-
cios, prestaciones y actuaciones de la Comunidad Autébnoma.

b) La gestion y coordinacion de 10s recursos sociales propios.

c) La gestion de los centros sociales de su titularidad y la regula-
cion de la prestacion de servicios.

d) El andlisis de las necesidades sociales de la comarca y la ela-
boracion del Plan comarcal de acciéon social, de acuerdo con las di-
rectrices del Plan director regional de acciéon social.

2. En particular, corresponden a las comarcas las siguientes funciones:

a) La propuesta a la Administracion de la Comunidad Autébnoma
de los objetivos a conseguir en las diversas politicas relativas a la ac-
cion social.

b) La ejecucion de las actividades, funciones y servicios en mate-
ria de accion social en el marco de la planificacion de la Comunidad
Auténoma.

¢) La regulacion del acceso a los centros que gestionen en el mar-
co de las condiciones generales establecidas en la normativa de la
Comunidad Autonoma.

d) La gestion de los conciertos, subvenciones y convenios de co-
laboracion con entidades publicas o privadas.’

e) La emision de informe en la tramitacion de los procedimientos
de autorizacion, apertura, modificacion o cierre de los centros socia-
les de la comarca.

f) La colaboracion en el control de las condiciones minimas que han
de reunir los servicios y establecimientos de los servicios sociales.

1. El articulo 13 de la Ley 4/2007, de 22 de marzo, de prevencion y proteccion in-
tegral a las mujeres victimas de violencia en Aragén (BOA de 9 de abril), se refiere a
los centros comarcales de informacion y servicios a la mujer.
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Articulo 18.—Cuiltura.
En lo relativo a cultura, corresponde a las comarcas:

a) La promocion, fomento y apoyo a la difusion de la cultura en to-
das y cada una de sus manifestaciones (teatro, cine, conciertos, ex-
posiciones, artes plasticas y expresiones culturales semejantes), con
atencion especial a la cultura aragonesa.

b) La elaboracion y ejecucion del Plan comarcal de equipamientos
culturales.

c) El fomento del asociacionismo de caracter cultural.
d) El fomento de la lectura y de la creacion literaria.

e) El fomento y la atenciéon de las bibliotecas publicas y privadas
en el marco del sistema de bibliotecas de Aragon.

f) El impulso, la promocion y coordinacion de las ferias del libro que
se celebren en los municipios de su territorio.

g) La gestion de los archivos comarcales que puedan crearse, asi
como la proteccion y la colaboracion en la ejecucion de las funciones
de censo, inventario y catalogacion de los documentos contenidos en
los archivos publicos, privados y en las instituciones relevantes de las
comarcas, en el marco del sistema de archivos de Aragon.

h) La gestion de los museos comarcales que puedan crearse, asi co-
mo el fomento de los museos locales de titularidad publica o privada de
su territorio, todo ello en el marco del Sistema de Museos de Aragon.

Articulo 19.—FPatrimonio cultural y tradiciones populares.
En lo relativo a patrimonio cultural, corresponde a las comarcas:

a) La promocion, planificacion, coordinacion y fomento de las ac-
tuaciones que garanticen la proteccion, conservacion, acrecenta-
miento y difusion del Patrimonio Cultural Aragonés. En el gjercicio de
esta competencia, la comarca velara por el retorno de aquellos de
sus bienes patrimoniales que se hallen fuera del territorio de la Co-
munidad Autonoma.

b) La colaboracion en la ejecucion de programas de otras Admi-
nistraciones publicas relativos a las finalidades mencionadas en el pa-
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rrafo anterior, incluso con intervenciones directas en la restauracion
de los bienes del Patrimonio Cultural Aragonés.

c) La colaboracion con los municipios en la redaccion de los pla-
nes especiales de proteccion de los conjuntos de interés cultural que
se declaren.

d) La colaboracion con los municipios en los procedimientos de
declaracion de ruina de bienes incluidos en el Patrimonio Cultural Ara-
gonés.

e) La ejecucion de cuantas actuaciones incidan, directa o indirec-
tamente, en el conocimiento, conservacion y difusion del Patrimonio
Cultural Aragonés.

2. Como manifestaciones particulares de las competencias rese-
Radas en el apartado anterior, las comarcas ejercitaran en relacion a
las tradiciones populares:

a) La promocion de las labores de estudio, documentacion, in-
vestigacion y recogida de informacion sobre los bienes, costumbres
y tradiciones que integran el patrimonio etnografico, con atencion
especial a la recogida exhaustiva de los bienes etnograficos inmate-
riales en soportes que garanticen su transmision a generaciones fu-
turas.

b) La coordinacion de las politicas sobre el patrimonio etnografico
con las politicas publicas que se lleven a cabo en la comarcay, en es-
pecial, con las politicas educativa, medioambiental, de turismo y de
ordenacion del territorio.

Articulo 20.—Artesania
En lo relativo a artesania, corresponde a las comarcas:

a) La promocion y fomento de las actividades artesanales, en ge-
neral.

b) La colaboracion en la formacion de los planes especificos que
apruebe sobre el sector la Administracion de la Comunidad Autdbnoma.
Articulo 21.—Deporte

En lo relativo a deporte, corresponde a las comarcas:

A) Con caracter general:
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a) La promocion y fomento de la actividad deportiva realizada en
la comarca a través de las entidades asociativas, clubes y otros en-
tes deportivos de caracter publico o privado.

b) La ejecucion de programas de fomento de la ensefianza y prac-
tica de la actividad fisico-deportiva escolar y juvenil, con especial in-
cidencia en la difusion de los deportes tradicionales aragoneses.

c) La promocion del desarrollo de las actividades fisico-deportivas
para las personas de todas las generaciones, con especial atencion
a quienes sufran cualquier tipo de disminucion.

d) El apoyo a la formacion técnica y la ayuda médica a los de-
portistas.

e) La planificacion y dotacion de instalaciones y equipamientos
deportivos.

B) En particular, corresponden a las comarcas las siguientes com-
petencias:

a) En lo relativo a instalaciones y equipamientos deportivos:

a’) La participacion en la elaboracion del Plan general de instala-
ciones deportivas.

b’) La elaboracion y ejecucion, en su caso, de Planes comarcales
de construccion y modernizacion de instalaciones y equipamientos
deportivos.

¢’) El establecimiento y aprobacion de los criterios y requisitos pa-
ra la utilizacion y aprovechamiento de los equipamientos, con el res-
peto de las normas autondmicas sobre la materia.

b) En lo relativo a competiciones deportivas:

a’) La organizacion y colaboracion en la organizacion de competi-
ciones deportivas de ambito comarcal, en especial las fases comar-
cales de los Juegos Escolares de Aragon, todo ello sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las federaciones deportivas aragonesas y
a las entidades locales.

b’) La autorizacion de las actividades fisico-deportivas de caracter
competitivo celebradas fuera de las instalaciones deportivas corres-
pondientes.

¢’) La elaboracion y actualizacion del censo deportivo comarcal de
instalaciones y equipamientos deportivos.
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C) Las comarcas gestionaran el Servicio Comarcal de Deportes re-
ferido en el articulo 9 de la Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte
de Aragodn, ejercitando a través de él las funciones reguladas en la ley
mencionada.

D) En el ambito de la actuacion en materia de instalaciones y equi-
pamientos deportivos, las funciones de la comarca deberan desarro-
llarse de acuerdo con el Plan general de instalaciones deportivas de
la Comunidad Autébnoma.

E) Las comarcas velaran por el cumplimiento de los requisitos ge-
nerales de accesibilidad en las instalaciones deportivas que se en-
cuentren en su territorio.

Articulo 22.—Juventud?
En lo relativo a juventud, corresponde a las comarcas:
A) En lo que tiene que ver con asociacion:
a) La promocion y fomento del asociacionismo juvenil.

b) El apoyo a las iniciativas formativas, de ocio y tiempo libre, cul-
turales y artisticas de las asociaciones juveniles.

B) En cuanto al uso de infraestructuras, las comarcas coordinaran
los usos de las residencias, albergues, campamentos juveniles y es-
pacios fisicos que permitan el desarrollo integral de los jovenes de la
comarca, todo ello en coordinacion con los usos de dichas infraes-
tructuras por jovenes de otros lugares.

Articulo 23.—Promocion del turismo.

1. En lo relativo a turismo y teniendo en cuenta lo indicado en el
articulo 13 de la Ley 6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de Ara-
gon, corresponde, con caracter general, a las comarcas:

a) La promocion de la actividad y de la oferta turistica de la co-
marca en los diversos mercados existentes, en coordinacion con la
propia actividad de la Comunidad Autébnoma.

b) La promocion de la creacion y gestion de infraestructuras turis-
ticas comarcales.

2. Véase los articulos 12, competencias de las comarcas, y 13, organizacion, de la
Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Juventud de Aragon (BOA de 9 de abril).
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c) El desarrollo de las directrices autondmicas para la ordenacion
de la actividad turistica en la comarca.

2. En particular, corresponde a las comarcas:
A) En el ambito de la promocion turistica:
a) La coordinacion de la red de oficinas de turismo en la comarca.

b) El fomento de la creacion de productos turisticos y su comer-
cializacion en coordinacion con el sector privado.

B) En el ambito de la gestion de infraestructuras turisticas:

a) La planificacion, coordinacion y establecimiento de controles de
las infraestructuras turisticas publicas.

b) La participacion en su explotacion y la coordinacion de la
actividad de las infraestructuras de servicios del sector publico y
privado.

C) En el ambito de la ordenacion y regulacion de las actividades
turisticas:

a) La planificacion y ejecucion de actuaciones en materia de ofici-
nas de turismo.

b) La emision de informe sobre la declaracion de fiestas de interés
turistico.

c) En general, la gjecucion de actuaciones relativas a la mejora,
modernizacion y coordinacion del sector turistico.

3. En las actividades resenadas en los apartados anteriores, las
comarcas colaboraran con el érgano autondémico competente en la
materia y con las demas Administraciones Publicas.

Articulo 24.—Agricultura, ganaderia y montes.

1. En materia de agricultura, ganaderia y montes, corresponde a
las comarcas:

a) La gestion en los procedimientos de calificacion de explotacio-
nes agrarias prioritarias. La calificacion e inscripcion en el registro co-
rrespondera al 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma.

b) La explotacion directa de determinados bienes del patrimonio
agrario de la Comunidad Autonoma, cuando asi lo aconsejen cir-
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cunstancias apreciadas por el érgano competente del Departamento
de Agricultura.

c¢) El fomento de la actividad agraria.

d) La cooperacion en actividades, servicios, asesoramiento e in-
vestigacion en colaboracion con las oficinas comarcales agroambien-
tales y otros servicios con competencias de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

e) La gestion y administracion de los montes declarados de utili-
dad publica, la declaracion y tutela de los montes protectores, asi co-
mo, en general, la gestion forestal regulada por la legislacion de mon-
tes, todo ello en el caso de que los montes se encuentren integra-
mente en su territorio.?

f) La gestion y administracion de las vias pecuarias que se en-
cuentren integramente en su territorio, de acuerdo con lo recogido en
la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

g) El control sanitario de explotaciones ganaderas y del movimien-
to pecuario intracomarcal.

h) La colaboracion en la elaboracion de los planes de formacion y
capacitacion de los agricultores y su ejecucion.

2. La gestion de las competencias mencionadas en el apartado
primero se realizara de forma coordinada con las que en materia de
proteccion del medio ambiente les corresponden segun lo precep-
tuado en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 25.—Sanidad y Salubridad publica.

1. En lo relativo a sanidad y salubridad publica, corresponde a las
comarcas, sin perjuicio de las competencias reconocidas a los muni-
cipios en la legislacion basica y en el marco de lo que disponga el
Plan de Salud de Aragon:

a) El control sanitario del medio ambiente relativo a la contamina-
cion atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas
residuales, residuos urbanos y residuos peligrosos.

3. Véase la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.
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b) El control sanitario de industrias, actividades y servicios, trans-
portes, ruidos vy vibraciones.

c) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y conviven-
cia humana, especialmente de los centros de alimentacion, pelugue-
rias, saunas y centros de higiene personal, hoteles y centros residen-
ciales, escuelas y guarderias, campamentos turisticos y areas de ac-
tividad fisicodeportiva y de recreo.

d) El control sanitario de la distribucion y suministro de alimentos,
bebidas y demas productos directa o indirectamente relacionados con
el uso o consumo humanos, asi como sus medios de transporte.

e) El control sanitario de los cementerios y de la sanidad mortuoria.

f) El desarrollo de programas de promocion de la salud, educacion
sanitaria y proteccion de grupos sociales con riesgos especificos.

2. Con objeto de garantizar el gjercicio de sus competencias, los
municipios podran delegar en las comarcas la ejecucion de sus fun-
ciones y la prestacion de sus servicios, en el marco de lo previsto en
la legislacion basica.

Articulo 26.—Ensefianza.

1. En lo relativo a ensefanza, y de acuerdo con la planificacion
educativa corresponde a las comarcas:

a) La propuesta de creacion de escuelas infantiles, de acuerdo con
la normativa vigente, y su gestion y/o la colaboracion con los ayunta-
mientos en la gestion una vez creadas.

b) La gestion del servicio complementario de transporte escolar
para el alumnado escolarizado en centros publicos de la comarca vy,
en su caso, la prestacion del servicio a alumnos residentes en la co-
marca y que por necesidades de escolarizacion deban desplazarse a
centros publicos de una Comunidad Autdbnoma limitrofe.

C) La gestion de las ayudas y becas establecidas para garantizar la
gratuidad del transporte escolar, de acuerdo con la normativa vigente

d) La gestion del servicio complementario de comedor escolar pa-
ra el alumnado escolarizado en centros publicos de la comarca 'y, en
Su caso, la prestacion del servicio a alumnos residentes en la comar-
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ca y que por necesidades de escolarizacion deban desplazarse a
centros publicos de una Comunidad Autdonoma limitrofe.

e) La colaboracion con la Administracion educativa para la gestion
de la formacion permanente de adultos, escuelas-taller y talleres ocu-
pacionales.

f) Colaborar con la Administracion educativa en el andlisis de las
necesidades de la oferta educativa existente, para contribuir a su
adecuacion al sistema productivo de la comarca.

2. El gjercicio de las competencias reguladas en el apartado ante-
rior se realizara en colaboracion con los ayuntamientos, debiendo las
comarcas prestarles asistencia para el mas eficaz ejercicio de sus
competencias de vigilancia de la escolarizacion de los alumnos que
tengan la edad propia de la ensenanza obligatoria.

Articulo 27.—Proteccion del medio ambiente.

En lo relativo a proteccion del medio ambiente, corresponde a las
comarcas

A) En el ambito del abastecimiento, saneamiento y depuracion de
aguas residuales urbanas y de acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 8 y 27 de la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y Par-
ticipacion en la Gestion del Agua en Aragon, y de la planificacion ad-
ministrativa aplicable:

a) La gestion de los servicios de abastecimiento, saneamiento y
depuracion.

b) La aprobacion y ejecucion de inversiones en materia de abas-
tecimiento, saneamiento y depuracion de aguas residuales.

c) La inspeccion y control de los servicios de abastecimiento, sa-
neamiento y depuracion de aguas residuales.

d) La recaudacion del canon de saneamiento cuando la comar-
ca sea entidad suministradora vy, en general, la colaboraciéon en su
gestion de acuerdo con lo establecido en la legislacion tributaria
aplicable.

e) La gestion de auxilios y ayudas a los municipios para obras del
ciclo hidraulico.
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B) En el ambito de los espacios naturales protegidos y de acuer-
do con la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Prote-
gidos de Aragon:

a) La gestion de los espacios naturales protegidos, cuando éstos
se ubiquen integramente en el territorio de la comarca y sin perjuicio
de las labores de planificacion y control reservadas a la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma.

b) La gestion del resto de los espacios que integren la Red Natu-
ra 2000 y que se ubiquen integramente en su territorio de acuerdo
con lo que se disponga por el ordenamiento juridico aplicable.

¢) La participacion en los patronatos de los espacios naturales
protegidos que superen el territorio comarcal.

C) En materia de actividades clasificadas, corresponde a las co-
marcas el ejercicio de las competencias de calificacion atribuidas a
las mismas por la Ley 7/2008, de 22 de junio, de proteccion ambien-
tal de Aragon.

D) Otras competencias:

a) La colaboracion en la conservacion y mejora de los suelos agri-
colas y forestales sitos en su territorio y la lucha contra la erosion.

b) La preservacion, regulacion y promocion de las actividades y
usos tradicionales relacionados con el medio ambiente.

) La promocioén de la formacion, sensibilizacion social y la partici-
pacion ciudadana en las cuestiones ambientales, impulsando la rea-
lizacion de campanas y actividades formativas y divulgadoras.

d) La colaboracion en la prevencion de la contaminacion atmos-
férica.

e) La colaboracion en la conservacion, fomento y ordenado apro-
vechamiento de los recursos piscicolas y cinegéticos. La colabora-

cion en la tramitacion de las licencias y permisos relacionados con el
aprovechamiento de estos recursos.

f) La gestion de los cotos de caza y pesca regulados por la legis-
lacion sectorial.
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Articulo 28.—Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

1. Enlo relativo a residuos urbanos, corresponde, en general, a las
comarcas, y sin perjuicio de las competencias propias de los munici-
pios:

a) El desarrollo y ejecucion de las actuaciones y planes autondmi-
cos de gestion de los residuos urbanos por si 0 en colaboracion con
otras comarcas.

b) La participacion en el proceso de elaboracion de los planes y
programas autonémicos en materia de residuos.

2. En particular, corresponden a las comarcas las siguientes com-
petencias:

a) El establecimiento de un sistema de recogida selectiva de resi-
duos urbanos para los municipios menores de 5.000 habitantes.

b) La autorizacion para la realizacion de las actividades de valori-
zacion de residuos.

c) La colaboracion en la ejecucion de los planes y programas au-
tondmicos de prevencion, transporte, disposicion de rechazos, sella-
do de vertederos incontrolados vy reciclado de los residuos urbanos.

d) La colaboracion en la gjecucion de los planes y programas au-
tonémicos en materia de residuos inertes provenientes de las activi-
dades de construccion y demolicion, neumaticos, residuos volumino-
S0s y residuos de origen animal.

e) La gestion y coordinacion de la utilizacion de infraestructuras y
equipos de eliminacion de residuos urbanos.

f) El establecimiento de medidas de fomento para impulsar y favo-
recer la recogida selectiva, la reutilizacion y el reciclado de residuos
urbanos.

g) La promocion y planificacion de campafias de informacion y
sensibilizaciéon ciudadanas en materia de residuos urbanos.

h) La vigilancia y control de la aplicacion de la normativa vigente en
materia de residuos urbanos.
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Articulo 29.—Ferias y mercados comarcales.*

1. En lo relativo a ferias y mercados comarcales, corresponde, en
general, a las comarcas:

a) La colaboracion en la organizacion y funcionamiento de las fe-
rias que se celebren en el territorio de la comarca.

b) La participacion en la elaboracion de la planificacion sobre los
mercados de su territorio.

c) El fomento de la actividad ferial desarrollada en su territorio.
2. En particular, corresponde a las comarcas:

a) La representacion en las instituciones feriales que organicen ac-
tividades feriales en el ambito territorial comarcal.

b) El control y la supervision financiera de las actividades feriales
de indole comarcal y la suspension de los certamenes feriales que no
cuenten con la autorizacion correspondiente.

c) Emitir informe en los procedimientos de autorizacion de activi-
dades feriales.

d) El control sanitario de los certdmenes ganaderos que se cele-
bren.

Articulo 30.—Proteccion de los consumidores y usuarios.®

En lo relativo a proteccion de los consumidores y usuarios, co-
rresponde a las comarcas:

a) La realizacion de campanas de inspeccion y analisis de los bie-
nes y servicios en coordinacion con la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma vy las entidades locales.

b) La coordinacion de la actividad de las oficinas de titularidad pu-
blica de informacion al consumo y, en su caso, la organizacion de una
oficina comarcal.

4. Véase la Ley 1/2007, de 27 de febrero, de actividades feriales oficiales de Aragon.

5. Véase la Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccion y Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios de Aragon.

50



§2

C) La tramitacion de las reclamaciones en materia de consumo
que puedan presentarse en sus oficinas.

d) La tramitacion de las solicitudes de las asociaciones de consu-
midores para su inscripcion en el Registro General de Asociaciones
de Consumidores y Usuarios, y sin perjuicio de la organizacion de un
registro de asociaciones de consumidores propio de la comarca.

e) La realizacion de campanas informativas y actuaciones progra-
madas de control de calidad en colaboracion con las entidades loca-
les y las asociaciones de consumidores y usuarios.

f) La formacion en programas de educacion del consumo por si o
en colaboracion con otras Administraciones Publicas y las asociacio-
nes de consumidores y usuarios.

g) La regulacion de la participacion de los consumidores y usua-
rios en los servicios publicos vinculados a la actividad de la comarca
en el marco del ordenamiento juridico aplicable.

h) Velar por la aplicacion de la legislacion vigente en materia de
consumo, comunicando al érgano autondmico competente las irre-
gularidades que se detecten.

Articulo 31.—Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

En lo relativo a proteccion civil y teniendo en cuenta lo preceptua-
do en el articulo 50 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Pro-
teccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragon, corresponde a
las comarcas:

a) La redaccion de un Plan comarcal de proteccion civil y de los
Planes especiales correspondientes a los riesgos especificos de la
comarca, sin perjuicio de su integracion en el Plan Territorial de Pro-
teccion Civil de Aragon.

b) La formacion de personal en materia de proteccion civil.

¢) El fomento y promocion de actividades relacionadas con la pro-
teccion civil.

d) El fomento de las agrupaciones de voluntarios de emergencias
mediante la realizacion de campanas de informacion, divulgacion y
reconocimiento de las actividades de voluntariado.
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e) La determinacion de la estructura organizativa y los procedi-
mientos de prevencion, intervencion, catalogacion de recursos, infor-
macion a la poblacion y cuantas actividades pueda desempefar an-
te emergencias concretas que puedan producirse en el territorio de la
comarca, en colaboracion con los correspondientes planes de ambi-
to autondmico.

f) La colaboracion con las entidades publicas competentes en la
prevencion y lucha contra los incendios forestales.

Articulo 32.—Fnergia, promocion y gestion industrial.®
1. En lo relativo a energia, corresponde a las comarcas:

a) La emision de informe en los expedientes que se tramiten en
aplicacion de la legislacion de conservacion de la energia para las ins-
talaciones radicadas en su territorio.

b) La colaboracion con el érgano autondémico competente para la
promocion del ahorro, la eficiencia energética y el desarrollo de ener-
gias renovables.

c) La colaboracion con el érgano autonémico competente para la
formacion y difusion en materia de uso racional de la energia y para
la profundizacion en el estudio y analisis de la estructura energética
de Aragon y de las tecnologias energéticas.

2. Enlo relativo a promocion y gestion industrial, corresponde a las
comarcas:

a) El fomento de nuevas inversiones y la modernizacion del tejido
industrial.

b) La prestacion de asistencia técnica y asesoramiento a las em-
presas sitas en su territorio 0 que deseen instalarse en él.

c) Proporcionar informacion y criterios al drgano autonémico com-
petente para la formacion de los programas autonémicos de promo-
cion industrial que deban tener aplicacion en la comarca.

6. Véase la Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de regulacion y fomento de la activi-
dad industrial de Aragoén.
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d) La emision de informe en las solicitudes de otorgamiento de de-
rechos mineros para actividades a desarrollar en la comarca.

e) El fomento en el ambito de la mineria no energética.

f) En general, la colaboracion con el 6érgano autondomico compe-
tente y las entidades locales en la elaboracion de estudios sobre el
desarrollo industrial de la comarca.

Articulo 33.—Transportes.
En lo relativo a transportes, corresponde a las comarcas:
A) En relacion al transporte por carretera:

a) La emision de informe en los procedimientos que tramite el 6r-
gano competente de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
para la ejecucion de la legislacion general del Estado sobre el trans-
porte interurbano que se desarrolle integramente dentro de la Comu-
nidad Auténoma.

b) En relacion al transporte por carretera urbano:

1. La ordenacion, establecimiento y coordinacion de las llamadas
Areas de Transporte, ejercitando las competencias que para ellas
contiene el articulo 9 de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los
Transportes Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. La ordenacion, establecimiento y coordinacion de las llamadas
Areas Territoriales de Prestacion Conjunta, ejercitando las competen-
cias que para ellas contiene el articulo 35 de la Ley 14/1998, de 30
de diciembre, de los Transportes Urbanos de la Comunidad Autono-
ma de Aragon.

B) En relacion al transporte por cable que se desarrolle dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon:

a) La participacion en la planificacion y programacion que lleve a
cabo el érgano competente de la Comunidad Auténoma.

b) El establecimiento y gestion de servicios de transporte por
cable.

c) Las funciones de policia, inspeccion y sancion de estos ser-
vicios.
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C) En relacion al transporte por ferrocarril, las comarcas emitiran
informe en los procedimientos de formacion de la planificacion y pro-
gramacion que lleve a cabo el érgano competente de la Comunidad
Auténoma de Aragén conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico.

CAPITULO IlI
Otros principios relativos a las competencias de las comarcas

Articulo 34.—Gestion de subvenciones y ayudas.

1. En los casos en los que esta Ley se refiera a la transferencia a
las comarcas del fomento y promocion de actividades en distintas
materias, ello incluird, en su caso, la convocatoria de subvenciones
y ayudas al sector privado con cargo a los presupuestos de la co-
marca.

2. La Administracion de la Comunidad Autbnoma podra convocar
subvenciones y ayudas en esas materias en los casos en que, por el
caracter de la actividad a subvencionar en relacion a los intereses ge-
nerales de la Comunidad o por la necesidad de gestion centralizada
o derivada de la normativa de la Union Europea, no baste con la ac-
tividad que libremente puedan llevar a cabo las comarcas.

3. En los supuestos indicados en el apartado anterior, las comar-
cas podran colaborar con el érgano competente de la Administracion
de la Comunidad Auténoma vy, previo convenio con ésta, en las labo-
res de difusion de las convocatorias, tramitacion e informe sobre las
solicitudes formuladas en relacion a las subvenciones y ayudas con-
vocadas.

Articulo 35.—Gestion de otros procedimientos administrativos.

En los decretos de transferencia de funciones y servicios a que se
refiere el titulo IV de esta ley y en atencion a los principios de eficacia
en la gestion administrativa y proximidad al ciudadano, podra conte-
nerse la atribucion competencial a las comarcas de la gestion de pro-
cedimientos administrativos, incluyendo la resolucion final, siempre
que éstos se refieran a las materias enumeradas en el apartado 1 del
articulo 9.
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Articulo 36.—Frincipios sobre el gjercicio de la potestad san-
cionadora.

1. Enlos casos en los que la transferencia de competencias regu-
lada en esta ley lleve anejo necesariamente el gjercicio de la potestad
sancionadora, se seguiran los siguientes principios:

a) La iniciacion del procedimiento sancionatorio correspondera al
Presidente de la comarca. El escrito de iniciacion determinara a quién
corresponde su instruccion.

b) La instruccion y resolucion de los expedientes se regulara por el
Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

c) La competencia para sancionar correspondera al Presidente de
la comarca.

d) Las cuantias de las sanciones, en el caso de las multas, seran
las establecidas en la legislacion sectorial aplicable, teniendo en
cuenta su tipificacion como leves, graves y muy graves.

2. Mediante el gjercicio de la potestad reglamentaria propia, las
comarcas podran complementar y adaptar el sistema de infracciones
y sanciones establecido en las leyes sectoriales, introduciendo las es-
pecificaciones 0 graduaciones que consideren conveniente sin que,
en ninguin caso, supongan nuevas infracciones o sanciones ni alteren
su naturaleza o limites.

3. Ilgualmente y mediante el gjercicio de la potestad reglamentaria
propia, las comarcas podran atribuir la competencia sancionatoria a
organos diversos al establecido en el apartado primero de esta ley,
siempre y cuando ello no suponga el desconocimiento de lo estable-
cido en la legislacion sectorial, en su caso.

CAPITULO IV

Competencias de las comarcas y su relacion con las
mancomunidades municipales existentes

Articulo 37.—Mancomunidades municipales existentes en la comarca.

1. En el caso de que existan en las comarcas que se creen man-
comunidades municipales cuyos fines sean coincidentes con las
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competencias que las comarcas asuman efectivamente como con-
secuencia de los procesos de transferencia regulados en esta ley, se
observaran las siguientes prescripciones:

a) Las comarcas sucederan a las mancomunidades como sujetos
publicos titulares de las funciones mancomunadas vy, por ello, se pro-
cedera al traspaso por las mancomunidades a las comarcas de las
correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su
gestion. Se entendera que, entre estos medios, figuran las transfe-
rencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el Go-
bierno de Aragén y por otras Administraciones Publicas para la finan-
ciacion de los servicios mancomunados. Los fondos correspondien-
tes a las extintas mancomunidades se destinaran a financiar inversio-
nes de caracter supramunicipal.

b) Las comarcas y las mancomunidades deberan actuar de tal for-
ma que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad municipal,
por conclusion de su objeto, garantice la continuidad por la comarca
en la prestacion de los correspondientes servicios.

2. En los decretos de transferencia de funciones y servicios a que
se refiere el articulo 42 de esta ley, se fijara el plazo maximo de reali-
zacion de lo indicado en el apartado primero de este articulo. El in-
cumplimiento del plazo dara lugar al cese de cualquier subvencion o
ayuda que la Comunidad Autdnoma tuviera establecida a favor de la
mancomunidad afectada.

3. En el caso de que existan mancomunidades municipales cuyos
fines sean solo parcialmente coincidentes con las competencias co-
marcales, las comarcas, previo acuerdo del Consejo comarcal respec-
tivo, también sucederan a las mancomunidades en todos sus bienes y
derechos sin solucion de continuidad y sin limitacion legal de derecho
disponible alguno, siempre que el acuerdo de disolucion de la manco-
munidad haya sido adoptado por unanimidad de sus miembros.

4. La subrogacion por las comarcas en la gestion de los servicios
hasta ese momento realizados por las Mancomunidades municipales
no comportara por si alteracion del régimen estatutario del servicio
respecto de los usuarios y, en su caso, del concesionario.

5. Lo establecido en los apartados anteriores en relacion a las
mancomunidades municipales, se aplicara igualmente a los munici-
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pios que, en virtud de convenio o encomienda de la Comunidad Au-
ténoma, estén cumpliendo fines coincidentes con las competencias
de las comarcas reguladas en esta ley.

Articulo 38.—\Mancomunidades municipales cuyo ambito territorial
no coincida con la delimitacion comarcal.

1. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya munici-
pios pertenecientes a distintas delimitaciones comarcales, todas las
entidades locales afectadas deberan proceder a concretar los fines
de la mancomunidad que pueden ser asumidos por una o todas las
comarcas Yy las repercusiones que ello pueda tener sobre la manco-
munidad. En su caso, se procedera a la modificacion de los estatu-
tos de la mancomunidad para adaptarlos a la nueva situacion.

2. Si, en funcién del andlisis realizado, la continuidad de la man-
comunidad fuera inviable y debiera disolverse, una comarca podra,
al tiempo que asuma la realizacion de los fines de la mancomunidad
extinguida, formalizar convenios con los municipios de otras co-
marcas limitrofes que lo requieran, para asegurar el cumplimiento en
sus términos de los fines cumplidos por la mancomunidad extingui-
da hasta el momento en que se constituya la correspondiente co-
marca.

TiTULO IV

Reglas para la transferencia de las funciones y servicios
vinculados a las competencias

CAPITULO |
Comisidon mixta de transferencias

Articulo 39.—Creacion, naturaleza y funciones.

1. En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo comar-
cal, se constituira una Comision mixta de transferencias entre la co-
marca correspondiente y la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

2. La Comisién es un érgano de colaboracion entre ambas Admi-
nistraciones y tiene la finalidad de preparar las transferencias de fun-
ciones y servicios correspondientes a las competencias que posea
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cada comarca, incluyendo, en su caso, los traspasos de medios per-
sonales y materiales. Igualmente, en el seno de la Comision se al-
canzaran acuerdos en relacion a posibles delegaciones de compe-
tencias o0 a encomiendas de gestion que se instrumentaran mediante
la suscripcion del correspondiente convenio interadministrativo. La
Comision constatara, también, la coincidencia de fines entre las man-
comunidades municipales existentes y las competencias de las co-
marcas a los efectos de la aplicacion de lo previsto en los articulos 37
y 38 de esta ley.

3. A los efectos de lo indicado en el apartado anterior, en el seno
de las Comisiones se decidiran de comun acuerdo las competencias
que, dentro de las especificadas en esta ley, vaya a asumir cada co-
marca, la financiacion de que vayan a ir acompanadas junto con los
medios personales y materiales que, en su caso, se vinculan a su fun-
cionamiento, y se elaboraran los calendarios correspondientes, reali-
zandose las propuestas oportunas al Gobierno de Aragén para su
aprobacion mediante decreto.

Articulo 40.—Composicion.
1. En todos los casos, las Comisiones estaran compuestas por:

a) Un Presidente, que sera el Consejero del Departamento com-
petente en materia de Politica territorial.

b) Un Vicepresidente, que sera el Presidente de la comarca res-
pectiva.

) Seis Vocales, tres designados por el Gobierno de Aragén vy los
otros tres por el Consejo comarcal respectivo.

2. La composicion de cada Comision se aprobara por orden del
Departamento competente en materias de organizacion territorial, de
la que se daré general conocimiento a través de su publicacion en el
Boletin Oficial de Aragodn.

3. Tanto el Presidente como el Vicepresidente podran delegar el
gjercicio del cargo en un directivo del Departamento o en un Vicepre-
sidente de la comarca, respectivamente.

4. Los miembros de la Comisién podran acudir a las reuniones
con asistencia de expertos o técnicos, que actuaran con voz pero
sin voto.
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5. En cada Comision existiran también un Secretario y un Vicese-
cretario. El primero sera un funcionario del Departamento competen-
te en materia de organizacion territorial nombrado por su titular. El Vi-
cesecretario sera quien ejerza la Secretaria del Consejo comarcal.

6. Las reuniones podran ser preparadas por comisiones sectoria-
les 0 grupos de trabajo que haran sus propuestas correspondientes
a la Comision Mixta.

Articulo 41.—funcionamiento.

1. Las reuniones de la Comision seran convocadas por su Presi-
dente, de acuerdo con el Vicepresidente, con una antelacion minima
de cuarenta y ocho horas. La convocatoria sefialara el lugar de reu-
nion, hora y orden del dia. Igualmente se indicara la forma de consul-
ta de los documentos que sirvan de apoyo para la discusion sobre los
asuntos que deban ser tratados y que estaran a disposicion de los
miembros de la Comisiéon en la sede de la Secretaria al menos du-
rante el tiempo indicado.

2. Para la valida celebracion de cada sesion sera precisa la asis-
tencia del Presidente y del Vicepresidente o de las personas en quie-
nes deleguen. Igualmente, deberan asistir por cada parte dos de los
tres vocales al menos.

3. De cada reunion se levantara acta por el Secretario y, en su au-
sencia, por el Vicesecretario. Las actas se custodiaran en la Secreta-
ria de la Comision y se aprobaran en la misma o en la siguiente se-
sion que celebre la Comision.

4. Para el eficaz funcionamiento de la Comision, ésta podra recla-
mar por conducto reglamentario de los 6rganos y centros directivos
dependientes de ambas Administraciones la documentacion e infor-
mes que sean necesarios para la adopcion de acuerdos. Igualmente
se podra encomendar por Acuerdo de la Comision Mixta a alguno de
los Vocales, el gjercicio de las funciones que parezcan necesarias pa-
ra el mejor funcionamiento de la Comision.

5. En lo no previsto en esta ley, se aplicara el régimen juridico del
funcionamiento de los 6rganos colegiados regulado en la legislacion
de Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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CAPITULO Il
Decretos de transferencia de funciones y servicios

Articulo 42.—Flaboracion y Contenido de los decretos de transfe-
rencia de funciones y servicios.

1. Como documento preparatorio para la aprobacion del corres-
pondiente acuerdo por la respectiva Comision Mixta de Transferencias,
se elaborard, bajo la coordinacion de la Comision Delegada del Go-
bierno para la Politica Territorial, una memoria en la que se sefhalaran:

a) Las funciones y servicios que, conforme al ordenamiento juridi-
co vigente, pueden ser objeto de traspaso.

b) Su valoracion econdmica, con indicacion de las aplicaciones
presupuestarias en las que se ubican los créditos necesarios para fi-
nanciar el traspaso.

c) Los medios materiales y personales que pueden estar afecta-
dos por el traspaso.

d) Una relacion detallada de las actuaciones, relacionadas con las
funciones y servicios que se vayan a transferir, que hayan sido reali-
zadas por el Gobierno de Aragdén durante los cuatro anos anteriores
a la transferencia.

2. Los decretos del Gobierno de Aragdn de transferencia de fun-
ciones y servicios en las materias de competencia de las comarcas,
segun lo regulado en esta ley, podran referirse al conjunto de com-
petencias de varias comarcas o dictarse para cada una de ellas en
funcion del desarrollo de los procesos de negociacion correspon-
dientes. En todo caso, contendran las siguientes determinaciones:

a) Referencia a las funciones que se transfieren a la comarca co-
rrespondiente.

b) Referencia a las normas del Estatuto de Autonomia, de la legis-
lacion de comarcalizacion y de la legislacion sectorial aplicable que
justifiquen la transferencia.

c) Fecha efectiva de traspaso de las funciones.
d) Designacion de los érganos que, en su caso, se traspasen.
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e) Relaciones nominales del personal que, en su caso, se transfiera,
con expresion de su nimero de registro de personal y, ademas, en el
caso de los funcionarios, de su puesto de trabajo, situacion
administrativa y régimen de retribuciones; en el caso del personal con-
tratado, de su categoria, puesto de trabajo y régimen de retribuciones.

f) Valoracion del coste de los servicios transferidos y de las tasas
y precios publicos afectos, asi como de las modificaciones que, en su
caso, deban operar en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma. En el caso de que existan actuaciones relativas a esos
servicios y que estén dotadas con fondos procedentes de otra Admi-
nistracion publica o de la Unién Europea, se hara constar expresa-
mente, con referencia al porcentaje o cifra total de la cofinanciacion.

g) Inventario detallado de los bienes, derechos y obligaciones de
la Administracion de la Comunidad Autoénoma de Aragoén que se
transfieren.

h) Inventario de la documentacion administrativa relativa a la trans-
ferencia de las funciones y servicios correspondientes.

i) Determinacion de las concesiones y los contratos administrati-
vos afectados por la transferencia, produciéndose la subrogacion en
los derechos y deberes de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn por la comarca correspondiente.

j) Relacion pormenorizada de los procedimientos administrativos
asociados a cada funcion transferida, con indicacion expresa de la
normativa reguladora de cada procedimiento.

3. Una vez adoptado por la Comision Mixta de Transferencias el
acuerdo de traspaso de funciones y servicios, y conforme a su con-
tenido, la Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial
elaborara una propuesta de acuerdo, para su aprobacion por el Go-
bierno de Aragdn, en la que se concretaran:

a) Las cuantias econdmicas y los medios materiales a traspasar.

b) Las unidades administrativas afectadas por el traspaso y los
puestos de trabajo dependientes de las mismas cuyas funciones ha-
yan sido total o parcialmente objeto de traspaso. En el caso de afec-
tacion parcial de puestos de trabajo, se indicaran las funciones con-
cretas que se traspasan.
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4. El Gobierno de Aragén aprobara la propuesta de acuerdo men-
cionada en el apartado anterior simultaneamente al decreto de trans-
ferencia de funciones y servicios a las comarcas.

5. La aprobacion del acuerdo llevara consigo el inicio de los pro-
cedimientos que correspondan en materia de personal y la modifica-
cion de las estructuras administrativas afectadas.

Articulo 43.—Ritmos de transferencia.

1. El conjunto de las funciones y servicios relativos a las compe-
tencias mencionadas en el Titulo Il se asumira por las comarcas de
la forma como se indica en el presente titulo.

2. No obstante lo indicado en el apartado anterior, el Gobierno,
tras informar al Consejo de Cooperacion Comarcal, podra fijar los pla-
Z0Ss para la negociacion y entrega de las funciones y servicios relati-
vos a las competencias indicadas en funcion de los ritmos de crea-
cion de las Administraciones Comarcales y de las circunstancias que,
atendiendo a los intereses generales, puedan hacer aconsejable pa-
ra determinadas competencias unas fases distintas. De las decisio-
nes que se adopten sobre lo regulado en este articulo se dara cum-
plida informacion a las Cortes de Aragon.

TiTULO V
Organizacion de las comarcas

Articulo 44.—Organos de la comarca.
1. La organizacion comarcal responde a las siguientes reglas:

a) El Presidente, los Vicepresidentes y el Consejo comarcal existen
en todas las comarcas.

b) Podra existir una Comision de Gobierno en aquellas comarcas
que asi lo prevean en sus Leyes de creacion o en el reglamento or-
ganico comarcal que aprueben. La Comision de Gobierno estara in-
tegrada por el Presidente y un nimero de consejeros no superior a un
tercio de su numero legal. El niumero de miembros de la Comision de
Gobierno sera determinado por el Presidente, quien los nombrara y
separara libremente dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vi-
cepresidentes se entenderan incluidos dentro de los que debe nom-
brar el Presidente como miembros de la Comision de Gobierno.
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Correspondera a dicha Comision la asistencia al Presidente asi co-
mo aquellas atribuciones que determine el reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo y el Presidente.

c) Una Comision especial de Cuentas, constituida por miembros
de los grupos politicos integrantes del Consejo comarcal, informara
las cuentas anuales de la entidad, antes de someterse a su apro-
bacion.

2. El Consejo comarcal, mediante la aprobacion de un reglamen-
to organico comarcal, que requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta, podréa regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las rela-
ciones entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

Articulo 45.—F£/ Consejo comarcal.

1. El gobierno y la administracion comarcal corresponden al Con-
sejo comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El Consejo comarcal esté integrado por el nimero de miembros
que resulte de la aplicacion de la siguiente escala, referida a los resi-
dentes de la comarca:

Hasta 10.000 habitantes .. .............. 19
De 10.001 a 25.000 habitantes ... ........ 25
De 25.001 a 50.000 habitantes ........... 35
De mas de 50.001 habitantes . ........... 39

Articulo 46.—Fleccion del Consejo comarcal.

1. Una vez constituidos todos los ayuntamientos de la comarca, la
Junta Electoral de Aragdn procedera de inmediato a formar una rela-
cion de todos los partidos, coaliciones, federaciones, y de cada una
de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algun concejal
y, al menos, el tres por ciento o mas de los votos de la comarca, or-
denandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada
uno de ellos.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior, en los municipios
de menos de doscientos cincuenta habitantes, el numero de votos a
tener en cuenta por cada candidatura se obtendra dividiendo la su-
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ma de los votos obtenidos por cada uno de sus componentes entre
el nimero de candidatos que formaban la lista correspondiente has-
ta un maximo de cuatro.

Se corregiran por defecto las fracciones resultantes.

3. Realizada esta operacion, la Junta procedera a distribuir los
puestos que corresponden a los partidos, coaliciones, federaciones y
a cada una de las agrupaciones de electores en cada comarca, divi-
diendo el numero de votos obtenido por cada candidatura por uno,
dos, tres 0 mas, hasta un nimero de puestos igual a los correspon-
dientes al Consejo comarcal.

Los puestos se atribuiran a las listas que obtengan los cocientes
mayores y se procedera a la atribucion por orden decreciente de los
mismos.

4. Si en aplicacion de los parrafos anteriores se produjesen coin-
cidencias de cocientes entre listas distintas, la vacante se atribuira a
la que hubiera obtenido mayor nimero de votos, vy, en caso de em-
pate, se resolvera por sorteo.

5. Una vez realizadas las operaciones mencionadas en los articu-
los anteriores, la Junta Electoral de Aragdn convocara en la sede de
las Cortes de Aragdn a las personas que hayan resultado elegidas
concejales y pertenezcan a los partidos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que deban disfrutar de puestos en el Consejo comar-
cal, para que designen las personas que hayan de ser proclamadas
miembros del mismo y, ademas, los suplentes referidos en cada Ley
de creacion de comarca.

6. Cuando se produzca empate en el procedimiento de eleccion de
los consejeros 0 de sus suplentes, y en ausencia de renuncia volunta-
ria de alguno o algunos de los candidatos empatados que soluciona-
ra el problema creado, se procedera a un sorteo entre los candidatos
empatados, que sera dirigido por la Junta Electoral de Aragon.

7. En los casos en que no sea posible, por ausencia de candida-
tos, que un partido, coalicion o federacion pueda cubrir todos los
puestos de consejero que le correspondieran en aplicacion de lo re-
gulado en los apartados 1 a 4 de este articulo, quedara vacante el
puesto o puestos que les correspondieran. En el momento en que,
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por los motivos que fuera, hubiera un candidato con capacidad para
ocupar el puesto, la Junta Electoral competente procedera a realizar
las actuaciones necesarias para la eleccion del consejero o conseje-
ros que faltaren de acuerdo con lo previsto en la ley de creacion de la
comarca que sea aplicable.

Articulo 47.—Constitucion del Consejo comarcal.

1. El Consejo comarcal se constituira en sesion publica en la capi-
tal de la comarca el primer dia habil después de transcurridos quince
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al acto de procla-
macion de los miembros electos.

2. La sesion constitutiva estara presidida por una mesa de edad,
integrada por el Consejero de mayor edad y por el de menor edad
presentes en el acto, y actuara como Secretario el de la Corporacion
comarcal.

Articulo 48.—Fleccion del presidente.

1. El Consejo comarcal elegira, de entre sus miembros, a su Pre-
sidente en la misma sesion constitutiva.

2. Para ser elegido Presidente, el candidato debera obtener ma-
yoria absoluta de votos en la primera votacion bastando con la ob-
tencion de mayoria simple para ser elegido en segunda votacion. En
caso de empate, se procedera a una tercera votacion, y si en la mis-
ma se produce nuevamente empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nu-
mero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio vuelve
a producirse empate, se considerara elegido el candidato de la lista
que mayor numero de votos hubiera obtenido en las ultimas eleccio-
nes municipales dentro de la comarca, y de persistir el empate, se de-
cidira mediante sorteo.

3. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion
de censura, de forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica de Ré-
gimen Electoral General para los municipios.

A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente to-
dos los Consejeros.
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Articulo 49.—Inelegibilidades, incompatibilidades y recursos.

1. Las causas de inelegibilidad son las establecidas por la Ley Or-
ganica de Régimen Electoral General y, en su caso, por la Ley Elec-
toral de Aragon.

Las causas de incompatibilidad son las establecidas por la Ley Or-
ganica de Régimen Electoral General para los Diputados provinciales.

2. Los recursos contencioso-electorales contra los acuerdos de la
Junta Electoral sobre proclamacion de electos y sobre la eleccion y
proclamacion del Presidente del Consejo comarcal, se regiran por lo
establecido en la Ley Organica de Régimen Electoral General.

Articulo 50.—Duracion del mandato de los miembros del Consegjo.

1. La duracion del mandato de los miembros del Consejo comar-
cal coincidira con la de las Corporaciones municipales a quienes re-
presenten.

Una vez finalizado el mandato, los miembros del Consejo comar-
cal continuaran en funciones Unicamente para la administracion ordi-
naria hasta la toma de posesion de sus sucesores.

En ningun caso podran adoptar acuerdos para los cuales sea le-
galmente necesaria una mayoria cualificada.

2. La pérdida de la condicion de concejal determinara también la
pérdida de la condicion de miembro del Consejo comarcal.

Articulo 51.—Atribuciones de los 6rganos comarcales y régimen de
funcionamiento.

1. El Consejo comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones
y ajustaran su funcionamiento a las normas relativas al Pleno del
ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legislacion de régimen
local.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en
caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribu-
ciones que el Presidente expresamente les delegue.

Seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre los
Consejeros comarcales.
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Articulo 52.—Sesiones del Consegjo comarcal.

1. El Consejo comarcal, sin perjuicio de la aplicacion de las nor-
mas particulares de cada comarca que determinen una mayor fre-
cuencia, celebrard como minimo una sesion ordinaria cada tres me-
Ses y se reunira con caracter extraordinario siempre que sea convo-
cado por el Presidente, por propia iniciativa o a propuesta de la cuar-
ta parte de sus miembros, con peticion de inclusion de uno o varios
asuntos en el orden del dia. En el caso de solicitud de convocatoria,
la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince
dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adop-
cion de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a
lo dispuesto por la legislacion aplicable de régimen local.

3. El Consejo comarcal podra celebrar sesiones en cualquier mu-

nicipio de la comarca si asi lo decide expresamente, conforme a lo
que indique el Reglamento organico.

Articulo 53.—Consuilta a los ayuntamientos.

El reglamento orgénico comarcal regulara la convocatoria a los al-
caldes de los municipios de la comarca, o concejales en quienes de-
leguen, para que puedan informar ante el Consejo comarcal sobre
asuntos de especial interés para el municipio respectivo, antes de so-
meterlos a la aprobacion del Consejo.

Articulo 54.—Participacion ciudadana.

En lo relativo a la participacion ciudadana, el reglamento organico
comarcal recogera los instrumentos y procedimientos incluidos en la
legislacion sobre régimen local.

TiTULO VI
Personal al servicio de las comarcas

Articulo 55.—Régimen del personal al servicio de la Comarca.

1. El personal al servicio de la comarca se regira por lo dispuesto
con caracter general para el personal al servicio de la Administracion
Local en las leyes de aplicacion en esta materia.
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2. Son funciones publicas necesarias en todas las comarcas cuya
responsabilidad estéa reservada a funcionarios con habilitacion de ca-
racter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesora-
miento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-fi-
nanciera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

La Administracion de la Comunidad Auténoma clasificara los
puestos de trabajo reservados a los funcionarios con habilitacion na-
cional atendiendo a criterios de poblacion comarcal y del municipio
capital, competencias de la comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 56.—Oferta de empleo publico y seleccion de personal.

1. Las comarcas formularan su oferta de empleo publico con ca-
racter anual.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, de-
bera realizarse mediante convocatoria publica y a través del sistema
de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre, en los que se ga-
ranticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Articulo 57.—Relaciones de puestos de trabajo y movilidad del
personal.

1. La comarca formara y aprobara la relacion de puestos de tra-
bajo existentes en su organizacion de acuerdo con lo que indica pa-
ra las relaciones de puestos de trabajo la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragén. En esas relaciones podran pre-
verse puestos de trabajo susceptibles de ser ocupados por funcio-
narios de otras comarcas.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma prestara aseso-
ramiento a las comarcas que lo deseen para la formacion de esta re-
lacion de puestos de trabajo.

3. De forma coordinada con la aprobacion de la relacion de pues-
tos de trabajo, la comarca y la Administracion de la Comunidad Au-
tébnoma podran suscribir un convenio en el que, con el objeto de fa-
cilitar la aplicacion de la movilidad del personal, se contenga un cata-
logo de equivalencias entre los cuerpos, escalas y especialidades del
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personal funcionario y los niveles, grupos y categorias del personal la-
boral de ambas Administraciones.

4. El personal transferido desde la Comunidad Autbnoma a las co-
marcas, con motivo de los decretos de transferencia aprobados por el
Gobierno de Aragdn, gozara de movilidad entre las diferentes comar-
cas para acceder al desempeno de puestos de trabajo de contenido
funcional adecuado a sus Cuerpos, Escalas y Clases de Especialidad.
Las relaciones de puestos de trabajo que se aprueben por las comar-
cas deberan respetar, en todo caso, dicho régimen de movilidad.

Articulo 58.—Sjtuacion de servicio en otras Administraciones Publicas.

1. Los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma que sean transferidos a las comarcas con ocasion de la apro-
bacion de los decretos de transferencia de funciones y servicios a que
se refiere el articulo 42 de esta Ley, quedaran en la Administracion de
la Comunidad Autdbnoma en situacion de “servicios en otras Adminis-
traciones Publicas”, de efectos similares a la situacion administrativa
especial prevista en el articulo 12 de la Ley 30/19847, conservando el
derecho a reintegrarse a aquella en servicio activo por los procedi-
mientos pertinentes.

2. A los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma transferidos a las comarcas se les respetara, a todos los efec-
tos, el Grupo del Cuerpo y Escala de procedencia y los derechos in-
herentes al grado personal que tengan reconocido hasta el corres-
pondiente al nivel maximo de intervalo atribuido a su Grupo en la Ad-
ministracion comarcal.

TiTULO VII
Financiacién de las comarcas

CAPITULO |
Hacienda de las comarcas

Articulo 59.—Ingresos de la comarca.

1. La Hacienda de las comarcas estara constituida por los si-
guientes recursos:

7. Véase la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto basico del Empleado publico,
que deroga este articulo.
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de dere-
cho privado.

b) Tasas por la prestacion de servicios o realizacion de actividades
de su competencia.

c) Los percibidos en concepto de precios publicos.
d) Contribuciones especiales.
e) Subvenciones.

f) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de las provincias
en favor de las comarcas, en concepto de:

--Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.
--Traspaso de medios en virtud de redistribucion legal.
--Transferencia o delegacion de competencias.

g) Aportaciones de los municipios que las integren.
h) Los procedentes de operaciones de crédito.

i) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de
Sus competencias.

j) Cualesquiera otras que resulten establecidas mediante ley.

2. El régimen presupuestario de intervencion y contabilidad de las
comarcas sera el establecido en la legislacion sobre haciendas locales.

CAPITULO II

Financiacion de las comarcas a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma.

Articulo 60.—Transferencias de la Comunidad Autonoma en favor de
las comarcas. Principios generales.

Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma estable-
ceran, con caracter anual, transferencias incondicionadas a favor de
las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento de
Su organizacion y actividades.

Su cuantia se determinara en funcion de médulos objetivos relati-
VOS a su poblacion, superficie, nimero de nucleos habitados, nivel de
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calidad de servicios, esfuerzo fiscal y cualesquiera otros que, aten-
diendo a criterios de oportunidad, estime conveniente la Comunidad
Auténoma.

Articulo 61.—Seccion presupuestaria propia y su gestion.®

1. A'los efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 60, en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon existira la
Seccién presupuestaria 26, denominada “A las Administraciones Co-
marcales” donde se ubicaran los créditos destinados a financiar las
transferencias de competencias realizadas a favor de las comarcas.
La dotacion de dicha seccion se producira en funcion de la asuncion
de las correspondientes funciones y servicios por las comarcas, fi-
nanciandose dichas dotaciones con créditos provenientes de los pro-
gramas de gastos que atendieran el gasto para el ejercicio de las
competencias transferidas.

2. La gestion de los créditos consignados en la Seccion presu-
puestaria 26 correspondera conjuntamente a los Consejeros compe-
tentes en las materias de politica territorial y de hacienda. Los gastos
con cargo a los créditos de la seccion se realizaran mediante transfe-

8. La Ley 18/2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autono-
ma de Aragon para el gjercicio 2007, incluye la siguiente disposicion adicional decimoc-
tava, “Gestion de la Seccidn 26, “A las Administraciones comarcales” 1. La gestion de
los créditos consignados en la Seccion 26, “A las Administraciones Comarcales”, co-
rrespondera conjuntamente a los Consejeros de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les y de Economia, Hacienda y Empleo. 2. Con caracter general, los gastos con cargo
a los créditos de la Seccion se realizaran mediante transferencias incondicionadas y de
abono anticipado a las comarcas. 3. Exclusivamente seran beneficiarias de los créditos
consignados en esta seccion las comarcas constituidas. 4. Los incrementos en las do-
taciones de la Seccién 26 conllevaran necesariamente una disminucion por igual impo-
te en otras secciones presupuestarias. 5. Las transferencias de crédito realizadas des-
de cualquier programa de gasto a las aplicaciones presupuestarias incluidas en esta
Seccion, o entre partidas de esta Ultima, no estaran sujetas a las limitaciones del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdbnoma. Dichas transferencias se-
ran autorizadas conjuntamente por los Consejeros de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales y de Economia, Hacienda y Empleo. 6. De acuerdo con el Plan propuesto por
la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Territorial, el Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo ordenara la realizacion de retenciones de crédito en aquellas parti-
das de los programas de gasto que previsiblemente vayan a verse afectadas por el pro-
ceso de transferencias de competencias a las comarcas.
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rencias incondicionadas y de abono anticipado cada trimestre a las
comarcas salvo lo dispuesto en esta ley para el Fondo de Cohesion
Comarcal. Exclusivamente seran beneficiarias de los créditos consig-
nados en la seccion las comarcas constituidas.

3. Los incrementos en las dotaciones de la Seccion 26 conlleva-
ran necesariamente una disminucion por igual importe en otras sec-
ciones presupuestarias. Las transferencias de crédito realizadas des-
de cualquier programa de gasto a las aplicaciones presupuestarias
incluidas en esta seccion, o entre partidas de esta Ultima, no estaran
sujetas a las limitaciones del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de la Comunidad Auténoma. Dichas transferencias seran autorizadas
conjuntamente por los Consejeros competentes en las materias de
politica territorial y de hacienda. De acuerdo con el Plan propuesto
por la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Territorial, el
Consejero competente en materia de hacienda, ordenara la realiza-
cion de retenciones de crédito en aquellas partidas de los programas
de gasto que previsiblemente vayan a verse afectadas por el proce-
so de transferencias de competencias a las Comarcas.

4. En todo caso, la transferencia de crédito para ubicar en la sec-
cion presupuestaria regulada en este articulo los gastos para puesta
en marcha y funcionamiento de la comarca se ordenara dentro de
los quince dias siguientes a la publicacion de la ley de constitucion
de la misma. La transferencia de crédito desde los programas de
gastos afectados por los traspasos de funciones y servicios a la sec-
cion presupuestaria adecuada se ordenara dentro de los quince di-
as siguientes a la publicacion del decreto de transferencia de funcio-
nes y servicios.

5. Cuando la comarca reciba transferencias incondicionadas, fi-
nanciadas total o parcialmente con cuantias provenientes de progra-
mas europeos o que tengan financiacion adicional finalista de la Ad-
ministracion General del Estado, debera justificar las inversiones, pro-
gramas o servicios realizados, ante el Departamento competente del
Gobierno de Aragodn, mediante el procedimiento establecido al efecto.

Articulo 62.—fondo de Cohesion Comarcal.

1. Dentro de la seccion definida en el articulo anterior, se ubicarg,
hasta que se culminen los procesos de traspaso de funciones y ser-
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vicios, un Fondo de Cohesion Comarcal destinado a corregir los de-
sequilibrios y desajustes que se pudieran producir.

2. El Fondo de Cohesion Comarcal se financiara con una parte de
las cantidades detraidas de los programas de gastos de los Departa-
mentos y Organismos del Gobierno de Aragdn para financiar el cos-
te de las funciones y servicios transferidos.

3. Las transferencias con cargo a los créditos del Fondo de Co-
hesion Comarcal tendran naturaleza finalista.

4. Las transferencias a las comarcas provenientes del Fondo de
Cohesion Comarcal se ordenaran conforme al Plan propuesto por la
Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial. Previa-
mente se informara al Consejo de Cooperacion Comarcal de los cri-
terios generales de distribucion del Plan de transferencias.

5. Cuando la correccion de desequilibrios territoriales implique la
gjecucion de actuaciones que afecten simultaneamente a varias co-
marcas, la Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial
podréa adoptar acuerdos para la financiacion de éstas con cargo al
Fondo de Cohesién Comarcal, proponiendo, en cada caso, el mode-
lo de gestién mas adecuado en funcion de su complejidad técnica,
pudiendo encomendar la ejecucion de la actuacion a una o varias de
las comarcas afectadas, o a las entidades u érganos de gestion mas
idoneos, incluidos los de la Comunidad Auténoma, segun la materia
de que se trate.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61.1 y en el primer
parrafo de éste, la Comision Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial, a propuesta de los Departamentos, podra adoptar acuer-
dos para asignar transferencias a las comarcas, que computaran en
el Fondo de Cohesion Comarcal, con cargo a créditos de las distin-
tas secciones presupuestarias. Dichos acuerdos, cuyo objeto sera la
financiacion de actuaciones comarcales con la finalidad de corregir
los desequilibrios y desajustes territoriales, se elevaran para su apro-
bacion al Gobierno de Aragon.

Articulo 63.—Fondo para Gastos de Personal.

1. Con independencia de lo previsto en el articulo 42, apartado 2,
letra €), dentro de la seccion presupuestaria definida en el articulo 61,
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se ubicara un Fondo para Gastos de Personal destinado a financiar
la estructura de personal necesaria para el gjercicio por las comarcas
de las competencias transferidas por la Comunidad Autébnoma.

2. Dicho Fondo se nutrira con las dotaciones de personal amorti-
zadas en los Departamentos y Organismos Auténomos del Gobierno
de Aragon y debera actualizarse con referencia a los porcentajes de
aumento salarial que sucesivamente figuren en la Ley de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

3. Conforme las distintas comarcas vayan recibiendo de forma
efectiva transferencias procedentes de la Comunidad Autébnoma, se
instrumentaran las modificaciones presupuestarias precisas para ubi-
car las cuantias necesarias desde el Fondo para Gastos de Personal
a las partidas presupuestarias de la seccion en las que se recojan las
transferencias incondicionadas para cada comarca.

4. En tanto no se completen los traspasos de funciones y servicios
a las comarcas, los servicios de contabilidad del Gobierno de Aragon
realizaran de oficio retenciones de crédito sobre las dotaciones de to-
dos los puestos de trabajo vacantes o que en el futuro quedaren en
tal situacion, en cualquier programa de gasto de los Departamentos
u Organismos Autonomos del Gobierno de Aragdn, a excepcion de
los puestos de trabajo con funciones docentes o sanitarias. Dicha re-
tencion solo podra ser levantada por orden conjunta de los conseje-
ros competentes en politica territorial y en hacienda, a propuesta del
Departamento afectado.

5. Sera nula de pleno derecho la provision de un puesto de traba-
jo vacante, cualquiera que sea la forma de aquélla, en la que no se
haya seguido el tramite regulado en el nUmero anterior.

6. En tanto no se culmine el proceso de transferencia de compe-
tencias a las comarcas, las sucesivas leyes de presupuestos de la
Comunidad Auténoma incorporaran en los anexos de personal una
relacion con el detalle de plazas que previsiblemente van a ser amor-
tizadas a lo largo del gjercicio presupuestario del que se trate.

Articulo 64.—Programa de Politica Territorial.

1. Aquellas comarcas que tengan constituido su Consejo comar-
cal recibiran, anticipadamente y de forma incondicionada, las cuanti-
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as del Programa de Politica Territorial destinadas a financiar inversio-
nes de caracter supramunicipal en su territorio. Igualmente, recibiran
las cuantias presupuestadas que vayan dirigidas al mantenimiento y
funcionamiento de inversiones supramunicipales realizadas en ejerci-
cios anteriores.

2. La prevision contenida en el nimero anterior no se hara efecti-
va cuando, en el gjercicio en que se constituya el Consejo comarcal,
ya se hubieren acordado las concretas inversiones supramunicipales
a realizar en el ambito de la delimitacion comarcal.

3. El Programa de Politica Territorial incluird las cuantias anuales
necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de la organi-
zacion y actividades de las comarcas constituidas de acuerdo con la
siguiente escala:

e Hasta 10.000 habitantes 114.192,30 euros.
e De 10.001 a 25.000 habitantes 150.253,03 euros.
e De 25.001 a 50.000 habitantes 210.354,24 euros.
e De mas de 50.000 habitantes 234.394,72 euros.

4. Las comarcas cuyo Consejo comarcal se constituya con poste-
rioridad al 1 de enero del gjercicio del que se trate veran disminuida
la cuantia determinada conforme al punto anterior, para ese ano, en
la cantidad proporcional al tiempo transcurrido desde aquella fecha.

5. Con caracter previo a las transferencias a las comarcas previs-
tas en este articulo, se realizaran las correspondientes transferencias
de crédito desde la seccion presupuestaria correspondiente al de-
partamento competente en politica territorial a la regulada en este
capitulo.

Articulo 65.—\Valoracion del coste del traspaso de funciones y ser-
VICiOS.

1. Con independencia de las valoraciones que resulten en la apli-
cacion de lo previsto en el articulo 42, apartado 2, letras e) y g) de es-
ta ley, los importes minimos del coste de las funciones y servicios
asociados a las competencias que pueden transferirse conforme al
capitulo Il del titulo 1ll de esta ley, son los que figuran para cada pro-
grama de gasto en el anexo de la misma.
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2. La valoracion concreta del coste del traspaso de funciones y
servicios se efectuara por actualizacion del coste fijado en el anexo
de esta Ley en funcion de la fecha en que se realice la transferencia
y de las funciones y servicios totales o parciales traspasados para ca-
da materia y comarca en particular. Esta concrecion debera fijarse en
la memoria preparatoria de los acuerdos de transferencia a que hace
referencia el apartado 1 del articulo 42.

3. Una vez hecha efectiva la transferencia de funciones y servicios
a cada comarca, la sucesiva actualizacion del coste del traspaso de
funciones y servicios, en l0s ejercicios siguientes, se realizara de con-
formidad con lo que dispongan las leyes de presupuestos de la Co-
munidad Autonoma.

4. De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo
9 de esta ley, cuando una ley sectorial modifique el contenido de al-
guna de las competencias atribuidas a las comarcas en el titulo Ill, o
bien les atribuya nuevas competencias, debera prever la convocatoria
de las Comisiones Mixtas de transferencias, con el fin de promover los
acuerdos que hagan posible el traspaso efectivo de las competencias
y la valoracion del coste del traspaso de funciones y servicios asocia-
dos. Sera necesaria una revision de la valoracion de costes contenida
en esta ley, en el caso de modificacion de competencias, o una nue-
va valoracion en el caso de atribucion de nuevas competencias.

Articulo 66.—0rmula de reparto comarcal.

1. Las cuantias reflejadas en el anexo al que hace referencia el ar-
ticulo anterior, a excepcion de las dotaciones de personal y una vez
deducido lo consignado en el Fondo de Cohesién Comarcal, se re-
partiran entre las delimitaciones comarcales de acuerdo con las si-
guientes reglas:

e Una cantidad fija resultante de distribuir por partes iguales el 40 %
de la cuantia anterior entre todas las delimitaciones comarcales.

e £l 60% restante se distribuird con arreglo a los siguientes crite-
rios y porcentajes:

e E| 25%, en proporcion al nimero de municipios y nucleos de
poblacion diferenciados existentes en cada delimitacion comarcal.

e El 75% restante, en proporcion al nimero de habitantes de de-
recho de los municipios de la delimitacion comarcal.
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2. Las comarcas constituidas recibiran las cuantias resultantes de
la aplicacion de las reglas anteriores para cada competencia que ten-
gan efectivamente traspasada.

3. Las cuantias no aplicadas conforme a lo dispuesto en el apar-
tado anterior, vincularan a los representantes del Gobierno de Aragon
en las Comisiones Mixtas de Transferencias previstas en el titulo IV de
esta ley.

4. La dotacion correspondiente a los costes de personal se repar-
tira de conformidad con los modulos fijados en el anexo a esta ley.

Articulo 67.—Transferencias a las comarcas.

1. Las transferencias incondicionadas a las comarcas para los
gastos de puesta en marcha y funcionamiento se ordenaran en los
primeros quince dias del ejercicio. Si se trata del primer gjercicio, se
realizaran dentro de los quince dias siguientes a la constitucion del
Consejo comarcal.

2. Las transferencias incondicionadas que compensen el coste de
las funciones vy servicios traspasados, se ordenaran dentro de los
quince primeros dias de cada trimestre. Si se trata del primer ejerci-
cio en que estas entran en vigor, dicha transferencia se realizara en
los veinte primeros dias siguientes a la fecha en que sean efectivas, y
se reduciran proporcionalmente al tiempo transcurrido entre el co-
mienzo del gjercicio y la fecha de efectividad del traspaso.

Articulo 68.—Territorializacion de inversiones e Informe anual a las
Cortes de Aragon.

1. Los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma deberan conte-
ner un estado territorializado por comarcas en que se reflejen las in-
versiones y transferencias de capital destinadas a cada una de ellas,
como vision de conjunto de los programas de los distintos Departa-
mentos, en la parte que sea posible dicha territorializacion, atendidos
los proyectos que incluyan.

2. Cada ano, el Gobierno de Aragén elevara a las Cortes un infor-
me sobre el proceso de asuncion de competencias por las comarcas,
grado de cumplimiento y la correlativa asignacion de recursos eco-
némicos a las mismas.
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CAPITULO Il
Otras posibles formas complementarias de financiacion

Articulo 69.—Aportaciones de las provincias a la financiacion de las
comarcas.

1. En aquellos casos en que la comarca asuma la ejecucion de
obras y prestacion de servicios a los municipios de su ambito, que
tengan el caracter legal de minimos y obligatorios o de funciones
publicas necesarias, sin haberse resuelto su realizacion por la pro-
vincia, ésta debera colaborar econdmicamente en su financiacion
en la proporcion que se convenga, atendida la trascendencia de la
actuacion, la poblacion beneficiada y la contribucion que suponga
a la mejora del equilibrio de las condiciones de vida en el ambito
provincial.

2. Los presupuestos de las provincias podran establecer transfe-
rencias incondicionadas a favor de las comarcas, en atencion al con-
junto de los servicios de cooperacion y asistencia a los municipios
que subsidiariamente presten.

3. Anualmente, en el mes de septiembre, las diputaciones provin-
ciales elevaran a las Cortes de Aragén un informe en que se detalle la
territorializacion por comarcas en la respectiva provincia del gasto rea-
lizado o programado en obras, servicios y actividades a través de los
distintos planes aprobados en el gjercicio.

Articulo 70.—Aportaciones de los municipios.

1. Las aportaciones de los municipios a la comarca se determina-
ran teniendo en cuenta su nUmero de habitantes y el aprovecha-
miento de los servicios prestados por la comarca.

Atendidas las peculiaridades de cada comarca, podran incluirse
indices correctores relacionados con el nivel de renta y riqueza de los
municipios 0 de prestacion de los servicios fundamentales de su
competencia.

2. ElI Consejo comarcal revisara cada ano, al aprobar el Presu-
puesto, los criterios para determinar dichas aportaciones.
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TiTULO VIII
Consejo de Cooperacion Comarcal®

Articulo 71.—Naturaleza y composicion.

1. El Consejo de Cooperacion Comarcal es un érgano consulti-
vo, deliberante y de cooperacion entre el Gobierno de Aragon vy las
comarcas.

2. Dicho Consejo se adscribe organicamente al Departamento
competente en materia de politica territorial.

3. Esta integrado por representantes del Gobierno de Aragon y de
las comarcas, con la distribucion que se establezca reglamentaria-
mente. Ademas de sus miembros, a las reuniones podran asistir los
responsables de los Departamentos del Gobierno de Aragdn —o sus
representantes— en razén de las materias que se vayan a tratar en
cada una de sus reuniones.

Articulo 72.—QOrganizacion y funciones.

1. El Consejo funcionara conforme a lo establecido en su regla-
mento interno de funcionamiento.

2. Corresponde al Consejo el gjercicio de funciones de colabora-
cion, cooperacion y coordinacion, pudiendo adoptar acuerdos y emi-
tir informes y dictdmenes en relacion con las actuaciones y materias
establecidas reglamentariamente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—£jercicio efectivo de las competencias.

1. Para lograr una mejor prestacion de los servicios publicos, las
comarcas deberan ejercer las competencias transferidas, asumiendo
las funciones y prestando los servicios traspasados de manera efi-
ciente y en colaboracion con el resto de Administraciones.

9. Por Decreto 345/2002, de 5 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, se cred el
Consejo de Cooperacion Comarcal. La Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de
la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion, le dio rango legal
a dicho Consegjo.
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2. En los casos de incumplimiento grave de las obligaciones asu-
midas por las comarcas en virtud de las competencias transferidas o
notoria negligencia o ineficacia en la gestion de las funciones y servi-
cios transferidos, sera posible la revocacion de las competencias
transferidas mediante ley de las Cortes de Aragon. El correspondien-
te proyecto de ley se aprobara por el Gobierno de Aragon, previo in-
forme del Consejo de Cooperacion Comarcal y audiencia de la co-
marca interesada.

3. Para evitar procesos de desequilibrio territorial, el Gobierno de
Aragon realizara los estudios pertinentes mediante analisis oportunos
de la situacion comarcal aragonesa.

Segunda.—Mancomunidades de interés comarcal.™

Obtenida por una mancomunidad la declaracion de interés co-
marcal, podra hacerse cargo provisionalmente de las funciones, ser-
vicios y medios que corresponderian a una entidad comarcal, desde
la formalizacion de la iniciativa de creacion de la comarca, al objeto
de facilitar su inmediata puesta en marcha tan pronto se apruebe la
correspondiente ley de creacion de la misma.

Tercera.—Consegjos consultivos comarcales.

1. En tanto no se generalice la implantacion de la comarca como
entidad local en todo el ambito de la Comunidad Autbnoma de Ara-
gon, podran constituirse Consejos consultivos comarcales respecto
de aquellas zonas en las que no exista entidad local comarcal.

Los Consejos consultivos comarcales podran constituirse a inicia-
tiva de los propios municipios o de alguna mancomunidad y siempre
que la iniciativa sea promovida, al menos, por un nimero de munici-
pios no inferior a las dos terceras partes de los que deban constituir
la comarca y que representen, al menos, dos tercios del censo elec-
toral del territorio correspondiente.

10. Por Decreto 151/2005, de 26 de julio, del Gobierno de Aragdn, ha sido decla-
rada de interés comarcal la Mancomunidad Central de Zaragoza, con sede en Utebo,
constituida por diecinueve de los municipios incluidos en la delimitacion comarcal de
Zaragoza.
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2. Formaran parte de dichos Consejos, de caracter deliberante y
consultivo, los alcaldes de los municipios de un determinado ambito
comarcal, conforme a la delimitacion aprobada.

Los alcaldes podran delegar en otros miembros de la Corporacion.

3. El Consejo consultivo comarcal respectivo podra ser convoca-
do cuando la trascendencia de un asunto de interés supramunicipal
aconseje su conocimiento, debate e informe por dicho érgano.

4. La reunion del Consejo podra tener lugar por convocatoria del
Gobierno de Aragdn o de un numero de alcaldes de la zona no infe-
rior a cinco, debiendo senalarse en la convocatoria la fecha, hora y lu-
gar de la reunion y el orden del dia de la misma y efectuarse con an-
telacion minima de diez dias.

Para constituirse validamente deberan asistir representantes de la
mayoria de los municipios del ambito comarcal de que se trate.

5. La presidencia del Consejo, al simple efecto de mantener el or-
den de sus deliberaciones y declarar su resultado, correspondera por
rotacion a cada uno de los alcaldes miembros, siguiéndose el orden
de los municipios de mayor a menor poblacion.

De los acuerdos de dicho Consejo levantara acta un Secretario,
designado al efecto entre sus miembros al comienzo de cada sesion.

6. En los casos en que una disposicion legal o reglamentaria pre-
vea la participacion de la comarca en un determinado procedimien-
to administrativo, se entendera atribuida dicha participacion al Con-
sejo consultivo comarcal en tanto no se constituya la entidad co-
marcal.

Cuarta.—Sociedades y consorcios de interés comarcal.

Si por falta de iniciativa, o por estimarse carente de viabilidad la
formulada, un determinado ambito territorial carece de entidad co-
marcal constituida, y en tanto persista esta situacion, el Gobierno de
Aragon podra adoptar el acuerdo de creacion de una entidad, con la
participacion de los municipios interesados, a través de la constitu-
cién de un consorcio o de una sociedad.
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Quinta.—Medidas de fomento de la comarcalizacion.

1. El Gobierno de Aragodn prestara especial asesoramiento y apo-
yo a la constitucion de nuevas comarcas, asi como al funcionamien-
to de las existentes.

2. El proceso de organizacion y puesta en marcha de cada admi-
nistracion comarcal sera apoyado especialmente por el Gobierno de
Aragén mediante la concesion de ayudas para las inversiones nece-
sarias y para los gastos de funcionamiento en proporcion a la cuan-
tia de los mismos y a los servicios efectivamente gestionados que los
determinen.

3. En todos los supuestos en que pueda beneficiarle, se compu-
tara como poblacion de la comarca la totalidad de los habitantes de
los municipios que la formen.

4. Las obras y servicios promovidos por comarcas podran benefi-
ciarse de subvenciones a fondo perdido, acceso al crédito u otras
ayudas prevista s en los programas de inversiones en los que se in-
cluyan, sin que ello suponga discriminacion al resto de los municipios
y mancomunidades.

Sexta.—Ultilizacion de instalaciones municipales por la comarca.

Con la conformidad del municipio interesado y mediante la forma-
lizacion del correspondiente convenio, la comarca podra optar por
utilizar los servicios propios de aquél, para prestar sus competencias
propias, en todo o en parte.

Séptima.—Bienes adquiridos con cargo al Programa Territorial.

Cuando tenga lugar la creacion de las comarcas, en el supuesto
de los bienes adquiridos por los municipios con cargo al Programa de
Politica Territorial se estara a lo dispuesto en los convenios especifi-
cos que hayan suscrito con la Administracion de la Comunidad Aut6-
noma.

Octava.—Competencias de las diputaciones provinciales.

1. En relacion a las competencias de las diputaciones provinciales,
el Gobierno de Aragén impulsara la transferencia de las que fueren
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apropiadas que sean gestionadas por las comarcas, en el contexto y
actividad de las Comisiones Mixtas que se creen al efecto. En parti-
cular, se procurard que las comarcas puedan asumir la gestion del
Plan Provincial de Obras y Servicios en su ambito territorial y disfru-
tando de las dotaciones econdmicas adecuadas.

2. Las competencias de asistencia a los municipios de las diputa-
ciones provinciales y las de las comarcas reguladas en esta ley de-
beran ejercitarse en colaboracion suscribiendo ambas entidades, a
esos efectos, los correspondientes convenios.

Novena.—Encomienda de gestion.

1. En tanto las comarcas no cuenten con personal propio, las fun-
ciones de naturaleza técnica, atribuidas a Cuerpos o Escalas para cu-
yo ingreso se precise titulacion de grado superior 0 medio y que se-
an necesarias para el gjercicio de las competencias definidas en los
articulos 24.1 e) y g), 25, 27 B), a) y b) y C), 29.2.d) y 33 B), seran de-
sempenadas por el personal de la Administracion de la Comunidad
Autbnoma de Aragén que viniera realizandola en el momento de la
entrada en vigor de esta ley. Los decretos de transferencia de funcio-
nes y servicios contendran las bases a las que habran de ajustarse
los correspondientes convenios en que se formalice la encomienda
de gestion.

2. La regulacion prevista en el apartado anterior sera de aplicacion
a las funciones de custodia, policia y conservacion de los recursos
naturales en el gjercicio de las competencias definidas en los articu-
los24.1.e)yfly27 B)a)y b)y D) b) y f).

Décima.—Régimen econdmico especial de la Comarca de Zaragoza.

1. En la aplicacion de la féormula de reparto comarcal contempla-
da en el articulo 66 no se computaran los habitantes de la ciudad de
Zaragoza.

2. Los decretos de transferencia de funciones y servicios que
afectan a la Comarca de Zaragoza contemplaran, en su caso, com-
pensaciones atendiendo a la naturaleza de la competencia transfe-
rida.
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Undécima.—Asesoramiento técnico a las Administraciones comar-
cales.

El Gobierno de Aragdn prestara asesoramiento técnico a las co-
marcas en todos aquellos aspectos encaminados a garantizar la
transicion al nuevo marco competencial. En particular, se prestara
asesoramiento, a peticion de las Administraciones comarcales, en
materia de tramitacion, gestion e informatizacion de los procedi-
mientos administrativos.

Duodécima.—Adecuacion de la legislacion sectorial.

El Gobierno formulara sistematicamente proyectos de modifica-
cion de la legislacion sectorial para insertar en ellos las competencias
que esta ley reconoce a las comarcas.

Decimotercera.—Gestion comarcal de las subvenciones especi-
ficas.

Cuando los programas de gastos incluyan dotaciones destinadas
a actuaciones concretas y especificas en determinados municipios, y
como tales no contempladas en el anexo a esta ley, dichas dotacio-
nes deberan considerarse excluidas de la aplicacion de la formula de
reparto prevista en el articulo 66, si bien podra ser encomendada su
gestion a la correspondiente comarca en los términos que se con-
venga en cada caso.

Decimocuarta.—Dotacion minima a transferir.

La dotacion prevista en el Anexo de transferencias de esta ley
constituira la cantidad minima (en euros correspondientes a 2002) a
traspasar a las comarcas. En el futuro, dicha cantidad minima podra
ser modificada al alza, pero nunca a la baja.

Decimoquinta.—Tramitacion de expedientes y efectividad de tras-
pasos.

1. Los expedientes correspondientes a las competencias que es-
tén pendientes de resolucion definitiva antes de la fecha de efectivi-
dad de la transferencia se entregaran a la comarca para su decision.
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2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, los recursos
administrativos contra resoluciones de la Administracion de la Comu-
nidad Autdnoma se tramitaran y resolveran por ésta. Las consecuen-
cias econémicas que, en su caso, resulten, seran de cuenta de quien
hubiere adoptado la resolucion definitiva.

3. La entrega de bienes, derechos y obligaciones y documenta-
cion debera formalizarse mediante la correspondiente acta de entre-
ga y recepcion conforme a la normativa correspondiente.

4. Lainscripcion en el Registro de la Propiedad a nombre de la co-
marca de bienes inmuebles procedentes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma podra llevarse a cabo, exclusivamente, con la
certificacion expedida por la Comision Mixta de transferencias de los
acuerdos de traspaso debidamente aprobados y publicados en el
Boletin Oficial de Aragodn. Esta certificacion debera contener los re-
quisitos exigidos por la legislacion hipotecaria.

Decimosexta.—Zaragoza y su drea metropolitana.

En el caso de que por Ley de las Cortes de Aragon se cree el Area
Metropolitana de Zaragoza con el caracter de entidad local, podran
corresponder a la misma las competencias atribuidas a la comarca
respecto de su propio ambito territorial.

Decimoséptima.—Unificacion de divisiones comarcales.

El Gobierno de Aragdn unificara las divisiones comarcales y su-
pramunicipales que vengan aplicandose por los distintos Departa-
mentos a efectos de organizacion y gestion de los servicios a su car-
go, al objeto de procurar la homogeneizacion del mapa comarcal co-
mo base geografica de servicios periféricos, de modo que éstos se
refieran siempre a un area comarcal o a un conjunto de areas comar-
cales determinadas.

Decimoctava.—Organizacion administrativa.

En el momento de aprobarse el presente Texto Refundido de la
Ley de Comarcalizacion, el Departamento competente en materia de
Politica Territorial es el de Presidencia y Relaciones Institucionales y el
Departamento competente en materia de hacienda es el de Econo-
mia, Hacienda y Empleo.
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Decimonovena.—Referencias normativas.

Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y
reglamentarias a la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcali-
zacion de Aragén y a la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medi-
das de Comarcalizacion, se entenderan hechas al Texto Refundido de
la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

Si las referencias se expresaran con indicacion de la numeracion
de un determinado articulo, se entenderan sustituidas por la numera-
cion que corresponda a dicho articulo en este texto refundido.

DISPOSICION FINAL

Unica.—Desarrollo reglamentario.

Queda autorizado el Gobierno de Aragon a dictar las disposicio-
nes reglamentarias necesarias para el desarrollo y cumplimiento de lo
establecido en este Texto refundido.
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2. DOTACION A SECUENCIAR CORRESPONDIENTE A LOS
COSTES DE PERSONAL ASOCIADOS AL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS

MODULO DE DOTACION

IMPORTE EN EUROS

Comarcas hasta 25.000 habitantes

262.322,21

Comarcas de mas de 25.000 habitantes

420.183,45
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§ 3 Texto refundido de la Ley
de Delimitacién Comarcal de Aragon

DECRETO LEGISLATIVO 2/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragoén.

La Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragon, dictada segun lo previsto por la Disposicion adicional segun-
da de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de
Aragon, procedié a denominar y describir territorialmente el territorio
de las 33 comarcas que debian crearse en Aragdbn como decision au-
tonémica especifica en relacion a su organizacion territorial propia y
con fundamento ultimo en lo previsto en el art. 5 del Estatuto de Au-
tonomia de Aragon. Con posterioridad a la Ley 8/1996, algunas leyes
de creacion de comarcas llevaron a cabo distintas modificaciones de
lo previsto en dicho texto con lo que el papel unificador y sistemati-
zador que representd en su origen la Ley 8/1996, fue perdiendo po-
co a poco consistencia. El papel decisivo de las leyes de creacion co-
marcal en este ambito vino fundamentado en el art. 3 de la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de medidas de comarcalizacion, que
diferié a las leyes de creacion de cada comarca su denominacion y
delimitacion territorial, advirtiendo expresamente, que de esta forma
se entenderia modificada, en su caso, la denominacion y descripcion
territorial presente en la Ley 8/1996.

Pero el papel fundamental desde muchos puntos de vista y, entre
ellos, el de la seguridad juridica que pueden tener leyes auténtica-
mente basilares, sobre las cuales se sustente un conjunto normativo
ordenador de distintos sectores del ordenamiento juridico, no se ha
perdido de vista en ningin momento. El legislador ha tenido ocasion
de recordarlo con la promulgacion de la Ley 3/2006, de 8 de junio, de
modificacion de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion, cuya Disposicion final primera contiene dos previ-
siones para dictar textos refundidos en materia de comarcalizacion vy,
en concreto, su apartado primero ordena al Gobierno de Aragén que
en el plazo de seis meses apruebe un decreto legislativo mediante el
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que se proceda a la refundicion de “la Ley 8/1996, de 2 de diciem-
bre, de Delimitacion Comarcal de Aragdn, con los preceptos de las
leyes de creacion de las diversas comarcas que se refieran a la es-
tructura territorial de cada una de ellas”.

Este es, pues, el objeto del texto refundido aprobado por este de-
creto legislativo mediante el que, cumpliendo el mandato de las Cor-
tes de Aragdn, se ofrece una vision sistematica del conjunto de las
comarcas aragonesas tal y como resulta, finalmente, de las distintas
leyes de creacion y teniendo en cuenta que sdlo falta la iniciativa pa-
ra la creacion de una de ellas, la de Zaragoza, 1o que se ha reflejado
en el anexo del Texto refundido con la expresion “Delimitacion Co-
marcal de Zaragoza” frente a las 32 restantes en las que, propiamen-
te, se utiliza la expresion “Comarca de...” seguida de la correspon-
diente denominacion. Debe advertirse que se han suprimido en la
configuracion del texto refundido aquellas disposiciones de la Ley
8/1996, que resultan sobrepasadas por la aplicacion de lo previsto en
ella'y en la misma legislacion de comarcalizacion, pues tal y como dis-
pone el apartado 3 de la Disposicion final primera, de la Ley 3/20086,
el encargo de refundicion incluird la armonizacion de los textos lega-
les “atendida la evolucion del proceso de comarcalizacion”, asi como
la sistematizacion y ordenacion de sus articulos y la actualizacion de
las remisiones entre ellos.

La competencia del Gobierno de Aragodn para la emision del Tex-
to Refundido se apoya en lo previsto en el articulo 15.2 del Estatuto
de Autonomia de Aragdn, teniendo en cuenta su remision expresa a
los articulos 82 y siguientes de la Constitucion Espanola y la regula-
cion material del articulo 28 del Texto Refundido de la Ley del Presi-
dente y del Gobierno de Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo
1/2001, de 3 de julio.

Por todo ello, en virtud de la autorizacion de las Cortes de Aragon,
a propuesta del Vicepresidente del Gobierno y Consejero de Relacio-
nes Institucionales, de acuerdo con el dictamen de la Comision Juri-
dica Asesora, y previa deliberacion del Gobierno de Aragdn en su reu-
nion del dia 27 de diciembre de 2006.
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DISPONGO

Articulo Unico.— Aprobacion del Texto Refundido de la Ley de De-
limitacion Comarcal de Aragon

De conformidad con lo establecido en la Disposicion final primera
1, de la Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion, se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragén que
Se incorpora como anexo.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.— Referencias normativas

Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y
reglamentarias a la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion
Comarcal de Aragon, se entenderan hechas al Texto Refundido de la
Ley de Delimitacion Comarcal de Aragon.

Si las referencias se expresaran con indicacion de la numeracion
de un determinado articulo, se entenderan sustituidas por la numera-
cion que corresponda a dicho articulo en el Texto refundido.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a este decreto legislativo y, en particular, la Ley
8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de Aragon.

2. Permanecen vigentes los preceptos de las distintas leyes de
creacion de comarcas que contienen la delimitacion comarcal en
cuanto lo previsto en ellas sobre delimitacion y denominacion de co-
marcas es enteramente congruente con la descripcion establecida en
la Ley que se refunde a través de este Decreto Legislativo.

DISPOSICION FINAL UNICA.— Entrada en vigor

Este decreto legislativo y el texto refundido que por él se aprueba
entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de Aragon.

Zaragoza, a 27 de diciembre de 2006.
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ANEXO
Texto refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragon
Articulo 1.—Denominacion y delimitacion.

La denominacion y delimitacion de las Comarcas aragonesas, asi
como los municipios que integran cada una de ellas, son los que se
detallan en el anexo del presente Texto refundido.

Articulo 2.—/niciativa comarcal.

El ejercicio de la iniciativa comarcal debera tener como base las
delimitaciones comarcales detalladas en el anexo, que tienen carac-
ter minimo.

Articulo 3.—Modlificacion de las delimitaciones comarcales.

1. Cualquier modificacion de las demarcaciones comarcales de-
bera hacerse por ley.

2. La iniciativa para la modificacion podra ser impulsada por los mu-
nicipios 0 mancomunidades interesadas y por el Gobierno de Aragon.

En cualquier caso, debera contar con los estudios técnicos co-
rrespondientes y someterse a consulta de todas las entidades loca-
les que, sin haber ejercido la iniciativa, pudieran verse afectadas por
la modificacion propuesta.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Adaptacion de los servicios periféricos de la Administracion
aragonesa.

1. Los Departamentos de la Administracion aragonesa utilizaran
como base territorial para sus servicios periféricos las divisiones re-
cogidas en la delimitacion comarcal que se contiene en el anexo de
este decreto legislativo.

2. Excepcionalmente, cuando en un sector concreto de la accion
publica deban atenderse areas de menor extension, el conjunto de
dos 0 mas subcomarcas debera coincidir con una de las areas co-
marcales que se establecen.
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DISPOSICION FINAL
Desarrollo reglamentario.

Queda autorizado el Gobierno de Aragon a dictar las disposicio-
nes reglamentarias necesarias para el desarrollo y cumplimiento de lo
establecido en este Texto refundido.

ANEXO

1. Comarca de La Jacetania Yebra de Basa

Aisa Yésero

Anso

Aragues del Puerto 3. Comarca de Sobrarbe
Artieda Abizanda

Bailo Ainsa-Sobrarbe/L Ainsa-So-
Borau brarbe

Canal de Berdun )

Canfranc Bgrcabo

Castiello de Jaca Bielsa

Fago Boltana

Jaca Broto

Jasa Fanlo

Mianos Fiscal

Puente la Reina de Jaca Fueva, La/A Fueba

Salvatierra de Esca Gistain/Chistén

Santa Cilia , Labuerda/A Buerda

S.arltg Cruz de la Seros Laspufia

Sigués Palo

Vglle <,je Hecho Plan

Villanua , Puértolas

é’i eigg;ama del Alto Gallego Pueyo de Araguds, E/O Pueyo
Caldearenas d’Araguas

Hoz de Jaca San Juan de Plan/San Chuan
Panticosa de Plan

Sabifidnigo Tella-Sin

Sallent de Gallego Torla
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4. Comarca de la Ribagorza
Arén/Areny de Noguera
Benabarre/Benavarri
Benasque/Benas

Bisaurri

Bonansa

Campo

Capella

Castejon de Sos/Castilld de
Sos

Castigaleu

Chia

Estopinan del Castillo/Estopanya
Foradada del Toscar

Graus

Isabena

Lascuarre

Laspaules/Laspauls

Monesma y Cajigar/Monesma i
Caixigar

Montanuy/Montanui

Perarria

Puebla de Castro, La

Puente de Montafiana/Pont de
Montanyana

Sahun

Santa Liestra y San Quilez
Secastilla

Seira

Sesué

Sopeira

Tolva/Tolba

Torre La Ribera

Valle de Bardaji

Valle de Lierp

Veracruz

Viacamp y Litera/Viacamp i Lli-
tera

Villanova/Billanoba.
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5. Comarca de Cinco Villas
Ardisa

Asin

Bagués

Biel

Biota

Castejon de Valdejasa
Castiliscar

Ejea de los Caballeros
Erla

Frago, El

Isuerre

Layana

Lobera de Onsella
Longas

Luesia

Luna

Marracos

Navardun

Orés

Pedrosas, Las
Piedratajada
Pintanos, Los
Puendeluna

Sadaba

Sierra de Luna

Sos del Rey Catdlico
Tauste

Uncastillo

Undués de Lerda
Urriés

Valpalmas

6. Comarca de Hoya de
Huesca/Plana de Uesca
Aguero

Albero Alto

Alcala de Gurrea



Alcala del Obispo/Alcala do
Bispe

Alerre

Almudévar/Almudébar

Angués

Antillén

Argavieso

Arguis

Ayerbe

Banastas/Banastars
Biscarrués

Blecua y Torres

Casbas de Huesca/Casbas de
Uesca

Chimillas

Gurrea de Géllego
Huesca/Uesca

Ibieca

lgriés

Loarre/Lobarre

Loporzano

Loscorrales/Os Corrals
Lupinén-Ortilla
Monflorite-Lascasas

Murillo de Gallego/Morillo de
Galligo

Novales

Nueno

Pefnas de Riglos, Las

Pertusa

Piracés

Quicena

Sallillas

Santa Eulalia de Gallego/San-
tolaria de Galligo

Sesa

Siétamo/Sietemo

Sotonera, La
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Tierz
Tramaced
Vicién/Bizién

7. Comarca de Somontano
de Barbastro
Abiego

Adahuesca
Alquézar

Azara

Azlor

Barbastro
Barbunales
Berbegal

Bierge

Castejon del Puente
Castillazuelo
Colungo

Estada

Estadilla

Grado, El

Hoz y Costean

liche

Laluenga
Laperdiguera
Lascellas-Ponzano
Naval

Olvena

Peralta de Alcofea
Peraltilla

Pozan de Vero
Salas Altas

Salas Bajas

Santa Maria de Dulcis
Torres de Alcanadre

8. Comarca del Cinca Medio
Albalate de Cinca
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Alcolea de Cinca
Alfantega

Almunia de San Juan
Binaced

Fonz

Monzoén

Pueyo de Santa Cruz
San Miguel del Cinca

9. Comarca de La Litera/La
Llitera

Albelda

Alcampell/el Campell
Altorricén/el Torricod
Azanuly-Alins

Baélls

Baldellou/Valdellou

Binéfar

Camporrélls
Castillonroy/Castellonroi
Esplus

Peralta de Calasanz

San Esteban de Litera
Tamarite de Litera/Tamarit de
Llitera

Vencillon/Vensilld

10. Comarca de los
Monegros
Albalatillo

Albero Bajo
Alberuela del Tubo
Alcubierre
Almolda, La
Almuniente
Barbués

Bujaraloz
Capdesaso
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Castejon de Monegros
Castelflorite

Farlete

Granén

Huerto

Lalueza

Lanaja

Lecinena
Monegrillo

Penalba

Perdiguera
Polenino

Robres

Sangarrén

Sarifena

Sena

Senés de Alcubierre
Tardienta

Torralba de Aragon
Torres de Barbués
Valfarta

Villanueva de Sijena

11. Comarca del Bajo Cinca/
Baix Cinca

Ballobar

Belver de Cinca

Candasnos

Chalamera

Fraga
Mequinenza/Mequinensa
Ontifiena

Osso de Cinca

Torrente de Cinca/Torrent de
Cinca

Velilla de Cinca/Villella de Cinca
Zaidin/Saidi



12. Comarca de Tarazona y
el Moncayo

Alcala de Moncayo

Andn de Moncayo

Buste, El

Fayos, Los

Grisel

Litago

Lituénigo

Malon

Novallas

San Martin de la Virgen del
Moncayo

Santa Cruz de Moncayo
Tarazona

Torrellas

Trasmoz

Vera de Moncayo

Vierlas

13. Comarca de Campo de
Borja

Agon

Ainzdn

Alberite de San Juan
Albeta

Ambel

Bisimbre

Borja

Bulbuente

Bureta

Fréscano
Fuendejalon
Magallon

Malejan

Mallén

Novillas

Pozuelo de Aragén
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Tabuenca
Talamantes

14. Comarca del Aranda
Aranda de Moncayo
Brea de Aragdn
Calcena

Gotor

lllueca

Jarque

Mesones de Isuela
Oseja

Pomer

Purujosa

Sestrica

Tierga

Trasobares

15. Comarca de la Ribera
Alta del Ebro
Alagoén

Alcala de Ebro
Barboles
Boquifieni
Cabanas de Ebro
Figueruelas

Gallur

Grisén

Joyosa, La

Luceni

Pedrola

Pinseque

Pleitas

Pradilla de Ebro
Remolinos
Sobradiel

Torres de Berrellén
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16. Comarca de Valdejalon
Almonacid de la Sierra
Almunia de Dofa Godina, La
Alpartir

Bardallur

Calatorao

Chodes

Epila

Lucena de Jaldon

Lumpiaque

Morata de Jalon

Muela, La

Plasencia de Jalon

Ricla

Rueda de Jalon

Sallillas de Jalon

Santa Cruz de Grio

Urrea de Jaléon

17. Delimitacion Comarcal
de Zaragoza'
Alfajarin

Botorrita

Burgo de Ebro, El
Cadrete

Cuarte de Huerva
Fuentes de Ebro
Jaulin

Maria de Huerva
Mediana de Aragoén
Mozota

Nuez de Ebro

Osera de Ebro

Pastriz

Puebla de Alfindén, La
San Mateo de Géllego
Utebo

Villafranca de Ebro
Villanueva de Gallego
Zaragoza

Zuera

18. Comarca de la Ribera
Baja del Ebro
Alborge
Alforque

Cinco Olivas
Escatron
Gelsa

Pina de Ebro
Quinto
Sastago

Velilla de Ebro
Zaida, La

19. Comarca de Bajo
Aragon-Caspe/Baix Arag6-
Casp

Caspe

Chiprana

Fabara/Favara

Fayon/Faio

Maella

Nonaspe/Nonasp

1 Por Decreto 20/2006, de 24 de enero, del Gobierno de Aragoén, se segregd el nu-
cleo de Villamayor del Gallego del municipio de Zaragoza, para constituir un municipio in-
dependiente, aunque dicha segregacion no tiene reflejo en las leyes objeto de refundicion.



20. Comarca de la Comuni-
dad de Calatayud
Abanto

Alarba

Alconchel de Ariza
Alhama de Aragon
Anifién

Arandiga

Ariza

Ateca

Belmonte de Gracian
Berdejo

Bijuesca

Bordalba

Bubierca
Cabolafuente
Calatayud

Calmarza

Campillo de Aragoén
Carenas

Castejon de Alarba
Castejon de las Armas
Cervera de la Canada
Cetina

Cimballa

Clarés de Ribota
Codos

Contamina

Embid de Ariza
Frasno, El

Fuentes de Jiloca
Godojos

lbdes

Jaraba

Malanquilla
Maluenda

Mara

Miedes de Aragon
Monreal de Ariza
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Monterde

Montoén

Morata de Jiloca
Morés

Moros

Munébrega

NigUella

Nuévalos

Olvés

Orera

Paracuellos de la Ribera
Paracuellos de Jiloca
Pozuel de Ariza
Ruesca

Savinan

Sediles

Sisamon

Terrer

Tobed

Torralba de Ribota
Torrehermosa
Torrelapaja

Torrijo

Valtorres

Velilla de Jiloca
Villafeliche

Villalba de Perejil
Villalengua

Villarroya de la Sierra
Viluena, La

21. Comarca de Campo de
Carinena

Aguardn

Aguildn

Aladrén

Alfamén

Carifena

Cosuenda
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Encinacorba
Longares

Mezalocha

Muel

Paniza

Tosos

Villanueva de Huerva
Vistabella

22. Comarca de Campo de
Belchite

Almonacid de la Cuba
Almochuel

Azuara

Belchite

Codo

Fuendetodos

Lagata

Lécera

Letux

Moneva

Moyuela

Plenas

Puebla de Albortén, La
Samper de Salz
Valmadrid

23. Comarca del Bajo Martin

Albalate del Arzobispo
Azaila

Castelnou

Hijar

Jatiel

Puebla de Hijar, La
Samper de Calanda
Urrea de Gaén
Vinaceite

24. Comarca de Campo de
Daroca

Acered

Aldehuela de Liestos
Anento

Atea

Badules

Balconchan
Berrueco

Cerveruela

Cubel

Cuerlas, Las

Daroca

Fombuena
Gallocanta

Herrera de los Navarros
Langa del Castillo
Lechon

Luesma

Mainar

Manchones

Murero

Nombrevilla

Orcajo

Retascon

Romanos

Santed

Torralba de los Frailes
Torralbilla

Used

Val de San Martin
Valdehorna

Villadoz

Villanueva de Jiloca
Villar de los Navarros
Villarreal de Huerva
Villarroya del Campo
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25. Comarca del Jiloca Villafranca del Campo
Allueva Villahermosa del Campo
Badenas Villar del Salz

Baguena

Banodn 26. Comarca de Cuencas
Barrachina Mineras

Bea Alcaine

Bello Aliaga

Blancas Anadén

Buena Blesa

Burbaguena Cariizar del Olivar
Calamocha Castel de Cabra
Caminreal

Cortes de Aragoén

8astejon de Tornos Cuevas de Almudén

osa . Escucha
Cucalon

Fuenferrada

Ferreruela de Huerva o
Fonfria Hinojosa de. Jlarque
Fuentes Claras Hoz de la Vieja, La
Lagueruela Huesa del Comun
Lanzuela Jarque de la Val
Loscos Josa
Monforte de Moyuela Maicas
Monreal del Campo Martin del Rio
Nogueras Mezquita de Jarque
Odon Montalban
Ojos Negros Muniesa
Peracense Obodn
Pozuel del Campo Palomar de Arroyos
Rubielos de la Cérida Plou ‘
San Martin del Rio Salcedillo )
Santa Cruz de Nogueras Segura de Bafos
Singra Torre de las Arcas
Tornos Utrillas
Torralba de los Sisones Villanueva del Rebollar de la
Torre los Negros Sierra
Torrecilla del Rebollar Vivel del Rio Martin
Torrijo del Campo Zoma, La
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27. Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos
Alacon

Alloza

Andorra

Arifio

Crivillén

Ejulve

Estercuel
Gargallo

Oliete

28. Comarca del Bajo Aragon
Aguaviva/Aiguaviva de Bergan-
tes

Alcaniz

Alcorisa

Belmonte de San José/Bell-
munt de Mesqui

Berge

Calanda

Cafnada de Verich, La/Canyada
de Beric, la

Castelseras

Cerollera, La

Codofiera, La/Codonyera, la
Foz-Calanda

Ginebrosa, La/Ginebrosa, la
Mas de las Matas

Mata de los Olmos, La

Olmos, Los

Parras de Castellote, Las

Seno

Torrecilla de Alcaniz
Torrevelilla/Torre de Vilella
Valdealgorfa
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29. Comarca de la Comuni-

dad de Teruel
Ababuj

Aguaton

Aguilar de Alfambra
Alba

Alfambra
Almohaja

Alobras

Alpenés

Argente
Camanas
Camarillas
Cafnada Vellida
Cascante del Rio
Cedrillas

Celadas

Cella

Corbalan

Cubla

Cuervo, El
Cuevas Labradas
Escorihuela
Fuentes Calientes
Galve

Jorcas

Libros

Lidon
Monteagudo del Castillo
Orrios

Pancrudo
Peralejos

Perales del Alfambra
Pobo, El

Rillo

Riodeva

Santa Eulalia
Teruel



Tormodn

Torrelacarcel
Torremocha de Jiloca
Tramacastiel
Valacloche

Veguillas de la Sierra
Villarquemado
Villastar

Villel

Visiedo

30. Comarca de Maestrazgo
Allepuz

Bordon

Cantavieja

Cahada de Benatanduz
Castellote

Cuba, La

Fortanete

Iglesuela del Cid, La
Mirambel

Miravete de la Sierra
Molinos

Pitarque

Tronchoén

Villarluengo

Villarroya de los Pinares.

31. Comarca de la Sierra de
Albarracin

Albarracin

Bezas

Bronchales

Calomarde

Frias de Albarracin

Gea de Albarracin

Griegos

Guadalaviar
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Jabaloyas

Monterde de Albarracin
Moscardon

Noguera de Albarracin
Orihuela del Tremedal
Pozondodn

Rdodenas

Royuela

Rubiales

Saldon

Terriente

Toril y Masegoso
Torres de Albarracin
Tramacastilla
Valdecuenca

Vallecillo, El

Villar del Cobo

32. Comarca de Gudar-
Javalambre

Abejuela

Albentosa

Alcala de la Selva
Arcos de las Salinas
Cabra de Mora
Camarena de la Sierra
Castellar, El

Formiche Alto

Fuentes de Rubielos
Gudar

Linares de Mora
Manzanera

Mora de Rubielos
Mosqueruela
Nogueruelas

Olba

Puebla de Valverde, La
Puertomingalvo
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Rubielos de Mora
San Agustin
Sarrion

Torrijas

Valbona
Valdelinares

33. Comarca del Matarrana/
Matarranya

Arens de Lledd/Arenys de Lledd
Beceite/Beseit
Calaceite/Calaceit
Cretas/Queretes
Fornoles/Foérnols

Fresneda, La/Freixneda, La
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Fuentespalda/Fontdespatla
Lledo

Mazaledn/Massalio
Monroyo/Montroig

Peharroya de Tastavins/Pena-
roja de Tastavins

Portellada, La

Rafales/Rafels

Torre de Arcas/Torredarques
Torre del Compte/Torre del
Comte, La

Valdeltormo/La Vall del Tormo
Valderrobres/Vall de Roures
Valjunguera/Valljunquera



§ 4 Decreto 355/2002,
de 19 de noviembre,
del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueban los criterios
técnicos basicos para la adopcion
de Escudos y Banderas por las
Comarcas de Aragén

(Publicado en el Boletin Oficial de Aragdn n° 145,
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§ 4 Decreto 355/2002, de 19 de noviembre,

del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban

los criterios técnicos basicos para la adopcion

de Escudos y Banderas por las Comarcas de Aragon

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1.22 del Estatuto de
Autonomia de Aragon, corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en materia de régimen local, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numero 18 del apartado 1° del articulo 149 de la
Constitucion. En ejercicio de esa competencia, la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragén, regula el marco juridico
general de las Entidades locales aragonesas.

El Gobierno de Aragodn tiene reconocida la potestad reglamentaria
con caracter general por el articulo 24.1 del Estatuto de Autonomia,
potestad a la que se refieren también los articulos 16.7 y 29.1 del De-
creto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragon.

2. Por Decreto 1/1992, de 21 de enero, de la Diputacion General
de Aragdn se procedié a regular el procedimiento de rehabilitacion,
modificacion o adopciéon de escudos, banderas y otros simbolos de
los Municipios y demas Entidades Locales de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn y, conforme a esta regulacion, se ha procedido en los
ultimos anos a la aprobacion por el Gobierno de Aragén de los sim-
bolos representativos de los Entes Municipales aragoneses que lo
han solicitado.

La regulacion indicada es de aplicacion a todas las Entidades Loca-
les de Aragon, incluidas las Comarcas creadas por Leyes de las Cortes
de Aragon al amparo de lo establecido en la Ley 10/1993, de 4 de no-
viembre, de Comarcalizacion de Aragon y de la Ley 8/1996, de 2 de di-
ciembre, de Delimitacion Comarcal de Aragén, entendiéndose, sin em-
bargo, la conveniencia de establecer una consideracion especial en re-
lacion con la adopcion de los emblemas de las entidades comarcales,
como fomento de su identidad, facilitando desde el Gobierno de Ara-
gon la elaboracion y aprobacion de los simbolos comarcales.
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Es del maximo interés para el Gobierno de Aragén promover la
dotacion de escudo y bandera a todas las Comarcas creadas en el
territorio de Aragoén, conciliando la afirmacion de las peculiaridades
histéricas de cada uno de los territorios comarcales, su cultura y sus
gentes con las normas de la Heraldica y Vexilologia.

Sin perjuicio de la aplicacion a las Comarcas, como Entidades Lo-
cales aragonesas, de la normativa incluida en el Decreto 1/1992, de
21 de enero, asi como del Anexo incluido en el mismo donde se es-
tablecen los «Criterios basicos para banderas, escudos y sellos», se
entiende necesario establecer unas directrices y criterios especificos
para la elaboracion de los simbolos de las Comarcas, fijandose unos
elementos comunes a todas ellas, como identidad comarcal, y otros
diferenciales de cada una de ellas; aplicandose el Decreto 1/1992 en
tanto no se oponga a lo establecido en el presente Decreto.

El Consejo Asesor de Heraldica y Simbologia de Aragdn emitio in-
forme favorable sobre el contenido del Decreto y los criterios técnicos
establecidos en el mismo.

Por todo ello, a propuesta del Vicepresidente del Gobierno y Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, de acuerdo con el
dictamen emitido por la Comision Juridica Asesora, y previa delibera-
cion del Gobierno de Aragon, en su reunion de fecha 19 de noviem-
bre de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1.— Criterios técnicos de escudos y banderas de las Co-
marcas.

Los criterios técnicos basicos a que debera ajustarse el disefio de
los escudos y banderas de las Comarcas de Aragon, sin perjuicio de
la aplicacion a las entidades comarcales del Decreto 1/1992, de 21 de
enero, por el que se regula el procedimiento de rehabilitacion, modifi-
cacion o adopcion de escudos, banderas y otros simbolos de los Mu-
nicipios y demas Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, como directrices comunes de los emblemas de las Comarcas
aragonesas que posibiliten la identidad comarcal y la de los hechos di-
ferenciales de sus territorios y sus pueblos, seran los siguientes:
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A) ESCUDO

1.- Escudo cuadrilongo con base convexa. El jefe del escudo (1/6
del mismo) con Senal Real de Aragdn (de oro, cuatro palos de gules)
sera el elemento comun, quedando singularizado el escudo por el
emblema peculiar, que sera disenado por cada una de las comarcas.

2.- El timbre consistira en la corona del Escudo de Aragdn, pero
modificada en sus elementos superiores -las flores de lis- para indicar
grado menor, de modo que la comarcal tendra doce florones (seis vi-
sibles) y cuatro flores de lis (tres visibles).

B) BANDERA

Se empleara la Bandera de Aragén con un cuadrado curvilineo en
losange, al asta, inscrito en las cinco franjas superiores, y en el cual se
representara el emblema caracteristico de cada entidad, con el signi-
ficado de la vida nueva y vigorosa que nace de Aragon: la Comarca.

Articulo 2.—Procedimiento.

El procedimiento para la adopcion por las Comarcas de sus escu-
dos y banderas sera el establecido en el Decreto 1/1992, de 21 de
enero, de la Diputacion General de Aragon, por el que se regula el
procedimiento de rehabilitacion, modificacion o adopcion de escu-
dos, banderas y otros simbolos de los Municipios y demas Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma de Aragon.”

1. Los articulos 4 y 5 del referido Decreto 1/1992, establecen el siguiente procedi-
miento: “Articulo 4°. 1. Corresponde al Pleno de la Corporacion Local la adopcion de
los acuerdos relativos a la iniciativa de rehabilitacion adopcion o modificacion de la
bandera, ensefa, escudo u otros simbolos a tenor de lo dispuesto en el articulo 22.2.
b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local. 2. El
acuerdo adoptado se sometera a informacion publica por plazo no inferior a quince
dias, mediante anuncio en el "Boletin Oficial de Aragon" y en el tablon de edictos de
la Entidad local. 3. Concluido el plazo de informacion publica, se remitira el expe-
diente tramitado al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. En di-
cho expediente se incluira certificacion del acuerdo o acuerdos de la Entidad local y
se acompafnara memoria en la que se expongan las razones que justifican la pro-
puesta de aprobacion, modificacion o rehabilitacion de la bandera, del escudo heral-
dico u otros simbolos, incluyendo el dibujo proyecto de los elementos propuestos.

113



§4
DISPOSICION FINAL

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Boletin oficial de Aragdn.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Asimismo, las alegaciones de asociaciones vecinales, instituciones o particulares
efectuadas en el tramite de informacion publica asi como cualquier otra documenta-
cién que se considere de interés. 4. Recibido el expediente, por el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, se solicitaran en el plazo de diez dias habiles
los siguientes informes: a) De la Real Academia de la Historia. b) Del Consejo Asesor
de Heraldica y Simbologia de Aragén. 5. Emitidos dichos informes y en el caso de que
fuesen favorables, la Direccion General de Administracion Local y Politica Territorial, en
el plazo de diez dias habiles, elevara la propuesta de resolucion al Consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales. 6. En el caso de que alguno de los informes
emitidos resultara desfavorable a la propuesta de la Entidad local correspondiente, se
notificaran a ésta las objeciones formuladas. La Entidad local interesada debera adop-
tar nuevo acuerdo sobre el asunto a la vista de los informes recaidos, remitiendo cer-
tificacion del mismo al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales pa-
ra su incorporacion al expediente. 7. La resolucion definitiva del expediente corres-
pondera al Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Aragén, a propuesta del
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales.” “Articulo 5. El acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Aragdn sera notificado a la Entidad

local que inco® el expediente y publicado en el "Boletin Oficial de Aragon®.
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§ 5 Decreto 345/2002, de 5 de noviembre,
del Gobierno de Aragoén, por el que se crea
el Consejo de Cooperacion Comarcal.’

Es facilmente comprobable lo constante y creciente de la actividad
normativa de las Cortes de Aragén en relacion a la creacion de Co-
marcas, de la misma forma que ha sido y es constante la aprobacion
por parte del Gobierno de Aragdn de Decretos sobre traspaso de fun-
ciones y servicios a las Comarcas correspondientes a las competen-
cias que la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion les reconoce. Ese proceso de creacion de Administra-
ciones y de comienzo del gjercicio de sus actividades por su parte,
esta transformando poco a poco la organizacion territorial de la Co-
munidad Auténoma de Aragon y permite prever que ese proceso de
transformacion sera mas intenso en el futuro conforme se complete
el ciclo creador de las Comarcas y todas ellas reciban las funciones y
servicios que el ordenamiento juridico les reconoce.

La constatacion de esa evidencia plantea la necesidad de contar
con multiples instrumentos para asegurar un funcionamiento armoéni-
co del sistema creado, facilitar la eficacia en el cumplimiento de las
funciones por todas las Administraciones Publicas, singularmente las
nuevas Administraciones comarcales vy, al tiempo, para hacer realidad
el objetivo final de que ese proceso desemboque en la prestacion de
unNoOS Mejores servicios para los ciudadanos.

Es evidente que las competencias de las Comarcas se regulan por
la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, a partir de las previas compe-
tencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
y que de ésta reciben las Comarcas los medios personales y econoé-
micos para el desarrollo de su funcion. Nos encontramos, entonces,
ante una serie de materias comunes a la preocupacion y encargos

1. Todas las referencias contenidas en el presente Decreto a las leyes de Comar-
calizacion y de Medidas de Comarcalizacion deben entenderse hechas al Texto Re-
fundido de la Ley de Comarcalizacion (§ 2), Titulo VIII, arts. 71y 72.
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normativos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de las
Administraciones comarcales y en las que los intereses en un desa-
rrollo armoénico de las diferentes gestiones a desarrollar son com-
partidos.

La colaboracion entre las nuevas Administraciones comarcales y
la Administracion de la Comunidad Auténoma es algo que se plantea,
entonces, como irreductible necesidad a partir de los datos previos
mencionados. Como tantas veces ha indicado el Tribunal Constitu-
cional, la colaboracion es un principio elemental de relacion entre las
distintas Administraciones Publicas hasta el punto que no parece ne-
cesario, incluso, que existan mandatos normativos que induzcan o
llamen expresamente a ella para que deba existir. Lo dicho en gene-
ral por el Tribunal Constitucional es plenamente aplicable al supuesto
especifico aragonés de relacion entre las Comarcas y la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma.

Entre los variados instrumentos de colaboracion surge como pri-
mera imagen y posibilidad la creacion de un érgano compuesto por re-
presentantes de las Administraciones mencionadas y en donde sea
posible que todas ellas expresen su opinidn en relacion a la actividad
0 propodsitos de las otras Administraciones que pueda afectarles. In-
cluso, y avanzando mas, es también posible que ese 6rgano pueda te-
ner la ambicion de ser sede de la posible suscripcion de acuerdos que
signifiqguen compromisos de actuacion en una direccion prefijada y
que, en su caso, sean seguidos de convenios bilaterales especificos.

A esas premisas responde la creacion del Consejo de Coopera-
cion Comarcal que se regula por este Decreto. Perteneceran al mis-
mo todas las Comarcas que asi o deseen -siendo de esperar que to-
das ellas deseen estar presentes en él, si bien no se ha considerado
conveniente disponer una adscripcion obligatoria- y una representa-
cion de todos los Departamentos de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Aragon. Se trata, pues, de un organo colegiado
con funciones consultivas, deliberantes y de cooperacion, que se ha-
ce depender organicamente del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales.

La naturaleza de organo colegiado hace que faciimente puedan
buscarse los principios generales de su régimen juridico en el Texto
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Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autdno-
ma aprobada por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, con las 16-
gicas particularidades que derivan de una composicion tan singular
como es la de las Administraciones comarcales, dotadas de perso-
nalidad juridica e intereses diferenciados, que hacen que en el plano
de las posibles votaciones sobre los temas objeto de competencia
del Consejo, se intente conseguir un necesario consenso. En todo
caso el Reglamento de régimen interior que el Consejo debera apro-
bar, llevara a cabo las correspondientes adecuaciones a partir de los
claros principios de la legislacion general y de los contenidos en este
Decreto.

En cuanto a la estructura interna del Consejo, el Decreto anuncia
que su funcionamiento podra tener lugar tanto a nivel plenario como
con Comisiones. Se defiere, en todo caso, al Reglamento de régimen
interior la determinacion de estas Comisiones asi como su funciona-
miento junto con las Ponencias técnicas que pudieran crearse.

En cuanto a las competencias, el texto del Decreto distingue las
que se pueden desarrollar en el ambito de las funciones consultivas y
deliberantes de las que pueden, incluso, dar lugar a la adopcion de
Acuerdos. En general se parte de la necesidad de que el Consejo
emita opinidon sobre cualquier materia que se relacione con la com-
petencia y organizacion de las Comarcas llevandose a cabo, ejempli-
ficativamente, una enumeracion de ellas. Particular énfasis se pone
en la necesidad de que distintos Planes y Programas de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autbnoma claramente relacionados con las
competencias de las Comarcas segun expresa el ordenamiento juri-
dico, sean sometidos a informe de éstas.

Pero no solamente el pronunciamiento del Consejo tendra lugar a
partir de las iniciativas del Gobierno de Aragon. Se pretende por este
Decreto que las Comarcas puedan también someter al Consejo de-
terminadas iniciativas para que sobre ellas se emita opinion y también
podria surgir de la iniciativa de las Comarcas la posibilidad de susci-
tar Acuerdos del Consejo.

Dada la trascendencia que en el futuro devenir de la Comunidad
Autonoma de Aragon va a tener este Consejo, el Decreto intenta for-
malizar sus modos de expresion de opinién, con referencia a los con-
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ceptos Dictamen, Informe y Acuerdo, especificando en qué casos
deberéa usarse cada uno de ellos.

El Gobierno, al aprobar la creacion de este Consejo pretende do-
tarlo también de la infraestructura imprescindible para que pueda fun-
cionar con eficacia y cumplir a plena satisfaccion, asi, los importantes
objetivos que para él se fijan. A esos efectos de prevé la creacion de
una Unidad Administrativa que recibira el nombre de «Observatorio
del proceso de comarcalizacion» y que servira de apoyo técnico al
Consejo y estara vinculada, ademas, al cumplimiento de las comple-
jas tareas de preparacion de las transferencias todavia pendientes y
de seguimiento y valoracion de sus efectos con la formulacion, en su
caso, de posibles alternativas.

El fundamento normativo para la creacion de este érgano se en-
cuentra en la potestad organizatoria de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma a que hace referencia el articulo 6 del Texto re-
fundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente y Consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y previa deliberacion del Gobier-
no de Aragén, en su reunion del dia 5 de noviembre de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1.—Creacion, naturaleza y adscripcion.

1. Se crea el Consejo de Cooperacion Comarcal con la composi-
cion, objetivos, funciones y organizacion que se determinan en este
Decreto.

2. El Consejo de Cooperacion Comarcal es un érgano consultivo,
deliberante y de cooperacion entre el Gobierno de Aragon y las Co-
marcas.

3. El Consejo de Cooperacion Comarcal se adscribe organica-
mente al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.
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Articulo 2.—Composicion.

1. El Consejo de Cooperacion Comarcal estara compuesto por re-
presentantes del Gobierno de Aragén y de las Comarcas, con la si-
guiente distribucion:

a) En representacion del Gobierno de Aragén

1. Los Consejeros competentes en las materias de Politica territo-
rial y de Hacienda que seran, respectivamente, Presidente y Vicepre-
sidente del Consegjo.

2. El Director General competente en materia de Administracion
Local y Politica Territorial.

3. El Director General competente en materia de Presupuestos,
Tesoreria y Patrimonio.

4. El Jefe del Servicio competente en materia de Politica Territorial
que actuara como Secretario del Consegjo.

5. A las reuniones del Consejo de Cooperacion Comarcal podran
asistir los responsables de los Departamentos de la Diputacion Ge-
neral o sus representantes que por razén de las materias que se tra-
ten fuese solicitada su presencia.

b) En representacion de las Comarcas seran miembros los Presi-
dentes de aquéllas Comarcas que suscriban el correspondiente Pro-
tocolo de incorporacion al Consejo de Cooperacion Comarcal.

2. La condicion de miembro del Consejo de Cooperacion Comar-
cal se ejercera gratuitamente, sin perjuicio de las indemnizaciones
que procedan segun el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3.—Organizacion.

1. El Consejo de Cooperacion Comarcal formara su Reglamento
interno de funcionamiento con sujecion a lo preceptuado en este De-
creto y a la normativa que regula el régimen juridico de funciona-
miento de los érganos colegiados de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon.

2. En el Reglamento se prevera el funcionamiento del Consejo en
Pleno o a través de Comisiones. Tanto el Pleno como las Comisiones
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podran formar Ponencias técnicas para la preparacion de los distin-
tos asuntos sobre los que deban pronunciarse.

3. Las Comisiones podran ser permanentes o temporales. La de-
nominacion de las primeras guardara relacion con las distintas mate-
rias en las que el Consejo pueda gjercer sus competencias. Todas
ellas estaran constituidas por tres representantes del Gobierno de
Aragon designados por el Presidente del Consejo y tres representan-
tes de las Comarcas elegibles por mayoria absoluta de votos de los
representantes comarcales en el Consejo.

4. Las Presidencias y Vicepresidencias de las Comisiones recae-
ran en miembros de las mismas designados por el Presidente del
Consejo con el presupuesto de que nunca los dos cargos pertene-
ceran al mismo sector de representacion.

5. Actuaran como secretarios de las Comisiones los funcionarios
de la Administracion de la Comunidad Auténoma designados al efec-
to por el Presidente del Consejo.

6. A las reuniones de las Ponencias Técnicas y de las Comisiones
podran asistir, con voz pero sin voto, técnicos de las Administracio-
nes representadas en el Consejo. De la misma forma estos técnicos
y los que presten servicios en el «Observatorio del proceso de co-
marcalizacion» podran prestar auxilio regular al trabajo de dichas Po-
nencias y Comisiones. Igualmente sera posible en supuestos excep-
cionales la asistencia de técnicos a las reuniones del Pleno en las mis-
mas condiciones que si asistieran a las reuniones de las Comisiones.

7. Las Comisiones ejerceran sus competencias de conformidad
con lo preceptuado por el Reglamento Interno de funcionamiento del
Consejo sin perjuicio de que el Pleno del Consejo, a propuesta del
Presidente o de la mayoria absoluta de la representacion de las Co-
marcas, pueda avocarlas en cualquier momento para si.

Articulo 4.—Competencias de caracter consultivo y deliberante.

1. Corresponde al Consejo de Cooperacion Comarcal el gjercicio
de funciones de caracter consultivo y deliberante en relacion a las si-
guientes actuaciones y materias:
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a) Anteproyectos de Ley que afecten a la organizacion o a las
competencias de las Comarcas.

b) Previsiones y criterios basicos para la formulacion de las politi-
cas sectoriales y programacion de los recursos de la Administracion
de la Comunidad Autdbnoma que afecten a la organizacion y a las
competencias de las Comarcas.

c) Asesoramiento técnico a las Comarcas segun lo dispuesto en la
disposicion adicional décima de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de medidas de comarcalizacion.

d) Ritmos de transferencias de funciones y servicios asociados a
las competencias definidas en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de medidas de comarcalizacion.

e) Propuestas sobre los criterios generales de las relaciones eco-
némico-financieras entre el Gobierno de Aragén y las comarcas.

f) Otras materias en las que el ordenamiento juridico requiera la in-
tervencion del Consejo de Cooperacion Comarcal.

2. En particular, el Consejo de Cooperacion Comarcal informara
las bases y criterios generales de los Planes y Programas de los dis-
tintos Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autono-
ma que se refieran a sectores de la accion publica en los que corres-
pondan a las comarcas competencias compartidas o concurrentes,
al objeto de asegurar la necesaria coordinacion y unidad de accion
entre ambas Administraciones. En especial, los Planes de Accion So-
cial., de Instalaciones Deportivas de la Comunidad Autbnoma, de for-
macion y capacitacion de los agricultores, de Salud de Aragén, de
gestion de residuos urbanos, de Proteccion Civil de Aragon, de Pro-
mocion Industrial y otros Planes y programas que deban formarse por
la Administracion de la Comunidad Autébnoma y que afecten a las
competencias de las Comarcas tal y como son especificadas en la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

3. Los Departamentos del Gobierno Aragonés responsables de la
formacion de los documentos a que se refieren los apartados primero
y segundo de este articulo, deberan remitirlo al Consejo de Coopera-
cion Comarcal sin perjuicio de otros tramites de audiencia a los que
deban ser sometidos segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico.
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4. El Consejo de Cooperacion Comarcal procedera también a re-
alizar peridédicamente la evaluacion de la adecuacion de los procedi-
mientos empleados para la transferencia de funciones y servicios a
las Comarcas vy, en general, valorara la funcionalidad de las normas
existentes sobre el proceso de comarcalizacion todo ello a los efec-
tos de poder conducir el proceso de comarcalizacion con la mayor
eficacia posible.

5. En relacion al asesoramiento técnico referido en la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, el Consejo propondra criterios para la coordina-
cion efectiva de tales funciones. En el seno de la Comision Delegada
de Poalitica Territorial se aprobaran los principios de coordinacion te-
niendo en cuenta los criterios del Consejo.

6. El Consejo de Cooperacion Comarcal podra proponer criterios
y prioridades de actuacion para el impulso social y econdémico de las
Comarcas.

Articulo 5.—Competencias en el ambito de la cooperacion.

1. En el seno del Consejo de Cooperacion Comarcal se podran al-
canzar Acuerdos en las materias y ambitos de intervencion a que se
refiere el articulo anterior. Dichos Acuerdos procederan especialmen-
te en las materias técnicas derivadas de la aplicacion de los Decretos
de transferencia de funciones y servicios asi como en todas aquellas
materias que puedan ayudar a la agregacion y cohesion territorial de
Aragon, favoreciendo la homogeneidad en el tratamiento de los dere-
chos de los ciudadanos aragoneses ante las distintas Administracio-
nes Publicas.

2. Los Acuerdos expresaran con claridad el contenido de las me-
didas de actuacion que en relacion a las materias acordadas corres-
ponda desarrollar a cada una de las Administraciones que los suscri-
ben asi como las distintas circunstancias de plazos, formas y, en su
caso, dotacion econdmica de que deban ser acomparnadas.

3. En el caso que fuere necesario, la conclusion de Acuerdos de-
bera ir acompanada de los acuerdos de los Consejos Comarcales o,
en su caso, del Gobierno de Aragon.
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4. La conclusion de Acuerdos del Consejo podra ir seguida, en el
caso que fuere necesario, de convenios especificos entre la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma vy las distintas Comarcas a efec-
tos de hacer realidad en cada ambito territorial el sentido general de
los Acuerdos alcanzados.

Articulo 6.—Forma y plazo de egjercicio de las competencias.

1. El Consejo de Cooperacion Comarcal ejercera sus competen-
cias en las materias y actuaciones reguladas por este Decreto y el
resto del ordenamiento juridico mediante la emision de Informes y
Dictamenes y la suscripcion, en su caso, de Acuerdos. Se dara siem-
pre la forma de Dictamen a la emision del parecer del Consejo sobre
proyectos de medidas normativas. Las propuestas dirigidas a la Ad-
ministracion de la Comunidad Autbnoma adoptaran la forma de Con-
clusiones de los Informes especificos que sobre el tema se elaboren.
En el ambito de la cooperacion se actuara por medio de Acuerdos.

2. En cualquiera de las formas de expresion de su voluntad, el
Consejo de Cooperacion Comarcal atendera al establecimiento de
criterios para la efectiva coordinacion y colaboracion entre el Gobier-
no de Aragén y las Comarcas.

3. Los Informes y Dictamenes sobre las materias que se sometan
a su consideracion, deberan emitirse en el plazo maximo de dos me-
ses. Trascurrido éste sin emision del Informe o Dictamen por parte del
Consejo, podra continuar el tramite correspondiente.

Articulo 7.—Régimen de funcionamiento.

El funcionamiento del Consejo se regulara por lo establecido para
los 6rganos colegiados por la normativa basica estatal y por el Texto
Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Autdnoma
aprobada por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, teniendo en
cuenta, ademas, las siguientes reglas:

a) Las convocatorias para las sesiones del Pleno y de las Comisio-
nes deberan practicarse con una antelacion minima de 15 dias natu-
rales e iran acompanadas del orden del dia y de una copia de la do-
cumentacion de cada asunto a tratar o de referencia al lugar donde és-
ta puede ser libremente consultada, en caso de ser muy voluminosa.
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b) Por razones de urgencia podra exceptuarse el plazo previsto en
el apartado anterior y limitarse a cuarenta y ocho horas. El Pleno y las
Comisiones, en su caso, deberan ratificar la urgencia antes del pro-
nunciamiento sobre los asuntos que se les hayan sometido con tal
calificacion.

) Las convocatorias se realizaran por el Presidente por propia ini-
ciativa o a solicitud de, al menos, la tercera parte de la representacion
de las Comarcas. En este caso la celebracion de la reunion solicitada
no podra demorarse mas de un mes desde que haya tenido lugar tal
solicitud salvo que la complejidad de la materia que deba tratarse
aconseje demorar hasta dos meses dicha reunion.

d) Los Informes y Dictamenes se adoptaran por consenso entre
las representaciones de las Comarcas y del Gobierno. Se considera-
ra que un Informe o Dictamen esta consensuado cuando la postura
del Gobierno sea coincidente con la manifestada por la mayoria de
los representantes de las Comarcas presentes en la reunion. En todo
caso se podran formular votos particulares por los representantes de
las Comarcas.

e) La adopcion de Acuerdos del Consejo exigira el voto favorable
del Gobierno y el de todos los representantes de las Comarcas que
pertenezcan al Consejo y se viesen afectados por los mismos.

f) El Reglamento interno de funcionamiento se adoptara por con-
senso. En este caso, se requerira para su adopcion, ademas del vo-
to favorable de la representacion del Gobierno de Aragodn, el voto de
las dos terceras partes de los representantes de las Comarcas que
pertenezcan al Consejo.

Articulo 8.—Fstructura de apoyo del proceso de comarcalizacion.

1. Para posibilitar el ejercicio de las competencias del Consejo de
Cooperacion Comarcal especificadas en este Decreto y en el resto
del ordenamiento juridico asi como para el apoyo técnico al proceso
de comarcalizacion, se creara una Unidad Administrativa que se de-
nominara «Observatorio del proceso de comarcalizacion». Igualmen-
te esta unidad cuidara de la gjecucion de los distintos acuerdos adop-
tados por el Consejo asi como de su seguimiento.
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2. La unidad se formara con el personal funcionario y laboral al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autébnoma que sea
destinado a ella de conformidad con la legislacion vigente, el conve-
nio colectivo aplicable en cada momento y teniendo en cuenta las
necesidades funcionales del proceso de comarcalizacion en cada
momento.

3. A efectos organicos el «Observatorio del proceso de comarca-
lizacion» quedara adscrito a la Direccion General competente en ma-
teria de Politica Territorial del Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, teniéndose en cuenta su especial configuracion y
la especial dedicacion de sus componentes a las funciones y come-
tidos que se encomiendan en el presente Decreto.

Disposicién adicional primera.—Constitucion del Consejo y modi-
ficaciones futuras de la representacion de las Comarcas.

1. El Consejo se constituira en el plazo maximo de tres meses des-
de la entrada en vigor de este Decreto. Para su constitucion, el Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Institucionales llevara a cabo las ac-
tuaciones necesarias vy, en particular, propondra a los Presidentes de
las Comarcas la suscripcion del protocolo de incorporacion al mismo.

2. Cuando después de la constitucion del Consejo se constituyan
nuevos Consejos Comarcales, el Presidente del Consejo de Coope-
racion Comarcal, se dirigira a los Presidentes de las Comarcas para
invitarles a formalizar la incorporacion al Consejo.

Disposicién adicional segunda.— Modificaciones organicas.

Las modificaciones en la estructura organica del Gobierno de Ara-
gon tendran su reflejo en la representacion de éste en el Consejo sin
necesidad de proceder a la modificacion de este Decreto. En parti-
cular, cuando las competencias atribuidas a un Director General y que
sirven de fundamento para prever su pertenencia al Consejo, sean
distribuidas entre dos o0 mas Direcciones Generales, se considerara
que todos los Directores Generales que resulten competentes sobre
esas materias deben pertenecer al Consejo.

Disposiciéon adicional tercera.—Compatibilidad con la actuacion
de otros organos consultivos o de coordinacion.
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El Consejo de Cooperacion Comarcal ejercera las competencias
reguladas en este Decreto y en el resto del ordenamiento juridico sin
perjuicio de las competencias que sobre las mismas materias y ac-
tuaciones puedan estar atribuidas a otros érganos consultivos o de
coordinacion.

Disposicion transitoria unica.—eriodo hasta la creacion del “Ob-
servatorio del proceso de comarcalizacion”.

1. Hasta tanto tenga lugar la creacion del «Observatorio del proce-
so de comarcalizacion» previsto en el articulo 8 de este Decreto, se-
guira desempenando sus funciones el personal que en la actualidad
realiza estas tareas en virtud de Acuerdo del Consejo de Gobierno.

2. El «Observatorio del proceso de comarcalizacion» una vez cre-
ado debera adaptarse permanentemente en su composicion perso-
nal y funcionalidad a las distintas fases que atraviese el periodo de
comarcalizacion segun el ritmo de desarrollo de las transferencias de
funciones y servicios y las necesidades del Consejo de Cooperacion
Comarcal. Consiguientemente, debera tenerse en cuenta a todos los
efectos la especial cualificacion técnica de sus componentes y la ex-
periencia desarrollada en estas funciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.—Derogacion por incompatibilidad.

Quedan derogadas cuantas disposiciones anteriores de igual o de
inferior rango se opongan a lo establecido en este Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
para dictar las disposiciones necesarias para el cumplimiento y desa-
rrollo de este Decreto.

Segunda.—Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el “Boletin Oficial de Aragén”.
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§ 6 LEY 9/2000, de 27 de diciembre,
de creacion de la Comarca del Aranda

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de
Administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon. Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragdn, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de delimitacion comarcal de Ara-
gon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios integrantes de la deli-
mitacion comarcal del Aranda, prevista en el anexo de la Ley de delimitacion comar-
cal como comarca nimero 14, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de creacion de
la Comarca del Aranda.

Dichos municipios son: Aranda de Moncayo, Brea de Aragodn, Calcena, Gotor,
llueca, Jarque, Mesones de Isuela, Oseja, Pomer, Purujosa, Sestrica, Tierga y Traso-
bares.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca del Aranda fundamentada en la existencia de vinculos histéricos, econo-
micos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la conveniencia
de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad
econdémica.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 22 de diciembre de 1999, resolvio favo-
rablemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca del Aranda, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los ayunta-
mientos promotores de la iniciativa. Redactado el correspondiente anteproyecto de
ley, ha sido sometido a informacion publica durante un plazo de cuatro meses.

El proyecto crea la Comarca del Aranda como entidad local territorial y regula,
dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén, sus aspectos
peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régimen de
funcionamiento, personal y hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
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pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal, con arreglo a la poblaciéon de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se preveé la existencia de una Co-
mision Consultiva integrada por todos los alcaldes.

En relacion con el personal, se contempla la figura del gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad local que se crea, con aten-
cién a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca del Aranda, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las nece-
sidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para la
descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad Au-
tébnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacidn y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Aranda integrada por los municipios de Aranda de Mon-
cayo, Brea de Aragon, Calcena, Gotor, lllueca, Jarque, Mesones de Isuela, Oseja, Po-
mer, Purujosa, Sestrica, Tierga y Trasobares.

2. El territorio de la Comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca del Aranda tiene su capitalidad en el municipio de lllueca, donde
tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la Comarca podran esta-
blecerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Aranda, como entidad local territorial, tiene personalidad juridi-
ca propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca del Aranda to-
das las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion arago-
nesa.
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CAPITULO Il
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la Comarca.

1. La Comarca del Aranda tendra a su cargo la ejecucion de obras, la prestacion
de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando con
los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Aranda representara los intereses de la poblacion y
del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la soli-
daridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.
1. La Comarca del Aranda podra ejercer competencias en las siguientes materias:
1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
0) Deporte.
Juventud.
Promocion del turismo.
Artesania.

Proteccion de los consumidores y usuarios.

1
11)
12)
13)
14)
15) Energia y promocioén y gestion industrial.
16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser gjercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
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cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafa
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Aranda creara un servicio de cooperacion y asistencia dirigido
a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridico-ad-
ministrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Ilgualmente cooperara con los municipios que la integran, estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
economicas que procedan.

3. La Comarca del Aranda prestara las funciones correspondientes al puesto de
Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo ra-
dicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la
comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefonicos y
otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado ne-
cesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Aranda podra asumir competencias transferidas o delegadas
de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma, de la provincia de Zaragoza y de
los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tién publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidos en la legislacion
aragonesa sobre Administracion local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion
de Aragdn, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la acep-
tacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Aranda, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de
determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la provincia de Zara-
goza cuando, por sus caracteristicas, no requieran unidad de gestion ni su ejercicio
directo.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Comar-
ca del Aranda en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamientos
que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes puedan afectar.

2. La Comarca del Aranda podra utilizar para el desarrollo de sus fines cualquiera
de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Il
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la Comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobaciéon por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comisién Consultiva integrada por todos los alcal-
des de los municipios de la Comarca, que se reunira al menos dos veces al ano para
conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como cualquier otra
cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su conocimiento,
a propuesta del Consejo.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Aranda corresponderan al
Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nmero de miembros del Consejo Comarcal es de diecinueve.
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Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, a los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de
candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo en los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragon”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un consejero comarcal,
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razon del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la Comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en pri-
mera votacion, y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, y, si en la misma se produce nuevamente empate,
sera elegido el candidato de la lista con mas consejeros.

Si las listas tienen el mismo ndmero de consejeros, sera elegido el candidato de
la lista con un numero mayor de concejales de la Comarca.
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2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocién de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consegjo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases de las pruebas
para la seleccion del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero de tres, seran libremente nombrados y cesa-
dos por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los Vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y los Vicepresiden-
tes.? Correspondera a dicha Comisién la asistencia al Presidente asi como aquellas
atribuciones que determine el Reglamento organico comarcal o le deleguen el Con-
sejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las normas relativas a la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, constituida por miembros de todos los grupos
politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la Co-
marca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

2. El articulo 32 de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion,
modificod la regulacion de la Comision de Gobierno que contenia el articulo 16.1.b) LCom. Esta
materia la regula ahora el articulo 44.1.b) TRLCom. (§2).
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CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcion de acuerdos de los
6rganos comarcales seran los establecidos en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. EI Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nird con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de régimen local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la Comarca se regira por
la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion
de Aragon.®

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

3. La referencia debe entenderse ahora al articulo 56.2 TRLCom (§2)
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2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-

vistas mediante concurso de méritos.

3. En supuestos excepcionales, el Consejo Comarcal podra aprobar el desempe-
Ao provisional de las mismas por funcionarios con habilitacién de caracter nacional
que sirvan en algun municipio de la Comarca.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda Comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Aranda estara constituida por los siguientes re-
Cursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Las contribuciones especiales.
d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Las transferencias de la comunidad autbnoma y de la provincia en concepto de:
participacion en sus ingresos sin caracter finalista, traspasos de medios en virtud de
redistribucion legal y transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.
g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la Comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Aranda podran delegar en la mis-
ma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin
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perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los ayuntamientos miembros de la Comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, para minorar las aportaciones de los ayunta-
mientos miembros a los presupuestos de la Comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca del Aranda sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la Comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los Municipios que
la integran en funcion del niUmero de ciudadanos y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcidon de los servicios prestados por la Comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma.

Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.

3. Si alglin municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
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dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, auténoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el ayuntamiento deudor para su entrega a la Comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los ayuntamientos siempre que se acomparie la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la Comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la Co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la Comarca y cesen el alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de consejeros comarcales, cubriéndose sus vacan-
tes con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integrantes de la Comarca tendran
la consideracion de Registros delegados del general de la Comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modlficaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nimero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan Provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto a fin de que la Comarca del Aranda pueda
asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion Provincial
de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual correspon-
diente.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn procederd, en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuaciones previstas en su articulo 12, to-
mando como referencia los resultados de las Ultimas elecciones municipales celebra-
das en los municipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la Co-
marca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamaciéon de los miembros
electos. A tal fin, se constituira una Mesa de Edad integrada por los consejeros de ma-
yor y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca del Aranda, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Comar-
cal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con re-
presentantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la Co-
marca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y dele-
gaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca del Aranda. Asi mismo, en igual plazo y con los mismos fines, se constituira la
Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Zaragoza y la Comarca
del Aranda.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

Para lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las le-
yes y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Bole-
tin Oficial de Aragon”.
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§ 7 LEY 9/2001, de 18 de junio,
de creacion de la Comarca de la Comunidad de Calatayud

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, establecio los municipios que integran cada una de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de municipios integrantes de la
delimitacion comarcal de Calatayud, superior a las dos terceras partes de los que apa-
recen en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca nimero 20, y
que representan mas de la mitad de su censo electoral, han ejercido la iniciativa de
creacion de la comarca de la Comunidad de Calatayud mediante acuerdo del pleno
de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la co-
marca de la Comunidad de Calatayud fundamentada en la existencia de vinculos te-
rritoriales histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a pres-
tar y en su viabilidad econémica. Dichos vinculos se forjaron sobre el territorio del Ja-
|6n, enmarcado en la Sistema Ibérico, a partir del fuero otorgado en el siglo Xl para
Calatayud y sus aldeas, que daria lugar en el siglo Xlll a la Comunidad de aldeas de
Calatayud y a una entidad politico-administrativa, socioecondémica y cultural que se
mantuvo durante siglos. En la primera division provincial de comienzos del siglo XIX
fue resucitada efimeramente la entidad administrativa anterior, manteniéndose hasta
hoy la unidad socioecondmica y cultural en este territorio comarcal.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 11 de julio de 2000, resolvio favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la comarca de la Comunidad de Calata-
yud, de acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, ha sido sometido a informa-
cién publica por plazo de cuatro meses.
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El Proyecto crea la comarca de la Comunidad de Calatayud, como entidad local
territorial, y regula dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Ara-
gon sus aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organiza-
cién, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

La denominacion que, en la Ley 8/1996, de Delimitaciéon Comarcal de Aragon, fi-
guraba para esta comarca era la de “Calatayud”; sin embargo, en el anteproyecto, y
segun lo establecido en los articulos 4.3 y 6.2. a) de la Ley 10/1993, de Comarcaliza-
cién de Aragoén, se denomina a la comarca “Comunidad de Calatayud”, tal y como se
recoge Y justifica en el estudio documentado, por adecuarse mejor a la denominacion
histérica del territorio, entendiendo la Comunidad no como antinomia entre Calatayud
y sus pueblos o antiguas aldeas que se alzaron contra Calatayud como Comunidad
en el siglo Xlll, sino desde la concepcion inicial del fuero fundacional de la ciudad, y
hoy otra vez vigente con la presente Ley, de una entidad solidaria de intereses comu-
nes de todos los municipios, capaz de autoadministrarse y desarrollar al méaximo la
comarca.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefiar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nUmero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de éstas ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la delimitacién comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existen en la delimitacion comarcal de Calatayud.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad local que se crea, con aten-
cion a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la co-
marca de la Comunidad de Calatayud, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de ni-
vel adecuado para la descentralizacion de competencias por parte de la Provincia y
de la Comunidad Autdbnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus desti-
natarios.

148



§7

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la comarca de la Comunidad de Calatayud, integrada por los municipios
de Abanto, Alarba, Alconchel de Ariza, Alhama de Aragodn, Anifidn, Arandiga, Ariza,
Ateca, Belmonte de Gracian, Berdejo, Bijuesca, Bordalba, Bubierca, Cabolafuente, Ca-
latayud, Calmarza, Campillo de Aragodn, Carenas, Castejon de Alarba, Castejon de las
Armas, Cervera de la Cahada, Cetina, Cimballa, Clarés de Ribota, Codos, Contamina,
Embid de Ariza, El Frasno, Fuentes de Jiloca, Godojos, Ibdes, Jaraba, Malanquilla, Ma-
luenda, Mara, Miedes de Aragén, Monreal de Ariza, Monterde, Montén, Morata de Ji-
loca, Morés, Moros, Munébrega, Niglella, Nuévalos, Olvés, Orera, Paracuellos de la Ri-
bera, Paracuellos de Jiloca, Pozuel de Ariza, Ruesca, Savinan, Sediles, Sisamon, Te-
rrer, Tobed, Torralba de Ribota, Torrehermosa, Torrelapaja, Torrijo, Valtorres, Velilla de Ji-
loca, Villafeliche, Villalba de Pergjil, Villalengua, Villarroya de la Sierra 'y La Viluefia.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.
Articulo 2.—Capitalidad.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud tiene su capitalidad en el municipio
de Calatayud, donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.
Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud, como Entidad local territorial, tie-
ne personalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimien-
to de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la comarca de la Comu-
nidad de Calatayud todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en
la legislacion aragonesa.

CAPITULO Il
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud tendra a su cargo la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal,
cooperando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la comarca de la Comunidad de Calatayud representara los intere-
ses de la poblacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal,
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en defensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud podra ejercer competencias en las
siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocién del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefanza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de ac-
tividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion
de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana y en la
gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos se in-
cluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud creara un servicio de cooperacion
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y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las
materias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La comarca de la Comunidad de Calatayud prestara las funciones correspon-
dientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legisla-
cién aragonesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicaré en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio
de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del
personal habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento ju-
ridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud podra asumir competencias trans-
feridas o delegadas de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la Provincia
de Zaragoza y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la efi-
cacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en
la legislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La comarca de la Comunidad de Calatayud, a través de la encomienda de la
gestion ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas co-
rrespondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma 'y de
la provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracte-
risticas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspon-
dientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su presta-
cion.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la co-
marca de la Comunidad de Calatayud en el gjercicio de sus competencias obligaran
tanto a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. La comarca de la Comunidad de Calatayud podra utilizar para el desarrollo de
sus fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamien-
to juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobaré el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Il
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son drganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
organos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision consultiva integrada por todos los Alcaldes
de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al ano
para conocer el presupuesto y el programa de actuacién comarcal, asi como cual-
quier otra cuestion que, por su relevancia se considere conveniente someter a su co-
nocimiento, a propuesta del Consejo.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la comarca de la Comunidad de Calatayud
corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal sera de treinta y cinco.
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Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan de
ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragén”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad o de renuncia a su condi-
cion, de un consejero comarcal, la vacante se ocupara mediante uno de los suplen-
tes, siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacan-
te porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, de-
bera procederse a una nueva eleccion de Consejeros comarcales, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razéon del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal en la misma sesion constitutiva, por mayoria absoluta de votos en primera
votacién y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se proce-
dera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, sera
elegido el candidato de la lista con méas Consejeros. Si las listas tienen el mismo nu-
mero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales en la Comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
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didato de la lista que mayor niUmero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y, de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante mocién de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente gjerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un maximo de cuatro, seran libremente nombrados
y cesados por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de
los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del numero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. Correspondera a dicha Comision
la asistencia al presidente, asi como aquellas atribuciones que determine el Regla-
mento Organico Comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su fun-
cionamiento a las normas relativas a la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento con-
tenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, constituida por miembros de todos los grupos
politicos integrantes del Consejo Comarcal, informaré las cuentas anuales de la co-
marca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.
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CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
érganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada mes y se reunira con
caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince di-
as habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regira por
la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

2. La referencia actual es el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria, asi como la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concursos de méritos.

3. En supuestos excepcionales, el Consejo Comarcal podra aprobar el desempe-
Ao provisional de las mismas por funcionarios con habilitacion de caracter nacional
que sirvan en algun municipio de la comarca.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la comarca de la Comunidad de Calatayud estara constituida
por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y los demas de Derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nUmero de habitantes y al aprovechamiento de
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los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la comarca de la Comunidad de Calatayud podran
delegar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccién vy re-
caudacion sin perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobaré anualmente un presupuesto, en el que se incluiran
todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la comar-
ca de la Comunidad de Calatayud, seré el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcion del nimero de ciudadanos, y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma.

Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.
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3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, autonémica o provincial la retencion de las cuotas pendien-
tes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuvie-
re reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion
se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certi-
ficacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de consejeros comarcales cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nimero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan Provincial de Obras y Servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la comarca de la Comunidad de
Calatayud pueda asumir la gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios de la Di-
putacién Provincial de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econémica por-
centual correspondiente.
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Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la comarca de la “Comunidad de Calatayud” de sus compe-
tencias propias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto
en el articulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial, en-
tendiéndose modificada la naturaleza juridica de la entidad gestora de las competen-
cias de que se trate. En consecuencia, se procedera al traspaso por las mancomuni-
dades a favor de la comarca de las correspondientes funciones y servicios y de los
medios adscritos a su gestion, entendiéndose incluidas entre ellos las transferencias
para gastos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragén y otras
Administraciones para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La “Comunidad de Calatayud” y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la “Comunidad de Calatayud”, se proce-
deré a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relaciéon con
los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la repercu-
sion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomu-
nidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera inviable
la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de los co-
rrespondientes servicios, la “Comunidad de Calatayud” podra formalizar convenios
para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de la delimitacion co-
marcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros comarcales y constitucion del Conse-
Jjo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragon procedera en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actua-
ciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ul-
timas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y de menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.
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Segunda.—Comisiones mixtas de transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
comarca de la Comunidad de Calatayud, dentro del mes siguiente a la constitucion
del Consejo Comarcal se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision
paritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
goény de la Comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y el contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la comarca de la Comunidad de Calatayud. Asimismo, en igual plazo y con los
mismos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza y la comarca de la Comunidad de Calatayud.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia 16 de agosto de 2001.
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§ 8 LEY 13/2001, de 2 de julio,
de creacion de la Comarca del Alto Gallego

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla 0 por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, la Mancomunidad “Alto Géallego”, declarada
de interés comarcal por Decreto 122/1990, de 25 de septiembre, adoptd, con los re-
quisitos establecidos en el articulo 6.1.b) de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, el
acuerdo de iniciativa de creacion de la Comarca del Alto Géllego.

Esta iniciativa ha sido apoyada por todos los municipios integrantes de la delimi-
tacion comarcal del Alto Gallego, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacion Co-
marcal como comarca nimero 2, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto.

Dichos municipios son: Biescas, Caldearenas, Hoz de Jaca, Panticosa, Sabihani-
go, Sallent de Gallego, Yebra de Basa y Yésero.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca del Alto Gallego, fundamentada en la existencia de vinculos histéricos, eco-
noémicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la conveniencia
de la gestién supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad eco-
némica.

Esta iniciativa se apoya en la positiva experiencia de la vida mancomunada, du-
rante la Ultima década, entre todos los territorios histéricos del Valle de Tena, Tierra de
Biescas y Serrablo, que son los que integran la Comarca del Alto Géallego.

El Gobierno de Aragodn, por acuerdo de 11 de julio de 2000, resolvio favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca del Alto Gallego con los datos
y estudios contenidos en la documentacion aportada por los ayuntamientos promo-
tores de la iniciativa. Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, fue someti-
do a informacién publica por plazo de cuatro meses.

163



§8

La Ley crea la Comarca del Alto Géllego como entidad local territorial y regula,
dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos
peculiares: su denominacioén, capitalidad, competencias, organizacion, régimen de
funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal, con arreglo a la poblaciéon de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una Co-
mision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestiéon e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local que se crea con atencion a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
del Alto Gallego, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las necesi-
dades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para la
descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad Au-
tébnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Alto Gallego, integrada por los municipios de Biescas,
Caldearenas, Hoz de Jaca, Panticosa, Sabifanigo, Sallent de Gallego, Yebra de Basa
y Yésero.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca del Alto Gallego tiene su capitalidad en el municipio de Sabifani-
go, donde tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.
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Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Alto Gallego, como entidad local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca del Alto Ga-
llego todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca del Alto Géllego tendra a su cargo la ejecucion de obras, la pres-
tacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperan-
do con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Alto Gallego representara los intereses de la po-
blacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa
de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragoén.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca del Alto Gallego podra ejercer competencias en las siguientes ma-

terias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocioén del turismo.
13) Artesania.
14) Proteccién de los consumidores y usuarios.
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Energia y promocion y gestion industrial.

Ferias y mercados comarcales.

15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefanza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-

diente.

2. lgualmente, la comarca podréa ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econémicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana
y en la gestion de obras de infragstructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Alto Gallego crearé un servicio de cooperacion y asistencia di-
rigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridi-
co-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca del Alto Gallego prestara las funciones correspondientes al puesto
de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa so-
bre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo
radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure
la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefénicos y
otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado ne-
cesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asf sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Alto Gallego podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracion de la Comunidad Autébnoma, de la provincia de Huesca y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tién publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
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cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’
Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Alto Gallego, a través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y de la provincia de
Huesca, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristicas no requie-
ran unidad de gestién ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca del Alto Gallego, en el ejercicio de sus competencias, obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca del Alto Géllego podra utilizar para el desarrollo de sus fines cualquiera
de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO llI
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la Comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existird una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunird, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestidn que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Alto Géllego corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan de
ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de
candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragon”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porqgue los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de Consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.
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Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal en la misma sesidn constitutiva, por mayoria absoluta de votos en primera
votacion y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se proce-
dera a una tercera votacion, y, si en la misma se produce nuevamente empate, sera
elegido el candidato de la lista con méas consejeros. Si las listas tienen el mismo nu-
mero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse un empate, sera elegido el candida-
to de la lista que mayor numero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elecciones
dentro de la comarca, v, de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de Régimen Local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provisidon de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero de tres, seran libremente nombrados y cesa-
dos por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los vi-
cepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.
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Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del numero legal de los mismos, hombrados y separa-
dos libremente por aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Corresponderé a dicha Comisién la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento Organico Co-
marcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legis-
lacion de Régimen Local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, constituida por miembros de todos los grupos
politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la Co-
marca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de Régimen Local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nird con caracter extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por
propia iniciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto para los munici-
pios en la legislacion vigente de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administra-
cion Local.
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2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo
previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcali-
zacion de Aragoén.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal precep-
tivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragon, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y
ejecutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Alto Gallego estara constituida por los siguien-
tes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y los demas de Derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.
d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.
e) Transferencias de la Comunidad Autbnoma y de la provincia en concepto de:

—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

2. La referencia actual es el articulo 56.2 TRLCom (§2)
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—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.
—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Alto Gallego podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cién, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca del Alto Gallego sera el establecido en la legislacion de Régimen Local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estaréa integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.
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Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funciéon del nUmero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma.

Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podréa solicitar de los 6rganos de
la Administraciéon central, autondmica o provincial, la retencion de las cuotas pen-
dientes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta re-
tencion se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane
la certificacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—/Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de Régimen Local se designe una Comision Gesto-
ra en alguin municipio de la comarca y cese el Alcalde y los concejales del mismo, és-
tos perderan la condicion de Consejeros comarcales, cubriéndose su vacante con los
suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.
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Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragén impulsara el proceso de transferencias, en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca del Alto Gallego
pueda asumir la gestion del Plan provincial de obras y servicios de la Diputacién Pro-
vincial de Huesca en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual co-
rrespondiente.

Sexta.—\Mancomunidad.

1. La asuncion por la comarca del Alto Géllego de sus competencias propias en
los distintos sectores de la acciéon publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a la mancomunidad de interés co-
marcal del Alto Géllego, entendiéndose modificada la naturaleza juridica de la entidad
gestora de las competencias de que se trate. En consecuencia, se procedera al tras-
paso por la mancomunidad a favor de la comarca de las correspondientes funciones
y servicios y de los medios adscritos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos
las transferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de
Aragoén y otras Administraciones para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La comarca del Alto Gallego y la mancomunidad del Alto Gallego procederan a
concretar los términos y el momento de los traspasos a los que se refiere el apartado 1
de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la mancomunidad
por conclusion de su objeto garantice la continuidad en la prestacion de los servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén procedera, en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuaciones previstas en su articulo 12, to-
mando como referencia los resultados de las Ultimas elecciones municipales celebra-
das en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesiéon publica en la capital de la comar-
ca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.
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Segunda.—Comisiones mixtas de transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Alto Gallego, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragon, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y de la
comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca del Alto Gallego. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Huesca y la Co-
marca del Alto Gallego.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia veintisiete de agosto de 2001.
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§ 9 LEY 14/2001, de 2 de julio,
de creacion de la Comarca de Tarazona y el Moncayo

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre,
de Comarcalizacion de Aragoén, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel
de administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de
Aragoén.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

En aplicaciéon de las normas citadas, la Mancomunidad “Comarca de Tarazona y
Moncayo”, declarada de interés comarcal por Decreto 91/1993, de 28 de julio, adopto,
con los requisitos establecidos en el articulo 6.1.b) de la Ley 10/1993, de 4 de noviem-
bre, el acuerdo de iniciativa de creacion de la Comarca de Tarazona y el Moncayo.

Esta iniciativa ha sido apoyada por todos los municipios integrantes de la Delimi-
tacion Comarcal del Somontano del Moncayo, prevista en el anexo de la Ley de De-
limitacion Comarcal como comarca numero 12, mediante acuerdo del pleno de sus
Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Dichos municipios son: Alcala de Moncayo, Afdn de Moncayo, El Buste, Los Fa-
yos, Grisel, Litago, Lituénigo, Malén, Novallas, San Martin de la Virgen del Moncayo,
Santa Cruz de Moncayo, Tarazona, Torrellas, Trasmoz, Vera de Moncayo y Vierlas.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Tarazona y el Moncayo en base a la existencia de vinculos territoriales,
histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestién supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econdmica. Dichos vinculos se forjaron sobre el territorio nororiental del
Moncayo, anudados en la ciudad de Tarazona, que ha centralizado histéricamente la
vida socioeconémica y cultural de este territorio hasta su positiva experiencia como
mancomunidad.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 11 de julio de 2000, resolvié favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Tarazona y el Moncayo, de
acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los

179



§9

ayuntamientos promotores de la iniciativa. Redactado el correspondiente anteproyec-
to de Ley, fue sometido a informacién publica por plazo de cuatro meses.

La Ley crea la Comarca de Tarazona y el Moncayo, como entidad local territorial
y regula dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacién de Aragén, sus
aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

La denominacion que, en la Ley 8/1996, de Delimitacion Comarcal de Aragon, fi-
guraba para esta comarca era la de Somontano del Moncayo; sin embargo, en la Ley,
y segun lo establecido en los articulos 4.3 y 6.2.a) de la Ley 10/19983, de Comarcali-
zacion de Aragoén, se denomina a la comarca Tarazona y el Moncayo, tal y como se
recogia y justificaba en el estudio documentado, por adecuarse mejor a la denomina-
cion histérica del territorio y considerar que no todos los municipios integrados estan
situados en el Somontano del Moncayo.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefiar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Consejo
Comarcal, con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se preveé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local que se crea con atencion a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la comarca
de Tarazona y el Moncayo, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a
las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado
para la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comuni-
dad Autbnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Tarazona y el Moncayo, integrada por los municipios de
Alcald de Moncayo, Aidn de Moncayo, El Buste, Los Fayos, Grisel, Litago, Lituénigo,
Malén, Novallas, San Martin de la Virgen del Moncayo, Santa Cruz de Moncayo, Ta-
razona, Torrellas, Trasmoz, Vera de Moncayo y Vierlas.
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2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo tiene su capitalidad en el municipio de
Tarazona, donde tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo, como entidad local territorial, tiene per-
sonalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de
sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Tarazona
y el Moncayo todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la le-
gislacion aragonesa.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo tendra a su cargo la ejecucion de obras,
la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, co-
operando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Tarazona y el Moncayo representara los intereses de
la poblacién y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en de-
fensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo podra ejercer competencias en las si-
guientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

)
)

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
)

5) Sanidad y salubridad publica.
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6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdémicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana
y en la gestion de obras de infragstructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo debera crear un servicio de coopera-
cién y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en
las materias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Ilgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca de Tarazona y el Moncayo debera prestar las funciones corres-
pondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa esta-
ble del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin
perjuicio de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exen-
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to por medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asisten-
cia del personal habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros ac-
tos en que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesora-
miento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo podra asumir competencias transferi-
das o delegadas de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la provincia de
Zaragoza y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la efi-
cacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en
la legislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Tarazona y el Moncayo, a través de la encomienda de la ges-
tion ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristi-
cas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determina-
dos servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su pres-
tacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de Tarazona y el Moncayo, en el gjercicio de sus competencias, obligaran tan-
to a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Tarazona y el Moncayo podra utilizar para el desarrollo de sus
fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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CAPITULO llI
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son drganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Tarazona y el Moncayo co-
rresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan de
ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero de
candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.
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3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragén”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero comarcal
0 de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de Consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razéon del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal en la misma sesion constitutiva, por mayoria absoluta de votos en primera
votacion y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se proce-
dera a una tercera votacion, vy, si en la misma se produce nuevamente empate, sera
elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo nu-
mero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse empate, sera elegido el candidato
de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elecciones den-
tro de la comarca, v, de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El presidente podré ser destituido del cargo mediante mocién de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de Régimen Local y en las leyes de caracter sectorial.
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2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un méaximo de tres, seran libremente nombrados y
cesados por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto general de los
vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento Organico Co-
marcal o le deleguen el Consejo vy el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legis-
lacion de Régimen Local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

LLa Comisién Especial de Cuentas, constituida por miembros de todos los grupos
politicos integrantes del Consejo Comarcal, informaré las cuentas anuales de la co-
marca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcion de acuerdos de los
organos comarcales sera el establecido en la legislacion de Régimen Local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.
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2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regira por
la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado Gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Tarazona y el Moncayo estara constituida por
los siguientes recursos:

2. La referencia actual es el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y los demas de Derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal estableceré los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al niUmero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Tarazona y el Moncayo podran de-
legar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y re-
caudacion, sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un Presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.
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5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Tarazona y el Moncayo, sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcién del nimero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma.

Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podré solicitar de los érganos de
la Administracién central, autondmica o provincial, la retenciéon de las cuotas pen-
dientes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta re-
tencion se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane
la certificacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—/Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de régimen local se designe una Comision Gestora
en algun municipio de la comarca y cese el Alcalde y los concejales del mismo, éstos
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perderan la condicion de consejeros comarcales, cubriéndose su vacante con los su-
plentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modlficaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragédn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Tarazona vy el
Moncayo pueda asumir la gestion del Plan provincial de obras y servicios de la Dipu-
tacion Provincial de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econémica por-
centual correspondiente.

Sexta.—\Mancomunidad.

1. La asuncion por la comarca de Tarazona y el Moncayo de sus competencias
propias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a la Mancomunidad de
interés comarcal intermunicipal Comarca de Tarazona y Moncayo, entendiéndose mo-
dificada la naturaleza juridica de la entidad gestora de las competencias de que se tra-
te. En consecuencia, se procedera al traspaso por la mancomunidad a favor de la co-
marca de las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su
gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes
e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragén y otras administraciones para la
financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Tarazona y el Moncayo y la mancomunidad intermunicipal Co-
marca de Tarazona y Moncayo, que coinciden exactamente en su ambito territorial,
procederan, tal y como se establece en el articulo 14 de la Ley de Comarcalizacion
de Aragodn®, a concretar los términos y el momento de los traspasos a los que se re-

3. La referencia actual es el articulo 37 TRLCom (§2).
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fiere el apartado 1 de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion
de la mancomunidad por conclusion de su objeto garantice la continuidad en la pres-
tacion de los servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—FPrimera eleccion de los Consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén procedera, en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuaciones previstas en su articulo 12, to-
mando como referencia los resultados de las ultimas elecciones municipales celebra-
das en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones mixtas de transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Tarazona y el Moncayo, dentro del mes siguiente a la constitucion del
Consejo Comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
goén y de la comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la Comarca de Tarazona y el Moncayo. Asimismo, en igual plazo y con los mis-
mos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial
de Zaragoza y la Comarca de Tarazona y el Moncayo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia treinta de agosto de 2001.

191






§ 10 LEY 16/2001, de 29 de octubre,
de creacion de la Comarca de Valdejalon

(Publicada en el Boletin Oficial de Aragén n° 130,
de 5 de noviembre de 2001)






§ 10 LEY 16/2001, de 29 de octubre,
de creacion de la Comarca de Valdejalon

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragdn, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragoén, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de municipios integrantes de la
Delimitacion Comarcal de Jalén Medio superior a las dos terceras partes de los que
aparecen en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca ndmero 16,
y que representan mas de las dos terceras partes del censo electoral, han ejercido la
iniciativa de creacion de la Comarca de Valdejalon, mediante acuerdo del pleno de sus
Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Valdejaldon, fundamentada en la existencia de vinculos territoriales (pues-
to que esta irrigada por el curso medio del Jaléon, lo que ha propiciado una rica vega
fruticola centralizada en La Almunia de Doha Godina), histéricos, econémicos, socia-
les y culturales entre los municipios que la forman, en la conveniencia de la gestion
supramunicipal de los servicios que va a prestar y en su viabilidad econémica.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 24 de octubre de 2000, resolvié favora-
blemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Valdejalon, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales de 2 de
noviembre de 2000 (BOA n.° 136, de 10 de noviembre de 2000), se sometio el ante-
proyecto de ley a informacién publica por plazo de cuatro meses.

La Ley crea la Comarca de Valdejalén como entidad local territorial y regula, den-
tro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén, sus aspectos pe-
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culiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régimen de fun-
cionamiento, personal y Hacienda comarcal.

Sobre el texto sometido a informacién publica se han realizado una serie de mo-
dificaciones por parte de la Direccidon General de Administracion Local y Politica Terri-
torial, como consecuencia de la aprobacion por las Cortes de Aragén de la Ley
9/2000, de 27 de diciembre, de creacion de la Comarca del Aranda (BOA n.° 156, de
30 de diciembre), motivados por la conveniencia de evitar debates sobre cuestiones
ya discutidas con ocasion de la aprobacion de la primera Ley de creacion de una co-
marca. Igualmente se han realizado otras precisiones que ajustan mejor el texto a la
legislacion vigente. La denominacion que, en la Ley 8/1996, de Delimitacion Comar-
cal de Aragon, figura para esta comarca era la de “Jalén Medio”, sin embargo, en el
periodo de informacion publica del anteproyecto de ley, el Ayuntamiento de Epila, en
representacion de todos los municipios de la delimitacion comarcal, presentd una ale-
gacion en la que se proponia para la comarca la denominacion de “Valdejalon”. La Ley
10/19983, de Comarcalizacion de Aragon, en sus articulos 4.3 y 5.1, permite estable-
cer en la ley de creacion de cada comarca una nueva denominacion de la misma. Da-
do que el nombre de Valdejalén ha sido apoyado por todos los municipios integran-
tes de la comarca y que no induce a confusion con el resto de las delimitaciones co-
marcales, se acepta el mismo para denominar la nueva comarca.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se preveé la existencia de una Co-
mision Consultiva, integrada por todos los alcaldes de las entidades locales de la co-
marca. En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente con funciones
de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable. La asuncién de
competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian atribuidas las man-
comunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas, reguladas en el ar-
ticulo 77 de la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn, cuando
exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la comarca. No hay que
olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes de
Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de la delimitacion comar-
cal. Por ello, esta ley incluye una disposicion que fija los criterios y orientaciones en las
relaciones de la comarca con las mancomunidades que existan en la delimitacion co-
marcal de Jalon Medio.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local que se crea con atencién a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
de Valdejalon, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las necesida-
des actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para la des-
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centralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad Autono-
ma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Valdejalon, integrada por los municipios de Alimonacid
de la Sierra, La Aimunia de Dona Godina, Alpartir, Bardallur, Calatorao, Chodes, Epi-
la, Lucena de Jalon, Lumpiaque, Morata de Jalén, La Muela, Plasencia de Jalon, Ri-
cla, Rueda de Jalén, Salillas de Jalén, Santa Cruz de Grio y Urrea de Jaldn.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Valdejaldon tiene su capitalidad en el municipio de La Almunia
de Dona Godina, donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Valdejaldon, como entidad local territorial, tiene personalidad ju-
ridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Valdejalon
todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion ara-
gonesa.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Valdejaldon tendréa a su cargo la ejecucion de obras, la presta-
cion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando
con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Valdejalon representara los intereses de la poblacion
y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la so-
lidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Articulo 5.—Competencias propias.

rias:

1. La Comarca de Valdejalon podra ejercer competencias en las siguientes mate-

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocién del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensenanza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de

actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cién de los programas de ordenacién y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Valdejalon creara un servicio de cooperacion y asistencia diri-

gido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridico-
administrativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Ilgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
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tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econémicas que procedan.

3. La Comarca de Valdejaldn prestara las funciones correspondientes al puesto de
Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo ra-
dicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la
comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefénicos y
otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado ne-
cesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Valdejalén podra asumir competencias transferidas o delega-
das de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la provincia de Zaragoza y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Valdejaldn, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de
determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Autonoma y de la provincia de Zara-
goza, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su egjercicio di-
recto.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
Servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de Valdejaldn, en el gjercicio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayun-
tamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes puedan
afectar.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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2. La Comarca de Valdejalén podra utilizar para el desarrollo de sus fines cual-
quiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vi-
gente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO 1l
Organizaciéon comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, integrada por todos los alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
afo para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Valdejaldn corresponderan al
Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
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nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan de
ocupar las vacantes eventuales, en numero minimo de cinco, o igual al niUmero de
candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragén”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero comarcal
0 de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de Consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcién de las indemnizaciones que, por razén del servicio, pueda
fijar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal en la misma sesion constitutiva, por mayoria absoluta de votos en pri-
mera votacion y por mayoria simple en segunda votaciéon. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, vy, si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse un empate sera
elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
Ultimas elecciones dentro de la comarca, y, de persistir el empate, se dilucidara por
sorteo.

2. El presidente podra ser destituido del cargo mediante mocién de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.
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3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al alcalde conteni-
das en la legislacion de Régimen Local y en las leyes de caracter sectorial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases de las pruebas
para la seleccion del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto
general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

1. La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de
consejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y
separados libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vice-
presidentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la
asistencia al Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Regla-
mento Organico Comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su
funcionamiento a las normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento
contenida en la legislacion de Régimen Local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, constituida por miembros de todos los grupos
politicos integrantes del Consejo Comarcal, informaré las cuentas anuales de la co-
marca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopciéon de acuerdos de los
érganos comarcales sera el establecido en la legislacién de Régimen Local.
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Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada mes y se reunira con
caracter extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince di-
as habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regira por
la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo y

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragoén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.
Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado “gerente”, al que correspondera la gestion técnica y
ejecutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

2. La referencia actual es el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Valdejaldon estara constituida por los siguientes
recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de activi-
dades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Autdnoma y de la provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal estableceré los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Valdejalon podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.
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3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de las mismas.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Valdejalon sera el establecido en la legislacion de Régimen Local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcién del nimero de habitantes vy, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma.

Dichas aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podréa solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autbnoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompare la certifica-
cién reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondré, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca, sin necesidad de modificacion de la presente Ley.
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Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de Régimen Local se designe una Comision Gesto-
ra en algun municipio de la comarca y cese el alcalde y los concejales del mismo, és-
tos perderan la condicion de Consejeros comarcales, cubriéndose su vacante con los
suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de registros delegados del general de la Comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nimero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal, sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsaré el proceso de transferencias, en el contexto de las
comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Valdejalon pueda asu-
mir la gestion del Plan provincial de obras y servicios de la Diputacion Provincial de Za-
ragoza en su ambito territorial y en la cuantia econdémica porcentual correspondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Valdejaldn de sus competencias propias en los
distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines sean
coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial, entendiéndose modificada la
naturaleza juridica de la entidad gestora de las competencias de que se trate. En con-
secuencia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca
de las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion,
entendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inver-
siones concedidas por el Gobierno de Aragdn y otras administraciones para la finan-
ciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Valdejalon y las mancomunidades afectadas procederan a con-
cretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente
disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por con-
clusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion de
los servicios.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn, en la sede de las Cortes de Aragon, procedera, en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad, integrada por los consejeros de mayor
y menor edad, presentes en el acto, actuando como secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones mixtas de transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Valdejaldon, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una comision paritaria con re-
presentantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la co-
marca. Esta comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y dele-
gaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca de Valdejalon.

Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se constituira la comision de
transferencias entre la Diputacion Provincial de Zaragoza y la Comarca de Valdejalon.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 11 LEY 18/2001, de 19 de noviembre,
de creacion de la Comarca de Campo de Borja

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios integrantes de la Deli-
mitacion Comarcal de Campo de Borja, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacion
Comarcal como comarca nimero 13, mediante acuerdo del pleno de sus Ayunta-
mientos adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de cre-
acion de la Comarca de Campo de Borja.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Campo de Borja, fundamentada en la existencia de vinculos territoriales,
histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econémica.

La Comarca de Campo de Borja constituye una unidad geogréfica (fisica y huma-
na) que arranca desde los primeros instantes de su poblamiento y perdura, con per-
sonalidad propia, a través de los siglos. Estructurandose en torno a Borja y sobre las
riberas del rio Huecha, los derechos de aguas y el dominio de pastos fueron los fac-
tores predominantes en las relaciones intermunicipales durante la época medieval, al-
canzando un equilibrio que ha mantenido su validez hasta la época contemporanea.

El Corregimiento de Borja, definido con la llegada de la dinastia borbonicay el Par-
tido Judicial de Borja, creado en el siglo XIX y suprimido en la década de los afos se-
senta del pasado siglo, son los antecedentes mas inmediatos de la nueva comarca.
En este Ultimo caso, la desaparicion del partido judicial supuso un fuerte golpe para
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la identidad comarcal, que fue compensada con diversas iniciativas como, entre otras,
la constitucion de las mancomunidades de municipios, la creacion del Centro de Es-
tudios Borjanos y, mas recientemente, la Denominacién de Origen “Campo de Borja”,
que ha llegado a dar nombre a la comarca, a pesar de su condicion ajena a los crite-
rios histoéricos.

Dentro de la nueva configuracion de la Comunidad Autbnoma aragonesa, surge
la Comarca de Campo de Borja como una realidad ajustada a su tradicion y desde la
que todos los municipios que la integran defienden un trato similar al del resto de las
comarcas que configuran el Aragén que se enfrenta a los retos del nuevo milenio.

El Gobierno de Aragodn, por acuerdo de 5 de diciembre de 2000, resolvid favora-
blemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Campo de Borja, de
acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los
Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 11 de diciembre de 2000 (BOA n.°
151, de 18 de diciembre de 2000), se sometio a informacion publica por plazo de cua-
tro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragdn de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidas en el anteproyecto de Ley que
simultaneamente estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Campo de Borja como Entidad Local territorial y
regula, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, sus
aspectos peculiares: denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias en
las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los traspasos
de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nimero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nUmero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.
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La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacion Comarcal de Campo de Borja.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea con aten-
cion a sus peculiaridades € intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca de Campo de Borja como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a
las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado
para la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comuni-
dad Autébnoma, acercando la responsabilidad de su gestién a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Campo de Borja integrada por los municipios de, Agon,
Ainzén, Alberite de San Juan, Albeta, Ambel, Bisimbre, Borja, Bulbuente, Bureta,
Fréscano, Fuendejaldon, Magalléon, Malejan, Mallén, Novillas, Pozuelo de Aragdn, Ta-
buenca y Talamantes.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Campo de Borja tiene su capitalidad en el municipio de Borja,
donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Campo de Borja, como Entidad Local territorial, tiene persona-
lidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fi-
nes.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Campo de
Borja todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.
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CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Campo de Borja tendra a su cargo la ejecucion de obras, la
prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, coo-
perando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Campo de Borja representara los intereses de la po-
blacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de
la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Campo de Borja podra ejercer competencias en las siguientes
materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.

14)

15)

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18)

Ensenanza.
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19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. Ilgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Campo de Borja creara un servicio de cooperacion y asisten-
cia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias
juridico-administrativa, econdémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca de Campo de Borja prestara las funciones correspondientes al
puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion arago-
nesa sobre Comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de
trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se
asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefo-
nicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habi-
litado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea pre-
ciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Campo de Borja podréa asumir competencias transferidas o de-
legadas de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la Provincia de Zarago-
za y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de
la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legisla-
cion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cién de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Campo de Borja, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la provin-
cia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristicas no
requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6érganos de gobierno de la Co-
marca de Campo de Borja en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de Campo de Borja podra utilizar para el desarrollo de sus fines
cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Ill
Organizaciéon comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son drganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca que se reunira, al menos, dos veces al
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afo para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion, que por su relevancia, se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consegjo Comarcal.

1. El gobierno y la administracién de la Comarca de Campo de Borja correspon-
deran al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, los su-
plentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o
igual al numero de candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero comarcal
0 de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.
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Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en
primera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate,
se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate,
sera elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las Ultimas elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se diluci-
dara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros comarcales. El estatuto
general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

LLa Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
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normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenida en la legisla-
cion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo comarcal e informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracién de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal precepti-
vO.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragoén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Campo de Borja estara constituida por los si-
guientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Campo de Borja podran delegar en
la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion,
sin perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan es-
tablecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se incluiran
todas sus previsiones econémicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcidn que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Campo de Borja sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funciéon del nUmero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.
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3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, auténoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cién reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de Consejeros conforme a lo dispuesto con carécter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan Provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Campo de Bor-
ja pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion
Provincial de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual
correspondiente.
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Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Campo de Borja de sus competencias propias
en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5
de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fi-
nes sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En consecuencia, se
procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, entendién-
dose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversiones con-
cedidas por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones para la financiacion de
los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Campo de Borja y las mancomunidades afectadas procederan
a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertene-
cientes a una delimitaciéon comarcal distinta de la de Campo de Borja, se proce-
dera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la re-
percusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la
mancomunidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello
hiciera inviable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la
prestacion de los correspondientes servicios, la Comarca de Campo de Borja po-
dra formalizar convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios inte-
resados de la delimitacién comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la corres-
pondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes de Aragén, procedera,
en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las ac-
tuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las
Ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la co-
marca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca en el plazo maximo de un mes tras el acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin, se constituird una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.
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Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Campo de Borja, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo
Comarcal se creard, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragén y de la
Comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca de Campo de Borja. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se cons-
tituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Zaragoza y la
Comarca de Campo de Borja.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 12 LEY 21/2001, de 21 de diciembre,
de creacion de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragdn podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacién Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de municipios integrantes de la
Delimitacion Comarcal de Ribera Alta del Ebro superior a las dos terceras partes de
los que aparecen en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca nu-
mero 16, y que representan mas de las dos terceras partes del censo electoral, ha
ejercido la iniciativa de creacion de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro mediante
acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente pre-
visto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de la Ribera Alta del Ebro, fundamentada en la existencia de vinculos terri-
toriales, histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a pres-
tar y en su viabilidad econémica.

Dichos vinculos tienen su base en el aprovechamiento del agua que ha generado
una cultura a lo largo de los siglos en torno a las riberas alta del Ebro y baja del Jalén
y que hizo de esta vega una de las mas ricas de Espafia. Pero no sélo ha entendido
de riegos, sino que también utilizé el agua como soporte de un importante transpor-
te fluvial a través del Ebro, ademas de proporcionar la energia para los ingenios hi-
draulicos que se levantaron a su paso: la construccion de los canales de Tauste en la
Edad Media y del Imperial de Aragén en la Moderna fueron la culminacion de la tradi-
cion en el aprovechamiento de los cauces fluviales.
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La economia comarcal, que ha girado histéricamente alrededor de los recursos
agrarios, fundamentados en el regadio, en la actualidad esta muy influida por la in-
dustria, particularmente, por el sector automovilistico. Este sector supone para los ha-
bitantes de la comarca tanto una importante fuente de ingresos como un nuevo mo-
do de vida.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomunidades que iniciaron su ac-
tividad a principios de la pasada década es el soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 5 de diciembre de 2000, resolvid favora-
blemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de la Ribera Alta de Ebro,
de acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por
los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales de 11 de diciembre de 2000 (BOA n.° 151,
de 18 de diciembre de 2000) se sometio a informacion publica por plazo de cuatro
meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que
simultaneamente estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de la Ribera Alta de Ebro como Entidad Local terri-
torial y regula, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragon,
sus aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempenar funciones, previendo que la determinaciéon de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nUmero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nUmero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.
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La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la Delimitacion Comarcal. Por ello esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacion Comarcal de la Ribera Alta del Ebro.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea con aten-
cion a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca de la Ribera Alta del Ebro como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta
a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado
para la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad
Autdnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de la Ribera Alta del Ebro, integrada por los municipios de
Alagoén, Alcald de Ebro, Barboles, Boquifieni, Cabafas de Ebro, Figueruelas, Gallur,
Grisén, La Joyosa, Luceni, Pedrola, Pinseque, Pleitas, Pradilla de Ebro, Remolinos,
Sobradiel y Torres de Berrellén.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro tiene su capitalidad en el municipio de
Alagén, donde tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades .

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro, como Entidad local territorial, tiene per-
sonalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de
sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de la Ribera
Alta del Ebro todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la le-
gislacion aragonesa.
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CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro tendra a su cargo la ejecucion de obras,
la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, co-
operando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de la Ribera Alta del Ebro representara los intereses de
la poblacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en de-
fensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra ejercer competencias en las si-
guientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.

14)

15)

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18)

Ensenanza.
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19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podré ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la gestion
de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro creara un servicio de cooperacion y asis-
tencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las mate-
rias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacién aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
economicas que procedan.

3. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro prestara las funciones correspondientes al
puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragone-
sa sobre Comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de tra-
bajo radicara en las Oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se ase-
gure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefonicos
y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado ne-
cesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra asumir competencias transferidas
o delegadas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, de la provincia de Za-
ragoza y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia
de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la le-
gislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro, a través de la encomienda de la ges-
tion ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas corres-

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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pondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristi-
cas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestién ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6érganos de gobierno de la Co-
marca de la Ribera Alta del Ebro en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto
a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro podra utilizar para el desarrollo de sus
fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobaré el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Ill
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podréa regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca que se reunira, al menos, dos veces al
afo para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.
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Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro co-
rresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la Junta Electoral competente convo-
cara separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que ha-
yan obtenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a
las personas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamen-
te, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo
de cinco o igual al nimero de candidatos si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca seré elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en pri-
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mera votacion, y por mayoria simple, en segunda votaciéon. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empa-
te, sera elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el
mismo numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero
mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera ele-
gido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las ul-
timas elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por
sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los vicepresidentes seré determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo vy el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legis-
lacion de régimen local.
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Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal, e informara las cuentas anuales
de la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada mes y se reunird con
caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince di-
as habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragoén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro estara constituida por los
siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.
d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.
e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.
—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.
Transferencia o delegacion de competencias.
f) Las aportaciones de los municipios que la integran.
) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de la Ribera Alta del Ebro podran de-
legar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion vy re-
caudacion, sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluirén todas sus previsiones econémicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de la Ribera Alta del Ebro sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estaré integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funciéon del nUmero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.
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2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si alguin municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autbnoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracién de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun, municipio de la comarca 'y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de Consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan Provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de la Ribera Alta del
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Ebro pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion
Provincial de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual
correspondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de la Ribera Alta del Ebro de sus competencias
propias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades
cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En conse-
cuencia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de
las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidas entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversio-
nes concedidas por el Gobierno de Aragodn y otras Administraciones para la financia-
cion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de la Ribera Alta del Ebro y las mancomunidades afectadas pro-
cederan a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1
de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacién de una manco-
munidad por conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en
la prestacion de los servicios

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Frimera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes de Aragén, procedera,
en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las ac-
tuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las
Ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la co-
marca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca en el plazo maximo de un mes tras el acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin, se constituira una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de la Ribera Alta del Ebro, dentro del mes siguiente a la constitucion del
Consejo Comarcal se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon y de la comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la Comarca de la Ribera Alta del Ebro. Asimismo, en igual plazo y con los mis-
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mos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial
de Zaragoza y la Comarca de la Ribera Alta del Ebro.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 13 LEY 22/2001, de 21 de diciembre,
de creacion de la Comarca de Gudar-Javalambre

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios integrantes de la Deli-
mitacion Comarcal de Gudar-Javalambre, prevista en el anexo de la Ley de Delimita-
cion Comarcal como comarca numero 32, mediante acuerdo del pleno de sus Ayun-
tamientos adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de
creacion de la Comarca de Gudar-Javalambre.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Gudar-Javalambre, fundamentada en la existencia de vinculos territoria-
les, histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman,
en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y
en su viabilidad econémica.

Geograficamente, la futura comarca se asienta cabalgando sobre las Sierras de
Gudar y Javalambre y la estrecha depresion del rio Mijares, que las separa. En el pa-
sado, la mayor parte de los municipios que la forman pertenecieron a la histérica Co-
munidad de Teruel, y hoy en dia, su naturaleza, tan bella y tan hostil, ofrece el agua,
la nieve, el espacio y la altitud como elementos sobre los que se asienta una econo-
mia basada en el turismo, apoyado también en un rico patrimonio monumental, y la
industria agropecuaria derivada del ganado porcino.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomunidades constituidas en es-
te territorio es el soporte y la garantia para una gestion satisfactoria de la nueva co-
marca a constituir.
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El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 3 de octubre de 2000, resolvid favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Gudar-Javalambre, de
acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los
Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 19 de octubre de 2000 (BOA n.° 130, de
27 de octubre de 2000), se sometié a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que,
simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Gudar-Javalambre como Entidad Local territorial
y regula, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén, sus
aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nimero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacion Comarcal de Gudar-Javalambre.
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En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea, con aten-
cion a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca de Gudar-Javalambre como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta
a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecua-
do para la descentralizacién de competencias por parte de la provincia y de la Co-
munidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Gudar-davalambre, integrada por los municipios de
Abejuela, Albentosa, Alcala de la Selva, Arcos de las Salinas, Cabra de Mora, Cama-
rena de la Sierra, El Castellar, Formiche Alto, Fuentes de Rubielos, Gudar, Linares de
Mora, Manzanera, Mora de Rubielos, Mosqueruela, Nogueruelas, Olba, La Puebla de
Valverde, Puertomingalvo, Rubielos de Mora, San Agustin, Sarrion, Torrijas, Valbona y
Valdelinares.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre tiene su capitalidad en el municipio de Mo-
ra de Rubielos, donde tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre, como Entidad local territorial, tiene personali-
dad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Gudar-Ja-
valambre todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legis-
lacién aragonesa.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre tendra a su cargo la ejecucion de obras,
la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal,
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cooperando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de Gudar-Javalambre representara los intereses de la
poblacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa
de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre podra ejercer competencias en las siguien-
tes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensenanza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de ac-
tividades econémicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana y en la ges-
tién de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.
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Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Gudar-davalambre creara un servicio de cooperacion y asis-
tencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las mate-
rias juridico-administrativa, econdémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca de Gudar-davalambre prestara las funciones correspondientes al
puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion arago-
nesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de
trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se
asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefo-
nicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habi-
litado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea pre-
Ciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre podra asumir competencias transferidas o
delegadas de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la provincia de Teruel
y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la
gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidos en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cién de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Gudar-Javalambre, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la provin-
cia de Teruel, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristicas no re-
quieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de Gudar-Javalambre en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de Gudar-Javalambre podra utilizar para el desarrollo de sus fines cual-
quiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO I

Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podréa regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades locales de la comarca que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion, que por su relevancia, se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Gudar-Javalambre corres-
ponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El numero de miembros del Consejo Comarcal es de diecinueve.
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Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convo-
cara separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de
los respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que ha-
yan obtenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a
las personas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamen-
te, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo
de cinco o igual al nimero de candidatos si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos en prime-
ra votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se pro-
cedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, se-
ra elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo
numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
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didato de la lista que mayor niUmero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del numero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comisién la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo vy el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legis-
lacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de
la comarca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.
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CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
érganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. EI Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Gudar-Javalambre estara constituida por los si-
guientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

¢) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.
Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.
Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Gudar-Javalambre podran delegar
en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recauda-
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cion, sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que puedan
establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluirén todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Gudar-Javalambre sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcion del numero de habitantes v, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, auténoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
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considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracién de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el numero de Consejeros conforme a lo dispuesto con carécter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Gudar-Javalam-
bre pueda asumir la gestiéon del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion
Provincial de Teruel en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual co-
rrespondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Gudar-Javalambre de sus competencias pro-
pias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el arti-
culo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cu-
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yos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En consecuen-
cia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de las
correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, enten-
diéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversiones
concedidas por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones para la financiacion
de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Gudar-Javalambre y las mancomunidades afectadas procede-
ran a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la
presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad
por conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la pres-
tacion de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca de Gudar-Javalambre, se pro-
cedera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la reper-
cusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la manco-
munidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera in-
viable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de
los correspondientes servicios, la Comarca de Gudar-Javalambre podra formalizar
convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de la deli-
mitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragén, procedera en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca en el plazo maximo de un mes tras el acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin, se constituira una Mesa de Edad integrada por los Consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Gudar-Javalambre, dentro del mes siguiente a la constitucion del Con-
sejo Comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision parita-
ria con representantes de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon y
de la comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias
y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la
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Comarca de Gudar-Javalambre. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se
constituird la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Teruel y la
Comarca de Gudar-Javalambre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 14 LEY 3/2002, de 25 de marzo,
de creacion de la Comarca del Cinca Medio

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragoén, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una Mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacién de las normas citadas, la Mancomunidad del Cinca Medio, declara-
da de interés comarcal por Decreto 115/1995, de 16 de mayo, adoptd, con los re-
quisitos establecidos en el articulo 6.1.b) de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, el
acuerdo de iniciativa de creacion de la Comarca.

Dicha iniciativa ha sido apoyada por mas de las tres quintas partes de los munici-
pios integrantes de la delimitacion comarcal del Cinca Medio, prevista en el anexo de
la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca numero 8, mediante acuerdo del ple-
no de sus Ayuntamientos, adoptado con el quérum legalmente previsto y represen-
tando mas de la mitad del censo electoral del citado territorio.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca Cinca Medio fundamentada en la existencia de vinculos territoriales histoéri-
cos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la con-
veniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su via-
bilidad econémica.

Entre estos vinculos cabe destacar el rio Cinca, que constituye el eje vertebrador
y vivificador de todo el conjunto, haciendo de esta tierra una de las mas cohesiona-
das de nuestra Comunidad. Asimismo, la poblacién de Monzén ha adquirido con el
tiempo el empuje y dinamismo suficiente como para agrupar en torno a ella un terri-
torio que, histéricamente, estuvo vinculado a otras divisiones administrativas. La eco-
nomia, basada en la industria, las explotaciones ganaderas y unos cultivos agricolas
mayoritariamente de regadio, también contribuye eficazmente a estructurar este terri-
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torio. Por otra parte, la positiva experiencia a lo largo de la década pasada de la Man-
comunidad del Cinca Medio, declarada de interés comarcal, es el soporte y la garan-
tla para una gestion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 26 de julio de 2000, resolvio favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca del Cinca Medio, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales de 27 de julio de 2000 (BOA n.° 93, de 4
de agosto de 2000), se sometio a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que,
simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca del Cinca Medio como Entidad Local territorial y re-
gula dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus as-
pectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias en
las que podra desempefiar funciones, previendo que la determinacion de los traspasos
de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nUmero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nUmero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestiéon e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la delimitacién comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
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rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con la mancomunidad existente
en la delimitacion comarcal de Cinca Medio.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea, con aten-
cion a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca del Cinca Medio como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las
necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado pa-
ra la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad
Autbnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Cinca Medio, integrada por los municipios de Albalate
de Cinca, Alcolea de Cinca, Alfantega, Aimunia de San Juan, Binaced, Fonz, Monzon,
Pueyo de Santa Cruz y San Miguel del Cinca.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca del Cinca Medio tiene su capitalidad en el municipio de Monzon,
donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Cinca Medio, como Entidad local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca del Cinca Me-
dio todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la Comarca.

1. La Comarca del Cinca Medio tendra a su cargo la ejecucion de obras, la
prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, co-
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operando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines pro-
pios.

2. Asimismo, la Comarca del Cinca Medio representara los intereses de la pobla-
cion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca del Cinca Medio podra ejercer competencias en las siguientes ma-
terias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefanza.

19)

Aqguellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podré ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdémicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cién de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.
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Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Cinca Medio podra crear un servicio de cooperacion y asis-
tencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las mate-
rias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Ilgualmente, podra cooperar con los municipios que la integran estableciendo y
prestando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca del Cinca Medio podra prestar las funciones correspondientes al
puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion arago-
nesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de
trabajo radicara en las Oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se
asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefo-
nicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habi-
litado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea pre-
Ciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion administrativa, se fomentara la firma de convenios de co-
laboracion para el intercambio de servicios y aplicaciones de gestion administrativa a tra-
vés de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.l.) con todos los
Ayuntamientos de la Comarca de Cinca Medio en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Cinca Medio podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, de la provincia de Huesca y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Cinca Medio, a través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y de la provincia de

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Huesca, previa la tramitacion procedente, cuando, por sus caracteristicas, no requie-
ran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determina-
dos servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su pres-
tacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca del Cinca Medio en el ejercicio de sus competencias obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca del Cinca Medio podra utilizar, para el desarrollo de sus fines,
cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridi-
co vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO il
Organizacion Comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son drganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
organos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que, por su relevancia, se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.
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Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Cinca Medio corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—Fleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen, de entre ellos, a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, a los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo en los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamaréa a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragon”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razéon del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca seré elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos en
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primera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate,
se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate,
sera elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las Ultimas elecciones dentro de la comarca, vy, de persistir el empate, se diluci-
dara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
CONSEjeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y sepa-
rados libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresi-
dentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asis-
tencia al Presidente, asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento
Organico

Comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento
a las normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenida en la le-
gislacion de régimen local.
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Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal e informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de Funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria cada mes y se reunira con
caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince di-
as habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la Comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§ 2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragoén, seran pro-
vistas mediante concurso de meéritos.
Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda Comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Cinca Medio estara constituida por los si-
guientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho Publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Cinca Medio podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestién, liquidacion, inspeccién y recaudacion sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluirén todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca del Cinca Medio, sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funciéon del nUmero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.
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2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autonémica o provincial, la retencion de las cuotas pen-
dientes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta re-
tencion se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane
la certificacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicidon de consejeros comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nimero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca del Cinca Medio
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pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion Pro-
vincial de Huesca en su ambito territorial y en la cuantia econdmica porcentual co-
rrespondiente.

Sexta.—Mancomunidad.

1. La asuncién por la Comarca del Cinca Medio de sus competencias propias en
los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a la Mancomunidad de interés co-
marcal del Cinca Medio. En consecuencia, se procedera al traspaso por la manco-
munidad a favor de la comarca de las correspondientes funciones y servicios y de los
medios adscritos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transferencias
para gastos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragén y otras
Administraciones para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Cinca Medio y la Mancomunidad del Cinca Medio procederan
a concretar los términos y el momento de los traspasos a los que se refiere el aparta-
do 1 de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la man-
comunidad por conclusion de su objeto garantice la continuidad en la prestacion de
los servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragdn, procedera, en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica, en la capital de la co-
marca, el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros
electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada por los consejeros de ma-
yor y menor edad, presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de
la Mancomunidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca del Cinca Medio, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una comision paritaria con re-
presentantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la co-
marca. Esta comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y dele-
gaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca del Cinca Medio. Asi mismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuird la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Huesca y la Co-
marca del Cinca Medio.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Bole-
tin Oficial de Aragon”.
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§ 15 LEY 4/2002, de 25 de marzo,
de creacion de la Comarca de Somontano de Barbastro

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que “una Ley de Cortes
de Aragdn podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas”.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de Ad-
ministracion Publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, la Mancomunidad “Somontano de Barbas-
tro”, declarada de interés comarcal por Decreto 189/1992, de 17 de noviembre,
adoptd los requisitos establecidos en el articulo 6.1.b) de la Ley 10/1993, de 4 de no-
viembre, el acuerdo de iniciativa de creacion de la Comarca.

Dicha iniciativa h asido apoyada por mas de las tres quintas partes de los munici-
pios integrantes de la delimitacion comarcal del Somontano de Barbastro, prevista en
el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca nimero 7, mediante
acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos, adoptado con el quérum legalmente pre-
visto y representando mas de la mitad del censo electoral del citado territorio.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Somontano de Barbastro, fundamentada en la existencia de vinculos te-
rritoriales histéricos, econdémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a pres-
tar y en su viabilidad econdémica.

Dichos vinculos se han ido forjando histéricamente en torno a la ciudad de Bar-
bastro, cuyo titulo ostenta desde el aho 1100, y que fue cabecera de sobrecullida en
los siglos XIV y XV y sede de corregimiento en el siglo XVIII. Esta poblacion es el pun-
to de referencia de los municipios del territorio comarcal, que tienen la base de su eco-
nomia en la agricultura mediterranea representada por el olivar tradicional, el cultivo del
cereal, potenciado por los nuevos regadios, y el sector vitivinicola, acogido a una joven
y ya afamada denominacion de origen. Esta economia se complementa con la de Bar-
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bastro, importante centro de servicios y de intercambio comercial, cuya influencia tras-
ciende mas alla de los limites comarcales y que concentra la mayor parte de la indus-
tria de esta zona. Por otra parte, la positiva experiencia a lo largo de década pasada
de la Mancomunidad del Somontano, declarada de interés comarcal, es el soporte y la
garantia para una gestion satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por Acuerdo de 24 de octubre de 2000, resolvid favora-
blemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Somontano de Barbas-
tro, de acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 27 de octubre de 2000 (BOA n.° 135,
de 8 de noviembre de 2000), se sometid a informacion publica por plazo de cuatro
meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados, y que no pudieron, por tanto, ser recogidos, en el anteproyecto de Ley
que, simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en
la conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento
aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas
que se vayan tramitando.

La ley crea la Comarca de Somontano de Barbastro, como Entidad Local Territo-
rial, y regula, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragon,
sus aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempenfar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal, con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Co-
mision Consultiva, integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la co-
marca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

LLa asuncién de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas,
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reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la delimitacion comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la delimitacion comarcal de Somontano de Barbastro.

En definitiva, la Ley configura la nueva Entidad Local que se crea, con atencion a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
de Somontano de Barbastro, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta
a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecua-
do para la descentralizacién de competencias por parte de la provincia y de la Co-
munidad Autonoma, acercando la responsabilidad de su gestiéon a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Somontano de Barbastro, integrada por los municipios
de Abiego, Adahuesca, Alquézar, Azara, Azlor, Barbastro, Barbunales, Berbegal, Bier-
ge, Castejon del Puente, Castillazuelo, Colungo, Estada, Estadilla, El Grado, Hoz y
Costean, liche, Laluenga, Laperdiguera, Lascellas-Ponzano, Naval, Olvena, Peralta de
Alcofea, Peraltilla, Pozan de Vero, Salas Altas, Salas Bajas, Santa Maria de Dulcis y
Torres de Alcanadre.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro tiene su capitalidad en el municipio
de Barbastro, donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro, como Entidad Local Territorial, tiene
personalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento
de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Somonta-
no de Barbastro todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la
legislacion aragonesa.
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CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la Comarca.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro tendra a su cargo la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal,
cooperando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de Somontano de Barbastro representara los intereses
de la poblacién y del territorio comprendidos dentro de la delimitacion comarcal, en
defensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro podra ejercer competencias en las si-
guientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocién del turismo.
13) Artesania.
14) Proteccion de los consumidores y usuarios.
15) Energia y promocion y gestion industrial.
16) Ferias y mercados comarcales.
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensenanza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser gjercidas en
el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente.
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2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal, y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafa
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro creara un servicio de cooperacion y
asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las ma-
terias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econoémicas que procedan.

3. La Comarca de Somontano de Barbastro prestara las funciones correspon-
dientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legisla-
cion aragonesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicaré en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio
de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios teleféonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del
personal habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento ju-
ridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion administrativa se fomentara la firma de convenios de co-
laboracion para el intercambio de servicios y aplicaciones de gestion administrativa a
través de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.l.) con todos
los Ayuntamientos de la Comarca de Somontano de Barbastro en el menor plazo de
tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro podra asumir competencias transfe-
ridas o delegadas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, de la provincia
de Huesca y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la efi-
cacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en
la legislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion
de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la acep-
tacion expresa por parte del Consejo Comarcal.!

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Somontano de Barbastro, a través de la encomienda de la ges-
tion ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
provincia de Huesca, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristicas
no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
Servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de Somontano de Barbastro en el gjercicio de sus competencias obligaran tan-
to a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Somontano de Barbastro podra utilizar para el desarrollo de sus
fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Il
Organizacion Comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comisién Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podra regular los drganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existira una Comision Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
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afo para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestidon que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consegjo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Somontano de Barbastro co-
rresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la Junta Electoral competente convoca-
ra separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan
obtenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las per-
sonas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
quinto de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre conceja-
les que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragon”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
0 de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.
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Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en pri-
mera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate
sera elegido el candidato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo
numero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
didato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mociéon de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un maximo de cuatro, seran libremente nombrados
y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de
los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del numero legal de los mismos, nhombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comisién la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo vy el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en la legis-
lacion de régimen local.
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Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal e informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de Funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada mes y se reunira con
caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebraciéon de la misma no podra demorarse por mas de quince di-
as habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§ 2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado Gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda Comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Somontano de Barbastro estara constituida por
los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.
d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Las transferencias de la Comunidad Autbnoma y de la provincia en concepto
de:

—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.
—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.
—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Somontano de Barbastro podran
delegar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y re-
caudacion, sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las Entidades Locales. Durante el perio-
do de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Somontano de Barbastro sera el establecido en la legislacion de régimen
local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcién del nimero de habitantes v, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.
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2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si alglin municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, auténoma o provincial la retencién de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de lamodificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cese el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el numero de Consejeros conforme a lo dispuesto con carécter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Somontano de
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Barbastro pueda asumir la gestion del Plan provincial de obras y servicios de la Dipu-
tacion Provincial de Huesca en su ambito territorial y en la cuantia econémica por-
centual correspondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Somontano de Barbastro de sus competencias
propias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades
cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En conse-
cuencia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de
las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversio-
nes concedidas por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones para la financia-
cién de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Somontano de Barbastro y las mancomunidades afectadas
procederan a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado
1 de la presente disposicion, de modo que la disolucién y liquidacion de una manco-
munidad por conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en
la prestacion de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca de Somontano de Barbastro,
se procedera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en re-
lacién con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la
repercusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la man-
comunidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera in-
viable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de
los correspondientes servicios, la Comarca de Somontano de Barbastro podra forma-
lizar convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de la
delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Frimera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragdn, procedera, en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad integrada por los consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de la ca-
pitalidad.
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Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Somontano de Barbastro, dentro del mes siguiente a la constitucion del
Consejo Comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
goébn y de la comarca. Esta Comisién elaborara los calendarios y contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la Comarca de Somontano de Barbastro. Asimismo, en igual plazo y con los
mismos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provin-
cial de Huesca y la Comarca de Somontano de Barbastro.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Bole-
tin Oficial de Aragon”.
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§ 16 LEY 7/2002, de 15 de abril,
de creacion de la Comarca del Matarrana/Matarranya

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragdn podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragdn, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, asi como la aplicacion del articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Ad-
ministracion Local, de Aragén que modifica a la anterior, establecen los municipios
que integran la Comarca del Matarrana/Matarranya. Este mismo articulo remite a la
Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las comarcas.

La iniciativa de creacion de la comarca ha sido adoptada mediante acuerdo de los
plenos de los Ayuntamientos respectivos adoptado con el voto favorable de la mayo-
ria absoluta del nimero legal de sus miembros, promovida por un ndmero de munici-
pios superior a las dos terceras partes de los que deben constituir la comarca y re-
presentando mas de las dos terceras partes del censo electoral.

Esta iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca del Matarrana/Matarranya, fundamentada en la existencia de vinculos terri-
toriales, histéricos, econémicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a pres-
tar y en su viabilidad econdémica.

El rio Matarrafia/Matarranya y sus afluentes son los elementos geograficos que
aglutinan unas tierras en las que el agua cobra especial protagonismo. Este elemen-
to, del que histéricamente se ha venido aprovechando su fuerza motriz con el esta-
blecimiento de batanes, almazaras y molinos, no solo alimenta el regadio, sino que
también proporciona con su poder erosivo paisajes de espectacular belleza. El terri-
torio de la comarca destaca como una zona aceitera de reconocido prestigio, com-
plementando su economia con los derivados del ganado porcino y con un desarrollo
turistico cada vez méas asentado y basado en sus recursos paisajisticos y monumen-
tales. La Comarca del Matarrana/Matarranya tiene ademas en su lengua y léxicos pro-
pios uno de los elementos singulares que le confieren una acusada personalidad. Por
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otra parte, la positiva experiencia a lo largo de la década pasada de la Mancomuni-
dad del Matarrafia/Matarranya Turolense es el soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 3 de octubre de 2000, resolvid favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca del Matarraha/Matarranya, de
acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los
ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales de 19 de octubre de 2000 (BOA n.° 130,
de 27 de octubre de 2000) se sometio a informacion publica por plazo de cuatro me-
ses.

En este periodo, los ayuntamientos de Monroyo/Montroig y Torre de Arcas/Torre-
darques, pertenecientes a la Delimitaciéon Comarcal del Bajo Aragén, solicitaron su in-
corporacion a la Delimitacion Comarcal del Matarrafia/Matarranya.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, conforme al acuerdo alcanzado con los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria en las Cortes de Aragén sobre el procedimiento a seguir en las so-
licitudes de cambio de delimitacién comarcal, procedié a consultar a los ayuntamien-
tos integrantes de las delimitaciones comarcales de Bajo Aragén y Matarraha/Mata-
rranya su parecer sobre que los municipios de Monroyo/Montroig y Torre de Arcas/To-
rredarques pudieran llegar a formar parte de esta Ultima delimitacion comarcal me-
diante la aprobacion de la ley correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favorables al cambio de delimi-
tacion comarcal solicitado, el proyecto de ley ha incluido a los municipios de Monro-
yo/Montroig y Torre de Arcas/Torredarques en la Comarca del Matarraha/Matarranya,
modificando la composicion de esta delimitacion comarcal recogida en la Ley 8/1996,
de Delimitacion Comarcal de Aragon, y que ya fue modificada anteriormente por la
aplicacion del articulo 75.2 de la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragon.

Finalmente, y como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion
por las Cortes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos cambios tienen en cuen-
ta las enmiendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de co-
marcas ya tramitados, y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyec-
to de Ley que simultaneamente estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion
esta en la conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parla-
mento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de co-
marcas que se vayan tramitando.

La Ley crea la Comarca del Matarrafia/Matarranya como entidad local territorial y
regula dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén, sus as-
pectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.
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En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nUmero de miembros del Consejo
Comarcal, con arreglo a la poblacién de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nimero de vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva, integrada por todos los Alcaldes de las Entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
Comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de
la Delimitacion Comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
rios y orientaciones en las relaciones de la Comarca con las mancomunidades que
existan en la Delimitacion Comarcal del Matarraha/Matarranya.

En definitiva, la Ley configura la nueva entidad local que se crea, con atencién a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
del Matarraha/Matarranya, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a
las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado
para la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comuni-
dad Autdnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Matarrana/Matarranya, integrada por los municipios de
Arens de Lledd/Arenys de Lledd, Beceite/Beseit, Calaceite/Calaceit, Cretas/Queretes,
Férnoles/Férnols, La Fresneda/La Freixneda, Fuentespalda/Fontdespatla, Lledd, Ma-
zalebn/Massalio, Monroyo/Montroig, Peharroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins,
La Portellada, Rafales/Rafels, Torre de Arcas/Torredarques, Torre del Compte/La To-
rre del Comte, Valdeltormo/La Vall del Tormo, Valderrobres/Vall de Roures y Valjun-
quera/Valljunquera.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los Municipios que la integran.

293



§ 16

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca del Matarraiia/Matarranya tiene su capitalidad administrativa en el
municipio de Valderrobres/Vall de Roures, donde tendran su sede oficial los érganos
de gobierno de la misma. La capitalidad cultural tiene su sede en el municipio de Ca-
laceite/Calaceit.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Matarrana/Matarranya, como Entidad local territorial, tiene per-
sonalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de
sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca del Matarra-
fla/Matarranya todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la
legislacion aragonesa.

CAPITULO II
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la Comarca.

1. La Comarca del Matarraha/Matarranya tendra a su cargo la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramuni-
cipal, cooperando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca del Matarrana/Matarranya representara los intereses de
la poblacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en de-
fensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca del Matarrafia/Matarranya podra ejercer competencias en las si-
guientes materias:

’
2
3
4
5
6

Ordenacion del territorio y urbanismo.

Transportes.

Proteccion del medio ambiente.

Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
Sanidad y salubridad publica.

Accién social.

= L L £ =
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7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocioén del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.

Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser gjercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-

diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cién de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos béasicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Matarraha/Matarranya creara un servicio de cooperacion y
asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las ma-
terias juridico-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca del Matarrana/Matarranya prestara las funciones correspondientes
al puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion ara-
gonesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del pues-
to de trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de
que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por me-
dios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del per-
sonal habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que
asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico
y técnico.
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4. A estos efectos, y para mejorar la gestion administrativa en general, se fomen-
tara la firma de convenios de colaboraciéon para el intercambio de servicios y aplica-
ciones de gestion administrativa a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales (R.A.C.l.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca del Matarra-
na/Matarranya en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Matarranha/Matarranya podra asumir competencias transferidas
o delegadas de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la Provincia de Te-
ruel y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de
la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legisla-
cién aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacién de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Matarrana/Matarranya, a través de la encomienda de la ges-
tién ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
provincia de Teruel, previa la tramitacién procedente, cuando por sus caracteristicas
no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestién ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca del Matarrafia/Matarranya en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto
a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca del Matarraha/Matarranya podra utilizar para el desarrollo de sus
fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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CAPITULO Ill
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la Comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
6érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existirda una Comisién Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestidon que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Matarraha/Matarranya co-
rresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de diecinueve.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la Junta Electoral competente convoca-
ra separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan
obtenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las per-
sonas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.
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3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un consejero comarcal
o de renuncia a su condicioén, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Fstatuto de los Consejeros comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la Comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en prime-
ra votacion, y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de empate, se pro-
cedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, se-
ra elegido el candidato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo nu-
mero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la Comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
didato de la lista que mayor numero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.
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2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en niumero maximo de dos, seran libremente nombrados
y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de
los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al
Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento Organico Co-
marcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenida, en la legis-
lacién de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal informara las cuentas anuales de
la Comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcion de acuerdos de los
o6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.
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2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regira por
la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragdn, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado Gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Matarrana/Matarranya estara constituida por
los siguientes recursos:

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§ 2)
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

€) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el @mbito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Matarrafia/Matarranya podran de-
legar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y re-
caudacion, sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se incluiran
todas sus previsiones econdmicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la Comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.
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5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca del Matarraha/Matarranya sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El Patrimonio de la Comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcién del niumero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funciéon de los servicios prestados por la Comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, autbnoma o provincial, la retencion de las cuotas pendien-
tes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuvie-
re reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion
se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certi-
ficacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracién de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la Comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la Co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision Gesto-
ra en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los Concejales del mismo,
éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante con
los suplentes por su orden.
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Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el niumero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca del Matarrana/Ma-
tarranya pueda asumir la gestion del Plan provincial de obras y servicios de la Diputa-
cion Provincial de Teruel en su ambito territorial y en la cuantia econémica porcentual
correspondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca del Matarrana/Matarranya de sus competencias
propias en los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades
cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En conse-
cuencia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de
las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidas entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversio-
nes concedidas por el Gobierno de Aragon y otras Administraciones para la financia-
cion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Matarrana/Matarranya y las mancomunidades afectadas pro-
cederan a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1
de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una manco-
munidad por conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en
la prestacion de los servicios

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca del Matarrafia/Matarranya, se
procedera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en rela-
cion con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la re-
percusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la man-
comunidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera in-
viable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de
los correspondientes servicios, la Comarca del Matarraha/Matarranya podré formalizar
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convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de la deli-
mitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los consejeros comarcales y constitucion del Conse-
jo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdn, en la sede de las Cortes de Aragodn, procederd, en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la Comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la Co-
marca el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros
electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada por los consejeros de ma-
yor y menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad administrativa.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca del Matarranha/Matarranya, dentro del mes siguiente a la constitucion del
Consejo Comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Ara-
gon y de la comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la Comarca del Matarraha/Matarranya. Asimismo, en igual plazo y con los mis-
mos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial
de Teruel y la Comarca del Matarraha/Matarranya.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.
Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.
Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin

Oficial de Aragon.
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§ 17 LEY 8/2002, de 3 de mayo,
de creacion de la Comarca de Maestrazgo

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragodn, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragoén, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla 0 por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragoén, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios integrantes de la deli-
mitacion comarcal de Maestrazgo, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacion Co-
marcal como comarca numero 30, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamien-
tos, adoptado, con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de crea-
cion de la Comarca de Maestrazgo.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Maestrazgo fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, his-
toricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econémica.

Entre estos vinculos cabe destacar la pertenencia histérica de esta zona a la Or-
den del Temple y, posteriormente, a la del Hospital, cuyos maestres dieron el nombre
a un territorio cuya extension excede de los limites de la actual delimitacion comarcal;
asli, por ejemplo, el Parque Cultural del Maestrazgo abarca otros municipios de la pro-
vincia de Teruel.

Geograficamente, la elevada altitud media, junto con la dureza del climay la es-
casez de recursos agricolas, han llevado a la Comarca del Maestrazgo a ser una de
las menos pobladas de Aragon. Sin embargo, el desarrollo ganadero, basado funda-
mentalmente en el porcino, y, sobre todo, las grandes posibilidades turisticas, apoya-
das en un rico patrimonio cultural y natural de esta hermosa tierra, mas conocida, to-
davia hoy, por los foraneos que por los propios aragoneses, son una garantia de fu-
turo para la nueva comarca que se crea con esta Ley.
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El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 3 de octubre de 2000, resolvid favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Maestrazgo, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 19 de octubre de 2000 (B.O.A. n.°
130, de 27 de octubre de 2000), se sometié a informacion publica por plazo de cua-
tro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que,
simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el Parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Maestrazgo como Entidad Local territorial y regu-
la, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, sus as-
pectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Co-
mision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la Co-
marca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

LLa asuncion de competencias por parte de la comarca que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragoén, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la
comarca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
Ley de las Cortes de Aragdn promovida, en primera instancia, por los municipios de
la delimitacién comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los crite-
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rios y orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que
existan en la delimitacion comarcal de Maestrazgo.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea, con aten-
cién a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca de Maestrazgo como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las ne-
cesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para
la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad Au-
tobnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Maestrazgo, integrada por los municipios de Allepuz,
Bordon, Cantavieja, Caflada de Benatanduz, Castellote, La Cuba, Fortanete, La Igle-
suela del Cid, Mirambel, Miravete de la Sierra, Molinos, Pitarque, Tronchoén, Villarluen-
go vy Villarroya de los Pinares.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los Municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Maestrazgo tiene su capitalidad en el municipio de Cantavieja,
donde tendran su sede oficial los drganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Maestrazgo, como Entidad Local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de Maestraz-
go todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULO II
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Maestrazgo tendra a su cargo la ejecucion de obras, la presta-
cion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperando
con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.
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2. Asimismo, la Comarca de Maestrazgo representara los intereses de la pobla-
cién y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de
la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Maestrazgo podra ejercer competencias en las siguientes ma-
terias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accioén social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensenanza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.
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Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Maestrazgo creara un servicio de cooperacion y asistencia di-
rigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridi-
co-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacién aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca de Maestrazgo prestara las funciones correspondientes al puesto
de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa so-
bre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de traba-
jo radicaré en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se ase-
gure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios teleféni-
Cos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habili-
tado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea pre-
ciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4. A estos efectos y para mejorar la gestion administrativa en general, se fomen-
tara la firma de convenios de colaboracion para el intercambio de servicios y aplica-
ciones de gestion administrativa a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales (R.A.C.l.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca de Maestrazgo
en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Maestrazgo podra asumir competencias transferidas o delega-
das de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de la provincia de Teruel y de
los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cién de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Maestrazgo, a través de la encomienda de la gestion ordinaria
de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y de la provincia de

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Teruel, previa la tramitacion procedente, cuando, por sus caracteristicas, no requieran
unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Comar-
ca de Maestrazgo en el gjercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayuntamien-
tos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes puedan afectar.

2. La Comarca de Maestrazgo podra utilizar, para el desarrollo de sus fines,
cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridi-
co vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO 1l
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podréa regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y Ios municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las Entidades Locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que, por su relevancia, se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.
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Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Maestrazgo corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de diecinueve.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen, de entre ellos, a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, a los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en niUmero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo en los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un consejero comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ré procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayorfa absoluta de votos en
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primera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate,
se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate,
sera elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las Ultimas elecciones dentro de la comarca, vy, de persistir el empate, se diluci-
dara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mociéon de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente gjerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero maximo de cuatro, seran libremente nombra-
dos y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatuto gene-
ral de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de con-
sejeros no superior a un tercio del numero legal de los mismos, nhombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Comision la asistencia al
Presidente, asi como aquellas atribuciones que determine el Reglamento organico co-
marcal o le deleguen el Consejo vy el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento contenida en la legisla-
cion de régimen local.
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Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6érganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. EI Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada tres meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion bésica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§ 2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragoén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Maestrazgo estara constituida por los siguien-
tes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
_ Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

_ Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

_ Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los Municipios que integran la Comarca de Maestrazgo podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se incluiran
todas sus previsiones econémicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la Comarca podran pre-
sentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcidn que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Maestrazgo sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
integran la comarca en funcion del nUmero de habitantes y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca
a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.
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3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, auténoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comisién Gestora y cese del Alcalde y de los
Concejales del Municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas Entidades Locales integrantes de la comarca ten-
dran la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos
de entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de Maestrazgo pue-
da asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion Provin-
cial de Teruel en su ambito territorial y en la cuantia econdémica porcentual correspon-
diente.
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Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Maestrazgo de sus competencias propias en
los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines
sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En consecuencia, se pro-
cedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de las correspon-
dientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, entendiéndose
incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras administraciones para la financiacion de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca de Maestrazgo y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca de Maestrazgo, se procedera
a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion con los
municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la repercusion
que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomunidad
para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera inviable la con-
tinuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de los corres-
pondientes servicios, la Comarca de Maestrazgo podra formalizar convenios, para
asegurar su mantenimiento, con los municipios interesados de la delimitacion comar-
cal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Frimera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragon, procedera,
en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las ac-
tuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las
Ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la co-
marca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca, el decimoquinto dia habil posterior al acto de proclamacion de los miembros elec-
tos. A tal fin, se constituira una mesa de edad integrada, por los consejeros de mayor
y menor edad presentes en el acto, actuando como secretario el que lo sea del Ayun-
tamiento de la capitalidad.
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Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Maestrazgo, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragén y de la
comarca. Esta comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca de Maestrazgo. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se constitui-
ra la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Teruel y la Comar-
ca de Maestrazgo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 18 LEY 9/2002, de 3 de mayo,
de creacion de la Comarca de la Jacetania

PREAMBULO
El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragén, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada Comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragén, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitaciéon Comarcal de
Aragoén, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, mas de las dos terceras partes de los muni-
cipios integrantes de la delimitacién comarcal de Jacetania, prevista en el anexo de la
Ley de Delimitacion Comarcal como comarca nimero 1, y que representan mas de
dos tercios del censo electoral del territorio correspondiente, mediante acuerdo del
pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejer-
cido la iniciativa de creacion de la Comarca de La Jacetania.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de La Jacetania, fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, his-
toricos, econdémicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econdmica.

El sustrato territorial de la comarca, es la cuenca alta del rio Aragdn, donde nacio
el condado del mismo nombre, que, tras su transformacion en reino, llegd a ser uno
de los mas influyentes del medioevo europeo. Son tierras, por tanto, repletas de his-
toria y de tradiciones que han mantenido su cohesion a pesar de los limites provin-
ciales creados en el siglo XIX.

En la actualidad, la ciudad de Jaca, capital histérica de la comarca, polariza bue-
na parte del dinamismo de la comarca, en la que el sector turistico, particularmente
en torno a los deportes de invierno, ocupa el lugar predominante de su economia. Te-
rritorio abierto, antafio a través del Camino de Santiago, en el que hoy en dia la revi-
talizacion y construccion de nuevas infraestructuras de comunicaciones con las co-
marcas vecinas, Navarra y particularmente con Francia, representan una esperanza
de futuro. Por otra parte, la positiva experiencia de las mancomunidades a lo largo de
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la década pasada constituidas en esta delimitaciéon comarcal, es el soporte y la ga-
rantia para una gestion satisfactoria de la nueva comarca.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 10 de abril de 2001, resolviod favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de La Jacetania, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 18 de abril de 2001 (B.O.A. n.° 51, de
2 de mayo de 2001), se sometié a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacién por las Cortes
de Aragdn de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones sobre el tex-
to sometido a informacion publica. Estos cambios tienen en cuenta las enmiendas apro-
badas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya tramitados y que
no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que, simultaneamente,
estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la conveniencia de evitar
debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento aragonés y en armonizar los su-
cesivos proyectos de Ley que de creacion de comarcas se vayan tramitando.

La Ley crea la Comarca de La Jacetania, como Entidad Local territorial, y regula,
dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspec-
tos, peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régimen
de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias en
las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los traspasos
de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el niUmero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva, integrada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que anteriormente tenian atribuidas
las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas, reguladas
en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon,
cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la comarca. No
hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cor-
tes de Aragdn promovida, en primera instancia, por los municipios de la delimitacion
comarcal. Por ello se ha introducido una disposicion que fije los criterios y orientacio-
nes en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que existen en la deli-
mitacion comarcal de La Jacetania.
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En definitiva, la Ley configura la nueva Entidad Local que se crea, con atencion a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
de La Jacetania, como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las necesi-
dades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para la
descentralizacion de competencias por parte de las provincias de Huesca y Zarago-
za y de la Comunidad Autdbnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de La Jacetania, integrada por los municipios de Aisa, An-
s0, Aragliés del Puerto, Artieda, Bailo, Borau, Canal de Berdun, Canfranc, Castiello de
Jaca, Fago, Jaca, Jasa, Mianos, Puente la Reina de Jaca, Salvatierra de Esca, Santa
Cilia, Santa Cruz de la Seros, Sigués, Valle de Hecho, y Villanda.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de La Jacetania tiene su capitalidad en el municipio de Jaca, don-
de tendran su sede oficial los 6érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de La Jacetania, como Entidad Local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de La Jace-
tania todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULO II
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de La Jacetania tendra a su cargo la ejecucién de obras, la
prestacion de servicios y la gestién de actividades de caracter supramunicipal,
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cooperando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de La Jacetania representara los intereses de la pobla-
cion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de La Jacetania podré ejercer competencias en las siguientes ma-
terias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefanza.

19)

Aqguellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podré ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econémicas de interés comarcal, y participara, en su caso, en la elabora-
cién de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.
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Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de La Jacetania creara un servicio de cooperacion y asistencia di-
rigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridi-
co-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.

3. La Comarca de La Jacetania prestara las funciones correspondientes al pues-
to de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de tra-
bajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se
asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios te-
lefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal
habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi
sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y
técnico.

4. A estos efectos, y para mejorar la gestion administrativa en general, se fomen-
tara la firma de convenios de colaboracion para el intercambio de servicios y aplica-
ciones de gestion administrativa a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales (R.A.C.I.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca de la Jacetania
en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de La Jacetania podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracion de la Comunidad Autébnoma, de las provincias de Huesca
y de Zaragoza y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas
en la legislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cién de Aragodn, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de La Jacetania, a través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y de las provincias de
Huesca y de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus caracteristi-
cas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determina-
dos servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su pres-
tacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de La Jacetania, en el gjercicio de sus competencias, obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de La Jacetania podra utilizar para el desarrollo de sus fines cual-
quiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vi-
gente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecffica.

CAPITULO Ill
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son drganos de la Comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comisiéon de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podréa regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existira una Comision Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las entidades locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.
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Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administraciéon de la Comarca de La Jacetania corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—Fleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre Comarcalizacion, la Junta Electoral competente convoca-
ra separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan
obtenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las per-
sonas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademéas, los suplentes que hayan
de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamaréa a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna vacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anteriores, debe-
ra procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de conformidad con
el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—FEstatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razéon del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca seré elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en

329



§18

primera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate,
se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con méas Consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate,
sera elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se diluci-
dara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mociéon de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. EI Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, en nimero de cuatro, seran libremente nombrados y ce-
sados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los
Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento orgéanico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estaréa integrada por el Presidente, los Vicepresidentes
y un numero de Consejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos,
nombrados vy, separados libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo ca-
s0, los Vicepresidentes formaran parte del tercio referido. Correspondera a dicha Co-
mision la asistencia al Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el Re-
glamento organico comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente, ajustando su
funcionamiento a las normas relativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento
contenidas en la legislacion de régimen local.
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Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal e informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
o6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por
propia iniciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de régimen local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2)

331



§18

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado Gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de La Jacetania estara constituida por los siguien-
tes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.
d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Las transferencias de la Comunidad Auténoma y de las provincias de Huesca
y Zaragoza en concepto de:

—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.
—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.
—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
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2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de La Jacetania podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se incluiran
todas sus previsiones econémicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcidn que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de La Jacetania sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las Entidades Locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
integran la comarca en funcion del nUmero de habitantes y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacion potestativa, en funcion de los servicios prestados por la comarca
a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.
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3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion central, autonémica o provincial la retencion de las cuotas pendien-
tes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuvie-
re reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion
se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certi-
ficacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de régimen local se designe una Comisién Gestora
en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mismo, és-
tos perderan la condicion de Consejeros Comarcales cubriéndose su vacante con los
suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de Consejeros conforme a lo dispuesto con carécter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de La Jacetania
pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de las Diputaciones
Provinciales de Huesca y de Zaragoza en su ambito territorial y en la cuantia econé-
mica porcentual correspondiente.
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Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de La Jacetania de sus competencias propias en
los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines
sean coincidentes y estén incluidas en su @mbito territorial. En consecuencia, se pro-
cedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la Comarca de La Jacetania
de las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion,
entendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inver-
siones concedidas por el Gobierno de Aragdn y otras Administraciones para la finan-
ciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de La Jacetania y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertene-
cientes a una delimitacién comarcal distinta de la Comarca de La Jacetania, se pro-
cedera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion
con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la re-
percusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la
mancomunidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hi-
ciera inviable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la pres-
tacion de los correspondientes servicios, la Comarca de La Jacetania podra forma-
lizar convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de
la delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente co-
marca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes de Aragén, procedera,
en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las ac-
tuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las
Ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la co-
marca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al del acto de procla-
macion de los miembros electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada
por los Consejeros de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando como Se-
cretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.
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Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de La Jacetania, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la
comarca. Esta Comisién elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca de La Jacetania. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuirda la Comision de Transferencias entre las Diputaciones Provinciales de Huesca y
de Zaragoza y la Comarca de La Jacetania.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 19 LEY 10/2002, de 3 de mayo,
de creacion de la Comarca del Bajo Aragén

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragdn podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragdn, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, asi como la aplicacion del articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Ad-
ministracion Local de Aragén, que modifica a la anterior, establecen los municipios
que integran la Comarca del Bajo Aragén. Este mismo articulo remite a la Ley de Co-
marcalizacion de Aragén la regulacion de las comarcas.

En aplicacion de las normas citadas, méas de las dos terceras partes de los muni-
cipios integrantes de la delimitacion comarcal del Bajo Aragodn, prevista en el anexo
de la Ley de Delimitacion Comarcal como comarca nimero 28, y que representan
més de dos tercios del censo electoral del territorio correspondiente, mediante acuer-
do del pleno de sus Ayuntamientos, adoptado con el quérum legalmente previsto, han
ejercido la iniciativa de creacion de la Comarca del Bajo Aragon.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca del Bajo Aragdn fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, his-
toricos, econdémicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestién supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econémica.

Este territorio, que se asienta sobre el curso medio del rio Guadalope y que toma
su nombre del espacio geografico de mayor extension asi denominado histéricamen-
te, comprende una serie de nulcleos de poblacion cuya distribucion espacial y nume-
ro de habitantes hacen que se encuentre entre los mas equilibrados del mapa co-
marcal de Aragdn. Su economia se basa en el sector agricola, que oferta productos,
como el melocotdn y el aceite, de calidad y fama reconocidas; en la ganaderia esta-
bulada, con un peso cada dia creciente, y, sobre, todo en el sector de servicios, don-
de la ciudad de Alcaniz ejerce el papel preponderante. Todas estas circunstancias
contribuyen a configurar una comarca dinamica que, a pesar de su déficit secular de
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comunicaciones con el resto de Aragon y con el Mediterraneo, ha mantenido su po-
blacién en unos niveles aceptables frente a la regresion demografica sufrida por la Co-
munidad Auténoma en los Ultimos anos. Por otra parte, la positiva experiencia a lo lar-
go de la década pasada de las mancomunidades constituidas en esta delimitacion
comarcal es el soporte y la garantia para una gestion satisfactoria de la nueva co-
marca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 27 de marzo de 2001, resolvio favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca del Bajo Aragén, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 2 abril de 2001 (BOA num. 43, de 11
de abril de 2001), se sometié a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Con anterioridad a este tramite y durante el periodo de informacion publica del an-
teproyecto de ley de creacion de la Comarca del Matarrafia, los Ayuntamientos de
Monroyo y Torre de Arcas, pertenecientes a la delimitacion comarcal de Bajo Aragén,
solicitaron su incorporacion a la delimitacion comarcal de Matarrafia.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, conforme al acuerdo alcanzado con los partidos politicos con representa-
cion parlamentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a seguir en las so-
licitudes de cambio de delimitacion comarcal, procedié a consultar a los Ayuntamien-
tos integrantes de las delimitaciones comarcales de Bajo Aragén y Matarrafa su pa-
recer sobre que los municipios de Monroyo y Torre de Arcas pudieran llegar a formar
parte de esta Ultima delimitaciéon comarcal mediante la aprobacién de la ley corres-
pondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favorables al cambio de delimi-
tacion comarcal solicitado, el proyecto de ley ha excluido a los municipios de Monro-
yo y Torre de Arcas de la Comarca del Bajo Aragén, modificando la composicion de
esta delimitacién comarcal recogida en la Ley 8/1996, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, y que ya fue modificada anteriormente por la aplicacion del articulo 75.2 de
la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragon.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragon de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de Ley que,
simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley de creacion de comarcas que
se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca del Bajo Aragén como Entidad Local territorial y re-
gula, dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, sus as-
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pectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régi-
men de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias en
las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los traspasos
de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el numero de miembros del Consejo
Comarcal con arreglo a la poblacién de la comarca, se completa la regulacion de su
eleccion, se fija el nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Comision
Consultiva integrada por todos los alcaldes de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion por parte de la comarca de competencias que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la co-
marca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley
de las Cortes de Aragdén promovida, en primera instancia, por los municipios de la de-
limitacion comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los criterios y
orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que existen
en la delimitacion comarcal de Bajo Aragon.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad Local que se crea, con aten-
cién a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Co-
marca del Bajo Aragdn como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las
necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado pa-
ra la descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad
Autdbnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Bajo Aragén integrada por los municipios de Aguaviva/
Aiguaviva de Bergantes, Alcaniz, Alcorisa, Belmonte de San José/ Bellmunt de Mes-
qui, Berge, Calanda, La Cafiada de Verich/la Canyada de Beric, Castelseras, La Ce-
rollera, La Codonfera/la Codonyera, Foz-Calanda, La Ginebrosa/la Ginebrosa, Mas de
Las Matas, La Mata de Los Olmos, Los Olmos, Las Parras de Castellote, Seno, To-
rrecilla de Alcaniz, Torrevelilla/Torre de Vilella y Valdealgorfa.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.
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Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca del Bajo Aragon tiene su capitalidad en el municipio de Alcahiz
donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Bajo Aragén, como Entidad Local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca del Bajo Ara-
gon todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.

CAPITULO II
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca del Bajo Aragdn tendra a su cargo la ejecucion de obras, la pres-
tacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperan-
do con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Bajo Aragdn representara los intereses de la po-
blacién y del territorio comprendido dentro de la delimitacién comarcal, en defensa
de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca del Bajo Aragdn podra ejercer competencias en las siguientes ma-
terias:

1) Ordenacioén del territorio y urbanismo.
2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accioén social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.

)
)
)
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
)
)
)
8) Cultura.
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9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocioén del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.

Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cién de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca del Bajo Aragdn creara un servicio de cooperacion y asistencia di-
rigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridi-
co-administrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econoémicas que procedan.

3. La Comarca del Bajo Aragon prestara las funciones correspondientes al pues-
to de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de tra-
bajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se
asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por medios te-
lefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal
habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi
sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y
técnico.

4. A estos efectos y para mejorar la gestion administrativa, se fomentara la firma
de convenios de colaboracion para el intercambio de servicios y aplicaciones de ges-
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tion administrativa a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales
(R.A.C.1.) con todos los Ayuntamientos de la Comarca del Bajo Aragén en el menor
plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Bajo Aragén podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma, de la provincia de Teruel y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tién publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacién de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Bajo Aragdn, a través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la provincia de
Teruel, previa la tramitacion procedente, cuando, por sus caracteristicas, no requieran
unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
Servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca del Bajo Aragon, en el gjercicio de sus competencias, obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca del Bajo Aragén podra utilizar, para el desarrollo de sus fines, cual-
quiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vi-
gente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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CAPITULO Ill
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podra regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6r-
ganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, integrada por todos los alcal-
des de las entidades locales de la comarca, que se reunira, al menos, dos veces al
ano para conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como
cualquier otra cuestidon que, por su relevancia, se considere conveniente someter a su
conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Bajo Aragdn corresponderan
al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de treinta y cinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen, de entre ellos, a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, a los su-
plentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en niumero minimo de cinco o
igual al numero de candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo en los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.
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3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicioén, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos en prime-
ra votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate, se pro-
cedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, se-
ra elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen el mismo
numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nUmero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
didato de la lista que mayor numero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y, de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.
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2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comisién de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de Con-
sejeros no superior a un tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separa-
dos libremente por aquél, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los Vicepresiden-
tes formaran parte del tercio referido.

Correspondera a dicha Comision la asistencia al Presidente, asi como aquellas
atribuciones que determine el Reglamento organico comarcal o le deleguen el Con-
sejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las normas relativas a la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada mes y se reunira con
caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por propia ini-
ciativa 0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de
convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince dias
héabiles desde que haya sido solicitada.
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2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1998, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacién de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente Comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Bajo Aragdn estara constituida por los siguien-
tes recursos:

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).

348



§ 19

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Autbnoma y de la provincia en concepto de:
_ Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

_ Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

_ Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecerd los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Bajo Aragén podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de los mismos.
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5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca del Bajo Aragon sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—Fatrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
integran la comarca en funcion del nimero de habitantes y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacion potestativa, en funcién de los servicios prestados por la comarca
a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autbnoma o provincial la retencion de las cuotas pendientes
con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere re-
conocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion se
considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certifica-
cion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del Municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicién de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.
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Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nimero de Consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca del Bajo Aragon
pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion Pro-
vincial de Teruel en su @mbito territorial y en la cuantia econémica porcentual corres-
pondiente.

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca del Bajo Aragdn de sus competencias propias en
los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines
sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En consecuencia, se pro-
cedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de las correspon-
dientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, entendiéndose
incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragdn y otras Administraciones para la financiacion de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca del Bajo Aragén y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la de Bajo Aragdn, se procedera a con-
cretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacion con los muni-
cipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la repercusion que ello
suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomunidad para
adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera inviable la conti-
nuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de los corres-
pondientes servicios, la Comarca del Bajo Aragén podra formalizar convenios, para
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asegurar su mantenimiento, con los municipios interesados de la delimitacion comar-
cal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes de Aragon, procedera, en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica, en la capital de la co-
marca, dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al del acto de pro-
clamacion de los miembros electos. A tal fin, se constituira una Mesa de Edad, inte-
grada por los consejeros de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando co-
mo Secretario el que o sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca del Bajo Aragén, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén y de la
comarca. Esta Comision elaboraréa los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca del Bajo Aragén. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuira la Comisién de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Teruel y la Co-
marca del Bajo Aragon.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.
Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.
Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 20 Ley 11 /2002, de 14 de mayo,
de creacion de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como entidad local y nuevo nivel de ad-
ministracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragon, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragoén, establecio los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, todos los municipios integrantes de la Deli-
mitacion Comarcal de Andorra, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacion Co-
marcal como comarca numero 27, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamien-
tos adoptado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de creacion
de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion de la
Comarca de Andorra-Sierra de Arcos fundamentada en la existencia de vinculos terri-
toriales, histéricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la for-
man, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de los servicios que van a pres-
tar y en su viabilidad econémica.

El territorio de la comarca, ya poblado desde épocas remotas, siendo testigos de
ello las pinturas rupestres de Alacon o los poblados iberos de Alloza y Oliete, se asien-
ta principalmente sobre la cuenca media del rio Martin y su afluente el rio Escuriza. La
economia de la zona, que hasta mediados del pasado siglo, se baso en el cultivo del
cereal y del olivo, cambié radicalmente con la explotacion de las minas de lignito y la
construccion del complejo termoeléctrico. Consecuencia de ello ha sido el crecimien-
to de la poblacion de Andorra como uno de los nlcleos mas importantes de la pro-
vincia de Teruel. Hoy en dia, la comarca, que ha conseguido mantener una de las co-
tas de densidad de poblacion mas altas de Aragon, se enfrenta a un futuro, tras la cri-
sis del sector minero, en el que la diversificacion de actividades, entre las que se en-
cuentran el turismo, con el parque cultural del rio Martin como importante atractivo, la
extraccion de nuevos materiales o la recuperacion del sector agropecuario, represen-
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tan el reto para el nuevo siglo. Por otra parte, la positiva experiencia de la Mancomu-
nidad de Sierra de Arcos, es el soporte y la garantia para una gestion satisfactoria de
la nueva comarca a constituir

El Gobierno de Aragén por acuerdo de 19 de septiembre de 2000, resolvié favo-
rablemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de Andorra-Sierra de Ar-
cos, de acuerdo con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada
por los ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 27 de noviembre de 2000 (BOA n.°
147, de 4 de diciembre de 2000) se sometid a informacion publica por plazo de cua-
tro meses.

La denominacion que, en la Ley 8/1996 de Delimitacion Comarcal de Aragon, fi-
guraba para esta comarca era la de Andorra, sin embargo, en el periodo de informa-
cion publica del anteproyecto de ley, la Mancomunidad de Sierra de Arcos, donde se
encuentran representados todos los municipios de la delimitaciéon comarcal, presentd
una alegacién en la que se proponia para la comarca la denominacién de Andorra-
Sierra de Arcos a fin de no identificar absolutamente la comarca con su cabecera y
asumir la denominacion de la actual mancomunidad cuyo ambito territorial es coinci-
dente. La Ley 10/1993 de Comarcalizacion de Aragon, en sus articulos 4.3y 5.1, per-
mite establecer en la ley de creacion de cada comarca una nueva denominacion
de la misma y dado que el nombre de Andorra-Sierra de Arcos ha sido apoyado por
todos los municipios integrantes de la comarca y que no induce a confusion con el
resto de las Delimitaciones Comarcales, se acepta el mismo para denominar la nue-
va comarca.

También en el periodo de informacion publica los ayuntamientos de Ejulve, Ester-
cuel y Gargallo, pertenecientes a la Delimitacion Comarcal de Cuencas Mineras, soli-
citaron su incorporacion a la Delimitacion Comarcal de Andorra.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales, conforme al acuerdo alcanzado con los partidos politicos con representa-
cion parlamentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a seguir en las so-
licitudes de cambio de delimitacién comarcal, procedid a consultar a los ayuntamien-
tos integrantes de las delimitaciones comarcales de Cuencas Mineras y Andorra su
parecer sobre que los municipios de Ejulve, Estercuel y Gargallo pudieran llegar a for-
mar parte de esta Ultima delimitacion comarcal mediante la aprobacién de la ley co-
rrespondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, en la que se reconocia expre-
samente la potestad de las Cortes de Aragodn, si asi lo crefa conveniente, para proce-
der al cambio de delimitacion comarcal solicitado, la ley ha incluido a los municipios
de Ejulve, Estercuel y Gargallo en la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, modifican-
do la composicién de esta delimitacion comarcal recogida en la Ley 8/1996, de Deli-
mitacion Comarcal de Aragon.

Por otra parte y como consecuencia de la experiencia procedente de la aproba-
cion por las Cortes de Aragén de las primeras leyes de creacion de comarcas, el De-
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partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de mo-
dificaciones sobre el texto sometido a informacion publica. Estos cambios tienen en
cuenta las enmiendas aprobadas en los diferentes proyectos de Ley de creacion de
comarcas ya tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el antepro-
yecto de Ley que simultaneamente estaba sometido a exposicion publica. Su justifi-
cacion esta en la conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el
parlamento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de Ley que de creacion
de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, como entidad local te-
rritorial y regula dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Ara-
goén sus aspectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organiza-
cion, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempenar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero de miembros del Conse-
jo Comarcal, con arreglo a la poblaciéon de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nUmero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una Co-
mision Consultiva integrada por todos los alcaldes de las entidades locales de la co-
marca.

En relacion con el personal se contempla la figura del Gerente con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

La asuncion, parte de la Comarca, de competencias que anteriormente tenian
atribuidas las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas,
reguladas en el articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén, cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la co-
marca. No hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley
de las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por los municipios de la de-
limitacion comarcal. Por ello esta ley incluye una disposicion que fija los criterios y
orientaciones en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que existen
en la Delimitacion Comarcal de Andorra.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad local que se crea, con aten-
cion a sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la
Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestion de servicios publicos y servir de ni-
vel adecuado para la descentralizacion de competencias por parte de la Provincia y
de la Comunidad Autoénoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus des-
tinatarios.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacidn y denominacion.

1. Se crea la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos integrada por los municipios
de Alacon, Alloza, Andorra, Arino, Crivillén, Ejulve, Estercuel, Gargallo y Oliete.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los Municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos tiene su capitalidad en el municipio de
Andorra donde tendran su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran estable-
cerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, como Entidad local territorial, tiene
personalidad juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento
de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias corresponden a la Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la
legislacion aragonesa.

CAPITULO Il
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos tendra a su cargo la ejecucion de obras,
la prestacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, coo-
perando con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos representara los intereses de
la poblacion y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en de-
fensa de la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos podra ejercer competencias en las si-
guientes materias:

358



§ 20

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocioén del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas

en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.

2. lgualmente, la comarca podré ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montafia
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos creara un servicio de cooperacion y
asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las ma-
terias juridico-administrativa, econdémica, financiera y técnica.

2. Igualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
econdémicas que procedan.
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3. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos prestara las funciones correspondien-
tes al puesto de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion
aragonesa sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio
de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del
personal habilitado necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en
que asi sea preciso por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento ju-
ridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion administrativa se fomentara la forma de convenios de
colaboracioén para el intercambio de servicios y aplicaciones de gestion administrativa
a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.l.) con todos
los Ayuntamientos de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos en el menor plazo de
tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos podra asumir competencias transferi-
das o delegadas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, de la Provincia de
Teruel y de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia
de la gestion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la le-
gislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacién de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio, como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, a través de la encomienda de la ges-
tién ordinaria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas corres-
pondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
Provincia de Teruel, cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion ni
su gjercicio directo.

2. lgualmente a través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados
Servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—Fjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de Andorra-Sierra de Arcos en el gjercicio de sus competencias obligaran tan-

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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to a los Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos podra utilizar para el desarrollo de sus
fines cualquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Il
Organizaciéon comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son dérganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobaciéon por mayoria absoluta del Regla-
mento Organico Comarcal, podra regular los érganos complementarios que conside-
re necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los
érganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso existira una Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes
de las entidades locales de la comarca que se reunira, al menos, dos veces al afo pa-
ra conocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal, asi como cualquier
otra cuestion que por su relevancia se considere conveniente someter a su conoci-
miento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos co-
rresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convoca-
ré separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los
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respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan ob-
tenido puestos en el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, los su-
plentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o
igual al nimero de candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar todos los
puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el Boletin Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
o de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.

Articulo 14.—Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Consejo
Comarcal, en la misma sesion constitutiva y por mayoria absoluta de votos, en pri-
mera votacion, y por mayoria simple, en segunda votacion. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion y si en la misma se produce nuevamente empate
sera elegido el candidato de la lista con méas Consejeros. Si las listas tienen el mismo
numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate, sera elegido el can-
didato de la lista que mayor niumero de votos hubiera obtenido en las Ultimas elec-
ciones dentro de la comarca, y de persistir el empate, se dilucidara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma anéloga a lo previsto en la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.
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3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consegjo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un nimero de con-
sejeros, determinado por el Presidente, pero no superior a un tercio del nimero legal
de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél dando cuenta al Con-
sejo. En todo caso, los Vicepresidentes formaran parte del tercio referido. Correspon-
dera a dicha Comision la asistencia al Presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el Reglamento Organico Comarcal o le deleguen el Consejo y el Presiden-
te, ajustando su funcionamiento a las normas relativas a la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de
la comarca, antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Frincipios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.
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Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nird con caracter extraordinario siempre que sea convocada por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de Régimen Local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1998, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.
1. La Hacienda de la comarca de estara constituida por los siguientes recursos:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la Provincia en concepto de:
—~Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones que se revisaran anualmente,
seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos podran
delegar en la misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y re-
caudacion sin perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un Presupuesto, en el que se in-
cluirén todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.
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3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de Andorra-Sierra de Arcos, sera el establecido en la legislacion de régimen
local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El Patrimonio de la comarca estara integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
la integran en funcion del numero de habitantes y, en el caso de existir servicios de
utilizacion potestativa, en funciéon de los servicios prestados por la comarca a cada
municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los 6rganos de
la Administracion central, autébnoma o provincial, la retencion de las cuotas pendien-
tes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuvie-
re reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion
se consideraré autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certi-
ficacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacién paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.
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Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de otras
causas previstas en la legislacion de régimen local se designe una Comision Gestora
en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mismo, és-
tos perderan la condicién de Consejeros Comarcales cubriéndose su vacante con los
suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de Registros delegados del general de la comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el niUmero de Consejeros conforme a lo dispuesto con caracter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia o Delegacion de competencias de las provincias.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las Comisiones mixtas creadas al efecto a fin de que la Comarca de Andorra-Sierra
de Arcos pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Dipu-
tacion Provincial de Teruel en su ambito territorial y en la cuantia econdémica porcen-
tual correspondiente

Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos de sus competencias
propias en los distintos sectores de la acciéon publica, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 5 de esta Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunidades
cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial. En conse-
cuencia se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la comarca de
las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion, en-
tendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes e inversio-
nes concedidas por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones para la financia-
cién de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos y las mancomunidades afectadas pro-
cederan a concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1
de la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una manco-
munidad por conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en
la prestacion de los servicios
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3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, se
procedera a concretar los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en rela-
cion con los municipios pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la re-
percusion que ello suponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la man-
comunidad para adaptar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera in-
viable la continuidad de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de
los correspondientes servicios, la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos podra formali-
zar convenios para asegurar su mantenimiento con los municipios interesados de la
delimitacion comarcal limitrofe hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragdn, procedera en
el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuacio-
nes previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las Ultimas
elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la comarca.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica en la capital de la comar-
ca dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al del acto de procla-
macion de los miembros electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad integrada
por los consejeros de mayor y menor edad, presentes en el acto, actuando como Se-
cretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, dentro del mes siguiente a la constitucion del
Consejo Comarcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragdn, una Comision pa-
ritaria con representantes de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Ara-
gon y de la comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de trans-
ferencias y delegaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba
recibir la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos. Asi mismo, en igual plazo y con los
mismos fines, se constituira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provin-
cial de Teruel y la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.
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Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon.
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§ 21 LEY 12/2002, de 28 de mayo,
de creacion de la Comarca de la Ribagorza

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Argdn prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragén, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragon, establecié los municipios que integran cada una de las comarcas.

Por ultimo, el articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragon, remite a la Ley de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de municipios superior a las dos
terceras partes de los que deben constituir la comarca y representando mas de las
dos terceras partes del censo electoral de los municipios integrantes de la delimita-
cién Comarcal de Ribagorza, prevista en el anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal
como comarca numero 4, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos, adop-
tado con el quérum legalmente previsto, han ejercido la iniciativa de creacion de la Co-
marca de La Ribagorza.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creaciéon de la
Comarca de La Ribagorza fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, his-
toricos, econémicos, sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la
conveniencia de la gestién supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su
viabilidad econémica.

La memoria del histérico condado de Ribagorza todavia aflora en este territorio de
acusada personalidad, donde, drenando las montafas mas altas de los Pirineos, se
encuentran las cuencas de los rios Esera, Isabena y Noguera Ribagorzana, que, dis-
curriendo de norte a sur, lo estructuran. La economia de la zona, basada tradicional-
mente en el sector agropecuario, esta evolucionando en la actualidad, dando paso a
una creciente oferta de servicios turisticos. El importante patrimonio cultural, que tie-
ne como mejor expresion Roda, antigua capital del condado, con su catedral, y la ri-
queza derivada de su paisaje son importantes activos con los que la comarca afron-
ta su futuro. Por otra parte, la positiva experiencia de las mancomunidades existentes
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a lo largo de la década pasada es el soporte y la garantia para una gestion satisfac-
toria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragdn, por acuerdo de 24 de abril de 2001, resolvid favorable-
mente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca de La Ribagorza, de acuerdo
con los datos y estudios contenidos en la documentacion aportada por los Ayunta-
mientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de ley, por Orden del Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales, de 30 de abril de 2001 (BOA n.° 54, de 9
de mayo de 2001), se sometié a informacion publica por plazo de cuatro meses.

Como consecuencia de la experiencia procedente de la aprobacion por las Cor-
tes de Aragdn de las primeras leyes de creacion de comarcas, el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de modificaciones so-
bre el texto sometido a informacién publica. Estos cambios tienen en cuenta las en-
miendas aprobadas en los diferentes proyectos de ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidos en el anteproyecto de ley que,
simultaneamente, estaba sometido a exposicion publica. Su justificacion esta en la
conveniencia de evitar debates sobre cuestiones ya discutidas en el parlamento ara-
gonés y en armonizar los sucesivos proyectos de ley de creacion de comarcas que se
vayan tramitando.

La Ley crea la Comarca de La Ribagorza como Entidad Local territorial y regula,
dentro del marco establecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragén, sus aspectos
peculiares: su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion, régimen de
funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una amplia lista de materias
en las que podra desempefiar funciones, previendo que la determinacion de los tras-
pasos de servicios y medios se efectle a través de las correspondientes comisiones
mixtas.

En las normas relativas a organizacion, se fija el numero de miembros del Conse-
jo Comarcal con arreglo a la poblacion de la comarca, se completa la regulacion de
su eleccion, se fija el nimero de Vicepresidentes y se preveé la existencia de una Co-
mision Consultiva integrada por todos los alcaldes de las entidades locales de la co-
marca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del Gerente, con funciones de
gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se enumeran sus ingresos,
las aportaciones municipales y su régimen presupuestario y contable.

LLa asuncién de competencias por la comarca que anteriormente tenian atribuidas
las mancomunidades no hace aconsejable la pervivencia de estas Ultimas, reguladas
en el articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon,
cuando exista coincidencia de fines e intereses con los definidos para la comarca. No
hay que olvidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cor-
tes de Aragdn promovida, en primera instancia, por los municipios de la delimitacion
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comarcal. Por ello, esta Ley incluye una disposicion que fija los criterios y orientacio-
nes en las relaciones de la comarca con las mancomunidades que existen en la deli-
mitacion comarcal de Ribagorza.

En definitiva, la Ley configura la nueva Entidad Local que se crea, con atencion a
sus peculiaridades e intereses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
de La Ribagorza como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las necesi-
dades actuales de gestion de servicios publicos y servir de nivel adecuado para la
descentralizacion de competencias por parte de la provincia y de la Comunidad Au-
tobnoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de La Ribagorza integrada por los municipios de
Arén/Areny de Noguera, Benabarre/Benavarri, Benasque/Benas, Bisaurri, Bonansa,
Campo, Capella, Castejon de Sos/Castilld de Sos, Castigaleu, Chia, Estopifian del
Castillo/Estopanya, Foradada del Toscar, Graus, Isabena, Lascuarre, Laspaules/Las-
pauls, Monesma y Cajigar/Monesma i Caixigar, Montanuy/Montanui, Perarrda, La
Puebla de Castro, Puente de Montanana/Pont de Montanyana, Sahun, Santa Liestra
y San Quilez, Secastilla, Seira, Sesué, Sopeira, Tolva/Tolba, Torre La Ribera, Valle de
Bardaji, Valle de Lierp, Veracruz, Viacamp y Litera/Viacamp i Llitera y Villanova/Billa-
noba.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los términos de
los municipios que la integran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. La Comarca de La Ribagorza tiene su capitalidad en la villa de Graus, donde
tendran su sede oficial los érganos de gobierno de la misma, ostentando la capitali-
dad cultural la villa de Benabarre.

2. Las sedes de los distintos servicios que preste la comarca podran establecer-
se en cualquier lugar del territorio comarcal, para lo que se tendra en cuenta en cual-
quier caso la accesibilidad y funcionalidad de dichos servicios.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca de La Ribagorza, como Entidad Local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca de La Riba-
gorza todas las potestades y prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion
aragonesa.
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CAPITULO I
Competencias

Articulo 4.—Competencias de la comarca.

1. La Comarca de La Ribagorza tendra a su cargo la ejecucion de obras, la pres-
tacion de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperan-
do con los municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca de La Ribagorza representara los intereses de la pobla-
cién y del territorio comprendido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.—Competencias propias.

1. La Comarca de La Ribagorza podra ejercer competencias en las siguientes ma-
terias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.
2) Transportes.
3) Proteccion del medio ambiente.
4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5) Sanidad y salubridad publica.
6) Accion social.
7) Agricultura, ganaderia y montes.
8) Cultura.
9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10) Deporte.
11) Juventud.
12) Promocion del turismo.
13) Artesania.
4) Proteccion de los consumidores y usuarios.
Energia y promocion y gestion industrial.
Ferias y mercados comarcales.

14)
15)
16)
17) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.
18) Ensefianza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley pudieran ser ejercidas
en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspon-
diente.
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2. lgualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacion de
actividades econdmicas de interés comarcal y participara, en su caso, en la elabora-
cion de los programas de ordenacion y promocion de recursos agrarios de montana
y en la gestion de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en ellos
se incluyan.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con los municipios.

1. La Comarca de La Ribagorza creara un servicio de cooperacion y asistencia di-
rigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridi-
co-administrativa, econdémica, financiera y técnica.

2. lgualmente, cooperara con los municipios que la integran estableciendo y pres-
tando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o muy dificil
cumplimiento, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Adminis-
tracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones
economicas que procedan.

3. La Comarca de La Ribagorza prestara las funciones correspondientes al puesto
de Secretaria-Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa so-
bre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo
radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure
la comunicacién entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefonicos y
otros sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado ne-
cesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestion administrativa, se fomentara la firma de convenios de
colaboracion para el intercambio de servicios y aplicaciones de gestion administrati-
va a través de la Red Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.1.) con to-
dos los Ayuntamientos de la Comarca de la Ribagorza en el menor plazo de tiempo
posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de La Ribagorza podra asumir competencias transferidas o dele-
gadas de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, de la provincia de Huesca y
de los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la ges-
tion publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de competencias se estara a lo
previsto en el articulo 9.4 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcaliza-
cion de Aragon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejercicio como a la
aceptacion expresa por parte del Consejo Comarcal.’

1. Véase el articulo 10 TRLCom (§ 2).
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Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca de La Ribagorza, a través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la provincia de
Huesca, previa la tramitacion procedente, cuando, por sus caracteristicas, no requie-
ran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestién ordinaria de determinados
servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones ejecutivas correspondien-
tes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en su prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los érganos de gobierno de la Co-
marca de La Ribagorza, en el gjercicio de sus competencias, obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes pue-
dan afectar.

2. La Comarca de La Ribagorza podra utilizar, para el desarrollo de sus fines, cual-
quiera de las formas y medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico vi-
gente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el Consejo
Comarcal aprobara el correspondiente reglamento en que se recoja su normativa es-
pecifica.

CAPITULO Il
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.
1. Son érganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.
b) El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.
d) La Comision de Gobierno.
e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por mayoria absoluta del Regla-
mento organico comarcal, podra regular los érganos complementarios que considere
necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los or-
ganos comarcales y Ios municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las entidades locales de la comarca, que se reunird, al menos, dos veces al
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ano en la villa de Benabarre y para conocer el presupuesto y el programa de actua-
cion comarcal, asi como cualquier otra cuestion que, por su relevancia, se considere
conveniente someter a su conocimiento, a propuesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.—Consegjo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de La Ribagorza corresponde-
ran al Consejo Comarcal, integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de veinticinco.

Articulo 12.—FEleccion y proclamacion de los Consejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a lo dispuesto en la le-
gislacion aragonesa sobre comarcalizacion, la Junta Electoral competente convocara
separadamente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales de los res-
pectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obte-
nido puestos en el Consejo Comarcal para que designen, de entre ellos, a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, a los su-
plentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en nimero minimo de cinco o
igual al numero de candidatos si los puestos que corresponden no llegan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra designar a mas de un
tercio de los miembros que le correspondan en el Consejo Comarcal entre concejales
que sean del mismo municipio, salvo en los casos en que ello impida ocupar todos
los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral proclamara a los miembros del
Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregara las correspondientes creden-
ciales y enviara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La composicion del
mismo se hara publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca
y en el “Boletin Oficial de Aragon”.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un Consejero Comarcal
0 de renuncia a su condicion, la vacante se ocupara mediante uno de los suplentes,
siguiendo el correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar vacantes anterio-
res, debera procederse a una nueva eleccion de Consejeros Comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consegjeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comarca seran gratuitos, sin
perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio que pueda fi-
jar el Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando el gjercicio de los cargos requiera la dedicacion exclusiva o especial de
los miembros del Consejo Comarcal, se estara a lo dispuesto en la normativa arago-
nesa sobre Administracion Local.
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Articulo 14.—FEleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los miembros del Conse-
jo Comarcal, en la misma sesién constitutiva y por mayoria absoluta de votos en
primera votacion, y por mayoria simple en segunda votacion. En caso de empate,
se procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, sera elegido el candidato de la lista con mas Consejeros. Si las listas tienen
el mismo numero de Consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si vuelve a producirse nuevo empate,
sera elegido el candidato de la lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido
en las Ultimas elecciones dentro de la comarca, y, de persistir el empate, se diluci-
dara por sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocion de censura, de
forma analoga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral General para los
municipios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los
Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de confianza en
los términos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus atribuciones y ajustaran su
funcionamiento a las normas relativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde conteni-
das en la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sectorial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de las bases
de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cuatro, seran libremente
nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros Comarcales. El estatu-
to general de los Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Organico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante,
ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresa-
mente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

La Comision de Gobierno estara integrada por el Presidente y un numero de Con-
sejeros, determinado por el Presidente, pero no superior a un tercio del nimero legal
de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Con-
sejo. En todo caso, los Vicepresidentes formaran parte del tercio referido.

Correspondera a dicha Comisién la asistencia al Presidente, asi como aquellas
atribuciones que determine el Reglamento organico comarcal o le deleguen el Con-
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sejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las normas relativas a la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, estara constituida por miembros de todos los
grupos politicos integrantes del Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de
la comarca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcién de acuerdos de los
6rganos comarcales sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrara una sesion ordinaria cada dos meses y se reu-
nira con caracter extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por
propia iniciativa o a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de so-
licitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de
quince dias habiles desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcion de acuer-
dos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y re-
glamentos de régimen local.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21.—Frincipios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se regi-
ra por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre Administracion
Local.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la plantilla de su personal
conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. Entodo caso, la seleccion del personal se llevara a cabo de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 32.2 de la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion
de Aragon.?

2. Véase el articulo 56.2 TRLCom (§2).
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Articulo 22.—Funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a fun-
cionarios con habilitaciéon de caracter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran pro-
vistas mediante concurso de méritos.

Articulo 23.—Gerente Comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconsejan, podra crearse un
puesto de trabajo denominado gerente, al que correspondera la gestion técnica y eje-
cutiva, asi como el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI

Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de La Ribagorza estara constituida por los si-
guientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de ac-
tividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto de:
—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

—Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.
2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar las
aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones, que se revisaran anualmente,
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seran en todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al aprovechamiento de
los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que puedan introducirse indices
correctores como el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de La Ribagorza podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin
perjuicio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion que puedan estable-
cerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se in-
cluiran todas sus previsiones econémicas para el gjercicio, tanto ordinarias como de
inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara, en cuanto a su estructura y normas de forma-
cion, a las aplicables con caracter general a las entidades locales. Durante el periodo
de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca podran presen-
tar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se liquidase con superavit, po-
dra destinarse a la mejora de sus instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para dichas mejoras, podra acor-
darse su destino, en todo o en parte, a minorar las aportaciones de los Ayuntamien-
tos miembros a los presupuestos de la comarca, en la proporcién que corresponda al
importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de la Co-
marca de La Ribagorza sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.—FPatrimonio.

El patrimonio de la comarca estaré integrado por toda clase de bienes, derechos
y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A
tal efecto, debera formarse un inventario, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en general a las entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se fijara con arreglo al Pre-
supuesto aprobado por el Consejo Comarcal, se distribuiran entre los municipios que
integran la comarca en funcion del numero de habitantes y, en el caso de existir ser-
vicios de utilizacion potestativa, en funciéon de los servicios prestados por la comarca
a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion de pagos obligatorios
para los municipios integrantes de la misma. Dichas aportaciones se realizaran en la
forma y plazos que determine el Consejo Comarcal.

383



§ 21

3. Si algun municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior a un
trimestre, el Presidente le requerira su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido
dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de los érganos de
la Administracion Central, Autbnoma o provincial la retencion de las cuotas pendien-
tes con cargo a las transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuvie-
re reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la comarca. Esta retencion
se considerara autorizada por los Ayuntamientos, siempre que se acompane la certi-
ficacion reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de los municipios integrantes
de la comarca supondra, en su caso, la modificacion paralela de los limites de la co-
marca sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestora y cese del Alcalde y de los con-
cejales del Municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos municipales o de
otras causas previstas en la legislacion de régimen local, se designe una Comision
Gestora en algun municipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del mis-
mo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarcales, cubriéndose su vacante
con los suplentes por su orden.

Tercera.—Registros.

Los registros de las diversas entidades locales integrantes de la comarca tendran
la consideracion de registros delegados del general de la comarca a los efectos de
entrada, salida y presentacion de documentos.

Cuarta.—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios que supusieran modi-
ficar el nUmero de Consejeros conforme a lo dispuesto con carécter general para la
comarca en la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la eleccion y
constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin que sea precisa la modificacion ex-
presa de la presente Ley.

Quinta.—Transferencia del Plan Provincial de obras y servicios.

El Gobierno de Aragdn impulsara el proceso de transferencias en el contexto de
las comisiones mixtas creadas al efecto, a fin de que la Comarca de La Ribagorza
pueda asumir la gestion del Plan Provincial de obras y servicios de la Diputacion Pro-
vincial de Huesca en su ambito territorial y en la cuantia econdmica porcentual co-
rrespondiente.
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Sexta.—Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de La Ribagorza de sus competencias propias en
los distintos sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de
esta Ley, llevaréa consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines
sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial, entendiéndose modifica-
da la naturaleza juridica de la entidad gestora de las competencias de que se trate.
En consecuencia, se procedera al traspaso por las mancomunidades a favor de la co-
marca de las correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su
gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transferencias para gastos corrientes
e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragén y otras administraciones para la
financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de La Ribagorza y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la pre-
sente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacion de una mancomunidad por
conclusion de su objeto, cuando procediese, garantice la continuidad en la prestacion
de los servicios.

3. En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecien-
tes a una delimitacion comarcal distinta de la de Ribagorza, se procedera a concretar
los fines que deben ser asumidos por dicha comarca en relacidon con los municipios
pertenecientes a su propio ambito territorial. A la vista de la repercusion que ello su-
ponga, se planteara la modificacion de los estatutos de la mancomunidad para adap-
tar su composicion y fines a la nueva situacion. Si ello hiciera inviable la continuidad
de la mancomunidad o no pudiera garantizarse la prestacion de los correspondientes
servicios, la Comarca de La Ribagorza podra formalizar convenios para asegurar su
mantenimiento con los municipios interesados de la delimitacion comarcal limitrofe
hasta tanto se constituya la correspondiente comarca.

Séptima.—Ultilizacion de lenguas propias.

Habida cuenta el caracter plurilinglie de la Comarca de La Ribagorza, el Consejo
promovera y apoyara, en el ambito de sus competencias, la utilizacion de las lenguas
propias, siempre que sea asi solicitado por los respectivos Ayuntamientos de los te-
rritorios afectados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Frimera eleccion de los Consejeros Comarcales y constitucion del Con-
sejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragon, en la sede de las Cortes de Aragdn, procedera,
en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, a realizar las ac-
tuaciones previstas en su articulo 12, tomando como referencia los resultados de las
Ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios integrados en la co-
marca.
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2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica, en la capital de la co-
marca, dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al del acto de pro-
clamacién de los miembros electos. A tal fin, se constituira una Mesa de Edad, inte-
grada por los Consejeros de mayor y menor edad presentes en el acto, actuando co-
mo Secretario el que lo sea del Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

Al objeto de preparar la transferencia o delegacion de funciones y servicios a la
Comarca de La Ribagorza, dentro del mes siguiente a la constitucion del Consejo Co-
marcal, se creara, por Decreto del Gobierno de Aragén, una Comision paritaria con
representantes de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén y de la
comarca. Esta Comision elaborara los calendarios y contenido de transferencias y de-
legaciones, asi como las propuestas de traspasos y medios que deba recibir la Co-
marca de La Ribagorza. Asimismo, en igual plazo y con los mismos fines, se consti-
tuira la Comision de Transferencias entre la Diputacion Provincial de Huesca y la Co-
marca de La Ribagorza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo establecido en las leyes
y reglamentos aragoneses sobre Administracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias pre-
cisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.—Entrada en vigor.

LLa presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Bole-
tin Oficial de Aragon”.
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§ 22 LEY 13/2002, de 10 de junio,
de creacion de la Comarca de la Ribera Baja del Ebro.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé que una Ley de las Cor-
tes de Aragon podra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacion de Aragon, regula la comarca como Entidad Local y nuevo nivel de
administracion publica en que puede estructurarse la organizacion territorial de Ara-
gon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se ajustara la organizacion
comarcal y dispone que la creacion de cada comarca se realizara por Ley de las Cor-
tes de Aragén, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que hayan de in-
tegrarla o por una mancomunidad de interés comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de
Aragén, modificada por el articulo 75 de la Ley 7/1999, de