
LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 1916

CUL EnBMRDIMRIO
DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL DECRETO
Visto el dictamen de la Junta Central de Sub­

sistencias;
A propuesta del Ministro de Hacienda y de 

acuerdo con el Consejo de Ministros,
Vengo en aprobar, con carácter provisional, 

?1 adjunto Reglamento para la ejecución de la 
Ley llamada de Subsistencias, de 11 del mes de 
lia fecha.
I Dado en Palacio, a veinticuatro de noviembre 

mil novecientos diez y seis. — Alfonso. — 
- Ministro de Hacienda, Santiago Alba.

BEGLAMENTO para la ejecución de la ley llamada de Sub­
I sistencias, de II del corriente mes de noviembre de 1916.

CAPÍTULO PRIMERO
Disposiciones generales.

Artículo l.° La Junta Central de Subsisten- 
‘ís. constituida en la forma que determina el 
cimero l.° del Real decreto de 14 del corriente, 
atenderá en todos los asuntos a que se refiere 
-Ley de 11 del actual, y en aquellos otros que, 
gestar comprendidos en la misma, guarden 
Mma relación con ella y puedan, por su natu- 
^leza, ser objeto de resolución ministerial.

Art. 2.° En su virtud, la Junta Central, sin 
^juicio de las facultades que competen a la 
^ta de Aranceles y Valoraciones, podrá pro- 
Ner al Ministro de Hacienda:

•0 La prohibición de la exportación o au- 
de sus derechos, y la reducción o supre- 

temporal de los derechos arancelarios de 
aportación de las substancias alimenticias de 
Mera necesidad y primeras materias cuando 
JCQnstancias extraordinarias y transitorias lo 
Mieran para el abastecimiento del consumo, 
jMcionamiento de las industrias o la explo- 

agrícola.
L) La determinación del precio máximo de 

■tancias alimenticias y de primeras materias, 

con carácter general, en todo el Reino, o parti­
cularmente en alguna provincia.

C) La rebaja de las tarifas de transporte de 
las Compañías ferroviarias y de las de navega­
ción subvencionadíis.

D) La tasa de los fletes de buques de nacio­
nalidad española en casos excepcionales.
E) La suspensión de la reserva que esta­

blece el art. 2.° de la ley de Comunicaciones 
marítimas del tráfico de cabotaje nacional a los 
buques abanderados y construidos en España.
F) La incautación de la flota, con objeto de 

obtener su restitución al comercio nacional y la 
regularización del tráfico.
G) La aprobación del plan de distribución 

de cereales y combustibles que se considere 
más conveniente para el abastecimiento del país.
H) La declaración de caducidad o suspen­

sión de los" efectos de los contratos relativos a 
estas materias celebrados entre particulares en 
interés privado.
I) La incautación y explotación de las minas, 

fábricas de gas y los productos de unas y otras, 
y de las instalaciones carboníferas de todo gé­
nero, cuando otras medidas no sean suficientes 
para obtener la normal cotización de sus pro­
ductos.
J) La incautación del material de ferrocarri­

les que se construyan en España y del que por 
cualquier causa no esté en uso.
K) La incautación y la expropiación en su 

caso de substancias alimenticias y de primeras 
materias, cualquiera que sean sus poseedores, 
y la ocupación temporal de los almacenes o lo­
cales donde unas y otras se encuentren.
L) La reglamentación y restricción del con­

sumo de los artículos cuya provisión se con­
sidere muy costosa y difícil de conseguir.
Ll) La adquisión por cuenta del Tesoro pú­

blico, de las substancias alimenticias de primera 
necesidad y primeras materias, incluyendo los 
materiales de construcción necesarios para las 
obras públicas en curso, cuya terminación se 
conceptúe urgente.
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M) La adopción de cuantas medidas tiendan 
al mejor cumplimiento de los fines de la Ley.

Art. 3.° Compete también a la Junta propo­
ner resolución en los recursos que se entablen 
contra los acuerdos que adopten las Juntas pro­
vinciales de Subsistencias y los Gobernadores 
civiles en virtud de las facultades que se conce­
den a unas y otros por la Ley y por este Regla­
mento.

Art. L° La Junta podrá pedir informe a los 
organismos y funcionarios del Estado que esti­
me oportuno.

Del Comité ejecutivo.

Art. 5.° El Comité ejecutivo creado por el 
número 2.° del Real decreto de 14 del actual, se 
'reunirá diariamente y cuidará de que los acuer­
dos que le comuniquen los Ministerios, los que 
adopte la Junta, y los del propio Comité, se eje­
cuten inmediatamente, dentro de su respectiva 
competencia, por los Centros a quienes incum­
ban los servicios de que se trate.

A tal efecto comunicará directamente con el 
Ministerio de Hacienda.

Art. 6.° El Comité ejecutivo tendrá, por de­
legación, todas las facultades de la Junta cuan­
do ella no esté reunida y la urgencia del caso lo 
requiera.

Art. 7.° Cualquier Vocal de la Junta podrá 
asistir a las deliberaciones del Comité ejecutivo.

CAPÍTULO II
Concepto de lo que son substancias alimenticias de pri­

mera necesidad y primeras materias, a los efectos de la 
Ley.—Formación de esladislicas.—Creación de regis­
tros municipales de producción y consumo.
Art. 8.° Se entenderán a los efectos de la Ley 

de 11 del corriente como substancias alimenti­
cias de primera necesidad: los cereales y sus 
harinas, las legumbres y las suyas, los tubércu­
los, las frutas y hortalizas, el pan. las carnes 
frescas y saladas, los pescados y sus conservas, 
los huevos, la leche, el azúcar, el vino, el aceite 
y cualquier otra de las consideradas como de 
consumo general.

Art. 9.° Se estimarán asimismo, a los efectos 
de la ley como primeras materias, el carbón, 
los demás productos naturales y los elaborados 
por las industrias que tengan aquél carácter, 
para otras que a juicio de la Junta sean de ab­
soluta necesidad.

Art. 10. La Junta Central, valiéndose de los 
informes que la faciliten las provinciales, los 
Ayuntamientos, y todos los demás organismos 
del Estado que tengan datos relacionados con 
la cuestión, formará con la brevedad posible 
una estadística de las existencias de substan­
cias alimenticias y primeras materias que haya 
en general en toda la Nación, y en particular 
en cada provincia.

Art. 11. La Junta Central propondrá al Go­
bierno el establecimiento, con carácter obliga­
torio y permanente en todos los pueblos de Es­
paña, de un Registro municipal de la produc­
ción y del consumo, determinándose en su pro­
puesta la forma y alcance de esta medida.

CAPÍTULO III
Modificaciones arancelarias.

Art. 12. La Junta Central, sin perjuicio de 
las facultades que competen a la Junta de Aran, 
celes y Valoraciones, propondrá en cada caso 
al Ministro de Hacienda, las substancias alimen­
ticias de primera necesidad y las primeras mate­
rias sobre las que deban versar las modiüea- 
ciones o supresiones arancelarias que faciliten 
el abastecimiento de los mercados nacionales.

Art. 13. En casos de urgencia, la Junta pro. 
pondrá al Gobierno las modificaciones arance­
larias a que se refiere el artículo anterior, y el 
Gobierno podrá acordar las medidas que consi­
dere convenientes al interés público.

CAPÍTULO IV
DE LAS JUNTAS PROV1NCIAI.ES

Su funcionamiento.—Relaciones juradas de manteni­
mientos y primeras materias. — Aforos, para los 
casos en que las relaciones no se presenten en 
tiempo oportuno. — Comprobaciones de ocultación.- 
Modo de satisfacer los gastos que se originen con 
tal motivo. — Atribuciones de los Alcaldes, relaciona­
das con el precio y forma de venta del pan y el 
carbón y de otros artículos de consumo. — Fijación 
por la junta Central de Subsistencias, de los precios 
máximos del trigo y del carbón en cada próvincio.
Art. 14. En las capitales de provincia exis­

tirá una Junta especial denominada Junta pro­
vincial de Subsistencias, que será presidida por 
el Gobernador civil, y de las que formarán 
parte el Presidente de la Audiencia, el Dele­
gado de Hacienda y el Alcalde de la capital, 
cuando se trate de asuntos que afecten a su 
Municipio.

En Menorca, Ib iza, lo mismo que las islas del 
archipiélago Canario donde existan Cabildos in­
sulares, las Juntas de referencia estarán com­
puestas por un Delegado del Gobierno, el Ad­
ministrador de Hacienda y los Alcaldes de las 
capitales de las islas respectivas, cuando se trate 
de asuntos que se relacionen con sus Muni­
cipios.

Art. 15. Las precitadas Juntas provinciales 
y locales funcionarán con toda la frecuencia y 
rapidez que las circunstancias exijan y tendrán 
las facultadas y deberes que expresamente se 
les confieren y atribuyen en el presente Regla­
mento debiendo observar el procedimiento que 
asimismo se señala, y en su defecto, atenerse a 
la norma de conducta que más equitativa y 
prontamente facilite su cometido.

Los Presidentes darán cuenta al de la Cen­
tral de la constitución de las expresadas Junta? 
de Subsistencias.

Art. 16. Una vez constituidas éstas requeri­
rán por conducto de los Alcaldes respectivos a 
todos los poseedores de substancias alimenti­
cias y de primeras materias almacenadas 
la presentación en el término de veinticuatro 
horas de relaciones juradas que expresen Ia* 
cantidades exactas de unas y otras que con­
serven. Estas relaciones serán eficaces, aunq11 
posteriormente se observara un error quo 
rebase un 10 por 100 en más o en menos de • 
cantidad comprobada. v,

El requerido que no presentara la relaci
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en el término fijado incurrirá en la multa cuya 
imposición autoriza el artículo adicional de la 
Ley de 11 del corriente, y además, las Juntas 
provinciales acordarán en tales casos la práctica 
de un aforo del moroso con objecto de obtener 
por este medio la relación de las mercancías 
existentes en poder del interesado.

Art. 17. En vista del resultado que ofrezcan 
las indicadas relaciones, las Juntas provinciales 
formarán y remitirán a la Central un estado 
expresivo de las existencias en unidades métri­
cas de cada especie alimenticia y primeras ma- 
jerias disponibles en las localidades con deter­
minación de sus respectivos poseedores y de 
los almacenes en que se hallen contenidas, infor­
mando a la vez:

A) Si estiman asegurado el consumo en la 
provincia.
B) En caso afirmativo, si pueden y en qué 

cantidad facilitar el abastecimiento de otras 
provincias.
C) En caso negativo, la cantidad que nece­

sitarán de los productos en cuestión para sus 
mercados y por cuánto tiempo.

Art. 18. Para comprobar la exactitud de las 
relaciones juradas o practicar el aforo en caso 
de que no se hayan presentado, quedan faculta­
das las Juntas provinciales de Subsistencias 
para designar funcionarios, personas competen­
tes o Agentes de la Autoridad, señalándoles 
dietas adecuadas y los pertinentes gastos de 
locomoción—si hubiere lugar—, a fin de que 
investiguen los locales o almacenes donde exis­
ta motivo fundado o sospecha racional que 
permita suponer que haya guardados o deposi­
tados artículos de los que debieron incluirse 
en la relación o exceso considerable sobre 
lo manifestado.

Art. 19. Cuando del resultado de la investi­
gación se demuestre la ocultación, siempre que 
ésta exceda de un 10 por 100 de lo manifestado, 
las dietas y gastos de locomoción que deven­
guen los comisionados que realicen el servicio 
v cuantos gastos se ocasionen a consecuencia 
de los aforos que se practiquen, serán abona­
dos por los poseedores de la mercancía, sin 
perjuicio de pasar el tanto de culpa a los Tri­
bunales, a los efectos de los artículos 318 y 558 
del Código Penal, y de la imposición de las mul­
tas autorizadas por el artículo adicional de la 
ley de Subsistencias.

, Art. 20. Los Ayuntamientos cuidarán de sa­
tisfacer el importe de las referidas dietas y 
gastos, para lo cual se considera aplicable a 
estos casos lo prevenido en el art. 60 de este 
Reglamento, en su relación con el párrafo 5.° 
del art. 6.° de la Ley de 11 del corriente, rein­
tegrándose de tales pagos, que abonará el inte­
resado de comprobarse la existencia de oculta- 
eión, según se determina en el artículo anterior.

Art. 21. Las Juntas provinciales, teniendo 
Presente las circunstancias especiales de cada 
Pueblo de la provincia y siempre que exista 
requerimiento de los Ayuntamientos interesa­
dos o cuando, aun sin este requerimiento, en­
tendiesen que las necesidades de momento lo 

demandaban, fijarán, dando cuenta a la Junta 
Central —que podrá anular el acuerdo en el 
término de tercero día, entendiéndose en otro 
caso que queda subsistente—, el precio regu­
lador en la localidad, que modificarán o ratifi­
carán mensualmente.

Art. 22. De la entrada y salida de manteni­
mientos y primeras materias y de los precios 
de venta de unas y otras en los respectivos 
términos municipales, darán cuenta semanal­
mente los Alcaldes a las Juntas provinciales, 
que, a su vez, formarán y remitirán a la Central 
los correspondientes resúmenes quincenales.

Art. 23. Sin perjuicio de las atribuciones 
que competen al Gobierno, a la Junta Central 
y a las provinciales para fijar el precio de las 
substancias alimenticias y de las primeras ma­
terias, los Alcaldes tendrán la facultad de seña­
lar el del pan de consumo corriente.

En ningún caso se podrá imponer la tasa al 
pan llamado de lujo, pero se prohibirá vender 
esta clase de pan si a la vez no se pone a la ven­
ta el de consumo corriente, determinando el Al­
calde la proporción de venta que ha de existir 
entre ambas clases de pan.

La tasa se impondrá por dos clases de actos:
A) Por Decreto, señalando las bases de la 

tasa e indicando su naturaleza y las cuotas de 
cada una de ellas; y
B) Por bandos quincenales, redactados de 

conformidad con un modelo general que esta­
blecerá al efecto la Junta Central.

Los Alcaldes no podrán dictar los menciona­
dos Decreto y bando, sino después de los si­
guientes trámites:

1 .° Informe del Ayuntamiento sobre la opor­
tunidad de la tasa y sobre el establecimiento de 
las cifras base de la misma.

2 .° Invitación a los panaderos que vendan 
habitualmente en la localidad para que ^e pro­
porcionen, por escrito, para la sesión del Ayun­
tamiento en que se discuta el asunto, los ele­
mentos de información siguientes:

A) Rendimiento de la harina en pan.
B) Coste de la cocción, comprendiendo en 

él los gastos generales, los de panificación y el 
beneficio comercial del panadero.

0) El precio de la harina, con exclusión del 
trigo.
D') Indicación del peso y de la forma de los 

panes que se consideren, según el uso local, 
como panes de consumo corriente.

La invitación a los panaderos para que sumi­
nistren los datos de que se trata, deberá dirigir- 
siles tres días hábiles, por lo menos, antes de la 
reunión de la Corporación municipal.

3 .° Información pública, dentro del mismo 
plazo que se señale, para que emitan su dicta­
men los panaderos.

El Decreto estableciendo las bases de la tasa, 
no podrá contener más prescripciones que las 
relativas a la tasación del precio del pan; debe­
rá, bajo pena de nulidad, mencionar por qué 
cantidad entra cada uno de los - elementos que 
quedan indicados en la determinación de la tasa, 
y señalará el peso y la forma de los panes con­
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ceptuados, según el uso local, como de consumo 
corriente.

Cada uno de los panaderos que vendan habí 
tualmente en la localidad, o sus representantes 
cuando aquéllos no habiten en el Municipio, se­
rán notificados individualmente por el Alcalde 
en el término también de tercero día.

Los infractores de estas disposiciones serán 
castigados con multas, ajustadas a las facultades 
que para imponerlas concedan a los Alcaldes 
las respectivas Ordenanzas munipales. La rein­
cidencia dará lugar a que se ponya el hecho en 
conocimiento del Gobernador civil, para, en su 
caso, poder imponer la corrección de que trata 
el art. 22 de la ley Provincial.

Contra los acuerdos de los Alcaldes, podrán 
recurrir los panaderos—siempre que el escrito 
lo firmen por lo menos la mayoría de los ma­
triculados en la localidad - ante el Gobernador 
de la provincia, quien resolverá en el plazo de 
quince días, y su resolución»será apelable ante 
la Junta Central de Subsistencias en el término 
de tercero día.

Estos recursos no suspenderán la ejecución 
del Decreto del Alcalde que hya motivado la 
apelación.

Art. 24. La facultad concedida a los Alcaldes 
para fijar el precio del pan, se hace extensiva 
al carbón destinado a usos domésticos, sujetán­
dose los procedimientos para llegar a la tasa, 
así como la corrección de infracciones y los re­
cursos contra tales acuerdos, a términos análo­
gos a los establecidos en el artículo anterior.

Art. 25. La Junta Central, cuando circuns­
tancias extraordinarias lo requieran, podrá au­
torizar a los Alcaldes para que procedan a la 
tasa de otros artículos de consumo.

Art. 26. La Junta Central, teniendo en cuen­
ta los precios obtenidos por el trigo y el carbón 
en el último quinquenio, los gastos, las estadís­
ticas de la producción y del consumo, las coti­
zaciones de los mercados extranjeros, los fletes 
y las tarifas de transportes en el interior, seña­
lará, cuando las circunstancias lo exijan, el pre­
cio máximo del trigo en cada provincia y del 
carbón en bocamina.

Art. 27. Podrá asimismo la Junta adoptar 
igual determinación para cualquier otra subs­
tancia alimenticia y primera materia de las com­
prendidas en la Ley, ajustándose el procedi­
miento a seguir a términos análogos a los que 
se precisan para la tasa del precio del trigo y 
del carbón en el artículo anterior.

c a pít u l o  v *.
Modificación de los transportes ferroviarios.

Art. 28. La Junta Central de Subsistencias 
podrá proponer al Gobierno la modificación de 
las tarifas de transporte por ferrocarril, obli­
gando a las Compañías a lo siguiente:

I o A poner en vigor, con carácter general, 
las tarifas mínimas, sean locales o generales, 
que se hubiesen aplicado durante el último 
quinquenio para todos los artículos enumerados 
en la Ley y en este Reglamento.

2 ,° A la soldadura de tarifas de las diferen­

tes líneas para conseguir la mayor economíaea 
el recorrido general. , ■

3 .° A que cuando la tarifa mínima aplicaba 
a cualquiera de los productos comprendidosei 
la Ley sea diferencial y en corto recorrido re. 
suite "de bases más elevadas que una tarií 
proporcional vigente, se aplique para estos re­
corridos cortos la tarifa proporcional.

4 .° Al establecimiento de tarifas especiales 
de resarcimiento de gastos para expendiciones 
por cuenta del Estado de los artículos mencio. 
nados en la Ley, cuando tengan como fin el 
abastecimiento de poblaciones de urgente eim- 
prescindible necesidad.

5 .° A reducir los plazos de transporte de i,- 
artículos señalados en la Ley, y

6 .° Al establecimiento de servicios combina­
dos que acorten los términos concedidos en fe 
estaciones de bifurcación o empalme.

Art. 29. En los casos en que proceda la in­
demnización a que se refiere el artículo 2.° de 
la Ley, la fijación de su importe se hará por el 
Ministerio de Fomento.

Art. 30. Para determinar las indemnizacfe 
nes en cada caso, las Divisiones de ferrocarril 
formarán una estadística de los productos brote] 
y neto del tráfico obtenido con las tarifas fe] 
puestas en virtud de la ley de Subsistencias. |

La cifra que se obtenga se comparará con lil 
que resulte para igual período de tiempo deii| 
establecida del último quinquenio con las tari­
fas entonces en vigor, y deduciendo de ambas 
el coeficiente de explotación, la diferencia, si¡J 
hubiere, entre una y otra para cada Compañía 
será la cantidad que ha de abonar el Estado.

El expediente se tramitará por la Dirección 
de Obras Públicas, y será preciso oír para apro­
bar la liquidación el informe del Consejo Sup­
rior de Obras Públicas.
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CAPÍTULO VI
Distribución de cereales y combustibles.

Art. 31. La Junta Central de Subsistencia 
teniendo en cuenta las necesidades de cada co­
marca o población y las reclamaciones que* 
formulen, está facultada: .

l .° Para proponer al Gobierno la suspensio" 
de remesas de todas clases y por todos los me­
dios de comunicación de las substancias alim^ 
ticias y primeras materias a aquellas poblaos 
nes o provincias que se hallen suficientemcm 
abastecidas para el consumo. .

2 .° A proponer al Gobierno la preferen^ 
en las remesas desde los puntos de origen a w 
provincias o poblaciones que no se hallen su 
cientemente abastecidas de todas las subs^ 
cías alimenticias y primeras materias que se 
terminan en la Ley. ,

Art. 32. Para dar cumplimiento a lo 
tuado en el artículo anterior, el Gobierno, a p 
puesta de la Junta Central, podrá acordar

l.° El cambio de destino de toda 
facturada o acarreada de las comprendida-* 
la Ley. .

2 ,° La prohibición de servir pedidos pOÍ
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productores mientras no se hubiesen servido 
L que el Gobierno determine.

3 .° A fijar el orden de las remesas y el de 
ias facturaciones.

4 .° A interrumpir el transporte de las que 
estuvieran en ruta. ,

Art. 33. El Gobierno en todo caso abonara 
el importe de las mercancías y el precio de los 
fletes o transportes por ferrocarril o de acarreo, 
pero sin que en ningún caso haya lugar a recla­
mación ni indemnización alguna. "

c a pít u l o  vil
Regularización del tráfico marítimo.

Art. 34. El Comité ejecutivo gestionará de 
la Junta de transportes marítimos que ponga en 
práctica los medios oportunos para la regulari­
zación del tráfico marítimo, tanto de cabotaje 
como de altura. .

Art. 35. En el caso de que los medios acor­
dados y practicados por la Junta de transportes 
marítimos no sean bastantes para regularizar 
el tráfico en todo o en parte, a juicio del Comité 
ejecutivo, propondrá éste al señor Ministro de 
Fomento la manera de remediar dicha falta, si 
estimase poder conseguirlo con su propuesta.

Art. 36. En el caso de que los medios prac­
ticados por la Junta de Transportes marítimos, 
y en su defecto de que los propuestos por el 
Comité ejecutivo tampoco fueran bastantes para 
la regularización del tráfico, a juicio del señor 
Ministro de Fomento, éste lo pondrá en cono­
cimiento del de Marina, quien oyendo a la Junta 
Central de Subsistencias, que informará en la t 
primera sesión que celebre, y a la Junta de 
Transportes marítimos, que informará en el 
plazo máximo de seis días, podrá incautarse en 
nombre del Estado de la parte de la Marina 
mercante española que estime necesaria para la 
realización de los servicios que la haya indicado 
el señor Ministro de Fomento.

El señor Ministro de Marina organizará y ad­
ministrará el servicio, teniendo en cuenta, las 
indicaciones que reciba del Comité ejecutivo, 
referente a la urgencia de los transportes, en 
relación con las necesidades nacionales.

Art. 37. El Ministro de Fomento, a propuesta 
del Comité ejecutivo y cuando lo estime nece­
sario para la regularización del tráfico marítimo, 
suspenderá la aplicación del art. 2." de la ley de 
Comunicaciones marítimas, pudiendo autorizar 
la realización del cabotaje nacional al buque 
que a bien tenga, sea cual fuere su construcción 
y abanderamiento. _

Art. 38. Los perjuicios o beneficios que ob­
tenga la entidad dueña del barco de que se in­
caute el Estado, se pondrán por el interesado 
en conocimiento de la Junta de i ransportes 
marítimos para su reparto entre los navieros, 
en la misma forma que hoy se hace para el ser­
vicio de los fletes que acuerda esta Junta.

Art. 39. A propuesta de la Junta Central de 
Subsistencias podrá el Ministro de Fomento 
acordar la tasa de los fletes de buques de na­
cionalidad española,

CAPÍTULO vin
INCAUTACIONES

Incautación y explotación de minas y fábricas de gas.

Art. 40. Cuando la Junta Central lo estime 
de absoluta necesidad por ineficacia de los otros 
medios puestos en práctica para el abarata­
miento del carbón, podrá proponer al Gobierno 
la incautación de las minas y de sus productos 
para su explotación y venta por cuenta del 
Estado. .

Art. 41. La incautación y la explotación, una 
vez acordadas por el Gobierno, serán llevadas 
a efecto por el Ministerio de Fomento, y una 
disposición especial determinará la forma y 
condiciones para cada caso, siendo indispen­
sable el informe del Consejo Superior de Mi­
nería. ,

Art. 42. Análogos trámites habrán de cum­
plirse cuando se trate de la incautación y explo­
tación de las fábricas de gas y de sus productos.

Art. 43. La incautación y explotación de las 
minas y fábricas de gas se harán siempre con 
carácter temporal, fijando en la disposición que 
se establezca el tiempo por que ha de verificarse 
y la cuantía y forma de las indemnizaciones que 
se acuerden. ,

Si la incautación es de la producción, se tasará 
al hacerse la incautación el valor de la unidad 
del producto, en el que se entenderá incluida la 
indemnización al propietario o beneficiario de 
la mina.

Si la incautación es de la mina, la indemniza­
ción al beneficiario o propietario de la misma 
nunca podrá ser mayor que el importe del 10 
por 100 anual del valor de la misma.

Art. 44. Contra los acuerdos de la Adminis­
tración sobre las incautaciones y explotaciones 
de que queda hecho mérito, podrá recurrirse 
en la forma que determinan las leyes, pero en 
ningún caso el recurso producirá efectos sus­
pensivos para el acuerdo.

Incautación del material ferroviario.
Art. 45. Cuando las necesidades del tráfico 

lo demanden, la Junta Central propondrá al 
Gobierno la incautación del material de1 ferro­
carriles que se construyan en España.

Art. 46. Asimismo podrá incautarse del ma­
terial que estando en disposición y uso por las 
Compañías ferroviarias o por los particulares, 
no sea indispensable para el tráfico de unas y 
otros.

Art. 47. Las Compañías de ferrocarriles en 
explotación, comunicarán mensualmente al Mi­
nisterio de Fomento el aumento o disminución 
del tráfico de viajeros y de mercancías, con 
relación a iguales meses de los dos años ante­
riores, expresando el cálculo probable del ma­
terial necesario con arreglo a la mayor o menor 
necesidad de los medios de transporte.

Art. 48. Asimismo las Compañías o particu­
lares constructores de material fijo y móvil de 
ferrocarriles, remitirán mensualmente a las Di­
visiones de Ferrocarriles un estado de los pe­



6 BOLETIN OFICIAL EXTRAORDINARIO

didos que hubieran recibido, otro del material 
que hubiesen entregado, con los nombres de 
los peticionarios y fechas de entrega, estable­
ciendo la relación entre el trabajo efectivo a 
realizar y la capacidad o potencialidad de los 
talleres o fábricas.

Art. 49. Cuando el Gobierno, a propuesta 
de la Junta Central, acuerde la incautación del 
material de ferrocarriles, se determinarán por 
el Ministerio de Fomento la forma y condiciones 
en que haya de verificarse, con informe del 
Consejo Superior de Obras Públicas, y se lleva­
rán a cabo por las Divisiones de Ferrocarriles, 
sin perjuicio de los recursos que procedan, que 
en ningún caso producirán efecto de suspensión.

Indemnizaciones.

Art. 60. El Ministro de Fomento, previo el 
informe de la Junta Central de Subsistencias, de 
la Junta de Transportes, del Consejo de Minería 
y del Consejo Superior de Obras Públicas, de­
terminará las bases a que ha de ajustarse la 
forma y cuantía en que haya de indemnizarse 
a los propietarios de barcos, minas, fábricas de 
gas y material ferroviario de que se incaute el 
Estado.

Incautaciones de carácter local.

Art. 51. Sentida la necesidad de cierta clase 
de substancias alimenticias o de primeras mate­
rias, o reconocida la conveniencia de prever 
la eventualidad de su escasez, lo pondrá, sin 
demora, el Ayuntamiento afectado, en conoci­
miento de la Junta provincial, que, por inme­
diato acuerdo, dispondrá se invite a los posee­
dores de la mercancía en el término municipal 
con preferencia, y, en su defecto, a los de otros 
cercanos, para que enajenen voluntariamente 
con destino al consumo público, la cantidad de 
artículos alimenticios o de primeras materias 
que se juzgue oportuna.

Art. 52. Si, no obstante lo dispuesto en el 
en el artículo anterior, siguieran sustraídos al 
mercado indebidamente los productos de refe­
rencia, u ofrecidos a precios superiores a los 
determinados por la Junta provincial como re­
guladores, podrá procederse a la expropiación 
autorizada por el art. 5.° de la ley de 11 del co­
rriente.

Art. 53. Se reputará como de utilidad públi­
ca para los efectos que señala el art. 10 de la 
Constitución de la Monarquía, la expropiación 
forzosa de las substáncias alimenticias y prime­
ras materias.

Se considera igualmente de pública utilidad 
la ocupación temporal de todo o parte de los 
locales donde se encuentren.

Art. 51. A requerimiento délos Ayuntamien­
tos interesados, podrán las Juntas provinciales 
solicitar de la Central de Subsistencias, que 
acordará si procede o no proponerla al Minis­
terio de Hacienda, la incautación de las substan­
cias alimenticias y primeras materias, y la ocu­
pación de los almacenes y locales donde unas 
y otras se encuentren.

Ministro de Hacienda resolverá expresa­

mente la procedencia o improcedencia, en m 
plazo que no podrá exceder de cinco dias. 01

Cuando el acuerdo sea afirmativo, la resok 
ción será fundada.
A. las instancias que los Ayuntamientos dir 

jan con aquel motivo a las Juntas provincial 
se acompañará siempre copia certificada deb 
sesión municipal en que hubiese recaído el 
acuerdo, cuidando además de consignar la can. 
tidad de mercancía a que ha afectar la inca^ 
ción. -

La diligencia de incautación se realizará po, 
el Municipio mediante delegación de la Jimia 
provincial, entendiéndose que de no llevarse a 
cabo en el término de tercer día, a partir déla 
fecha en que por el Gobernador haya sido ira;, 
ladada la autorización del Ministro de Hacienda, 
se considerará ésta cadudada.

Art. 55. hi el poseedor de la mercancía ea 
el momento de realizarse la incautación solici­
tará la no aplicación de la misma, comprome­
tiéndose a vender por su cuenta los productos 
de que se trate al precio señalado por la Junta 
provincial, el Ayuntamiento, en su nombre, po­
drá acceder a la petición adoptando cuantas 
medidas se estimen necesarias para garantiza! 
el cumplimiento de la oferta.

Art. ó6. Tanto la expropiación como la ocu­
pación temporal de almacenes o locales se li­
mitará a las cantidades de las especies y prime­
ras materias estrictamenté indispensables para 
el consumo y a la parte ds los segundos má- 
reducida posible, pero siempre suficiente en 
capacidad para la oportuna conservación de la> 
mercancías y ^necesidades subsiguientes hasta 
que sean dadas al mercado.

Art. 57. El precio de las mercancías y en su 
caso la indemnización de perjuicio por el uso 
de los locales o almacenes a los efectos de Je 
expropiación y ocupación, se fijará por el Go­
bernador de la provincia, oyendo al interesado, 
a las Cámaras de Comercio y Agrícolas respec­
tivas, y a cuantas entidades estime conveinen 
te aquella Autoridad.

En casos de extrema urgencia podrá el Go­
bernador por sí fijar provisionalmente el pre­
cio a los efectos del previo pago o de la con­
signación, y sin perjuicio del que en definitiva 
se fige con arreglo al párrafo anterior.

Art. 58. A los efectos del cómputo de uni­
dades de las especies alimenticias cuya enajena­
ción forzosa se decrete, serán indivisibles las 
que tengan establecidas en cada caso y con re­
lación a cada especie, la práctica mercantil Par;i 
el comercio al por mayor, según la localidad) 
el uso más frecuente en las transacciones co­
merciales. ■ ’ 3H

Art. 59. Las resoluciones que adopten Ja-" 
Juntas provinciales de Subsistencias en el ejer­
cicio de las facultades que este Reglamentóle5 
confiere, serán en todo caso ejecutivas y d61!11 
modo inmediato cuando no tengan plazo d i 
ejecución expresamente señalado. . I 

Si transcurridos dos meses después de la1 
cautación no se llevase a efecto la expropia1'11, 
con el pago consiguiente en la forma eswo ■
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eida, quedarán nuevamente las substancias de 
ue ge trata a disposición del poseedor.
Art. 60. Dentro del improrrogable plazo de 

-einta días siguientes al en que los Municipios 
^¡ran el requerimento de las subsistencias de 
trímeras materias señalando la parte de que 
necesitan disponer, formalizarán el presupuesto 
Extraordinario para el pago de la obligación 
-ue por ello contraigan, pero la tramitación del 
gysmo no dificultará ni podrá retrasar nunca 
el abono de los precios fijados, que se satisfarán 
por el Ayuntamiento con cargo a los créditos 
precisos autorizados al efecto en los presupues­
tos municipales ordinarios.

Art. 61. Las especies alimenticias y primeras 
materias adquiridas por los Ayuntamientos, 
cualquiera qne sea la forma en que lo realicen, 
no podrán ser vendidas a un precio que exceda 
en más de un 3 por 100 al del costo.
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CAPITULO IX
Caducidad de los contratos.

Art. 62. El Ministro de Hacienda, a propues­
ta de la Junta, si lo demandasen las circunstan­
cias, declarará caducados o suspendidos los 
efectos de los contratos celebrados entre par­
ticulares en interés privado.

Art. 63. El acuerdo de caducidad o suspen­
sión de tales contratos, producirá con respecto 
al cumplimiento de las obligaciones que se deri­
ven de ellos para los contratantes, los efectos 
jurídicos de un caso de fuerza mayor.

c a pit u l o  x

■ en so 
el uso 
de la

al Go- 
esado. 
espec- 
emen

el Go- 
1 pre- 
i con­
tuitiva

e uni- 
ajéna­
les las 
-on re- 
1 para 
idady 
.es co-

su las 
1 ejer- 
itoles 
de un 
zo Je

Adquisiciones.
Art. 64. El Ministro de Hacienda, a propues­

ta de la Junta, podrá adquirir por cuenta del 
Tesoro público en el extranjero substancias ali­
menticias de primera necesidad y primeras ma­
terias, incluyendo los materiales de contrucción 
necesarios para las obras públicas en curso 
cuya terminación se considere urgente, con el 
Un de vender unas y otros a precios regula­
dores.
, Art. 65. Estas adquisiciones sólo podrán rea­
lizarse cuando no haya en el país existencias 
bastantes para sus necesidades o cuando no 
hayan tenido la eficacia debida las medidas se­
ñaladas en los artículos anteriores para regular 
los precios de las mercancías a que se refiere la 
Ley.

Art. 66. Para los efectos de los artículos an- 
iériores se considerará comprendido el cré­
dito necesario en un capítulo adicional de la 
Acción 10 de los Presupuestos que rijan du- 
cante la vigencia de la Ley, y el importe de las 
'entas que se realicen se figurará en otro ca­
pitulo adicional de la Sección cuarta del estado 
‘'■b’a B de los mismos Presupuestos.

CAPITULO XI
laiD- 

¡aci^ 
tabk-

Auxilios por material ferroviario.
Art. 67. El Ministro de Hacienda podrá 

uxiliar con garantía de interés al capital inver­

tido a las sociedades o empresas españolas que 
aporten aí tráfico nacional material ferroviario 
con destino a los servicios de peaje para trans­
portar las substancias alimenticias de primera 
necesidad y primeras materias.

Los auxilios económicos prestados estarán 
en relación con el tiempo que el Estado utilice 
ese material y los usos a que lo dedique.

Art 68. El Ministro de Hacienda podrá 
auxiliar también -con anticipos reintegrables a 
las empresas citadas en el artículo anterior 
para la construcción de material ferroviario, 
exigiendo las garantías necesarias para asegu­
rar el reintegro de las cantidades anticipadas.

Art. 69. Para los fines indicados en los dos 
artículos anteriores será aplicable el crédito 
del capítulo adicional de la Sección 10 de los 
Presupuestos que rijan durante la vigencia 
de la Ley.

CAPITULO XII
Reglamentación y restricción del consumo.

Art. 70. La restricción de consumo a que se 
refiere el párrafo séptimo del apartado B, del 
artículo 4.° de la Ley, y el l.° de este Regla­
mento, sólo podrá acordarse:

l .° Cuando el examen estadístico por la 
Junta Central de Subsistencias de los stocfc visi­
bles de los artículos sobre que lia de versar, 
resulta una positiva diferencia con las necesi­
dades del consumo.

2 .° Cuando las dificultades de transporte 
imposibiliten o encarezcan de tal modo el apro­
visionamiento de una provincia o localidad, 
que no haya forma de dotarla sin gran sacrifi­
cio para el Estado o para los mismos consu­
midores.

3 .° Cuando se trate de primeras materias, 
productos naturales o substancias alimenticias 
de procedencia extranjera, de imposible o exa­
geradamente encarecida importación.

4 .° Cuando se trate de artículos o primeras 
materias y productos elaborados que haya de 
necesitar el Gobierno para el aprovisionamiento 
dé la Marina de guerra o del Ejército.

Art. 71. Los términos y cuantía de la res­
tricción serán acordados por los Ayuntamien­
tos y una Junta formada por cinco mayores 
contribuyenb-s y cinco representantes de las 
clases trabajadoras, cuando se trate de Muni­
cipios que no sean capitales de provincia, y no 
podrá llevarse a cabo sin que sea aprobada por 
la Junta Central de Subsistencias, previo infor­
me de la Junta provincial.

Art. 72. En las capitales de provincia, la 
restricción podrá acordarse por las Juntas pro­
vinciales creadas por el art. 6.° de la Ley, y 
no será ejecutivo el acuerdo hasta su aproba­
ción por la Junta Central de Subsistencias.

Art. 73. Disposiciones de carácter general 
o particular, según proceda, preceptuarán la 
forma de llevarse a cabo la restricción del 
consumo.

En todo caso se tendrá en cuenta las siguien­
tes bases:
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1 .a i\o comprenderá a los Establecimientos 
benéficos, a los Hospitales ni a los menores de 
quince años ni mayores de sesenta.

2 .a Será gradual, no pudiendo ser mayor de 
un 10 por 100 de consumo ordinario en los 
primeros tres meses y del 25 en los tres si­
guientes.

3 .a Será discontinua, siendo el tiempo míni­
mo que ha de mediar entre cada trimestre, de 
diez días.

Art. 74. Independientemente de lo dispuesto 
en los artículos anteriores, los Municipios, con 
la aprobación de la Junta Central de Subsisten­
cias, previo informe de la Provincial, podrán 
tomar aquellos acuerdos que estimen más opor­
tunos para el mayor orden y mejor distribución 
de las substancias alimenticias y primeras mate­
rias, siempre que no afecten a los derechos de 
los particulares.

Art. 75. Sin perjuicio de lo dispuesto en los 
artículos anteriores, la Junta Central propon­
drá, cuando lo estime oportuno, que se ade­
lante la hora con el fin de limitar las gastos de 
carbón, y propondrá también los medios más 
adecuados para la creación de instituciones so­
ciales de abono y economía análogas a las esta­
blecidas en otros países.

CAPITULO XIII

Medidas complementarias.

Art. 76. La Junta Central estudiará las faci­
lidades y auxilios económicos que puedan pres­
tarse para establecer consorcios entre los 
Ayuntamientos y las Cooperativas de consu­
mo y las Asociaciones de vecinos, con el fin de 
adquirir y vender a precios reguladores las 
substancias alimenticias y las primeras materias.

Art. 77. La Junta Central estudiará también 
todas aquellas medidas que de un modo indi­
recto puedan contribuir al abaratamiento de la 
vida, como pueden ser todas las que tiendan al 
aumento de la producción, y entre ellas, el cul­
tivo de las tierras no explotadas, la intensifica­
ción de los cultivos actuales, la organización de 
la enseñanza agrícola y profesional, etc.

CAPITULO XIV

De la sanción penal.

Art. 78. Las infracciones de esta Ley cuya 
corrección no esté expresamente determinada 
en los artículos anteriores, serán castigadas por 

el Ministro de Hacienda, a propuesta de la 
Junta Central, con una multa de 500 a 5.000 pe. 
setas, sin perjuicio de la responsabilidad crimi­
nal en que incurran con arreglo a los artículos 
265, 318 y 558 del Código Penal.

Madrid, 23 de noviembre de 1916. — Apro­
bado por S. M. — El Ministro de Hacienda, San­
tiago Alba.

(Gaceta 25 noviembre 1916).

REAL ORDEN
limo. Sr.: Vista la petición formulada con ca­

rácter de urgencia por la Junta Central de Sub­
sistencias, y lo informado por la de Aranceles 
y Valoraciones,

S. M. el Rey (q. D. g.), de conformidad con lo 
acordado por el Consejo de Ministros, se ha 
servido dispoder:

l .° Que a partir de la publicación de la pre­
sente Real orden, se suspendan provisionalmen­
te las exportaciones de los siguientes artículos:

Aves de corral, caza de todas clases, carnes 
ahumadas y curadas, jamones y carnes saladas, 
tocino y manteca de cerdo, arroz, trigo, harinas 
de todas clases, garbanzos, judías secas, lente­
jas, las demás legumbres secas, patatas, azúcar 
común, embutidos, huevos, ganado vacuno, la­
nar, cabrío y de cerda; y

2 .° Que las prohibiciones anteriores no afec­
tan a los géneros que se destinen al abasteci­
miento de las posesiones españolas del Norte de 
Africa, Canarias, Río de Oro, Fernando Póo y 
Zona de influencia española en Marruecos, pre­
via garantía de la llegada y descarga a los puer­
tos de destino, procediéndose en forma legal 
contra las expediciones que no justifiquen di­
cho extremo, así como en el caso de compro­
barse su ulterior reexportación al extranjero.

De Real orden lo digo a V. I. para su conoci­
miento y efectos consiguientes. Dios guarde a 
V. I. muchos años. Madrid, 24 de noviembre de 
1916.—Alba.—Señor Director general de Adua­
nas.

(Gaceta 25 noviembre 1916).
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