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Introduccion

Almudena Dominguez Arranz”

RESUMEN

Durante los dias 19 y 20 de marzo de 2003 el
Instituto de Estudios Altoaragoneses en colabora-
cion con la Universidad de Zaragoza acogio las
Jornadas sobre Patrimonio Arqueologico en Suelo
Urbano. Profesionales de reconocido prestigio de
universidades, instituciones publicas v empresas pri-
vadas con responsabilidad directa en arqueologia
urbana, arqueologos, arquitectos, especialistas en
patrimonio y juristas aceptaron comparlir escenario
por primera vez, en Huesca, para explicar sus expe-
riencias en la gestion de la arqueologia urbana y
reflexionar sobre las medidas mds convenientes a
adoptar en el futuro.

SUMMARY

The Jornadas sobre Patrimonio Arqueoldgico
en Suelo Urbano took place at the Instituto de
Estudios Altoaragoneses, in collaboration with the
University of Zaragoza, on 1 9" and 20" March
2003. Prestigious professionals from universities,
public institutions and private sector companies,
people directly responsible for the urban archaeo-
logy, archaeologists, architects, specialists in
archaeological heritage and jurists accepted (o meet
Jor the first time, in Huesca, in order to explain their
experiences in the management of urban archaeo-
logy and think about the more advisable measures to
take in the future.

* Universidad de Zaragoza.

La mesa redonda La historia por los suelos.
;Quién toma las decisiones sobre nuestro patrimo-
nio? ofreci6 la posibilidad de debatir con el numero-
so publico asistente las principales conclusiones que
se fueron desgranando a lo largo de las dos intensas
jornadas. Las instituciones que hicieron posible este
encuentro, aparte de las mencionadas, fueron los
ayuntamientos de Barcelona, Cartagena, Huesca,
Malaga, Murcia, Valencia y Zaragoza, la Direction
Régionale des Affaires Culturelles en Aquitaine, la
Universidad Auténoma de Madrid, la Universidad de
Murcia, y las empresas Yamur Arquitectura y
Arqueologia, S. L., de Malaga, y Gabinete Trama de
Pamplona.

Los objetivos que nos propusimos los organiza-
dores surgen de afios de reflexion ante las polémicas
que se suceden a menudo tras los descubrimientos de
patrimonio arqueolégico urbano, y mas recientemen-
te algunos que han tenido una mayor repercusion
medidtica dada la inmediatez de las elecciones de
2002. Por eso las Jornadas se plantearon como un
foro de reflexidn y debate acerca de los problemas
que aquejan a buena parte de nuestras ciudades en
sus centros histdricos, desde multiples perspectivas:
la de los técnicos que realizan su trabajo directamen-
te en la excavacion, la de los responsables de tomar
las decisiones en el antes y después de la interven-
cién arqueoldgica, también de los propietarios y pro-
motores de los solares urbanos y, como no, de los
ciudadanos afectados por las molestias que se deri-
van de estas intervenciones.

Nos congratulamos de que solamente un afio
después de la celebracion de las Jornadas, la Diputa-
cion de Huesca, a través de su Area de Cultura e
Instituto de Estudios Altoaragoneses, haya sido sen-
sible a nuestra llamada de atencién de dar una pron-
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ta y adecuada difusién de los resultados de tan apre-
ciados debates a través de las presentes actas. Este
libro que presentamos reune, pues, la mayor parte de
las conferencias impartidas por los ponentes que
aceptaron abandonar por unos dias sus responsabili-
dades para venir a explicarnos sus experiencias.
Lamentamos que razones de diversa indole no hayan
hecho posible contar con las aportaciones de otros
conferenciantes invitados, las de los responsables de
los servicios de arqueologia de los ayuntamientos de
Lugo, Lérida y Barcelona.

En el momento de redactar estas lineas me llega
informacién de uno de los descubrimientos mas
importantes de Huesca, no por su monumentalidad
sino por su valor historico, ya que por primera vez se
acaba de poner en evidencia, en el centro histérico,
niveles del Bronce Medio, es decir, del segundo
milenio. El hallazgo se ha producido en el solar del
Circulo Catélico, que cuenta ya con varias fases de
excavaciones, habiendo dado importantes restos de
€poca romana como un sacellum, viviendas y viales
(fig. 1).

A través de la soélida intervencién de Rafael
Arnal Forcada, jurista de la Diputacién General de
Aragén, «La protecciéon juridica del patrimonio
arqueolégico en Aragdn», pudimos corroborar que
existe una normativa suficiente en materia de protec-
cién del patrimonio hallado sobre el suelo y en el
subsuelo, lo que lleva a reflexionar que no es preciso
ampliar esta legislacion sino que la existente debe ser
aplicada con mayor rigor.’

En esta linea se desarrollé la intervencion de
Carmen Peral Bejarano, jefa de la Seccién de Arqueo-
logia del Departamento de Disciplina Urbanistica de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Malaga. En su
ponencia «La gestién de la Arqueologia urbana en
Mélaga: de la investigacion historica al proyecto de
ciudad. Limites y avances», destacd el papel de
Malaga como pionera en la redaccién de normativas de
proteccién arqueoldgica, pero carente de los medios y
el apoyo politico para lievarlas a efecto. A su juicio la
normativa legal vigente es la adecuada pero no se apli-
ca convenientemente. Hay que pasar a la exigencia
real de su cumplimiento en materia de control, tutela y
proteccion del patrimonio arqueologico urbano, a los
ayuntamientos, arqueologos y promotores, ademas de
dotarles de medios. También sefial6 la importancia en
este proceso de las cartas de riesgo. Insertar en el pla-

' Me remito en cada caso a la ponencia correspondiente con-
tenida en estas actas.

Fig. 1. Ruinas romanas del solar del Circulo Catélico
en Huesca.

neamiento urbanistico la labor arqueologica y la pro-
teccion al monumento es lo que han pretendido las car-
tas de riesgo, esto es, ser marco de referencia partien-
do del conocimiento objetivo de las posibilidades de
investigacién para arbitrar mecanismos que favorez-
can la actividad y la conservacion.

Es evidente que las actuaciones arqueoldgicas
estdn subordinadas a las diferentes remodelaciones
del urbanismo, con gran alteracién del subsuelo, lo
que significa que en el futuro ya no sera posible pla-
nificar nuevas investigaciones. En nuestro pais sigue
habiendo una escasa concienciacién sobre las posibi-
lidades de la arqueologia urbana. Desde que se ini-
ciara la preocupacidn por investigar el subsuelo, no
hace mas de una veintena de afios, un nimero impor-
tante de ciudades decidieron incorporarse a una tarea
llena de problemas pero no carente de interés. La
mayoria constituyeron servicios dependientes de las
corporaciones municipales y desarrollaron una
cobertura legal para posibilitar no solo la interven-
ci6n de los arquedlogos, antes de la concesion de
licencias para realizar cualquier modificaciéon del
paisaje urbano, sino también el desarrollo de la
arqueologia preventiva, que es mas importante. Las
primeras intervenciones arqueolégicas se desarrolla-
ron en condiciones muy problematicas y, en general,
faltas de planificacion, limitadas a sondeos con
caracter de urgencia, muchas veces para salvar uni-
camente unos pocos materiales desconectados de la
estratigrafia. Estas actuaciones se reflejaron en los
planos urbanos a través de puntos dispersos e inco-
nexos. .

Asi lo destacd Pilar Galve [zquierdo, arqueolo-
ga municipal de Zaragoza, en su ponencia «La ges-
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tién arqueoldgica en la ciudad de Zaragoza», donde
ademas insistio en la trascendencia de la creacion del
servicio de arqueologia en ciudades con importante
patrimonio en el subsuelo, como Zaragoza (fig. 2).
Sin embargo no todos estos servicios de arqueologia
han corrido la misma suerte; algunos han acabado
por quedarse obsoletos por diversas circunstancias,
se van dejando morir faltos del apoyo politico o sim-
plemente limitando progresivamente sus competen-
cias y personal cualificado. Se responsabiliza cada
vez mas a profesionales o empresas privadas, cuya
profesionalidad no se discute pero que a menudo
carecen de conexion entre si, y a los que no se les
exige la investigacion posterior de los restos ni la
divulgacion de los resultados.

Los arquedlogos Antonio Turmo Arnal y Nieves
Juste Arruga, en «La arqueologia urbana en la ciudad
de Huesca», después de trazar un recorrido por las
intervenciones planificadas dentro y fuera del centro
histérico desde la creacion del Convenio de Arqueo-
logia en 1984, explicaron las soluciones que se han
aplicado en Huesca en relacion con la proteccion y
conservacion de los restos arqueolégicos. Se resaltd
el uso de diferentes procedimientos aplicados, desde
el desmantelamiento hasta la intencién de musealiza-
ci6n; la solucién adoptada no siempre ha sido unifor-
me, y con frecuencia se han dado casos de aplicar
varias a un mismo monumento o conjunto, caso de la
muralla. De una primera fase en la que hubo coordi-
naciéon en la investigacion entre las instituciones
municipal, provincial y la Universidad, con muy bue-
nos resultados cientificos, se ha pasado a la fase
reciente, que no difiere mucho de la otras capitales.
Actualmente las actuaciones son de urgencia, en
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Fig. 2. Detalle del emblema del mosaico hallado en la Casa de las
Murallas Romanas de Zaragoza, con la representacion probable
de la musa Caliope (expuesto en las dependencias del Cuartel de
Pontoneros Ayuntamiento de Zaragoza).

cumplimiento de la legislacion vigente, en las que el
promotor debe financiar y ejecutar la actuacion que,
en teoria, esta sujeta al control y supervision del
Gobierno de Aragén, el 6rgano competente y el que
emite el dictamen oficial. El resultado es el mismo
que en Zaragoza: actualmente no hay coordinacion
entre las instituciones, tampoco coordinacion global
en las intervenciones, en consecuencia se ha perdido
la vision de conjunto sobre la ciudad que antaiio
existia.

Un caso notable de involucion es el de Valencia,
tal como se desprende de la intervencion en la mesa
redonda del jefe del Servicio de Investigacion
Arqueolégica Municipal de Valencia. La arqueologia
urbana desarrollada durante una veintena de aiios con
un registro unico ha dado un vuelco tras la aplicacién
de la nueva Ley de Patrimonio Valenciano, que ha
puesto en manos de la Genera-litat, y de los promo-
tores, la gestion directa de la arqueologia urbana.
Como explicé Albert Ribera i Lacomba, esto ha ter-
minado con la unidad de registro y centralizacién de
bases de datos que estaba dando excelentes resulta-
dos al permitir relacionar vestigios aparecidos en
solares ubicados en puntos distintos y distantes de la
ciudad; actualmente las nuevas excavaciones no se
ponen en relacion entre si ni con las que se habian
realizado durante las fases previas. Ribera insistio
mads en la importancia de la labor del investigador en
la arqueologia urbana y los estudios postexcavacién
que en la puesta en valor de los restos y la difusion
de los resultados.

La descoordinacién institucional ha conducido a
situaciones como las recientemente vividas en puntos
diferentes del pais, con distintas soluciones. La polé-
mica ha estado servida en los dltimos afos tras la
decision de construir aparcamientos en el subsuelo
de los centros historicos de varias ciudades en los
meses previos a las gltimas elecciones. Uno de los
casos mas controvertidos de descoordinacion y falta
de prevision politica ha sido el de Pamplona; las
intervenciones en la plaza del Castillo concluyeron
llevandose por delante, entre otros muchos vestigios
de diferentes periodos historicos, un conjunto termal
de época romana, una magbara con mas de ciento
setenta enterramientos y una zona artesanal con un
taller de ttiles 6seos, inédito, a pesar de que el pro-
yecto de intervencion arqueoldgica, redactado hace
tres afios, ya precisaba la localizacion segura de res-
tos y se advertia de la repercusion de las obras sobre
el patrimonio arqueologico. Las imagenes que nos
mostré a lo largo de su intervencién en la mesa
redonda Mercedes Unzu Urmeneta, arquedloga del
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Fig. 3. Vista de las ruinas det barrio musulman descubierto en Zaragoza. Fase de descubrimicato.

Gabinete Trama de Pamplona, fueron suficientemen-
te elocuentes.

Otros ejemplos similares se pueden encontrar en
ciudades europeas con una amplia tradicién en las
excavaciones urbanas, como Burdeos, ciudad que ha
conservado mejor su patrimonio histérico sobre el
suelo que en el subsuelo, en particular las incorpora-
ctones urbanisticas de los siglos xvill y xi1x. Para ello
contamos con la presencia de Dany Barraud, técnico
arquedlogo de la Direction Régionale des Affaires
Culturelles de Aquitania. A través de su conferencia
«De la connaissance a la protection juridique et
matérielle des vestiges archéologiques a Bordeaux»,’
tuvimos la oportunidad de conocer el largo proceso
de intervenciones que se realizaron en la ciudad del
Garona entre los afios 1970 y 2000 con el objetivo de
descongestionar el centro bordelés, entre la plaza de
la Bolsa y la del Parlamento (antigua plaza del mer-
cado), a través de la construccidn de diversos apar-
camientos subterraneos y la implantacion de la linea
del tranvia que acaba de inaugurarse este verano. En
estas operaciones se descubrieron restos arqueoloégi-

* Chantal Moronval Thiriet realizo la traduccion simultinea
durante la conferencia de Dany Barraud.

cos de una gran importancia, sobre una extension de
aproximadamente 20 000 metros cuadrados: ademas
de parte del trazado del cardo y decumanus principa-
les, se documentaron varios edificios publicos y
habitats privados romanos, ademas de vestigios de
ocupaciones protohistoricas. Fue de enorme trascen-
dencia el descubrimiento en el emplazamiento del
decumanus de los restos de diferentes habitats super-
puestos, datados entre la conquista de César y el
comienzo de la era, con una valiosa informacion
sobre los primeros afios de la ocupacioén romana, un
periodo de la historia de Burdeos hasta ahora desco-
nocido. Como en Pamplona, todos los restos fueron
destruidos tras su documentacion y estudio durante la
excavacion.

En Zaragoza se habia planificado igualmente la
construccion de un aparcamiento de gran capacidad,
bajo el paseo de la Independencia, una de las princi-
pales arterias de la ciudad, donde apareci6 el arrabal
musulmén de los Sinhaya (figs. 3 y 4). Aparte de la
documentacion histérica existente, en las interven-
ciones y sondeos practicados en la via y solares pro-
ximos, entre 2000 y 2002, habian aparecido vestigios
de viviendas y calzadas musulmanas de diferente
entidad y estado de conservacion, con valor patrimo-
nial real por lo inédito de tal descubrimiento, y los



INTRODUCCION

Fig. 4. Detalle de las ruinas del barrio de los Sinhaya en Zarago-
za y vestigios del abside de una iglesia cristiana en fase de cons-
truccion.

técnicos municipales conocian la sucesion estratigra-
fica en el sector. Por fortuna la presion medidtica y la
proximidad del examen de las urnas evité un final
parecido al de Pamplona y Burdeos. Decidida su
conservacion, los informes técnicos alertaron sobre
la imposibilidad de compatibilizar técnicamente la
exhibicion de los vestigios con la funcion urbana de
la via donde se insertaban planteando su ocultamien-
to. La actuacién de los responsables institucionales
en este caso fue diferente a la que se siguid en rela-

cion con los restos patrimoniales del solar del teatro
romano, en la actualidad restaurados y visitables en
Museo del Teatro Romano.

El caso de Barcelona es digno de mencién por-
que fue una de las ciudades que mas pronto puso en
practica el concepto de ciudad como un todo junto
con su evolucion historica, es decir, todo lo que ha
impulsado y provocado alteraciones en el territorio
hasta la actualidad, tanto de tipo geomorfolégico
como urbanistico, histérico y en el plano organizati-
vo y social. El Museo de Historia, que alberga en el
subsuelo vestigios de la ciudad romana y su muralla
desde el siglo 1 hasta el vi, se encarga de la gestion y
la salvaguarda del patrimonio arqueoldgico de la ciu-
dad: coordina y asume la direccion de la investiga-
ci6n arqueoldgica en todo el municipio y los proyec-
tos de puesta en valor de los conjuntos patrimoniales.
El Servicio de Arqueologia del Museo se encarga de
inspeccionar y elaborar los proyectos de intervencion
en la ciudad, también de elaborar la Carta
Arqueoldgica y mantener las bases de datos sobre
areas de interés arqueoldgico en Barcelona. Recien-
temente ¢l solar del mercado del Born fue objeto de
una gran polémica y presion de los medios de comu-
nicacién tras el descubrimiento de restos pertene-
cientes a la ciudad destruida en 1714 por Felipe V,

Fig. 5. El Born (Barcelona). Detallc del estado de conservacion de una de las escalinatas y pavimento en la fase de las excavaciones.
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Fig. 6. El Born (Barcclona). Aspecto de una de las calles descu-
biertas entrc los pilares de los edificios modernos.

anteriormente habia sido ya un importante centro
comercial durante la Edad Media. El descubrimiento
determinoé finalmente una modificacién del proyecto
inicial de uso cultural del espacio como biblioteca,
con el objetivo de conservar los restos in situ. En la
actualidad se proyecta la creacion de un centro de
interpretacion de la historia de Cataluiia de principios
del xvui, precisamente la mas reivindicada por el
nacionalismo; el cercano Fossar de les Moreres, lugar
donde los patriotas catalanes fueron fusilados por las
tropas borbonicas, es un simbolo que en el futuro se
vera iluminado por la historia viva (figs. 5,6y 7).
Estamos ante uno de los principales dilemas:
qué se debe excavar, por qué y para qué. Qué se con-
serva, como, con qué medios y con qué objetivos.
Quién lo investiga, con qué medios, cOmo se va a
poner en valor y dar a conocer al ciudadano. Cuando
se habla de arqueologia urbana y de proteccion y
difusién del patrimonio urbano, se tiende a pensar en
ciudades con patrimonio monumental notable, como
Roma, Nimes, Mérida, Tarragona, donde el concepto
de importante y conservable adquiere una dimensién
diferente a la de ciudades donde la monumentalidad
es mas bien escasa. Ahi esta uno de los principales
dilemas, ya que para muchos conservacion del patri-

Fig. 7. E] Born (Barcclona). Detalle del hogar en ¢l interior de una
de las casas.

monio urbano se oporne a desarrollo de la comunidad
que integra la ciudad. Resaltan J. M. Cuenca y C.
Dominguez, en un trabajo orientado a la difusion del
patrimonio urbano: «En el medio urbano se encuen-
tran también otros problemas que afectan de forma
mas o menos directa al tratamiento del patrimonio,
entre las que podemos destacar la existencia de
amplias capas sociales poco integradas en la vida de
la ciudad, bolsas de marginalidad y pobreza, altera-
ciones del paisaje urbano ocasionadas por la especu-
lacion o el mantenimiento de barrios historicos con
evidentes signos de abandono, una estructura econd-
mica muy centrada en los servicios administrativos y
comerciales, predominio de una concepciéon monu-
mentalista del patrimonio que desplaza todos los
bienes culturales que no gocen de esa categoria...».’
Pues bien, Cartagena a través de su Plan Especial del
Casco Antiguo estd demostrando que se puede des-
arrollar la comunidad a la par que se conserva y

Y CUENCA, J. M., y C. DoMINGUEZ (2001). La didactica de
las ciencias sociales en los programas de difusion del Patrimonio
Urbano. Museo v patrimonio en la diddctica de las ciencias socia-
les, pp. 157 y ss. Huelva.
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divulga el patrimonio urbano. Las intervenciones
arqueologicas, su puesta en valor y su propia gestiéon
se ligan a un proyecto de renovacién y restauracién
de un centro histérico bastante degradado, contando
con el apoyo financiero de diferentes instituciones
publicas y privadas. El Plan Especial tiene la funcién
de regular las intervenciones en el centro histérico,
en particular en dos barrios deprimidos: el cerro del
Molinete y Antiguones, a fin de garantizar la investi-
gacién, documentacion y convivencia de la ciudad
antigua con la moderna. Todas estas cuestiones fue-
ron admirablemente abordadas por Elena Ruiz
Valderas en «Cartagena arqueoldgica: un ejemplo de
convivencia historica», gracias a su labor como coor-
dinadora municipal de Arqueologia de Cartagena y
profesora asociada en la Universidad de Murcia.

Queda patente que la colaboracién institucional
es fundamental para la evolucion de la investigacion
sobre todo en la fase previa y posterior a las excava-
ciones arqueologicas. Donde esta colaboracion se ha
propiciado (Cartagena, Gijon, Cordoba), se ha demos-
trado su enorme potencial cientifico y la posibilidad
de contar con equipos competentes para abordar los
estudios de la fase de postexcavacion. Asi nos lo
explicé Carmen Femandez Ochoa, Catedritica de
Arqueologia de la Universidad Auténoma de Madrid,
en su intervencion «La investigacion y la gestién
arqueologica en la ciudad de Gijon (Asturias)». En
Gijon las acciones cientificas y las decisiones politi-
cas han coincidido de manera casi excepcional debido
a un cumulo de circunstancias favorables que han per-
mitido la creacion de modelos dignos de ser tenidos en
cuenta. Son escasos los proyectos de investigacion
arqueolégica y apuesta patrimonial en los que se
hayan implicado con la misma intensidad las institu-
ciones universitarias y los organismos de la adminis-
tracion publica manteniendo ese dificil equilibrio
entre ciencia y difusién del patrimonio a lo largo de
los arios, sobre todo el afio en que naci6 el Proyecto
Gijon de Excavaciones Arqueologicas (PGEA), desde
la Subdireccion General de Arqueologia del Minis-
terio de Cultura, a través de un convenio firmado con
el Ayuntamiento de Gijon. Ademas es destacable la
labor de difusion cientifica y didactica que se lleva
desde el Centro de Investigaciones de la Campa
Torres, en coordinaciéon con el Departamento de
Museos de la Fundacion Municipal de Cultura y
Universidad Popular.

Como Gijoén, Cordoba se ha volcado en el acer-
camiento del patrimonio a los ciudadanos con la
colaboracion de la Universidad. Hace unos anos se
crearon los «Paseos por Cérdoba» con el objetivo de

realizar experiencias didacticas que permitan relacio-
nar los contenidos teodricos que el alumno recibe en
el centro escolar y el espacio urbano en el que coti-
dianamente se desarrollan sus vivencias. Del mismo
modo en Huelva la Universidad ha sido la promoto-
ra de propuestas culturales educativas muy interesan-
tes de acercamiento del patrimonio histérico y los
museos a la escuela, a través de exposiciones y ela-
boracion de recursos pedagogicos.* En Barcelona
funciona el Taller de Proyectos de la Universidad de
Barcelona y la museologia comprensible,* cuyo obje-
tivo es aplicar la investigacion universitaria avanza-
da a las actividades econdmicas y sociales en el
entorno del patrimonio histérico, artistico y
medioambiental que facilita un proceso de transfe-
rencia tecnoldgica entre la universidad y la sociedad.
A los conjuntos patrimoniales se les da un tratamien-
to escenografico es distinto en funcién de sus conte-
nidos. La metodologia que se aplica en todas estas
propuestas parte de los principios generales de la
didactica del patrimonio: para provocar emociones o
para suscitar la comprension de los objetos es nece-
sario, en primer lugar, ubicarlos en su contexto; en
segundo lugar, para que el pablico destinatario pueda
obtener respuestas de los objetos o los conjuntos pre-
sentados, es necesario formular correctamente las
preguntas.

Poner a disposicion del publico los conjuntos
patrimoniales y hallazgos arqueoldgicos requiere
intervenciones drasticas por parte de las administra-
ciones, no siempre faciles de llevar a cabo porque
implican expropiaciones de gran calado y financia-
ciones importantes. Suelen ser intervenciones pro-
longadas en el tiempo dado que se precisa realizar
estudios previos, demoliciones, excavaciones arqueo-
logicas y recopilar mucha informacion en distintos
soportes para las fases de documentacion, conserva-
cion y restauracion, que en conjunto provocan infini-
dad de incomodidades a los vecinos, con cortes de
los viales, contaminacién acustica y aerdbica, y en
consecuencia enfermedades del aparato auditivo y
respiratorio, lesiones por caidas, entre otras. Por ello
es comprensible la habitual oposicién de los ciuda-
danos, ya que como principales afectados no se le

* DoMiNGuEZ, C. (2001). Museo y ciudad: una propuesta
didactica sobre e! conocimiento del medio en la formacion inicial
de maestros. Museo y patrimonio en la diddactica de las ciencias
sociales. pp. 13 y ss. Huelva.

* ANDRLU, A. Musealizacién comprensiva de entornos patri-
mioniales. <www.man.es/archivos/congresos/arqueologiayturismo
/textos/proyectos>.
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Fig. 8. Fasc de prcparacion para la conservacion en el subsuelo de los restos de las ruinas musulmanas halladas en el paseo de la

Independencia de Zaragoza.

prepara ni antes ni durante los trabajos; a veces ni tan
siquiera se les explica el resultado final y las venta-
Jjas que representa su conocimiento y puesta en valor.
Lo habitual es que se destruyan los restos cuando
detrds hay una intervencién de envergadura o de

Fig. 9. Plaza de las Tenerias (Zaragoza): vista parcial del campo
de anforas descubierto antes de su levantamicnto, que documenta
el sistema utilizado para drenaje en las inmediaciones del Ebro.

remodelacién en el centro histdrico; el argumento
decisorio suele ser que los restos son de dificil inte-
gracion, que no revisten la importancia necesaria
para hacerlos visitables (fig. 8). Escasas veces se
considera oportuno su traslado a otro emplazamien-
to, debido al elevado coste, aunque también existe la
alternativa de su conservacion bajo edificaciones
modernas o viales, solamente dafiados por la implan-
tacion de las cimentaciones, no abiertos al publico, o
su integracion en sotanos dentro de la edificacion,
con acceso al publico (fig. 9). En general se echa en
falta conciliar mejor la gestion y el conocimiento del
subsuelo arqueoldgico a través de un plan de actua-
cion global y justificado, y no el cada vez mas habi-
tual sometimiento a la trayectoria politica de la
administracion de turno.

* Actualmente, las casi novecientas dnforas descubicrtas
estan depositadas en un almacén. A destacar el hallazgo de un dureo
fundacional de Augusto acuniado en Cewsaraugusta: CEBOLLA, J. L..
A. DoMinGuez y J. F. Ruiz (c. p.). La excavacion arqueologica en
¢l solar de las Tenerias, n™ 3-5 (Zaragoza). Salduie, 4.



INTRODUCCION

La intervencion de todos los conferenciantes en
las Jornadas y en particular la de Pedro Gurriaran
Maza, arquitecto de la empresa Yamur, S. L., de
Malaga, en la mesa redonda La historia por los sue-
los. ;Quién decide sobre nuestro patrimonio?, asi
como las cuestiones suscitadas por el publico en los
debates, contribuyé de forma notable a la elabora-
cion de las conclusiones que resumimos a continua-
cion. Se plantean como directrices para someter a los
responsables institucionales en materia de patrimo-
nio urbano.

— Estudiar la relacion coste-efectividad de las
intervenciones urbanas dado que suponen
una gran inversiéon econdmica y de tiempo.
Para ello, preparar informes previos de eva-
luacién de los resultados a los que puede lle-
garse tras la investigacion a fin de conocer el
potencial arqueologico real de la ciudad.
Estos informes permitirian reflexionar acerca
de si la repercusion posterior de estas investi-
gaciones justificaria la concentracién de
esfuerzos y el gasto publico durante un largo
periodo de tiempo, y también establecer cri-
terios de prioridad en las investigaciones.

— Hacer propuestas globales de intervencion
considerando la ciudad como una unica uni-
dad de registro. Que las actuaciones arqueo-
logicas no se conviertan en trabajos aislados,
sino que se deriven de programas de inves-
tigacion planificados con unos objetivos
concretos, previendo futuros problemas de
conservacion de las ruinas € integracion en
el paisaje urbano, si llegara a plantearse. Se
insiste en que se valore en su justa medida el
estudio postexcavacion, infravalorado por
las administraciones competentes por ;falta
de medios?, ;dejadez de funciones?, ¢ser
innecesario para conceder las licencias? El
estudio minucioso de los vestigios y de la
documentacion derivada de la investigacion
en el terreno es fundamental para hacer la
historia y para decidir futuras intervenciones
en la ciudad, por lo tanto repercute en la pro-
pia valoracion patrimonial de los restos. La
financiacion de los proyectos debe contem-
plar esta fase, que es tanto o mas importante
que la de campo.

— Ser conscientes de que hemos pasado de una
fase de arqueologia urbana simplemente a
otra en que lo que esta en juego es la gestion
del patrimonio urbano, de nuestra historia,
tarea compleja que engloba la investigacion

histérica, la gestion de los monumentos, la
difusion y presentacion de los resultados,
con criterios claros de lo que se debe pre-
sentar al ciudadano y, en su caso, la integra-
ci6n del patrimonio arqueoldgico en la ciu-
dad, en una ciudad viva. Para ello, establecer
criterios previos y claros de valoracion de
los restos con el fin de llegar a un equilibrio
entre lo que puede ser destruido y lo que
debe ser conservado, y en qué condiciones
debe ser conservado; entre el respeto al
pasado y la construccién de una ciudad
moderna. Si los restos se llegaran a integrar
en el paisaje urbano, mostrarlos al ciudada-
no adecuadamente (fig. 10).

— En Ia linea de los objetivos del proyecto
APPEAR, impulsado por la Comision
Europea, potenciar la colaboracién institu-
cional, formalizar acuerdos institucionales
entre las administraciones publicas (central,
autonémicas y locales) y de colaboracion
cientifica con los centros de investigacion y
las universidades, contando con los especia-
listas en las comisiones de asesoramiento de

Particus Parascacnium
Aditus Cuadniportico

% I Scaenac fm%

Pulpicum

Summa cavea
Media cavea -

{
Praccincio |

fma cavea \

RECORRIDO

B Pluaforma escénica

. Galerfa

Fig 10. El teatro romano de Zaragoza en su fase de musealizacion
(folleto divulgativo editado por el Ayuntamiento de Zaragoza).
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forma real y no ficticia o justificativa como
se viene haciendo. Los departamentos uni-
versitarios cuentan con medios técnicos y
especialistas con preparacion cientifica para
colaborar con éxito en la fase de evaluacién
y durante todo el proceso de la investiga-
cién. Cuando no existe esta coordinacion
entre las instituciones que tienen responsabi-
lidad en la gestidn, financiacion e investiga-
cién es cuando se producen problemas y
situaciones que causan un gran desconcierto
en la opinién publica y daiios irreparables en
el patrimonio histérico.

El final de los debates se orientd hacia las
empresas de arqueologia urbana, resaltando

incluso la importancia de organizar en el
futuro unas jornadas sobre el tema. Se con-
sidera necesario hacer una llamada de aten-
cion a la regulacion de la actividad, precios
y rendimiento de estas empresas. Preocupa
la fuerte competencia actual en las ciudades
entre las empresas de arqueologia, con
numerosos técnicos arqueblogos en planti-
lla, que tienden a establecer monopolios
mediante una politica agresiva de precios.
La importante densidad de excavaciones
estd poniendo de manifiesto la escasez de
profesionales cualificados en el mercado y
la deficiencia de publicaciones de los resul-
tados.
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La investigacion y la gestion arqueologica
en la ciudad de Gijon (Asturias)

, *
Carmen Ferndndez Ochoa

RESUMEN

A lo largo de las dos décadas de actuaciones
desarrolladas en el marco del Proyvecto Gijon de
Excavaciones Arqueologicas se han obtenido impor-
tantes resultados sobre los origenes de esta ciudad
asturiana v se ha generado una dinamica de investi-
gacion v de intervencion patrimonial cuyos aspectos
Sfundamentales se exponen en el presente articulo. El
notable progreso de estas actividades no hubiera sido
posible sin la participacion de diversas entidades,
siendo especialmente dignu de ser destacada. por su
ejemplar travectoria, la relacion constante entre los
organismos municipales de Gijon v los centros uni-
versitarios implicados en esta investigacion, que han
convertido al provecto gijonés, en su conjunto, en un
referente de la arqueologia putrimonial peninsulur.

SUMMARY

During two decades of procedures developed within
the frame of the Provecto Gijon de Excavaciones
Arqueologicas. importunt results have been obtained
regarding to the origines of this Asturian citv and a rese-
arch and patrimonial intervention dvnamics, the basic
aspects of which are presented in this essay, has been
generated. The notable progress of these uctivities would
not have been possible without the participation of seve-
ral entities. especially, due to its exemplary movenment,
the constant relutiohship between the municipal organi-
sations and the university centers involved in this rese-
arch, thanks 1o which this project as a whole has becomed
a referent of the peninsular patrimonial archacology.

* Universidad Autonoma de Madrid.

En numerosas ocasiones he escrito sobre las
actuaciones arqueologicas llevadas a cabo en la ciu-
dad de Gijoén, entendiendo por tal el centro historico
que dio origen a la actual ciudad asturiana
(FERNANDEZ OCHOA, 1993 y 1997). Pero si hablamos
de la investigacion y la gestion arqueoldgica en gene-
ral, que es lo que se me pide ahora, las actuaciones en
el casco antiguo constituyen tan solo una parte, sin
duda muy importante, del conjunto de las investiga-
ciones desarrolladas en el municipio gijonés a lo
largo de algo mas de dos décadas y que exceden,
como es logico. el ambito estrictamente urbano
(FERNANDEZ OcCHOA, 2003).

Por otra parte, resulta dificil resumir en unas
cuantas paginas este prolongado proceso de investi-
gacién y exhibicidn publica del Patrimonio
Arqueoldgico de Gijon, en el que las acciones cienti-
ficas y las decisiones politicas han coincidido de
manera casi excepcional debido a un cumulo de cir-
cunstancias favorables que han hecho posiblie la plas-
macién de un modelo digno de ser tenido en cuenta.
En nuestro pais, desgraciadamente, todavia resultan
muy escasos los proyectos de investigacion arqueo-
l6gica y apuesta patrimonial en los que se impliquen
con la misma intensidad las instituciones universita-
rias y los organismos de la administracion publica
(municipal o autonémica) manteniendo ese dificil
equilibrio entre investigacion cientifica y difusion
del Patrimonio a lo largo de los anos. El plantea-
miento era aun mas excepcional en el ano 1981,
cuando se concibio el Provecto Gijon de Excavacio-
nes Arqueologicas (en adelante, PGEA), ideado por
M. Fernandez-Miranda desde la Subdireccion Gene-
ral de Arqueologia del entonces Ministerio de
Cultura, organismo encargado del control e impulso
de las excavaciones de todo el pais en la fase previa
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a las transferencias autonoémicas. En este contexto y
con una clara vision de futuro, surge el PGEA y se
articula mediante la firma de un convenio de colabo-
racion entre el Ministerio de Cultura y el Ayun-
tamiento, que sufragarian a partes iguales las exca-
vaciones de Gijon.

PRINCIPALES ACTIVIDADES
DEL PROYECTO GIJON (1982-1995)

Las areas de actuacion se centraron en los yaci-
mientos mas significativos bien por contar con algu-
nas intervenciones desde antiguo (castro de Campa
Torres, villa de Veranes) o bien por sumar, ademas,
un valor intrinseco notable como era el casco histori-
co de Cimadevilla, susceptible de ofrecer nuevas
informaciones sobre el origen de la ciudad, comple-
mentarias de las ya conocidas a través de las termas
de Campo Valdés, excavadas y descubiertas en 1903,
En el citado proyecto nos integramos diversos inves-
tigadores interesados en iniciar o impulsar las exca-
vaciones del concejo de Gijon, asumiendo inicial-
mente la direccion de las excavaciones de la Campa
Torres J. L. Maya, las de Veranes L. Olmo y quien
suscribe las de Cimadevilla.

Teniendo en cuenta que existe una amplia
bibliografia sobre los resultados de esta primera fase
del PGEA, desarrollada entre los afios 1982 y 1995
(FERNANDEZ OCHOA, 2003), resumiremos en un cua-
dro esquematico su ambito de actuacion asi como el
proceso de musealizacion de los restos arqueologicos
y su difusidn cientifica como consecuencia derivada
de las primeras intervenciones llevadas a cabo en el
marco del convenio.

Tal y como se desprende del cuadro, parece
importante resefiar la proyeccion del PGEA en diver-
sos aspectos que vienen a constituir el germen de la
gestion actual del Patrimonio Arqueolégico de Gijon.
En efecto, la exposicion Astures puso el punto final a
una primera etapa del PGEA, tras algo mas de una
década de excavaciones continuadas, y supuso tam-
bién la reconstruccion y adecuacion de la muralla
romana y la creacion de los tres primeros equipa-
mientos arqueoldgicos de Gijon, es decir, la inaugu-
racion del Parque Arqueoldgico-Natural de Campa
Torres, la musealizacion in situ de las termas de
Campo Valdés y la instalacidn de una exposicién per-
manente sobre la historia de la ciudad en la Torre del
Reloj, reconstruida a partir de los restos de una pri-
mitiva torre de época moderna asentada sobre los
cimientos de la muralla tardorromana. Todas las

actuaciones del PGEA quedaron finalistas de los pre-
mios EMYA en 1998 y recibieron una mencién de
honor en su conjunto.

El descubrimiento de los restos de la muralla
romana de Gijon en 1982 propici6 la recuperacién y
presentacion publica de este monumento, que se
incluyé en el Plan Especial de Reordenacion Interior
de Cimadevilla (PERI), destinado a la rehabilitacion
y remodelacién del conjunto historico de la ciudad’.
El arquitecto Francisco Pol, encargado de redactar el
Plan, propuso una polémica restitucion ideal del
volumen de la muralla recreciendo sus elementos
mas caracteristicos —torres y puerta— tratando de
evocar lo que pudo haber sido este espacio de época
romana. La formula adoptada para separar la obra
antigua de la reconstruida fue el uso del ladrillo con
el que se levant6 el nuevo paramento hasta una altu-
ra de unos 8 metros aproximadamente. En 1990 se
inician las obras de reconstruccion de la muraila en
la zona de la puerta, alzado este y Torre del Reloj. En
el area del lienzo oeste se edificé el Archivo
Municipal, con lo que la muralla quedd integrada
dentro de la nueva construccién.

En otras zonas del conjunto histérico donde la
muralla aparecié posteriormente ha sido posible su
integracion en el paisaje urbano o su musealizacion,
pero actuando de forma muy distinta’ Como com-
plemento de estas actuaciones, se reconstruyo la
Torre del Reloj, edificio incluido también dentro del
Plan Especial de Reordenacion Interior de Cima-
devilla. Esta torre, edificada en 1572 sobre la mura-
lla tardorromana, alberga hoy en dia una exposicion

' Seguimos nuestra reciente publicacién sobre la recupera-
cion de la muralla (FERNANDEZ OCHOA y GARCiA Diaz, 2002).

* En el momento de redactar el plan de recupcracion de la
muralla, no se atendié ni al punto de vista dc los responsables
cientificos de las excavaciones ni se presté demasiada atencion a
la opinién de los técnicos municipales encargados de las activida-
des culturales de la ciudad. El proyecto se desarrollé con mucha
carga de creatividad arquitectonica y escaso criterio histérico y
museografico. Su realizacion, si bien fue respetuosa con la ruina,
resultéo muy controvertida, tanto por el volumen de sus recrecidos
como por la utilizacion del ladrillo en las restituciones, cuyas con-
notaciones histdricas no se valoraron adecuadamente.

* Las intervenciones han sido las siguientes en ambitos
cerrados: Restaurante La Casona (antiguo Primitivo Instituto),
lugar donde se excavo parte de lienzo intramuros y su relleno. Se
han integrado los restos arqueolégicos en el comedor del bar,
separados por una barandilla, una vez efectuada la sencilla lim-
pieza mecdnica de los restos sin aplicar ningiin tipo de tratamien-
to. Se puede observar ¢l relleno de opus caementicium de la forta-
leza y su reutilizacion como base de un homo de cocina de los
siglos xvii'y xvin (Casa del Forno de los Jovellanos). En segundo
lugar, el interior del yacimiento-museo de las termas romanas. En
este caso como en el anterior, solamente se ha realizado una
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Fig I. Esquema del Proyecto Gijon de Excavaciones Arqueoldgicas.
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permanente sobre la historia antigua de Gijén, que se
desarrolla en seis plantas, proponiéndose un recorri-
do a través del tiempo. La muralla, en efecto, preside
el discurso expositivo a lo largo de los distintos pisos
de la torre. El itinerario explicativo sobre la fortifica-
cidn comienza en la planta baja, en donde a través de
un cristal se pueden contemplar en el propio pavi-
mento los restos de la muralla que sirvieron de
cimiento a la torre erigida en el siglo xvi. En este
nivel se sitia el mostrador de recepcién y restos de
época prerromana del concejo. En la segunda planta
se explican las dimensiones del trazado y los ele-
mentos constructivos de la puerta principal. En Ia ter-
cera se recogen las caracteristicas estructurales y la
estratigrafia del conjunto y, finalmente, en la cuarta
se analiza la perduracion de la fortaleza hasta fines
de la Edad Media.

La gestion de los nuevos equipamientos® trajo
como consecuencia la creacion de una nueva plaza de
técnico-arquedlogo, dependiente del Departamento
de Museos de la Fundaciéon Municipal de Cultura y
Universidad Popular del Ayuntamiento de Gijon, y
encargado de la coordinacion y direccion de todas las
actividades arqueoldgicas relacionadas con las cita-
das instalaciones museisticas.’ Esta figura es hoy en

limpieza mecanica y se han conservado los restos de la muralla
junto a la sala de audiovisuales. En cuanto a espacios abiertos, en
la plaza piiblica de Campo Valdés, remozada a partir de la cons-
truccion del museo de las termas, se ha sefializado el trazado de la
muralla con baldosas de diferente color a las empleadas en la
pavimentacidn general de toda la plaza. En el paseo maritimo, en
la zona colindante a la iglesia de San Pedro, los restos de la forti-
ficacion se localizaron en una cota muy profunda respecto al suelo
actual, por lo que la recuperacién de la ruina era muy compleja
por no decir imposible. En este punto se opté por su sefalizacion
en el pavimento con idénticos criterios a los seguidos en la plaza
de las termas.

* En 1988 se declar6 Cimadevilla como BIC —Bien de
Interés Cultural— y se acordé la creacién del Parque
Arqueologico de Campa Torres mediante la colaboracién del
Ministerio de Cultura, la Consejeria de Cultura del Principado y el
Ayuntamiento. A partir de 1989, el INEM sera otra de las entida-
des quc participard activamente en el desarrollo del proyecto
mediante la firma de sucesivos convenios de colaboracién con el
Ayuntamiento con el fin de contratar técnicos y peones para las
excavaciones. De forma paralela, el Ayuntamiento concluyé
varios trdmites de compra de casas o chamizos del barrio de
Cimadevilla que se encontraban en zona arqueologica. El proyec-
to, centrado ya exclusivamente en Campa Torres y Cimadevilla,
alcanz6 mayor complejidad a partir de 1990. En estas fechas, ade-
mas de empezar a poner en marcha el Parque Arqueolégico de
Campa Torres. el Ayuntamiento decidié abordar la recuperacion
de las termas romanas de Campo Valdés. Las excavaciones de las
termas, realizadas bajo mi direccion y la de paloma Garcia Diaz,
se llevaran adelante con exclusiva subvencion del Ayuntamiento,
ya que la Consejeria limitard su accidn al control y permisos
correspondientes. En 1992 y 1993, el Ayuntamiento cooperd con

Fig. 2. Reconstruccion de la muralla y Torre del Reloj.

dia el referente de la arqueologia municipal, e impul-
sa, desde el Centro de Investigaciones de la Campa
Torres, la difusiéon cientifica (publicaciones, colo-
quios, exposiciones) y didactica (cursos de profeso-
res, de Extension Universitaria, talleres de arqueolo-
gia experimental, visitas, acciones europeas, etcéte-
ra), asi como el incremento y mantenimiento de¢ un
Centro de Documentacion de lu Arqueologia Astu-
rianu basado en los fondos de la biblioteca privada de

apoyo logistico y subvenciones en la realizacion de excavaciones
subacuaticas que pudicran scrvir como complemento a las tarcas
de investigacion cn tierra. Bajo la direccion de A. Rodrigucz
Asensio, se llevo a cabo el Proyecto de Arqueologia Subacudtica
cn aguas del Cerro de Santa Catalina (Gijon) en el que también
participaron ta Consejeria de Educacion. Cultura y Deportes del
Principado y la-Universidad de Oviedo. Uno de los aspectos que
merece la pena resaltar es la colaboracion cstablecida entre los
distintos servicios del Ayuntamiento y las excavacioncs. que nos
ha permitido aprovechar al maximo los medios disponibles habi-
tualmente cn un municipio. El personal dc los servicios de
Urbanismo (Topografia. Ingenieria Civil...). Cultura (Fundacion
Municipal d¢ Cultura, Centros...). Régimen Interior (Contratos).
Parques y Jardines, Patronato Municipal de Deportes. Servicios
Sociales. Informaitica y Archivo han constituido un importante
apoyo en ¢l desarrollo del PGEA (FrrNaNDEZ OCHOA. 1996 y
2003).

* Tras la cclebracion de las prucbas y cl concurso corres-
pondiente, este puesto lo ocupa actualmente Paloma Garcia Diaz.
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Fig 3. Vista general del castro de la Campa Torres.

M. Fernandez-Miranda, donada por su familia al
Ayuntamiento de Gijon.

Existe otra dimensién de este proyecto que, a mi
juicio, también podria ser valorada como una conse-
cuencia de la puesta en marcha del PGEA. Me refie-
ro a su entrada en dmbitos cientificos de mayor rango
a través de los proyectos de 1+D, bien sean naciona-
les o autondmicos. Obviamente, estoy aludiendo al
caso concreto de las termas de Campo Valdés vy,
como mas adelante veremos, al yacimiento de
Veranes que son los proyectos en los que participo
como investigadora principal.

La excavacion de las termas gijonesas fue el
impulso para iniciar un estudio mas amplio sobre los
complejos termales hispanos, tema este muy poco tra-
bajado dentro de los estudios hispanorromanos.® El
primer proyecto de investigacidn que ofrecimos a la
DGICyT en 1992 (PS92-0025) se aprobd bajo el titu-
lo Termas publicas y banos privados en Hispania con
una duracion de tres anos, entre 1993 y 1996. Su

“ El equipo de investigacion ha estado formando por un
investigador principal (Carmen Fernandez Ochoa, de la UAM),
varios miembros titularcs (Carmen Guiral Pelegrin, dc la UNED,
Angel Fuentes Dominguez, de la UAM, Angel Morillo Cerdan, de
la Universidad de Le6on. Mar Zarzalejos Prieto, de la UNED y téc-
nica superior de Patrimonio de la Junta de Castilla-La Mancha, y

objetivo primordial consistia en elaborar un catalogo
completo y actualizado de los establecimientos ter-
males conocidos en Hispania tomando como base el
estudio de las partes mejor conservadas, esto es, de
los hipocaustos o sistemas de calefaccidn. Se trataba,
en principio, de esclarecer si las caracteristicas
estructurales de los sistemas de calefaccion obedecen
o no a razones de indole cronolégica, geografica o
cultural. En este sentido, nos parecia importante valo-
rar las posibles adaptaciones de los modelos itdlicos
asi como la vinculacién de una morfologia determi-
nada con unos fines precisos en cada edificio. El pri-
mer objetivo concreto del proyecto fue la obtencién
de un corpus de datos amplio y representativo acerca

Virginia Garcia Entero, becaria de FPU de la UAM) y un equipo
de colaboradores (Paloma Garcia Diaz, directora de los Museos
Arqueoldgicos del Ayuntamiento de Gijon, Fernando Gil Sendino,
codirector de las excavaciones de Veranes, y Rosalia Durén
Cabello, doctora en Prehistoria y Arqueologia, especialista en
arquitectura romana). En cuanto a los resultados del conjunto de
esta serie de proyectos que, en realidad constituyen una sola
investigacién de gran alcance, coherente y unitaria, con el objeti-
vo de actualizar los estudios termales peninsulares, se han publi-
cado numerosos trabajos entre los que cabe destacar: FERNANDEZ
OcHoa, C., y P. Garcia Diaz (1995). Termas romanas de Campo
Valdés (Gijon). Gijon, FERNANDEZ OcHoa, C. (1996). Roman
Baths at Gijén. Balnearia. Newsletter of International Association
Jor the Study of Ancient Baths . 1v, pp. 10-12; FERNANDEZ OCHOA, C.,
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de las técnicas constructivas en las termas de
Hispania. A tal efecto, procedimos a catalogar todos
los edificios termales del territorio peninsular, bien
fueran risticos o urbanos, publicos o privados, desde
la época republicana hasta el Bajo Imperio, con
exclusién de las termas medicinales estudiadas desde
hace tiempo por un equipo de la UNED bajo la direc-
cion de M" J. Pérex Agorreta. Pero la tarea nos pare-
cié que resultaria demasiado ambiciosa e inviable si
se pretendia abordar el estudio e interpretacién de
todos los restos de termas higiénicas conservados.
Por esta razdén nos impusimos una seleccion, cuyo
criterio consistié en el analisis de aquellos ambientes
de las construcciones termales que han llegado hasta
nosotros en mejores condiciones, esto es, los Aypo-
causta o sistemas de calefaccion.

Tras la fase de estudio precedente, nos parecié
que estabamos en condiciones de abordar la conti-
nuidad del proyecto con el fin de elaborar un anali-
sis integral de las estructuras arquitecténicas y de la
disposicién funcional de los distintos ambientes ter-
males, asi como de su insercion en el tejido urbano.
Por ello, en 1996, ofrecimos un nuevo proyecto a la
DGICyT (PS95-0043), que fue aprobado con el titu-
lo Termas romanas en Hispania: arquitectura y
andlisis funcional. El proyecto traté de fijar un obje-
tivo nuevo y mas ambicioso para completar la
visién estructural, histérica y cronolégica de las ter-
mas hispanas subsanando las carencias de la inves-
tigacién termal en Hispania mediante la reinterpre-
tacién de los edificios, para lo cual contabamos con
el soporte de informacién obtenida en el anterior
proyecto. Esta informacién sirvié como base para
elaborar un anlisis integral acerca de la estructura
arquitecténica y de la disposicién funcional de los
distintos ambientes termales, asi como de la inser-
cion de estos complejos balnearios en el tejido urba-

=y V. GARCIA ENTERO (1999). Las termas romanas del noroeste
peninsular y de la meseta norte. Los modelos arquitectonicos.
AEspA, 72, pp. 141-146; GARCia ENTERO, V. (2000). Bene Lava:
una amplia oferta a disposicién del publico. Revista de
Arqueologia, 227, pp. 38-47; GARCIA ENTERO, V. (2000). Los bal-
nea de las ville hispanorromanas: provincia tarraconense,
Monografias de Arquitectura Hispanorromana de la UAM, «Serie
Termas», |. Madrid; FERNANDEZ Ockoa, C., y V. Garcia Entero
(eds.) (2000). Actas del I Cologuio Internacional Termas
Romanas en el Occidente del Imperio, «Serie Termas», 1. Gijon
(con numerosas aportaciones del equipo de la UAM); GARCia
ENnTERO, V. (en prensa). Balnea privados de ambitos urbano y
rural en Hispania, anejos de 4EspA4; FERNANDEZ OCHOA, C., y
P. Garcia Diaz (en preparacion). Las termas romanas de
Campo Valdés. Estudio Arqueo-arquitectonico. Gijén/Madrid;
FERNANDEZ OCHOA, C., et alii (e. p.). Los edificios termales publi-
cos en Hispania.

Fig. 4. Museo de las termas de Campo Valdés.

no, aspecto este ultimo a menudo relegado en la
investigacion.

Para completar las informaciones obtenidas en
los dos proyectos anteriores, presentamos la solicitud
de un tercer proyecto de investigacion en la convo-
catoria de DGICyT del mes de abril de 2000 sobre el
tema La imagen de las termas en Hispania: progra-
mas decorativos y ambiente interior, con objetivo
primordial de realizar un catdlogo completo y actua-
lizado de los programas decorativos asociados a las
instalaciones termales, tanto de caracter publico
como privado y doméstico, de ambito urbano,
extraurbano y rural de la Peninsula Ibérica. Una vez
concedido, se encuentra actualmente en fase de rea-
lizacién en el seno del Departamento de Prehistoria y
Arqueologia de la UAM.

Pero volviendo al PGEA, y a lo que atafie a la
difusion cientifica, actividad imprescindible en todo
proyecto de arqueologia, esta se completa con el
mantenimiento, por parte de las instituciones gijone-
sas, de dos importantes acciones que permiten dar a
conocer los avances de la investigacion arqueologi-
ca: la convocatoria de los Coloquios Internacionales
de Arqueologia de Gijon y la «Serie Patrimonio»,
donde se publican las memorias cientificas de los
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yacimientos excavados’ asi como las actas de dichos
coloquios en los que se dan cita los investigadores
expertos en los temas tratados, que siempre se rela-
cionan con los trabajos arqueolédgicos en curso. En
colaboracion con A. Jiménez, también hemos elabo-
rado, en el marco de difusion de la UAM, una pagi-
na web sobre Gijon romano.

Para finalizar este recuento de la primera fase
del PGEA y su proyeccion cientifica y cultural, alu-
diremos a las numerosas exposiciones de tema
arqueoldgico que se vienen presentando en la ciudad.
Entre los afios 1982 y 1995 destacan las siguientes:
Gijon romano en 1984 (FERNANDEZ OCHOA et alil,
1984), Las ceramicas modernas de la Casa del
Forno (FERNANDEZ OCHOA et alii, 1989), Ceramicas
prerromanas y romanas del castro de la Campa
Torres en 1989 y El castro de la Campa Torres en
1992 (MAva y CUESTA, 1992).

Mencion aparte, y como epilogo de esta fase del
proyecto, cabe senalar la organizacién de una expo-
sicion de largo alcance bajo el epigrafe Astures.
Pueblos y culturas en la frontera del Imperio
Romano.’ La exposicidn, distribuida en cinco sedes,
ofrecié en el Antiguo Instituto Jovellanos un estado
de la cuestion de los resultados de las excavaciones
del antiguo territorio astur (en especial, Asturias,
Leon y Zamora), complementada con una muestra
monografica instalada en la colegiata de San Juan
Bautista del Palacio Revillavigedo sobre Ef oro de
los astures. Como ya se¢ ha dicho, se abrieron al
publico el yacimiento-museo de las termas de Campo

* Se han publicado en la «Serie Patrimonio», promovida por
el Ayuntamiento de Gijén, los siguientes titulos: FERNANDEZ
OcHoA, C. (1994). Una factoria de salazones en la Plaza del
Marqués (Gijon). Gijon; FERNANDLEZ OCHOA, C. (coord.) (1996).
Los finisterres atlanticos en la Antigiiedad. Epoca prerromana v
romana. Gijon; FERNANDEZ OCHOA, C. (1997). La muralla roma-
na de Gijon. Madrid; RODRIGUEZ ASENSIO, A., y M. NOvAL (1998).
Gijon antes de Gijon. Gijoén; FERNANDEZ OCHOA, C..y V. GARCiA
ENTERO (eds.) (2000). Termas romanuas en el occidente del
Imperio. Gijén; Mava, J. L. y F. CUESTa (eds.) (2000). £/ castro
de la Campa Torres. Gijon.

* La exposicion Astures se celebro entre marzo y septiembre
dc 1995 promovida por el Principado de Asturias, el
Ayuntamiento de Gijon y la Caja de Asturias, siendo entidades
colaboradoras la Universidad de Oviedo y la Fundacién Principe
de Asturias. Todas ellas formaron la Asociacion Satures. de la que
ha sido gerente Ana Bernardo. La exposicion ha contado con el
patrocinio de la UNESCO. El comisariado cientifico estuvo a
cargo de Manuel Fernandez-Miranda y Carmen Fernandez Ochoa.
Como comisarios adjuntos para L/ oro de los astures actuaron
Javier Sanchez-Palencia y Alicia Perea. Entre las distintas publi-
caciones promovidas desde la Asociacion Astures cabe destacar el
Catalogo Cientifico y la Guia de la Exposicién, con una panora-
mica general de los distintos equipamientos que conformaron la
mucsira (FERNANDEZ OCHOA, 2003).

Valdés, la exposicion permanente de la Torre del
Reloj y las instalaciones del Parque Arqueologico-
Natural de la Campa Torres.

En cuanto a la difusion en ambitos educativos,
ya hemos expuesto en otras publicaciones (FERNAN-
DEz OCHOA, 1993 y 2003), la importancia que conce-
demos a la vertiente mas estrictamente pedagbgica
del proyecto. Durante la realizacion de esta primera
etapa del PGEA, se han llevado adelante numerosas
actividades en colaboracién con el CEP de Gijon, el
Departamento de Educacién de la Fundacion
Municipal de Cultura y la Universidad Popular. En
1991 Ia Concejalia de la Juventud cre6 un campo de
trabajo para adecuar el yacimiento de Murias de
Belorno. Se impartieron charlas en centros y en aso-
ciaciones, y se programaron visitas de estudiantes a
las excavaciones. El Ayuntamiento encauz6 el interés
y la inquietud ciudadana hacia el tema creando cada
ano programas de divulgacion sobre las tareas
arqueoldgicas en curso.

EL PROYECTO GIJON
EN SU SEGUNDA ETAPA (1997-2003):
CONTINUIDAD E INNOVACION®

De la relacion de actuaciones que hemos
expuesto lineas arriba se infiere facilmente que la
politica cultural del Ayuntamiento de Gijén ha apos-
tado por la recuperacion del Patrimonio Arqueold-
gico de una manera activa y ejemplar, tratando de
integrar la investigacion, la proteccién y la difusion
de los bienes municipales en materia de arqueologia.

A partir de 1997, ya que el afio 1996 fue un
momento de descanso y transicion," se inicidé una
segunda etapa del PGEA que actualmente se
encuentra en fase de ejecucidn a través de numero-
sas actividades destinadas a difundir el Patrimonio
Arqueologico o a consolidar muchos de los elemen-
tos de difusidn creados anteriormente. Como se ha
dicho, estas actividades han encontrado su cauce de
realizacién e impulso a través de la creacién de la
direccion de los equipamientos museisticos. A modo
de inventario, se pueden citar algunas actuaciones
recientes:

* Seguimos basicamente nuestro libro de reciente publica-
cion (FERNANDEZ OcC1ioA, 2003).

*° (Jnicamente s¢ mantuvo la actividad en la Campa Torres,
donde se cre6 una Escuela Taller de Arqueologia, Jardineria y
Albajileria, dirigida por el equipo arqueoldgico de este yaci-
miento.
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— Sedalizacion del Area Arqucoldgica dc
Cimadevilla.

— Ceclebracion del 11 Coloquio Internacional de
Arqueologia cn Gijon sobre Termas romu-
nas en el occidente del Imperio, que tuvo
lugar cn diciembre de 2000 y cuyas actas. cn
colaboracion con la Consejeria de Cultura y
la Universidad Autonoma de Madrid, se han
editado ¢n la «Scric Patrimonio» (5)
(FERNANDEZ OCHOA y GARCIA ENTERO,
2000).

— Renovacidn y revision dcel Inventario/Carta
Arqueoldgica del conccjo de Gijon.

— Activacion del Centro de Investigaciones de
la Campa Torres con la actualizacion cons-
tante de su biblioteca.

— Exposiciones temporales en la sede de la
Campa Torres sobre temas rclacionados con
la arqueologia en gencral."

— Cursos de formaciéon para profcsores de
Ensenanzas Secundarias.

— Cursos dc verano de la Universidad de
Ovicdo para la formacion de futuros arqueo-
logos.

Merece la pena destacar cn este apartado la par-
ticipacion del Ayuntamiento de Gijon como lider de
un proyecto de cooperacion cultural acogido al pro-
grama Cultura 2000 de la Unidn Europea y desarro-
llado a lo largo de 2001. Dicho proyecto sc articuld
en torno a la presentacion de una exposicion virtual
sobre cdificios termales de la ciudades de Braga y
Gijon, y de los campamentos del Muro dec Adriano
(Tyne and Wear Muscums) del Reino Unido. Los
resultados, en soporte informdtico y con un libro-
guia de referencia, sc han publicado con el titulo
Espacios de ocio, convivencia v cultura en el arco
atlantico. los barnios publicos como simbolo de la
romanidad (VV AA, 2002).

Todas cstas actividades entran de lleno en la
linea de intervenciones en ¢l Patrimonio que sc pro-
picia desde los organismos culturales internacionales
{Conscjo de Europa) y nacionales quec consideran la
investigacion, la conservacion y la difusion del
Patrimonio Histérico como un clemento dc articula-
cion del ser ciudadano.

" Entre otras, Las ceramicas griegas del Museo de Saint-
Rémpy, Ll vidrio romano en Hispania (2001). Garcta v Bellido y lu
urqucologia del norveste peninsular (2002). El castillo de Curiel
et Penaferruz (2003).

Intervenciones urbanas
y diversificacion de los trabajos de campo

En cuanto a los trabajos de campo. todas las
intervencioncs se e¢jecutan cn consonancia con la
legislacion vigente en cl arca BIC de Cimadevilla y en
otras zonas dc ricsgo. Tal es ¢l caso de 1a investigacion
de las fases prehistoricas de Gijon no contemplada ini-
cialmente en el PGEA, pero el control sobre las obras
publicas y privadas exigido por la Ley de Patrimonio
de 1985 y la Ley de Patrimonio Cultural del
Principado dc Asturias favorecio la inclusion de exca-
vacioncs y estudios rclacionados con cl ambito de la
prehistoria, que sc resumen de la mancra siguiente:

— Hallazgos paleoliticos en la Ronda Exterior de
Gijon. El control dc las obras de la Ronda
Exterior de Gijon, bajo la dircccion del profesor
Rodrigucz Ascnsio. ha proporcionado datos
sobre el Palcolitico Antiguo que han originado
una monografia sobre esic tema incluida en la
«Seric Patrimonio» (4) (RODRIGUEZ ASENSIO Y
NovaL, 1998). Los resultados de estos intensos
trabajos prospectivos han permitido establecer
la primera secuencia cronologica sobre el ori-
gen del poblamiento de Gijon.

— Excavacion de los tumulos del monte Deva. La
reforestacion del monte Deva. con el peligro
quc esta accidon suponia para la necropolis
tumular alli existente, supuso ¢l inicio de una
serie de tnvestigaciones sobre la prehistoria
reciente bajo la direccion del profesor M. A. de
Blas y financiadas también por el municipio.
Desde 1997 sc csta excavando una scrie de
estructuras tumulares y las canteras donde se
conservan las evidencias de haber obtenido la
picdra empleada cn los enterramientos. La
intervencion cn Deva, iniciada como una exca-
vacion de urgencia. sc ha convertido, tras cua-
tro campanas de cxcavacionces, cn otro de los
lugares del conccjo que proporcionara docu-
mentos matcriales del mayor valor para conocer
las etapas de la prehistoria reciente de Gijon,
que se completaran con las informaciones de
otras necropolis proximas como cl Monte Areo
(Carreno) y la zona de Pcon (Villaviciosa).

Arqueologia e historia
de la Ruta de la Plata en el concejo de Gijéon

Volviendo nuestra atencion a la arqueologia de
investigacion directamente impulsada por el municipio
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gijonés, tras doce anos de intervenciones en cl area
urbana de Gijon. cuyos resultados se han expuesto
sucintamente en ¢l apartado antcrior. ¢! cquipo muni-
cipal me propuso abordar el estudio de Verancs, yaci-
miento cuyas excavaciones sc hallaban detenidas por
diversos motivos desde 1987. Con cl fin de dar un
auténtico valor global a la investigacion del mundo
rural romano. idcamos un cstudio global del rerrito-
ritm dc la ciudad dc Gijon. tomando como punto de
partida cl arca geografica del suroeste del concejo por
donde discurria la via principal de comunicaciones
entre el mar Cantabrico y la region mesctena de los
astures. Asi surgio cl proyecto Arqueologia ¢ Historia
de la Via de la Plata cn ¢l Concejo de Gijon. actual-
mente vigente y cn ¢l que vamos a detener nucstra
atencion.

:l nuevo proyccto se articula. como deciamos,
en relacion con un cspacio geografico concreto, que
¢s ¢l extremo suroccidental del conccjo, correspon-

dientc al trazado de la antigua via que desde Asrurica
Augusta 'y Legio VI sc adentraba cn la region central
asturiana llegando por Lucus Asturimn (Lugo dc
Llanera) hasta Gijén. El tramo entre Llanera y Gijon
aunque no aparcce citado expresamentc por las fuen-
lcs clasicas, no ¢s sino la prolongacion de la Via de
la Plata, que hemos denominado como ¢/ ramal
transmontano, ¢l cual, procedente de Astorga. pre-
senta en la actualidad un conjunto de restos y yaci-
micntos cuyo estudio nos hemos propuesto realizar
dc forma sistematica abarcando un amplio marco
cronologico desde el mundo prerromano hasta la
Edad Media (FERNANDEZ OCHOA, 1982; FERNANDIEZ
OCHOA y MorILLO. 2002). La utilizacion del término
Via o Ruta de la Plata en el tramo asturiano, tan
debatido por intercscs al margen de lo cientifico, c¢s
perfectamente logica si tenemos en cuenta que la
Ruta de la Plata genera otras muchas calzadas
¢ incluso si consideramos quc cxisten grandes

Fig. 5. Vista aérea de Verancs.



CARMEN FERNANDEZ OCHOA

segmentos de esle camino prerromano y romano que
a su paso por algunos lugares de Caceres o
Salamanca ni siquiera conscrvan tal nombre.

Con independencia de esta problematica, en la
que no vamos a entrar ahora, se constata la vigencia
hasta el siglo xvi, de una imponante arteria de
comunicacién entrc Oviedo y Gijén a la que se aso-
cian numcrosos yacimicntos desde la prehistoria
reciente hasta la ¢poca moderna. Para identificar su
trazado exacto se ha llevado a cabo un cstudio mono-
grafico que, a modo de memoria historica, ha rcca-
bado todas las rcferencias documentales, toponimi-
cas, graficas y arqueologicas sobre el camino. Dicho
cstudio ha sido elaborado por el arqucologo J. A. Ron
(VV AA, 2003, c. p.). El camino antiguo penctra en
el conccjo de Gijon cn la Venta de La Rodriguera y
por la cordal llcga a Campa Torres y a Cimadevilla.
En las inmediaciones de la via, en el lugar de Trubia
(Cencro) se encucntra la torre medieval de los Valdés
o torre dc Trubia, datada entre los siglos xiv y xv. El
edificio, recientemente adquirido por el Ayunta-
miento de Gijon, presenta una planta rectangular y
conserva parte de tres fachadas y restos de una cuar-
ta. Tras la restauracidon y excavaciones pertinentes,
esta torre podria convertirse en un Centro de
Interpretacion de la Arqucologica del concejo de
Gijon.

En cuanto a los yacimientos que surcan la via,
me parecia importante realizar un cstudio mas pro-
fundo sobre el mundo rural con el fin de perfilar los
numerosos cambios historicos producidos desde la
Ilegada de Roma hasta los inicios de la Reconquista.
Fueron transformaciones de gran calado quc practi-
camente no se reflejan en la documentacion textual y
que unicamente la investigaciéon arqueoldgica es
capaz de poner de relieve en su justa definicion, lejos
de topicos trasnochados o de visiones historicas ses-
gadas.

La tradicién de estudios sobre el mundo rural
hispanorromano ha considerado, hasta fechas recien-
tcs, que una villa romana era cualquicr lugar con una
buena posicion geografica de cara a la explotacion
agropecuaria, con una toponimia significativa y la
presencia de fragmentos de terra sigillata hispanica,
teselas de mosaico o ladrillos de suspensurce. Sin
embargo, es bien sabido que no todos los enclaves
rurales son necesariamente villece sino que existe en el
mundo romano una estructuracién compleja de luga-
res con categorias diversas entre la ciudad y las villee
que podemos englobar bajo la denominacion de
aglomeraciones secundarias (vici, pagi, conciliabu-
la, fora, ctcétera) y que cabe situar cn una categoria

intermedia entre el mundo urbano y el rural o bien
dentro del propio mundo rural con otra caracteriza-
cion diferente a la de las cxplotaciones-casa dc
campo romanas. Hemos plantcado hace aros esta
problematica para cl noroeste en general y. mas en
concreto, para el territorio astur (FERNANDEZ OCHOA.
1982 y 1995)."

En todo caso, y si nos ccnimos al tema estricto
de las villee, también afloran problemas por doquier.
Se desconocen los procesos de implantacién en las
villce romanas ¢n cstos territorios, y casi sicmpre se
atribuye su desarrollo al periodo tardio. Sin embargo,
en la mayor parte de las excavaciones, se atestigua
una presencia romana antigua que normalmente no
se ha tenido en cuenta y que constituyc un indicio de
mayor antigiicdad Por otra partc, carccemos de datos
sobre la configuracion y distribucion interna de una
gran mayoria de estos establecimientos y del ambito
de influencia que dcbemos suponerles. Otro proble-
ma pendicnte ¢s la evolucion de las villee a partir del
momento en que se desestructura la organizacion
imperial y el proceso de transformacion que sufren
estos complejos rurales. En ¢l caso de Gijon, la com-
plejidad de los problemas y ¢l amplio espectro tem-
poral que nos propusimos abarcar para obtener una
vision diacronica a corto y medio plazo, requiere
necesariamente la colaboracion de distintas institu-
ciones y diversos equipos de investigadores con
expertos en diferentes etapas historicas, asi como la
participacion de especialistas en materias comple-
mentarias de la arqueologia de campo. Por estas
razones, y como ahora veremos, cn ¢l nucvo proyec-
to se han integrado distintos organismos y se han
repartido las tareas a realizar.

El plan general de actuacién sobre los yaci-
mientos del concejo fue aceptado por Ayuntamiento
y ratificado por la Consejeria de Cultura del
Principado de Asturias. La financiacion corre a cargo
mayoritariamente del municipio con la participacion
de la Consejeria de Cultura y la ejecucién material
del proyecto se desarrolla mediante la firma de diver-
sos convenios de colaboracion con los profesores
Titulares del Area de Arqueologia de la Universidad
de Oviedo y con el Departamento dec Prchistoria y
Arqueologia de la UAM a través de un equipo bajo
mi direccion cientifica.

Las intcrvenciones en cada yacimiento s¢ distri-
buyeron, en su dia, de acuerdo con la especialidad dc

" Sobre las aglomeraciones sccundarias en Galicia véase ¢l
altimo estudio de F. PirEZ Losapa (2002).



cada experto de tal modo que el profesor Elias
Carrocera, cspecialista en mundo castreio, asumiria
la excavacion del castro de Serin; el profesor Avelino
Gutiérrez, como espccialista en Arqueologia Medie-
val, la del Picu Alba cn Pchaferruz y al equipo de la
UAM se nos encargo retomar las excavaciones de la
villa romana de Veranes, que habian sido iniciadas
por L. Olmo en 1982; asimisimo se ha previsto la
reexcavacion de la villa dc Murnas de Belono. La
propuesta de personal técnico la realizarian las uni-
versidades pero la financiacion correria a cargo dc
las instituciones asturianas, sobre todo del Ayunta-
micnto de Gijon como promotor del proyecto.

En rclacion con Veranes, ante la posibilidad de
¢xcavar cn un yacimicnto ya altcrado por sucesivas
intervenciones y, sobre todo, con unas estructuras
emergentes que alcanzaban en algunas zonas casi 4
metros de altura, nos propusimos buscar un sistema
de registro capaz de combinar la agilidad y rapidez
en la toma de datos con la maxima precision. Esta
busqueda nos llevo a contactar con un grupo de pro-
fesores de la EUIT Mincra y Topografica de Mieres
dependiente de la Escuela Téenica Superior de Minas
de la Universidad de Oviedo. Con estc cquipo, diri-
gido por el profesor J. Antonio Sudrez, elaboramos
un plan ain mas ambicioso: cstablecer los criterios
para llevar adelante una completa gestion informadti-
ca de la documentacion recogida en los trabajos dc
campo; ¢l método de registro se aplicaria a todos los
vacimicntos susceptibles de scr cxcavados en el drea
de actuacién del proyecto. Para financiar esta inves-
tigacion, se firmo otro convenio entre el Ayunta-
micnto de Gijon y la EUIT Mincra y Topogratica de
Mieres. En dicho convenio, el Ayuntamiento con-
templaba la dotacion de dos becarios y se sufragaban
todos los gastos de instrumental requeridos por el
proycecto.

El hecho de que ¢l aula principal dc la villa
romana de Verancs fuesc convertida en iglesia. quiza
en el siglo 1x, bajo la advocacion de Santa Maria y
San Pcdro segin los codices medievales del siglo xti,
y ocupada por una cxtensa necropolis medieval, nos
condujo a establecer contacto con el Departamento
de Antropologia de la UAM. Bajo la direccion de la
profesora Cristina Bernis y del doctor Armando
Gonzalez, se estd llcvando a cabo el estudio palcoan-
tropolégico de los enterramientos y los correspon-
dientes andlisis de Cl14 aplicados a determinadas
inhumacioncs. El objetivo es conocer los rasgos de la
poblacion astur enterrada cn Veranes cntre los siglos
IX y X1l y cotejar estos datos con los ya estudiados de
la excavacion que realizamos en las inmediaciones

de la vieja iglesia de Santa Maria de Lugo de
Lianera, tambi¢n asentada sobre restos romanos
(FERNANDEZ OCHOA, GARCIA Diaz y ZARZALEIOS,
2001). lgualmente, bajo la direccion de la doctora
Pilar Lépez (CSIC) se realizan los analisis polinicos,
y sc han iniciado los estudios de arqueozoologia por
parte de C. Liesau y A. Morales (UAM).

Todos estos procesos analiticos, junto con la
intensificacion de las excavaciones a lo largo de los
dos ultimos afos, nos estan permitiendo actuaimente
una aproximacion bastante precisa al conocimiento
de los aspectos microespaciales del yacimiento y a su
secuencia ocupacional desde el Alto Imperio hasta
los momentos dc ruptura observables a partir de los
siglos v1 y vii. Del mismo modo, se constata una
larga ctapa de continuidad cn cl uso del espacio a lo
largo dcl Medievo no solo como centro cultual sino
también por la presencia de testimonios de habitat y
explotacion metalirgica cn distintos puntos de la
antigua villa.

Pero este estudio, a pesar de su indudablc interés.
sc quedaria incomplcto sin abordar una investigacion
mas amplia del territorio en el que se inserta la villa
romana con c! fin de abarcar un ambito macroespacial
de referencia, sin el cual no es posible otorgar a la
villa su verdadera dimension historica, y menos ain
intentar un acercamiento a las coordcnadas de la orga-
nizacion territorial en relacion con los cambios que se
van a producir cn los inicios de la Edad Media astu-
riana y que seguramente sc podran intuir o constatar a
partir del modelo que revele Veranes.

Por todo cllo, nos parece de interés presentar a la
comunidad cientifica un avance de nuestros trabajos
en Verancs ¢n una doble direccion, ¢s decir, por una
parte, notificar el estado de la cuestién sobre el yaci-
miento tardorromano mostrando la planta de la villa y
sus grandes fases cronocvolutivas, y en segundo lugar.
ofrccer los datos metodoldgicos basicos del proyecto
de investigacion sobre el territorio de los cntornos del
ascntamiento tardorromano que se lleva a cabo bajo la
dircecion de la doctora Almudena Orejas (CSIC).

En cuanto a la temporalidad, ¢l proyccto se ha
concebido inicialmente para un scxenio, si bien la
duraciéon dependera del ritmo de los trabajos de
campo. En el yacimiento de Penaferruz y en Verancs
se han iniciado los trabajos en 1997 pero aun no han
dado comienzo las del castro de Serin por razones
ajenas a sus promotores. En cuanto a la villa de
Murias de Belofio, nos hallamos a la espera de quc ¢l
Ayuntamicnto adquiera las fincas donde se ubica el
yacimiento, gestion quc se ha comenzado en lebrero
del 2000.



Veranes y Penaferruz: dos yacimientos en alza

La catcgoria y evidencia de los restos de
Verancs, yacimiento situado a unos 8 kilometros de
Gijon, ha sido resaltada cn numerosas publicaciones
que se resciian en ¢l resumen historiografico que
hemos claborado acerca de las intervenciones habi-
das en el yacimicnto desde principios de siglo
(FERNANDEZ Octoa et alii. 1997, FERNANDEZ
OcHoa, 2003). Cabe destacar igualmente su valor
para cl conocimiento del paisaje rural romano cn la
region central astur, asi como cl interés que cste
enclave ha de tener en los estudios sobre las fases de
transicion entre el tardoimperio y los primeros siglos
de la Edad Media."" El yacimicnto dc¢ Verances se ha
incluido en un proyccto de la FICYT del Principado
de Asturias (2001-2003, PC/SPV01/12C2).

En rcsumen, durante csta scgunda ctapa dcl
PGEA sc esta llevando adelante un estudio completo
y detenido de la Ruta de la Plata para conocer a
fondo el poblamiento rural de Asturias en época
romana y medicval y tratar de establecer una vision
de la dinamica campo-ciudad a partir de las cviden-
cias arqucologicas que se obtengan cn las excavacio-
ncs. La investigacion cn Veranes se completara con
el reestudio de la villa de Murias de Belono. A unos
3 kilémetros de Veranes sc encucntra la villa romana
de Murias de Belono, cxcavada por ¢l profesor Jorda
cn los anos cincuenta del pasado siglo y bien conoci-
da en la bibliografia gencral sobre villas hispanorro-
manas. En ¢l marco de nucstro proyccto no pucde
estar ausente este yacimicnto y, al igual que muchas
excavaciones rcalizadas hace ya muchos aiios,
hemos considerado la necesidad de reexcavar algu-
nos cspacios que no se trabajaron cn su dia y que
podrian ofrecer datos renovados sobre cste enclave.
Después de analizar cl terreno, los materiales y los
restos emergentes. particularmente el edifico termal,
no creemos que este conjunto sea una villa tardorro-
mana como tradicionalmente se ha dicho sino una
pequefia cxplotacion altoimperial que prologd su
vida hasta el Medievo.

En cuanto a las excavaciones cn ¢l castillo de
Curicl de Pcnaferruz, a lo largo de varias intensas
campanas d¢ excavacion dirigidas por ¢l profesor A.
Gutiérrez, se ha investigado csta destacada fortifica-
cion, lugar inicialmente identificado con un castro
prerromano bajo la dcnominacion de Picu Alba, pero

" Fid. pagina web de Veranes a través de la UAM o del
Ayuntamicnto de Gijon.
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quc los trabajos arqueologicos y un cuidadoso cstu-
dio de las fuentes permiten atribuir hoy c¢n dia a los
restos del castillo medicval de Curiel (GuTiERREZ,
1999: 187-201). Se han desarrollado, ademas, pros-
pecciones en las parroquias de Cencro. Porceyo y
Ruedes destinadas a conocer la articulacion territo-
rial y la evolucion de los espacios agrarios desde la
época lardoantigua hasta las nucvas formas dc orga-
nizacion social y cconémica que comportan los tiem-
pos medievales.

En Penaferruz se han dado por finalizados los
trabajos de camipo que han rcvelado un precario esta-
do de conservacion de las estructuras por lo cual se
ha optado por recuperar el perfil original del cerro ¢
intcgrarlo, mcdiantc una schalizacion explicativa,
dentro de la Ruta de la Plata. Sc ha publicado la
mcmoria cientifica (GUTIERREZ et alii, 2003) en cl
marco de una exposicion monografica, reccreando las
estructuras y presentando los materiales exhumados
cntre los que destaca un importante lote ccramico
que permite obtener una sccucncia histdrica entre los
siglos vy xin.

BIBLIOGRAFiA SELECTIVA

FERNANDEZ MIRANDA, M. (ed.) (1992). Los origenes
de Gijon, Gijon.

FERNANDEZ OCHOA, C. (1982a). Asturias en la época
romana, Madrid.

FERNANDEZ OCHOA, C. (1982b). Excavaciones arquco-
I6gicas cn el arca urbana de Gijon (Asturias): des-
cubrimiento de la muralla romana. / Jornadas de
Argueologia en las cindades actuales, pp.143-152.
Zaragoza.

FERNANDEZ OCllOA, C. (coord.) (1984). Gijon roma-
no. Catdlogo de la exposicion. Gijon.

FirnANDEZ OcHOA, C. (1988). El impacto romano
sobre el habitat del noroestc. Estado de la cucs-
tion sobre fenomenos de transicion y arnticulacién
del territorio. [ Congreso Peninsular de Historia
Antigua, pp. 345-362. Santiago de Compostcla.

FERNANDEZ OcHOA, C. (1990). Roma y la conquista
del norte peninsular. Historia de Asturias, vol. 1,
pp. 137-156. Ovicdo.

FERNANDEZ OCHOA, C. (1993a). La ciudad hispano-
rromana en los territorios scptentrionales de la
Peninsula lbérica. Lu ciudad hispanorromana,
pp. 225-245. Tarragona.

FERNANDIZ OCHOA, C. (1993b). Arqucologia romana
de Gijon: una década de excavaciones arqucold-
gicas. Trabalhos de Antropologia ¢ Etnologia, 33



LA INVESTIGACION Y LA GESTION ARQUEOLOGICA EN LA CIUDAD DE GIION 29

(1-2), pp. 365-379. Oporto.

FrrRNANDEZ Octioa, C. (1994a). Una industria de
salazones de época romana en la plaza del
Marqués (Gijon, Asturias). Gijon.

Fi:RNANDEZ Ociioa, C. (1994b). Nocga-Gigia: refle-
xioncs sobre dos cnclaves astur-romanos.
Levenda v arqueologia de las ciudades prerro-
manas de la peninsula ibérica, m, pp. 53-60.
Madrid.

FERNANDEZ Ochoa, C. (1996a). Astures y Roma: la
configuracion del territorio. Astures. Pueblos y
culturas en la frontera del Imperio Romano,
pp. 99-112. Gijoén.

FERNANDEZ Ocnoa, C. (1996b). Historia del
Proyccio Gijon de Arqucologia. Complutum
Extra, 6/1. pp. 29-37. Madnd.

FirnANDEZ Octoa, C. (1996¢). Gran enciclopedia
asturiana, . XX, pp. 289-292.s. v. romanizacion.
Gijon.

FErRNANDEZ OcHoa. C. (1997). La muralla romana
de Gijon. Gijon.

FirnAnDEZ Ochoa, C. (1998a). Gijon en cl Bajo
Imperio: la evidencia arqueolégica. Congreso
Iternacional la Hispania de Teodosio (1995).
pp. 461-464. Scgovia.

FERNANDEZ OCtioa, C. (1998b). La ciudad romana
de Gijon: origenes y dinamica historica. Acras del
Congreso huernacional sobre los Origenes de la
Ciudad en el Noroeste Hispanico, pp. 1109-1124.
Lugo.

FrrnANDEZ Octioa. C. (1998c¢). La ciudad en la
Antigiiedad tardia ¢n la cornisa cantabrica. Actu
Antiqua Complurensia, 1. Complutum x las ciuda-
des hispanas en la Antigiicdad tardia (1996).
pp. 73-86. Alcala de Henares.

FERNANDEZ OcHOA, C. (2003). ET lenguaje de las
piedras. La recuperacion del patrimonio arqueo-
logico de Gijon. Gijon.

FrirnAnDEZ Ociioa, C.y P. Garcia Diaz (2002). La
muralla romana de Gijon: investigacion y recupe-
racion de un monumento historico, Cuadernos de
Patrimonio Historico 1. Cindades amuralladas,
pp. 153-175. Cuenca.

FERNANDEZ Octioa, C., et alii (1998). Proyecto
Verances. Arqueologia ¢ historia cn torno a la Via
de la Plata ¢n ¢l concejo de Gijon. CulPAUAM.
22, pp. 253-278. Madrid.

FirnANDEZ Ocnoa, C.oy V. Garcia ENTERO (eds.)
(2000). Termas romanas cn ¢l occidente del
Imperio. I/ Coloquio Internacional de Arqueologia
en Gijon, (ijon.

FERNANDLEZ Ociioa, Coy FoGu Senoino (1998),

Excavaciones arqueoldgicas en el yacimiento
romano y medicval de Veranes (Ccnero).
Campanas de 1997 y 1998, EAAsturias, pp. 175-
186. Ovicdo.

FERNANDEZ OCHOA, C., y B. MaARTiNI:Z Diaz (1986-
1987). Gijon, fortaleza romana en el Cantabrico.
CuPAUAM. 13-14. pp. 185-203. Madrid.

FERNANDEZ OCHOA, C., y J. MARTINEZ MAGANTO
(1994). Las industrias de salazén en ¢l norte y
norocste de la Peninsula Ibérica. Nuevas aporta-
ciones. AEspA, 67, pp. 115-134. Madrid.

FErnANDEZ OcCnioa, C.oy A, MORILLO CERDAN
(1994a). De Brigantium a Qiasso. Unu aproxi-
muacion al estudio de los enclaves maritimos can-
tibricos en época romana. Madrid.

FERNANDEZ Ocnioa, C.. y A, Morio CrRDAN
(1994b). La ruta maritima del Cantabrico,
Zephvrus, xiit, pp. 225-231.

FERNANDEZ Ochoa, C.. y A. MORILLO CIERDAN
(1995a). Urban forufications and land defence in
later Roman Spain. X¥1 Roman Frontiers Studies,
Oxhow Monograph. 91, pp. 243-247. Oxtord.

FirnANDEZ Ocnoa, C., y A, MORILLO CERDAN
(1995b). Implantacion romana y trafico maritimo
en la costa astuniana. Homenaje a H. Shubart.
Bol. AAA. 35, pp. 251-262. Madrid.

FrrnAnDEZ Ocnioa, C., y Ao MoriLLO CERDAN
(1999). La tierra de los Astures. Nuevas perspec-
tivas sobre la implantacion romana en la antigua
Asturia, Gijon.

FERNANDEZ Ocnioa, C., y A. MORILLO CERDAN
(2002). La configuracion dcl territorio cn la
Astunia transmontana. Adctas de los X1 Cursos
Monogrdficos sobre el Patrimonio Historico, pp.
381-399. Reinosa-Santander.

FrrRNANDEZ Octioa, Coy Al MORILLO - CERDAN
(2002). El convento araugustano y las aras sestia-
nas: reflexiones sobre la primera organizacion
admimstrativa del noroeste hispano. Latomus.,
6174, pp. 889-910.

FErRNANDEZ Octioa, C.o y D. PErLZ FERNANDEZ
(1990). Inscripcion romana hallada en la muralla
de Gijon. Una nucva gens entre los astures trans-
montanos. CuPAUAM. 17, pp. 255-265. Madrid.

FiiRNnANDEZ OCloa, C.o y M. ZarzarLeios (1996).
Técnicas constructivas cn las tcrmas romanas de
Campo Valdés (Gijon): el matcerial latericio.
AEspA. 69, pp. 109-118. Madrnid.

FirnAnDEZ Ocnoa, C.. P Garcia Diaz y F. G
SENDING (1996). La investigacion sobre Gijon y
su conccjo cn ¢poca romana. Los fiunisierres
atlanticos en la Antigiiedad. Epoca prerromana v



30

romana, pp. 157-164. Gijon.

FirNANDEZ Ocnoa, C., P. Garcia Diaz y A.
UscaTescu (1992). Gijon en el periodo tardoanti-
guo: ceramicas importadas de las excavaciones
de Cimadevilla. AEspA, 65, pp. 105-149. Madrid.

FERNANDEZ Ocioa, C., P. Garcia Diaz y M.
ZARZALEIOS (2001). Excavaciones en Santa
Maria de Lugo de Llanera (Asturias). Memoria
de las campaiias de 1991 a 1995, Ovicdo.

GonzaLEz, J. M. (1979). Pre-romano. E! libro de
Gijon, pp. 13-25. Gijén.

GUTIERREZ, A. (1999). Excavaciones arqueoldgicas
en ¢l Picu Alba (Penaferruz, Gijon). EAAsturias
1995-1998, pp. 187-204. Oviedo.

Mava, J. L., er alii (1993). El Parque Arqueologico
del castro de la Campa Torres. Seminario de
Pargues Arqueologicos, pp. 173-189. Madrid.

Mava ). L.,y F. CuisTta (1992). Excavaciones en la
Campa Torres (1986-1990). EAAsturias 1987-
1990, pp. 145-152. Oviedo.

Mava, J. L., y F. CuesTa (1995). Estratigrafia e inter-
prctacion historica de la Campa Torres (1991-
1994). EAAsturias 1991-1994, pp. 105-116.
Oviedo.

Mava, J. L., y F. CugsTa (1999). Cronocstratigrafia
dc la Campa Torres, Gijon (1995-1998).
EAAsturias 1995-1998, pp. 125-135. Oviedo.

Owmo ENciso, L., y A. VIGIL-ESCALERA (1992).

CARMEN FERNANDEZ OCHOA

Veranes, un espacio historico de época romana y
medieval. Astures, pueblos y culturas en la fron-
tera del Inperio Romano, pp. 227-233. Gijon.

PEREA, AL, y J. SANCHEZ-PALENCIA, J. (1995).
Arqueologia del oro astur. Orfebreria y Mineria.
Oviedo.

PEREZ LosAapa, F. (2002). Entre a aldea e a cidade.
As aglomeracions secundarias en Galicia.
Brigantinm, 14. A Coruna.

RODRIGUEZ ASENSIO, A.. y M. NovaL (1998). Gijon
antes de Gijon. Breve aproximacion a los prime-
ros grupos predadores en la Prehistoria de
Asturias. Gijon,

UscaTescu, A., C. FERNANDEZ OCHOA y P. GARCIA
Diaz (1993). Las imitaciones locales o regionales
de sigillatas grises galicas tardias halladas en las
termas romanas de Gijon (Asturias). / Congreso
de Arqueologia Peninsular, pp. 381-396. Porto.

UsCATESCU, A., C. FERNANDEZ Octoa y P. GARCIA
Diaz (1994). Produccioncs atlanticas de terra
sigillata galica tardia en la costa cantabrica de
Hispania. CuPAUAM, 21, pp. 183-233. Madrid.

VV AA (2002). Espacios de ocio, convivencia v cul-
tura en el arco atlantico. Los barios como simbo-
lo de la romanidad. Gijon.

VV AA (2003, e. p.). La Ruta de la Plata en el con-
cejo de Gijon. La recuperacion del patrimonio
arqueologico. Huelva.



Cartagena arqueoldgica
un ejemplo de convivencia historica

Elena Ruiz Valderas*

RESUMEN

Las intervenciones arqueologicas. la puesta en
valor de los restos arqueologicos y su propia gestion
estan intimamente ligadas a un provecto o idea gene-
ral de renovacion y restauracion wrbana de un
degradado casco antiguo cuvos limites coinciden
con los de la ciudad antigua. En este proyecto de
presente y futuro son diversas las soluciones y pro-
puestas iniciaduas.

Por una parte se estd terminando de redactar el
Plan Especial del Casco Antiguo, que servird como
herramienta para regular las intervenciones en el
casco historico, tanto arqueologicas como arquitec-
tonicas v urbanisticas. El plan contiene diversas
medidas para garantizar la investigacion, documen-
tacion y convivencia de la ciudad antigua con la
moderna. Por otra, esta provectada la renovacion
urbanistica integral de dos barrios deprimidos del
casco antiguo. que van a llevar consigo unas impor-
tantes intervenciones arqueologicas. caso del cerro
del Molinete y Antiguones o PERI C-A4. Y por ulii-
mo se esta realizando una importante apuesta por la
musealizacion general de la ciudad con clara voca-
cion turistica y cultural.

SUMMARY

The archaeological interventions, the valorisa-
tion of the archaeological remains and their actual
management are closely linked 1o a general urban
renewal and restoration project or idea of a degraded

* Ayuntamicnto de Cartagena.

old quarter. whose limits coincide with those of
the old town. In this present and future project seve-
ral solutions and proposals have been initiated.

On the one hand the drafting of the Special Old
Quarter Plan is being completed. This will act us a
tool 1o regulate the archaeological. architectonic and
urban development interventions in the old quarter.
The plan contains different measures to guarantee
the research, documentation and co-existence of the
old 1own with the new one. On the other hand. the
integral urban development renewal of two depressed
districts of the old quarter has been planned, which
is going to involve important archaeological inter-
ventions, such as the hill of the Molinete and
Antiguones or PERI C-A4. And finally. an important
wager on the general musealisation of the city is
being carried out with a clear tourist and cultural
vocation.

Las intervenciones arqucologicas, la puesta en
valor dc los restos arqueologicos y su propia gestion
cstan intimamente ligadas a un proyecto o idea gene-
ral de renovacion y restauracion urbana de un degra-
dado casco antiguo cuyos limites coinciden con los
de la ciudad antigua. En este proyccto de presentc y
futuro son diversas las soluciones y propuestas ini-
ciadas: Por una parte se esta terminando de redactar
¢l Plan Especial del Casco Antiguo, que servira como
herramienta para regular las intcrvenciones cn cl
casco histérico, tanto arqueologicas como arquitectd-
nicas y urbanisticas. El plan contiene diversas medi-
das para garantizar la invcstigacion, documentacion
y convivencia de la ciudad antigua con la modcrna.

— Por otra, ¢sta proyectada la renovacion urba-

nistica integral de dos barrios deprimidos
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del casco antiguo, que van a llevar consigo
unas importantes intervenciones arqucologi-
cas, caso del cerro del Molinete y Antiguo-
nes o PERI C-A4.

- Y por ultimo, sc esta realizando una impor-
tante apuesta por la muscalizacion gencral
de la ciudad con clara vocacién turistica y
cultural.

De estas tres acciones la mas avanzada cs la
puesta en valor de distintos conjuntos arqucolégicos
de la ciudad: muralla punica, casa romana de la
Fortuna. el augusteum (sede del colegio de los
augustales). la calzada romana de la plaza de los tres
Reyes. ¢l pabellon de autopsias del Hospital de
Marina. ¢l centro de interpretacion de la ciudad. ins-
talado en cl castillo medicval. y el plan dircctor de las
tortiticaciones de la bahia de Cartagena.

SITUACION ACTUAL DEL PLAN ESPECIAL
DEL CASCO ANTIGUO

Ll primer borrador de dicho plan esta ultimado
y se puede consultar ¢n las oficinas d¢ la Sociedad
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Il Restos vistos

Casco Antiguo. Su puesta en marcha implicara casi
de forma directa la crcacion de una oficina de gestion
0 comision técnica, que sera la encargada de aplicar
las normativas y regular las actuaciones. El cquipo
que debe cstar al frente de la misma estara compucs-
to por arquitectos, aparcjadores. arqueologos, histo-
riadores del arte. delineantes ¢ informaticos.

El plan define diversos grados de proteccion del
subsuelo y regula la forma de actuar en los mismos
no sc incluyen en dicho plan los distintos PERI que
ticnen un tratamiento individualizado como son cl
PERI del Molincte, ¢l PERI CA-4 o barrto universi-
tario. €/ PERI CA-1 o cntorno dcl castillo de la
Concepcion y ¢l PERI del Monte Sacro. La mayoria
de estos PERI sc centran en los cerros que configu-
ran la topografia dc la ciudad antigua. cuyos barrios
sc desarrollaron entre los siglos Xxvi y Xviil y fueron
profundamente remodelados a lo largo del siglo xiIx
¢ inicios del siglo xx: en cllos s¢ desarrollé una
arquitcctura popular frente a las casas urbanas seno-
riales que ocupan ¢l valle formado por estos cerros
(fig. 1).

Estos barrios con ¢l paso de los anos han llega-
do a un grado de deterioro y abandono que aconscja

.
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Fig. 1. Areas de proteceion del Patrimonio Arqueoldgico. PEPRI claborado por ERDU.
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su demolicién y la sustitucién urbana. Esta remode-
lacion urbanistica implica de forma dirccta la progra-
macién dc actuacioncs arqueoldgicas previas a la
nueva construccion.

RENOVACION URBANISTICA DEL CERRO
DEL MOLINETE Y PERI C-A4

Situacion actual del PERI del Molinete

Por razones historicas sobradamente justifica-
das. la cumbrc y las laderas altas del ccrro dcl
Molincte integran lo que se ha convenido en llamar
cl sector del Parque Arqueologico, con una superficie
de 21 357 metros cuadrados, delimitado de la pcrife-
ria por un vallado de proteccion. Basicamente, la
zona 2 del PERI sc corresponde con antiguos traza-
dos urbanos mantenidos c¢n precario hasta no hace
muchos anos. Su demolicion trajo consigo la necesi-
dad dc rehabilitar con nuevos diseios urbanos un
espacio quc sin embargo se ha proyectado tratando
de guardar una clara adecuacion con la trama pree-
xistente. En este sector se esta trabajando en diversos
frentes:

Por una partc sc ha llcvado a cabo la interven-
cion arqueologica en la manzana 17 del PERI, lugar
donde sc ubicard el Centro de Salud del Casco
Antiguo. En dicha manzana se han rcalizado las
excavacioncs arqueologicas previas sacando a la luz
parte de los edificios que configuran la parten oricn-
tal del foro romano; concretamente sc ha documenta-
do la curia y un decumano que penetraba en cl foro
por su parte septentrional. Estos rcstos quedaran con-
servados en ¢l sotano del nuevo Centro de Salud,
donde se proyccta ademas una planta baja destinada
a un uso cultural y centro de acogida para las visitas
al conjunto arqueoldgico del Molinete.

Por otra parte esta redactado y cntregado el pro-
yecto de urbanizacion del Molinete, quc contempla
la red dc infracstructuras generales, la pavimentacion
y alumbrado de las calles y el vallado general de la
zona arqueologica. La redaccion del proyecto ha sido
financiado por la Sociedad Casco Antiguo y esta pen-
diente de ejecucion. Su puesta en marcha significara
el comienzo de la regeneracion de un amplio sector
depnimido de la ciudad, ademds de la proteccion y
delimitacion de un extenso parque arqueologico en el
corazén dc la ciudad.

La Socicdad Casco Antiguo también ha encar-
gado otro proyccto, en ¢l que sc csta trabajando en
este momento. centrado en la parte superior del

cerro. El proyecto de parque historico-arqueologico
del Molinete (parte supcrior de) cerro) contempla el
acondicionamiento de los accesos, la excavacion del
arca arqueoldgica donde sc ubica el ediculo de la
diosa siria Atargatis, la restauracion y acondiciona-
miento de las estructuras ecxhumadas en las excava-
ciones dc 1977 y 1978, la restauracion de la muralla
del Dean y Molino, la musealizacion de csta parte
supcrior del parque, con itinerarios, paneles explica-
tivos, interpretacion del paisaje urbano. miradores,
instalacioncs de ocio, iluminacién y ajardinamiento.
Las lineas conceptuales que se van a desarrollar
cn cl parque histérico-arqueolégico del Molinete
(parte supcrior del cerro) son las siguientes:

— Prescntacion del parque con los recorridos y
los rinconces o lugares que se pueden visitar
siguiendo los itinerarios scnalados, que
cucntan con sus correspondientes paneles
cxplicativos.

— Asentamiento indigena. El sector occidental,
denominado sector A-1 en las cxcavaciones
de 1977, es donde se ha localizado ¢l mayor
numero dc materiales arqueoldgicos vy
estructuras domésticas correspondientes a
un asentamiento indigena probablemente
anterior a la fundacion punica de la ciudad.

— Ediculo de Atargatis y templo tetrastilo con
podium de andesita. En época romana repu-
blicana (siglos 11 y 1 a. C.) se inicia una
importante urbanizacion del cerro, donde
parece que sc instalan cultos dedicados a
divinidades de origen oriental, entre ellos
Atargatis, pero también Isis y Serapis (docu-
mentado por dos inscripciones procedentes
del Molinete).

— Un mirador sobre el torredn del Dean, donde
se explica la evolucion del Armajal, laguna
que circundaba la ciudad por su lado norte,
desde época antigua hasta la construccion
del ensanche.

— La muralla del Dean. Explicacién sobre la
incorporacion del cerro dcl Molinete al
recinto defensivo de la ciudad en el siglo
XVI.

— EI Molino. El origen del nombre del
Molinete y la historia de sus molinos.

— El Molinete y sus gentes. Historia del
Molinete entre los siglos Xvill y XX.

— Mirador hacia el castillo de la Concepcidn.
Explicacion del paisaje urbano.

La Sociedad Casco Antiguo también ha encar-

gado un proyecto sobre cl acondicionamiento del
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area del Capitolio, localizado en la ladera meridional
del Molinete, y su futura comunicacion con los res-
tos arqueologicos que sc conscrvaran bajo ¢l Centro
de Salud.

En estos momentos se esta pendiente de la adju-
dicacion de las excavacionces arqueoldgicas previas a
la renovacion urbana del PERI del Molinete. Los
objetivos de este proyecto estan centrados en la cxca-
vacion e investigacion arqucologica de la superficic
denominada zona 2 en cl plan director del PERI d¢
Molinete, area de control y seguimiento arqueologi-
co. En esta zona. el proyecto de urbanizaciéon con-
templa la construccion de |8 manzanas de viviendas,
repartidas alrededor del area central de la colina
(designada como zona I o Purque Arqueologico).

Situaciéon del PERI C-A4 o barrio universitario

La degradacion urbana del cntorno de la actual
scde de la Universidad Politécnica y su Campus ha
definido urbanisticamente una figura de plancamicn-
to denominada PERI CA-4, delimitada al ocste por la
calle Gisbert, hacia el sur y el cste por la muralla de
Carlos 111 y al norte por las calles San Dicgo y
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Duque. Su Plan Dircctor contempla una reforma y
renovacion integral planificada como barrio univer-
sitario (fig. 2).

En la parte oriental de este barrio s¢ han llevado
a cabo a lo largo de 2001 y 2002 diversas interven-
ciones arqueologicas con cl objeto de realizar una
primera valoracion del subsuclo que sirvicra de
orientacion para la inmediata urbanizacion de la
zona. Estas ¢xcavaciones han confirmado la existen-
cia de restos de interés cn la parte inferior del PERI.
proxima a la plaza de la Merced. que ayudan a perfi-
lar el trazado viario y definen un area residencial de
la antigua ciudad romana.

Lntre cllas destaca el hallazgo de una calzada
romana cn pcrfecto estado de conservacion. docu-
mentada entre 1.85 y 2.35 metros dc profundidad.
quc quedara integrada en el futuro bulevar del
barrio universitario. Mas problematica resulta la
conscrvacion de los restos localizados cn la calle
Don Matias, donde s¢ han documcntado cstructuras
romanas de cierta cntidad asociadas a pavimentos
de mortero decorados con teselas. La superficiali-
dad dc cstas cstructuras, localizadas entrc 0.65 y
(.82 metros, no permitc su conscrvacidn cn sotano
sino que deben quedar integradas en la planta baja

Fig. 2. PERI CA-4. Conjunto histérico que aglutina ¢l Hospital de Marina (siglo xvin). ¢l cuartel de Antiguones (siglos Xvi-xix). cl
anfiteatro romano. la plaza de toros y cl barrio universitario. Su perimetro oricntal y meridional ¢sta definido por la muralla de Carlos 111,
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del inmueble o ser extraidas para su colocacion en
el musco.

En estos momentos ha sido adjudicada la urba-
nizacion del barrio universitario a la cmpresa
Residencial Puerta Nueva y se estan llevando a cabo
las excavaciones arqucolégicas previas a la nueva
construccion, atendiendo al plicgo de condiciones
técnicas donde sc establecia una scrie de medidas
cautelarcs desde el punto de vista arquitectonico,
urbanistico y arqueologico.

Una vez finalizada la actuaciéon arqueologica,
un informe redactado por la Seccion de Arqueologia
de la Direccion General de Cultura, incluira:

— Valoracién cultural de los restos documen-

tados.

Valoracion de los restos de caracter inmue-
ble exhumados y de su interés y. en su caso,
nccesidades de conservacion y propuesta de
modificacién del proyecto.

Las propuestas de modificacion de proyectos de
obras quc cn su caso realice la Seccion de Arqueo-
logia de la Direccidon General dc Cultura, sc dard a
conocer a los Servicios Técnicos Urbanisticos
Municipales. en cuanto a la posibilidad de manteni-
miento de la edificabilidad de la parccla objeto de
actuacion, mediante reordenacion de volumenes, o
cualquier instrumento previsto en la legislacion urba-
nistica. que posibilite la conservacion de los restos. A
partir de estos informes sera preceptiva la autoriza-
¢ion de la Direccion General de Cultura.

Respecto a los restos arqucoldgicos inmuebles
quc hayan dc conscrvarse, podra adoptarse alguna de
las formas siguientes de conservacion:

— Cubrimiento dc los restos tras la toma de sus

datos.

Integracién en las construcciones, en solu-
cion arquitectonica que no menoscabe los
restos.

Integracion en cspacios abiertos, en solucion
urbanistica que garantice la puesta en valor
del monumento y la calidad y funcionalidad
del espacio resultante.

LA CIUDAD COMO MUSEO

El potencial turistico cultural de Cartagena ha
propiciado en los tltimos anos la intervencion direc-
ta para la puesta en valor de su conjunto monumen-
tal a través de diversos proyectos cuya financiacion
procedc de distintas instituciones. Sin embargo todos
ellos estan interrelacionados ya que se desarrollan en

el marco de una ciudad con una dilatada historia y
tienen en comun la presentacién, conservaciéon y
puesta en valor de su patrimonio cultural. Entre ellos
cabe destacar los llevados a cabo dentro del Plan de
Dinamizacion Turistico Cultural de Cartagena, y los
de Cartagena Puerto de Culturas, a los que debemos
sumar otros proyectos como el del teatro romano de
Cartagena, financiado a través de un convenio entre
Ayuntamiento de Cartagena, Comunidad Auténoma
y Caja Murcia, o el nuevo Museo de Arqueologia
Submarina financiado por el Ministerio de Cultura.
En lineas generales se pretende explicar la ciudad
desde sus origenes hasta el momento presente.
Cartagena es una de las pocas ciudades de la
Hispania antigua que dispone de un abundante y
variado conjunto de fuentes literarias que hacen refe-
rencia a ella, entre las que debemos destacar la
espléndida descripcion de su topografia que realizé
el escritor griego Polibio, cuando visit6é la ciudad
hacia el afo 144 a. C. La ciudad estaba situada en
una peninsula rodeada al sur y al oeste por cl mar
Mediterraneo, al norte por una laguna o estero y al
este estaba unida al continente por una pequeiia fran-
ja de terreno que constituia pricticamente la unica
comunicacion con tierra firme. Esta entrada estaba
flanqueada por dos elevaciones llamadas Aletes, el
moderno cerro de San José y Hefesto, el actual cerro
de Despeifiaperros; a continuacion el cerro mas ele-
vado Mons Esculapi (cerro de la Concepci6n); fren-
te a este, el Arx Asdrubalis (Molinete) y Cronos
(Monte Sacro). Esta singular topografia condiciond
la evolucién de su urbanismo a lo largo de toda su
historia (fig. 3).

Un importante punto de referencia histérica es
la fundacién de la ciudad por Asdrabal, sobre un
asentamiento indigena anterior, acontecimiento suce-
dido hacia el afio 230 6 228 a. C. Cuando Asdrabal
fundé Cartagena dejé bien claro en su nombre, Qart-
Hadasch, que deseaba crear «la nueva ciudad» con
vocacion de capital del dominio pinico en la
Peninsula Ibérica y un nuevo centro mercantil de los
cartagineses en Occidente.

En este breve periodo se construyd la imponen-
te muralla descubierta en el Hogar-Escuela de la
Milagrosa, cuyo trazado debié estar condicionado
por la topografia natural de la ciudad. Precisamente
en el lugar que corresponde al istmo y que coincide
con la entrada de la ciudad, entre los actuales cerros
de San José y Despeiaperros, se descubrieron en
1987 los restos de 1a muralla punica, de cuya natura-
leza y estructura existen numerosas referencias escri-
tas en los textos antiguos. Entre ellos podemos
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Fig. 3. Topografia de Cartagena en la Antigiiedad.

destacar a Polibio, Tito Livio y Apiano, y en especial
a Polibio, que en el capitulo x nos habla de su impre-
sionante envergadura y nos describe cémo se llevo a
cabo el asalto a la muralla por las tropas del general
romano Escipién.

La conquista de Escipién en el 209 a. C. supone
el inicio de una nueva etapa en la historia de la ciu-
dad, que se incorpor6 ahora al Estado romano. La
situacién estratégica de la ciudad y su puerto junto a
la riqueza de sus recursos naturales, entre los que
destacan las minas de plata donde, segiin Estrabon,
trabajaban 40 000 esclavos, hicieron que pronto se
convirtiera en uno de los principales emporios del
Mediterréneo occidental y su puerto en uno de los
principales factores de desarrollo. Por ello no es de
extrafiar que las primeras intervenciones arquitecto-
nicas de cardcter monumental en la urbe fuera la
construccién del puerto, tal y como recuerda una de
las inscripciones conmemorativas, y la planificacion
del eje portuario con edificios destinados a diversas
actividades comerciales. Un ejemplo de ello hoy se
puede contemplar en la calle Moreria Baja, donde se
conservan a cielo abierto restos de un porticado de
orden toscano.

La concesion del estatuto colonial, probable-
mente otorgado en época cesariana, significo el mni-
cio de un intenso proceso de renovacion urbana que
concluyé en época de Augusto con la construccion
del teatro y la posible monumentalizacion del foro
(fig 4). Esta transformacion representd un cambio
radical de la fisonomia de la ciudad. La importancia
que va a tener Cartagena a partir de este momento
aparece cxpresamentic rccogida en su nombre
Colonia Urbs luliu Nova Carthago. Con cl titulo de
urbs se le concede una distincién que comparten
Carthago Nova y Tarraco, ciudades que ademas
debieron pugnar por la hegemonia en la Hispania
Citerior.

En estc periodo se regularizo el trazado urbano
mediante una serie dc calles perpendiculares pavi-
mentadas con losas poligonales dc caliza gris que
determinan cspacios mas o menos cuadrangularces en
los que sc insertan los cdificios publicos y privados.
En la partc mas oriental de la ciudad se desarrollo
sobre todo un sector de viviendas privadas, algunas
de ellas habitadas por familias de gran poder adqui-
sitivo, como parece denunciar el rico pavimento de
opus sectile de la calle Saura nimcro 29, donde se
emplean marmoles de importacion de las principales
canteras del Imperio asi como una gran variedad en
el disefio y combinacién de los motivos representa-
dos. Este sector de la ciudad también coincide con la
mayor concentracién de los hallazgos de escultura
doméstica, especialmente hermcee, oscillee y otros cle-
mentos ornamentales {recucntes en jardines y peristi-
los de las domus, asi como ricas composiciones de
pintura mural como las localizadas en la calle dcl
Duque.

La otra zona de la urbe, la occidental. parcce
estar destinada a albergar los espacios publicos. El

L

Fig. 4. Plano arqucologico de la ctudad romana.
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foro. centro administrativo, comercial y religioso,
ocupaba el centro de la ciudad con una gran plaza
rectangular que hoy coincide en parte con la actual
plaza San Francisco y cstaba presidido en su extremo
norte por un templo o capitolio. En el angulo suro-
ricntal del mismo sc descubrio en 1991 la sede de un
colegio augustal y los restos de un edificio porticado
quc delimita el frente meridional el foro (fig. 5).

En todo cstc proceso de transformacion se inser-
ta cn época de Augusto la construcciéon del teatro,
cmblcma de renovacion urbana y reflejo de la nueva
situacion juridica de la ciudad. El edificio teatral en si
y su decoracion son ¢l marco idoneo para la propaga-
c16n de las ideas rcligiosas y dindsticas dc Augusto,
personificadas en el teatro romano de Cartagena por
los dos jovenes principes, Caius y Lucius. quienes
posiblemente dcbicron participar en la financiacién
del edificio y en la cleccion de su programa orna-
mental. Al otro lado del ccrro de la Concepcion, ¢l
anfitcatro, parcialmente situado bajo la moderna
plaza de toros, albergaba a unos 11 000 cspectadores,
quc contemplaban las luchas entre gladiadores.

Este gran desarrollo cdilicio sc refleja también
cn el ambito funcrario. donde destaca desde cl punto
de vista arquitectonico ¢l monumento funcrario de
Tito Didio de la necropolis dec Torre Ciega, situada al
pie de la via quc conducia a Tarraco, y de donde pro-
ccede la mayor parte de la cpigrafia funeraria de la
ciudad.

El esquema urbano desarrollado tras la funda-
cion de la colonia romana y en ticmpos dcl empera-
dor Augusto va a continuar vigente a lo largo dc los
siglos 1y 11d. C., si bien sc obscrva a finales de cste
ultimo siglo un abandono progresivo dc la ciudad,
que afecta no solo a las areas de viviendas privadas
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Fig. 5. Plano general del arca del foro de Carthago Nova,
con los restos del llamado capitolio y ¢l augusteum.

sino también a los edificios publicos. A partir de este
momento se modifica y reduce el espacio urbano
concentrandose la ciudad hacia el puerto.

Precisamente en esta zona portuaria de la ciu-
dad, entre los cerros de Molinete y Concepcién, es
donde se desarrolla una nueva remodelacién urbana
que se inicia a partir del siglo 1v d. C., y en la que sin
duda tuvo mucho que ver el hecho de ser designada
capital de la provincia Carthaginensis, dentro de la
nueva reestructuracion del Imperio realizada por
Diocleciano. En este contexto cronoldgico debemos
insertar la construccion o reconstruccién del conjun-
to termal de la calle Honda y plaza de los Tres Reyes,
y la transformacién del viejo teatro en un complejo
de carécter comercial.

A este periodo también corresponde la necrépo-
lis de San Anton, situada bajo las salas de exposicion
del Museo Arqueolédgico y al pie de la antigua via
romana que conducia a Complutum. En sus enterra-
mientos se practica el rito de la inhumacién con
deposiciones en fosa, algunas recubiertas de enca-
chados de piedra, y donde también se reconocen
varios panteones.

Otro hito histérico de maxima importancia es la
presencia bizantina en Cartagena, de ella contamos
con un documento de primera mano que es la cono-
cida lapida de Comenciolo. La inscripcion hace refe-
rencia a la construccion de la puerta de entrada a la
ciudad flanqueada por dos torres y también informa
de quién la mandé hacer, el patricio Comenciolo bajo
el mandato del emperador bizantino Mauricio
Augusto. La intervencion sobre las murallas y la
existencia de un taller monetario propio inciden en la
importante funcién de Cartagena como ultimo reduc-
to del Imperio bizantino en Hispania.

La ciudad fue asolada por los visigodos hacia el
afio 621 6 625, segiin el testimonio de san Isidoro; de
sus cenizas pronto surgird Qartayanna. A ella se
refiere al-Udri en el siglo X1 y pocos afios después
al-Idrisi la describe como «un gran puerto que sirve
de refugio a los navios, atractiva y llena de recursos».
La Qartayannat al-Halfa se emplazé en torno al cerro
de la Concepcion, en el mismo recinto urbano donde
posteriormente se va a desarrollar la ciudad bajome-
dieval, presidida esta ultima por su castillo, cuyo ele-
mento mas caracteristico y monumental es la Torre
del Homenaje. Este recinto urbano fue ampliandose
por la llanura paulatinamente a lo largo del siglo xv1
hasta alcanzar la colina del Molinete, conde se con-
serva la muralla del Dedn, pero no seré hasta el siglo
Xviil cuando se recupere el perimetro de la ciudad
antigua.
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El protagonismo que tuvo la ciudad con los pri-
meros Borbones va a tener su fiel reflejo en la gran
transformacion urbana activada por la construccion
de la muralla de la ciudad, las defensas, por mar y
ticrra, y el arsenal, un extraordinario patrimonio mili-
tar digno de la sede del Departamento Maritimo del
Mediterranco.

Lineas generales desarrolladas sobre la historia
de la ciudad en sus centros de interpretaciéon

Centro de interpretacion de la muralla pinica

Financiado por Cartagena Pucrto de Culturas,
un edificio moderno inspirado ¢n la arquitectura pre-
existente protege los restos de la muralla punica y
mantiene una perfecta armonia entrc contenido y
continente. En su interior se explica la importancia
estratégica de la ciudad, asi como el interés de los
barquidas por el control de las minas de plata de la
vecina sierra minera. Esta muralla levantada por
Asdriabal y tomada por Escipion tiene cl valor testi-

Fig. 6. Edificio quc protege y muscaliza los restos
de la muralla panica.

monial de haber sido escenario de la contienda cntre
cartaginescs y romanos cn la scgunda gucrra punica
(figs. 6y 7).

La ciudad romana sera explicada a través de sus

espacios publicos y privados:

— EI teatro romano cs uno de los proyectos
cstrella de todo el conjunto arqucoldgico.
tanto por la bucna conservacion del edificio
teatral y su programa decorativo como por su
significado c¢n la regencracion de un drea
deprimida situada en las proxumidades del
puerto. del Ayuntamiento y de los principales
cjes socioeconomicos de la ciudad. El pro-
yecto va encaminado a la recuperacion inte-
gral del edificio romano y su conservacion.,
asi como a la construccion cn sus proximida-
des del Musco del Teatro y de instalaciones
para almacenamicnto de mateniales arqueolo-
gicos, talleres de restauracion y centros de
acogida. Su financiacion reside en ¢l marco
del convenio entre Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia. Ayuntamiento de
Cartagena y Caja Murcia (fig. 8).

Fig. 7. Interior del cdificio con los restos
de la muralla punica.
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Fig. 8. Vista general del teatro romano.

I:l anfitcatro sc explicara a través de la con-
solidacion de los restos visibles hasta la
fecha y la creacion de un punto de acogida
en ¢l pabellon de autopsias del siglo xviin
En este lugar se explicard la evolucion urba-
nistica de csta zona, desde ¢poca romana
hasta los altimos proycctos dentro del cam-
pus dc la Universidad Polit¢enica de
Cartagena. pasando por ¢l uso de este sector
en ¢l siglo xvin como arca cementerial vin-
culada al Hospital de¢ Marina. y como plaza
de 1oros ¢n ¢l siglo x1x. El proyecto de recu-
peracion y puesta cn valor del pabellon esta
financiado por Cartagena Pucrto de Culturas
(fig. 9).

— El foro y augusteum. Los rcstos romanos de
la calle Caballero corresponden a un edificio
de caricter religioso que parecce correspon-
der por su tipologia a la sede de un colegio
augustal organizado por los sacerdotes
encargados del culto al emperador en la ciu-
dad. Esta situado dentro del plano arqueolo-
gico de la ciudad romana de Carthago Nova

Fig. 9. Pabellon de autopsias del Hospital de Marina.
en el entorno del anfiteatro y la plaza de toros.
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en la esquina suroriental de la plaza del Foro
(figs. 10y I1).

El proyecto de adecuacidon muscografica se ha
ejecutado dentro del Plan d¢ Dinamizacion Turistica
de Cartagena financiado por el Ayuntamiento de
Cartagena, la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, la Secretaria de Turismo del Ministerio de
Economia y el Consorcio Turistico Cultural con un
presupuesto inicial de 486 820 curos (81 millones de
pesctas).

FLENA RUIZ VALDERAS

En la actualidad puede ser visitado. cuenta cn su
recorrido con un area de recepcion arropada por un
pequeiio museo monografico sobre el foro de Carthago
Nova, donde sc explican, a través dc paneles retroilumi-
nados y la exposicion de materiales arqueologicos, los
cdificios que conocemos hasta la fecha vinculados al
foro de la ciudad, asi como los promotorcs y magistra-
dos que intervinieron en su monumentalizacion. La visi-
ta incorpora un recorrido perimetral a los restos arqueo-
16gicos y una sala central destinada a usos culturales.

Fig. 10. Vista general de la adecuacion de los restos arqueologicos de un edificio de planta basilical o porticada junto al augusteun.

Fig. /1. Sala de exposicion del augustcum.
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Siguiendo por la ciudad romana. ¢l ambiente
urbano y cl cspacio doméstico sc quicren ilustrar a
partir de los restos de la casa de la Fortuna. Su pucs-
ta en valor csta dentro de un convenio entre la CAM
y el Ayuntamiento de Cartagena con financiacion de
Cartagena Pucrto de Culturas. Estc conjunto arquco-
logico csta compuesto por dos calzadas que flan-
quean una vivienda romana cuyas habitaciones prin-
cipales, comedor y sala de recepeion, cstan decora-
das con bellos mosaicos y pinturas murales con
motivos vegetales, cisnes y pajarillos. A través de
estos restos se tratara de explicar la vida cotidiana cn
la Cartagena del siglo 1 d. C. El proyecto museogra-
fico contempla ¢l desarrollo de una seric de paneles
y atriles explicativos. cxposicion de materiales
arqueologicos localizados en la vivienda (diversos
objetos de uso cotidiano). exposicion de las pinturas
murales reintegradas cn sus cstancias. jucgo de luz y
sonido y un video explicativo sobre la casa romana.

La ciudad tardia sc interpretara a partir de la
puesta en valor dc los restos de la calzada, pértico y

[ {
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Fig. 12. Adecuacion de los restos de una calzada romana
en la plaza de los Tres Reyes.

tabence de la plaza de los Tres Reycs. cuya conscrva-
ci6on fue pioncra en Espana (1968) aunque ahora se
han abordado las tarcas de acondicionamicento inte-
rior (financiado por Cartagena Pucrto de Culturas),
estos restos junto a la necropolis paleocristiana con-
servada en el sotano del Museo Arqueologico repre-
sentan cl testimonio del nuevo auge de la ciudad tras
ser nombrada por Diocleciano capital dc la provincia
carthaginensiy (fig. 12).

La ciudad mediceval se entenderd a partir de los
proycctos de pucsta en valor de la Catedral Vicja y
del castillo de la Concepceidn; cn este Gltimo esta ubi-
cado un centro de interpretaciéon de la ciudad que
viene a significar una sinlesis de la dilatada historia
de la ciudad y su pucrto (financiado por Caragena
Puerto de Culturas) (figs. 13 y 14).

El protagonismo que tuvo Cartagena en ¢l siglo
Xvili con los primeros Borbonces ticne su ficl reflejo
cn una importante transformacion urbana que cambid
cn gran parte la fisonomia de la ciudad, con la cons-
truccion de las murallas de la ciudad, las defensas por

N

Fig. 13. Acceso de la Torre del Homenaje. que alberga on
su interior un centro de imterpretacion de la cindad.
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Fig. 14, Terraza superior de la Torre del Homenaje. interpretacion
del paisaje y vistas panorimicas sobre la ciudad v su puerto.

mar y tierra. ¢l arsenal y hospital, y cuarteles propios
de la capital del Departamento Maritimo del Medi-
lerranco.

De este rico patrimonio heredado son diversas
las actuacioncs desarrolladas asi como las institucio-
ncs que han participado cn su pucsta cn valor; cabe
cilar:

L:l conjunto de Hospital de Marina, restaurado y
habilitado como Universidad Politéenica. El cuartel
de Antiguotes. cuyo proyecto ¢n fase de ¢jecucion
tiene la misma oricntacion.

El pabcllon de autopsias del Hospital de
Marina. un pequeno pero bellisimo edificio del siglo
XV que sera la sede de un pegucnio centro de inter-
pretacion sobre ¢ desarrollo urbano de este sector de
la ciudad desde el anfitcatro romano hasta la cons-
truccion dc la plaza dc toros, financiado por
Cartagena Pucrto de Culturas.

El cuerpo de guardia de las antiguas Pucrtas de
San José ha sido restaurado y acondicionado como
Oficina de Turismo de la ciudad. También se ha lle-
vado a cabo la restauracion y puesta en valor de la
muralla de Carlos 1 tanto por ¢l frente de la cuesta
de Batel como por ¢l de la muralla del Mar.

ELENA RUIZ VALDERAS

Quecda pendiente la puesta en valor y restaura-
cion del conjunto de baterias y fortificaciones. que
garantizaba la defensa por mar de la ciudad desde ¢l
siglo XVIII hasta inicios del XX.

En cste sentido y como trabajo previo. ha sido
neeesania y muy productiva la elaboracion del Plan
Dircctor del Conjunto Arquitectonico Defensivo de
la Bahia dc Cartagena. cncargado por Cartagena
Pucrto de Culturas y claborado por la empresa
MIMARQ.

En cste estudio. ademas de desarrollar un pro-
fundo trabajo de catalogacion de todas estas fortili-
caciones. s¢ han propuesto diversas lincas de actua-
cion que van orientadas desde la necesidad de con-
vertir una de cllas en un centro de interpretacion de
todo ¢l conjunto de baterias hasta la conversion de
otras ¢n paradores wristicos.

En cuanto a los dos frentes delensivos de la
bahia de Cartagena. cabe senalar que las de mejor
accesibilidad peatonal y rodada son las baterias de
San Leandro. Santa Ana y Santa Florentina en ¢l sec-
tor oriental, idoncas por otra parte para albergar cen-
tros de equipamicento cultural (fig. 135).

Fig. 13, Vista gencral de la Bateria de Santa Ana,
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Fig. 16, Vista general del Fuerte de Navidad.

Unas condiciones parecidas podemos también
observar en el Fuerte de Navidad. en ¢l frente de
Ponicnte. Lin este caso la creacion de un scgundo
puerto deportivo emplazado en este lugar va a refor-
zar, sin lugar a dudas. la situacion estratégica de las
fortificaciones y baterias de cste frente. para su pues-
ta cn valor como cquipamicnto cultural y turistico
(fig. 16).

En c¢ste momento s¢ nos ofrece la oportunidad
de actuar y promover Ia bateria del Fuerte de
Navidad, a través del proyecto curopeo Sistemas
Defensivos en ¢l Litoral Mediterranco, que s¢ ecnmar-
ca dentro del programa Furomed Heritage 11, a cargo
de fondos MEDA.

El presupucsto destinado dentro del proyecto a
la restauracion 'y muscalizacion del Fuerte de
Navidad es de 505 000 curos. La direccion de Cultura
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
va a [inanciar la redaccion del proyecto de restaura-

cion y pucsta en valor de la bateria. y ¢l consorcio
Cartagena Puerto de Culturas el de la ¢jecucion del
centro de interpretacion sobre las baterias y castillos
que configuran la defensa por mar de Cartagena. El
Ayuntamicnto de Cartagena también s¢ ha compro-
metido a llevar a cabo las obras de infracstructura
neeesarias para su accesibilidad por mar. de manera
que pronto s¢ podra llegar al Fuerte de Navidad con
¢l barco turistico de Cartagena Puerto de Culturas y
visitar ¢l citado centro de interpretacion.,

La historia mas reciente serd palpable a través de
la muscalizacion de los refugios de la guerra civil de
la calle Gisbert, Un lugar para la memoria. donde sc¢
desarrollan aspectos de la vida cotidiana y la defensa
pasiva y activa de la ciudad durante la guerra. cuya
visita finalizara con un homenaj¢ a la paz. El ingreso
a los retugios ird arropado por un magnifico cdificio
donde sc aloja ¢l ascensor y pasarcla de acceso al
Castillo de la Concepcion. La financiacion corre por
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cuenta de Cartagena Pucrto de Culturas. Este proyec-
10 esta en fase de ¢jecucion (figs. 17 y 18).

La ciudad de Cartagena se¢ presenta ante el
siglo xx1 y después de haber sufrido una fuerte crisis

industrial como una milcnaria ciudad mediterranea

que ha tomado de nuevo su pulso, abriéndosc al mar
y a su historia.

Fig. 17, Proyecto de adecuacion de los refugios de la guerra civil
de la calle Gisbent. en fase de ¢jecucion,

Fig. I8 Fotomontaje de Andrés Canovas, con la entrada a los
refugios y ¢l ascensor pasarcla de acceso al castillo de la
Concepeion,



De la connaissance a la protection juridique et
matérielle des vestiges archéologiques a Bordeaux

Dany Barraud”

RESUME

Burdigalia a fait 'object de nombreuses recher-
ches archéologiques depuis le début du xix< siecle.
Camille Jullian publia la premiere Histoire dc
Bordeaux en 1895 et Robert Etienne. en 1962, com-
pleta cette euvre magistrale dans son livre Bordeaux
antique. La mise en place de structures administrati-
ves et réglementaires a permis de developper une
gestion rigonreuse du sous-sol de Bordeaux a partir
des années soixante dix du xx siécle. Les années
quatre-vingt dix ont été ['occasion de parfaire et
d’affiner nos connaissances a travers notamment
trois opérations: les fouilles de la Cité Judiciaire. la
reprise de 'étude du grand site paléochrétien de
Suint-Seurin et les operations archéologiques. enco-
re en cours, liées a lu construction du futur trainway
de Bordeaux.

Ces sont les principanx résultats de ces inter-
ventions que nous présentons. Elles ont permis de
préciser les techniques de construction et le tracé de
Denceinte. d’éclairer lu mise en place du chritianis-
me a Bordeaux et de confirmer les iracés et 'organi-
sation de la ville antigue.

RESUMEN

Burdigalia ha sido objeto de numerosas investi-
gaciones arqueologicas desde el comienzo del siglo
xix. Camille Jullian publico la primera Histoire de
Bordeaux en 1985 v Robert Etienne. en 1962, com-
pleto esta obra magistral en su libro Bordeaux anti-

* Service Reégional de 'Archéologic d*Aquitaine.

que. La puesta en marcha de estructuras administra-
tivas y reglamentarias ha permitido desarrollar una
gestion rigurosa del subsuelo de Burdeos a partir de
los anios setenta del siglo xx. En los afios noventa se
han podido perfeccionar nuestros conocimientos, a
1raves, sobre todo. de tres operaciones: las excava-
ciones de la Cu¢ Judiciaire, la reanudacion del estu-
dio del gran vacimiento paleocristiano de Saint-
Seurin v las operaciones arqueologicas. todavia en
marcha, vinculadas a las construccion del futuro
tranvia de Burdeos.

Estos son los principales resultados de las
intervenciones que presentamos, las cuales han per-
mitido precisar las técnicas de construccion v el tra-
zado de la muralla, explicar la implantacion del cris-
tianismo en Burdeos v confirmar los trazados v orga-
nizacion de la ciudad antigua.

Dés les origines de I'archéologic cn France, et
jusqu’au XiIx® siécle, ce furent les monuments et
objcts laissés sur notre sol par les romains qui ont
interessés humanistes, historiens et collectionneurs,
L’idée que d’autres vestiges —aussi bien pré-romains
que médi¢vaux— pouvaient avoir leur importance ne
sc fit jour, timidement, qu’a la Révolution. C’est a cc
moment la, seulement, qu'on commenga a s’interes-
ser aux «antiquités celtiques», les gaulois devenant
les ancétres de la nation a "opposé de I'antiquité
romaine que I'ancien régime avait idéalisé et copié,
tant au niveau philosophique qu’architectural.

La réglementation de la gestion des sols archéo-
logiqucs a suivi une évolution historique a partir de
1834, avec la nomination de Prosper Mérimée
comme inspecteur général des monuments histori-
ques ct un peu plus tard la création des commissions
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Fig. 3. Carte du zonage archéologique sur Bordeaux-ville,

réaliser les louilles préventives sur tout le territoire
national et unc redevance obligcant officiellement
I'aménageur a payer les fouilles suivant des bar¢mes
fixés par la loi.

Les services régionaux de I’archéologie, créés
en 1992 en remplacement des directions des antiqui-
tés. sont chargés dans les régions d’appliquer scs
lois. de veiller scientifiquement a la bonne préserva-
tion du patrimoine et de mettre en place ct de contro-
ler les fouilles de sauvetage en liaison avee Plnstitut
de Recherches cn Archéologic Préventive (créé par la
foi de 2001) et éventuellement, quand ils cxistent,
avee les services des collectivités départementales ou
municipalcs.

En Aquitaine. lc scrvice régional comprend
vingt trois personnes. 1l encadre ou contréle 150 opé-
rations archéologiques par an et gére pres de 1500
dossiers d’urbanismc. 17 000 sites archéologiques
sonl recensés dans la basc arch¢ologique informati-
quc qui servent a établir des zonages archéologiques
(fig. 1). A Bordcaux, cc zonage couvre prés de 300
hectares (cf. cartes jointes, figs. 2 et 3). Dans le cadre
de ses territoires ainsi définis, tous les projets de
construction sont soumis pour avis au service régio-

nal de I'archéologic d’Aquitaine. Si dc par leurs
localisations ou de part la nature des travaux prévus,
ils cntrainent la destruction du patrimoing, unc opé-
ration dc diagnostic archéologique est ordonnée par
Ic service. Cette intervention est réalisée par |"Institut
dc Recherches en Archéologie Préventive sous l¢
contréle et suivant les directives du service régional.

Une fois les ¢léments recueillis, unc fouille peut
étre diligentée, toujours selon lcs mémes principes
d’intervention, sauf si [’aménagcur abandonne son
projet ou si lc scrvice juge que les vestiges sont trop
importants et méritent unc conscrvation in situ. Le
financement dcs opérations de diagnostic et de foui-
lles est assuré par le promoteur sur la base d'une
redevance fiscale calculéc en fonction de la surface
et de I'épaisseur stratigraphique du gisement, les
autres paramétres {inanciers de calcul étant fixés par
la loi. Dans le cas d*une conservation des vestiges. le
terrain devient propriété de I'Etat et I'aménageur cst
indemnisé. Cette derniére procédure cst extrémement
rare en raison des couts que cela cntraine pour le
Ministere de la Culture.

Nous allons voir maintenant comment la gestion
des sols archéologiques a évolu¢ dans cette ville pour
finir sur les opérations archéologiques cn cours.

LES PREMIERES ETUDES
ARCHEOLOGIQUES A BORDEAUX

C’est a I’époque de la Renaissance que les pre-
micrs collectionneurs et savants s'intéressent 3
Bordcaux. Cette ville, signalée dés le début du ter
siecle par lc géographc grec Strabon comme étant
I’emporion du peuple des Biruriges Vivisques, avait
en cffet laissé d’importants vestiges antiqucs.
Gabricl dc Lurbe puis Elie Vinet sappliquérent a
décrire les restes subsistants et les premicres stéles
épigraphiques retirces du rempart.

Dans ¢ méme temps, Antoinc du Pinet gravait
en 1563 la premiére vue cavali¢re de la cité bordelai-
se. Comme ses contemporains, Antoine du Pinet fait
apparaitre sur sa gravure les deux monuments essen-
tiels qui. a I"époque, témoignaient du riche passé
antique de la ville: le monument dit des Piliers de
Tutelle et 'amphithéatre appelé Palais Gallien.

Les Piliers de Tutelle. que 1'on devine sur la
droitc dc I'image, ¢tait un des plus célébres monu-
ments de Bordeaux, déja signalé au milieu du 1x*
siecle par le géographe arabe Al Himyari dc passage
dans la ville. C’est en 1671 qu’il fut démoli par
Vauban pour agrandir la fortercssc du chateau
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Trompette censée surveiller les bordelais aprés diffé-
rentcs révolies.

D’apr¢s les gravures et dossiers que nous possé-
dons, et notamment ccux de Claude Perrault. lc
monument comportait 24 colonnes d’ordre corin-
thien implantées sur un stylobate de 30 x 22 métres
formant ainsi un péristyle a quatre angles droits. On
montait sur ce podium par un perron de 21 marches
s’ouvrant a I'ouest (fig. 4).

Trés tot, les ¢rudits et savants bordclais consi-
dérérent qu’il s’agissait du temple de la Tutelic de
Bordeaux, probablement suite a la découverte dans
les fondations du monument de I’autel dédié au génic
des Bituriges Vivisques.

L’amphithéatre était lui encore totalement
debout au début du xix© siécle. De nombreux table-
aux cl gravures nous permettent d’en avoir une
bonne connaissance. Construit en petit appareil et
assiscs de briques, il possédait des gradins de bois
rcposant sur cette armature de magonneric. Ayant une
capacité cstimée a 20 000 spectateurs, il passe pour
avoir ét¢ détruit a la fin du 1w siecle a I"occasion
d’un violent incendic. Les études récentes réalisécs
par R. Etienne et M. Fincker ont montré qu’il était
asscz prochce, pour sa conception, des amphithéitres
d*Agen ou de Split (fig. 5).

C’cst aussi a partir du xvr siccle, que des lettrés
bordclais commencérent a amasser dces collections de
statues ct de st¢les découvertes ¢a ct la, a I’occasion
des travaux urbains. Mais ¢’cst surtout a I'initiative
des intendants du xviire sicele que "on se préoccupa
de la collecte et de I'étude systématique de ces trou-
vailles.

L'intendant Tourny (1743-1757) parvint a obte-
nir dcs collectionneurs 'autorisation de faire étudier
systématiquement par les membres de I"Académie
«toutes les ruines notables d’anciens monuments, les
médailles et les vases antiques». |l commenga aussi a
faire rasscmblcr Ies collections et, en 1781, un de ces
successeurs, 1’'intcndant Dupré de Saint-Maur, sous
les auspices dc I’Académie de Bordeaux, créa un
museum, ancétre de I'actucl Musée d'Aquitaine.
Toutes les collections alors découvertes y furent
déposées notamment a I*occasion des grands travaux
que la ville allait connailre au x1x° siecle.

LE BOULEVERSEMENT
DE BORDEAUX AU XIX- SIECLE

Le xix® si¢cle est pour Bordcaux une nouvelle
période d’expansion et de grands travaux munici-
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paux. On va raser des quartiers, détruirc Ics encein-
tes, percer des boulevards, aligner des rues, créer de
grands axes perforant l¢ cocur ancien de la cité.

A ccette ¢poque, les liaisons entre Ic {leuve et le
quartier principal ou se trouvaient la cathédrale et la
mairie restaient tres difficiles. Elles se faisaient par
des rues ¢troites et tortueuses. Il fut donc décidé en
1865 de percer une grande voic (lc cours Alsace-
Lorraine actucl). Ccs travaux se firent contre ’avis
dc la commission des monuments historiques de
I’époque ct des archéologues bordelais, notamment
le plus cél¢bre d’entre eux, L. Drouyn, qui réalisa a
I’occasion de ces travaux de nombreuses observa-
tions des gravures et des tableaux de ces excava-
tions.

Le monument qui eut le plus souffert, fut le
rempart du Bas Empire dont toute la face sud fut
démontée. Des centaines d’inscriptions funéraircs et
d’éléments d’architecture furent alors extraits des
fondations de I’cncceinte.

Installées la par les constructeurs du rempart a
la fin du nr siécle, elles apportaicnt un témoignage
capital sur le réle et I'importance dc Burdigala sous
lc Haut Empire mais aussi ¢éclairaient I’histoire des
relations commerciales de la cité antique avec lcs
autres provinces de I’Empire.

La plus célébre de ces découvertes cst évidem-
ment celle de la stéle de M. Aurelius Lunaris, servi
augustal dcs villes d”York et Lincoln, qui remercie la
Tutelle dc Bordeaux pour étre arrivée sain et sauf
suite a4 une traversée maritime qui fut probablement
mouvementée (fig. 6).

C’cst aussi malheurcusement au xi1x© siécle que
I"intégralité de la grande nécropole du Haut Empire
de Terre Négre fut enticrement détruite par des
carriércs de sables et quc I'amphithéatre fut progres-
sivement grignoté par les constructions d’hoétels
bourgeois.

A chaque fois. Ics archéologues bordclais de
I’époque tentaient de fouiller et de relever le maxi-
mum de données. Nous avons cit¢ Léo Drouyn mais
il faut parler aussi dc Frangois Jouannet (nécropole
de Terre Négre), de Sansac de Camille de
Mensignac, qui intervint beaucoup autour du port
antique de la ville.

Les derni¢res grandes opérations de fouilles
eurent licu au tout début du xx¢ siécle autour de la
basilique chrétienne de Saint-Seurin, ou des centai-
nes de sarcophages et des restes de mausolée mon-
trérent I'importance de ['emprise du christianisme a
Bordeaux dés le milicu du 1v* siécle. Par manque de
crédits, ces fouilles furent stoppécs et comblées.
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Fig. 5. Amphithéatre de Burdigala dit du Paluis Gallien (cliché P. Cambra).



Fig. 6. Stéle de M. Aur¢lius Lunaris
(Musce d"Aquitaine, cliché P. Cambra).

LE TEMPS DES PUBLICATIONS

Bordeaux eut la chance de voir arriver un jeunc
ct brillant universitairc a la faculté. Il s agissait de
Camille Jullian. Ce futur grand historien de la Gaule
romaine fit ses premiércs armes dans la cit¢ borde-
laise. C’est lui qui mis en forme lcs réflexions des
archéologues bordelais, les organisa et y apporta son
¢clairage d’historien et d’épigraphiste averti.

En 1887, il publiait /nscriptions romaines de
Bordeaux, recueil de pres de 369 inscriptions, et cn
1895 Histoire de Bordeaux. Ainsi étaient fixées pour
prés d’un siécle les grandes interprétations et les
grandes propositions d'évolution de Burdigala.

II' faudra attendre 1962 pour qu'un nouvel
ouvrage intitulé Bordeaux antique, de Robert Etien-
ne, revienne sur le sujet. Reprenant Jullian, il le
compléta avec les données acquiscs durant Ics cin-
quante premicres années du vingtiéme siécle ct par
ses propres travaux sur ’amphithéatre. 11 proposa
aussi une nouvelle interprétation des Piliers de
Tutelle, en faisant une cloture a claire-voie d’un
Jorum severien.
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LES GRANDS CHANTIERS
URBAINS DE 1970 A 1990 (fig. 7)

C'est au début des années soixante-dix que
Bordcaux connut unc nouvclle phasc d’aménage-
ment urbain ¢t de modernisation. De gigantesques
parcs automobiles souterrains virent le jour pour
répondre a I’accroissement toujours plus important
du trafic. Des fouilles accompagnérent chaque cons-
truction, tout d*abord avec des moyens financiers ct
des délais d'intervention trés réduits qui allérent en
s’améliorant avec le temps.

Cc fut d’abord les allécs de Tourny en 1971
—d¢écouverte du cardo maximus ¢t d’un grand porti-
que public-—. puis I'ilét Saint-Christoly (fig. 8) en
1971 et en 1980 et 1981 —fouilles des berges de la
rivicre Deveze, ameénagements portuaires du 1v© siécle
(figurc 9). entrcpdts, marché, habitats privés—, la
place Pey-Berland en 1981 —église paléochrétienne—,
Iimmcuble du journal L& France c¢n 1983
—niveaux protohistoriques—, la rue des Fréres Bonics
en 1985 —-thermes publics—, I'immeuble Parunis en
1986 —sanctuairc a Mithra—, la ruc du Palais Gallien
cn 1987 —carrcfour ct quartier artisanal-—, Ic marché
des grands Hommes en 1988 —décumanus et artisa-
nat— ct cnfin la place C. Jullian en 1990 —cntrepots,
habitats privés ct thermes du v* siécle.

C’cst une masse de renseignements considéra-
bles qui furent extraits du sous-sol bordelais malheu-
reuscment pas toujours avec les moyens adéquats
mais surtout les vestiges furent systématiquement
détruits aprés les foullles. Au total, ¢’cst prés de
20 000 mctres carrés qui furent cxplorés en vingt ans.

Fig. 7. Carte des opérations archéologiques réalisées sur
Bordcaux de 1970 a 2002; ¢n report sur le cadastre contemporain,
la trame urbaine antique ¢t le tracé du castrum du - sicele.
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Fig. & Vuc aérienne d'un grand chantier de fouilles au cozur
de Bordeaux: Saint-Christoly. 1982 (cliché M. Gauthier).

Fig. 9. Quai du v si¢ele découvent lors des fouilles de
Saint-Christoly (cliché M. Gauthier).

Si toutes ces opérations d’archéologie préventi-
ve permirent de proposer comme nouvelle vision de
Burdigala, depuis ses origines jusqu’a son évolution
topographique tardive, elles marquent aussi une
phase intensive de destruction du patrimoine enfoui
de la ville. 20000 métres carrés explorés, c’est donc
20000 metres carrés détruits irrémédiablement.
Toute 'ambiguité de 1’archéologie urbaine bordelai-
se, comme d’ailleurs dans beaucoup de villes fran-
gaises, repose sur ces chiffres dont il convient, avant
de se lancer dans la présentation des acquis scientifi-
ques, de les garder en téte et de s’interroger sur [’a-
venir méme de notre discipline en milieu urbain.

Ville de la Garonne, Bordeaux est située a 1’ex-
tréme limite de I’action des marées, sur la rive gau-
che du fleuve, le long d'un bassin marécageux cons-
titué par les riviéres du Peugue et de la Devéze qui
mélent leurs eaux juste avant de se jeter dans la
Garonne.

TOPOGRAPHIE ET ORIGINE
DE BORDEAUX

La premiére implantation humaine est attestée
sur la terrasse alluviale de grave du mont Judaique et
du Puy Paulin, qui domine de 10 ou 12 metres le
fleuve. De forme trés allongée, bien égouttée, elle
s’avance jusqu’au contact de celui-ci, dominant au
sud la vallée de la Devéze et au nord les marais des
Chartrons. La ville s’est établie sur le seul et dernier
promontoire de terre ferme avant la zone de con-
fluence de la Dordogne et de la Garonne.

Ce sont essentiellement les fouilles de la rue
Porte-Dijeaux (immeuble La France 1983) qui ont
servi a étudier précisément les origines de I’empo-
rion de Burdigala. La fouille des allées de Tourny
avait déja permis de soupgonner les origines proto-
historiques de 1'agglomération, mais le manque de
temps et de moyens ne purent faciliter les fouilles de
ces niveaux.

S’il est difficile de se faire une idée de I'impor-
tance des habitats entrevus en raison de I’exiguité des
travaux, le site de la France a toutefois montré une
stratigraphie quasi-continue du vr° siécle av. J.-C. au
1~ siécle ap. J.-C. Les regroupements effectués avec
d’autres découvertes plus anciennes ou plus récentes
(place des Grands Hommes, 1988) laissent penser
que I’étendue maximum de cette occupation proto-
historique ne dépassa pas les 5 & 6 hectares de super-
ficie, en bout d’éperon, au contact du fleuve, sur la
terrasse de gravier du Puy Paulin.
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C’est A partir de ce noyau que la ville gallo-
romaine va se développer dés I’époque augustéenne,
d’abord sur la rive gauche de la riviére de la Devéze
puis dans la deuxieme moitié du 1= siécle ap. J.-C.
sur la rive droite. La surface maximale de la ville a la
fin du 11° siécle attendra entre 150 et 170 hectares.

LA VILLE AUGUSTEENNE

La conquéte romaine n'a pas réellement affecté
le mode de vie des bordelais. La fouille de la rue
Porte-Dijeaux témoigne de cette continuité dans les
techniques de construction de I’habitat et les modes
de vie jusqu’au début de I'ére chrétienne.

L’apparition d’un systeme urbain orthonormé, de
structures plus typiquement romaines dans leur cons-
truction et leur conception (sols de tuileau, murs en
petit appareil, galerie donnant sur la rue), n’est pas
antérieure aux vingt premiéres années du 1v siécle ap.
J.-C. et marque un nouveau développement de la cité.

Des sondages archéologiques multiples réalisés
récemment permettent de mesurer I’ampleur de cet
essor augustéen. Si la ville est toujours installée sur
la terrasse de gravier, elle franchit les limites de I’an-
cien noyau protohistorique et atteint a I'ouest la place
Gambetta et le cours de Verdun au nord, débordant
sur les allées d’Orléans.

A I'époque augustéenne, Burdigala commence
son expansion et compte déja entre 12 et 15 hectares
de superficie, soit le double du Burdigala «gaulois».

LA GRANDE EXPANSION
DU HAUT EMPIRE

Mais c’est a partir de la seconde moitié du 1*
si¢cle ap. J.-C. que la ville va débuter une expansion
continue pour atteindre a la fin du second siécle son
maximum de superficie.

Développement tout d’abord sur la rive gauche

de la riviére Devéze, toujours sur la plate-forme de
gravier. Les limites de la ville augustéenne sont rapi-
dement débordées. Les quartiers actuels de Saint-
Seurin a I’ouest, la rue Fondaudége au nord sont
atteints, C’est d'ailleurs a I’extréme limite de cette
extension que se développe la nécropole de Terre
Neégre, nécropole a incinérations dont on aurait retiré
au xi1x* siécle plus de 20 000 umes, les trois quarts
datant des Antonins.

En s’étendant vers |’ouest, Burdigala perdait
aussi le contact avec la Garonne et le port. Un rééqui-

librage s’opére donc et la ville franchit la Devéze pour
s’installer sur les croupcs argilcuses qui s'étalent sur
la rive droite de la riviere. Les fouilles de la ruc des
Fréres Bonie en 1985 onl montré I'absence totale de
vestiges antiques avant lc regne de Claude. Au milieu
du 1~ siécle ap. J.-C., des thermes publics sont cons-
truits sur un terrain vierge de toute construction. De
meéme, un habitat privé s'installe Ic long de la riviére
du Peugue a la méme ¢poque. juste un peu plus haut
dans la rue des Frércs Bonie. Les berges de cet
affluent de la Dcvéze sont entiecrement réaménagées
sous les Flaviens. Plus au sud, cours Victor Hugo, les
fouilles de I'immeuble Parunis, en 1986. font apparai-
tre les restes d’unc maison flavienne. Place Camille
Jullian, 11 faut attendre les années 80 ct 90 ap. J.-C.
pour voir apparaitre des constructions en dur ct une
organisation urbainc de ’espace. C’cst toute la ville
qui semble, dans la deuxiéme moitié du I siccle. sous
I’ecmprise d’un important développement.

A la fin du second siccle, elle couvre donc cntre
150 et 170 hectares. De nouvelles nécropoles sont
apparucs sur la rive droitc, bornant ce développe-
ment: dans le quarticr Saint-Michel (placc
Maucaillou-rue Pcrmentade). nécropole ou cocxis-
tent encore lc rite a incinérations €t a inhumations
puis nécropoles a inhumations scules rues Tombc
L'Oly, Saint-Cricq, Plenterose et Traversannc. C’est
aussi a I'extréme limite de cctte expansion que I'on
construit a la fin du 1 ou au début du 1 siécle un
Mithreeum et peut étre, d’aprés R. Etienne. 1'amphi-
théatre du Palais Gallien.

La wville attcint a4 ce moment la son apogéc en
superficie.

Urbanisme et trame urbaine

L’apparition d’un systéme urbain n’est donc pas
postéricurc aux vingt premiéres années du 17 siécle
ap. J.-C. Trés mal connu jusqu'a ces demiéres anné-
cs, la quadrillage urbaine s¢ résumait en 1980 a quel-
ques trongons de voie découverts lors des fouilles des
allées de Tourny en 1971 et 1972. Dans Bordeaux
antique, R. Etienne, reprenant les hypothéses ancien-
nes, tenta de définir les grands axes orientant |'urba-
nisme bordelais. La ruc Saintc-Catherine formant un
cardo, la rue Porte-Dijcaux ct le cours de
I’Intendance deux decumani, il semblait que les
grandes orientations de la villc étaient trouvées.

11 semble qu’aujourd’hui, a ia lumiére des foui-
lles réccntes, notamment de celles de la ruc Porte-
Dijcaux, ct de I’étude détaillée de la configuration
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topographique de Burdigala, que le dossier puisse
étrc considérablement ¢toffe.

Tout d’abord, les fouilles de I'immeuble La
France confimment I'axc antique cst-ouest formé par
la ruc Porte-Dijcaux. La recherche menée au marché
des Grands Hommes a permis de vérifier la préscnce
dc la rue, obscrvée déja cn 1972 aux allées de Tourny.
l.es travaux réalisés sur Ic chantier des rues Huguerie
ct du Palais Gallien en 1987 par M.-A. Gaidon ont
mis cn évidence un carrcfour urbain. Ainsi, quatre
decumani sont assurés avec certitude: rue Porte-
Dijeaux. cours de I'Intendance. I'axe Tourny-Grands-
Hommes et enfin I'axe Thiac-allécs de Tourny. Il s’a-
git de quatre decumani successifs qui donnent ainsi
un écart approximatif cxistant cntre deux axes dans le
scns sud-nord de 120 métres environ.

Pour ce qui cst des cardines. trois nous sont con-
nus: celui de la rue Sainte-Catherine (fouilles des allé-
es de Tourny, 1972) et celui de la ruc du Palais Gallien
(fouilles des rucs du Palais Gallien et Huguérie,
1987). Enfin. récemment (1991). un sauvctage mené
ruc Métivier a permis de confirmer la présence d’un
nouvcau cardo. 1l cst donc possible, a partir de ces
dimensions, carrés de 120 métres de coté, et des repé-
res certains découverts lors des fouilles, de proposer
unc csquisse de cette tramc urbaine, trame hypothéti-
que et ¢videmment susceptible de bien des vanations
comme |’ont montré des ¢tudes récentes sur d'autres
villes antiques. 1l faut toutefois noter qu’ainsi défini.
ce quadrillage correspond tout 4 fait a certaines rues
actuclles de Bordeaux, montrant la remarquable stabi-
lit¢ du tissu urbain bordelais depuis 1’ Antiquité.

Decux problémes demeurent toutefois: la vallée
et la rive droite de la Devéze. La vallée de la Devéze,
cn fonction de sa topographic particuli¢re, pentes
importantes ct zones marécagcuses, n'a pas connu
d'implantation urbaine comparable. Les fouilles de
Saint-Christoly ont montré un enchevétrement de
structurcs organisécs cn fonction de la riviére, et non
d’un urbanisme arbitrairement plaqué dans la topo-
graphic. De méme, aucun élément ne permet d’affir-
mer qu'une tramc urbaine comparable a été installée
sur la rive droite de la Devéze. Trop peu d’opérations
archéologiques ont ét¢ réalisécs dans ce sccteur pour
permettre d’apporter unc réponse a cette question.

LA CONSTRUCTION DE L’ENCEINTE:
LE BORDEAUX CHRETIEN

C’est a la fin du ur° siécle, probablement entre
280 ct 290. que fut construite I'enceinte de Bordeaux.

Elle a la forme d’un rectangle régulier orienté ouest-
est, le cOté oriental longeant la Garonne. Elle englobe
31 hectares et ses mesures sont de 450 métres pour le
coOté ouest, 440 a I’est, 705 au nord et 685 au sud., soit
un périmétre de 2280 métres.

Cette imposante muraille s’élevait entre 9 et 10
meétres sur une épaisseur moyenne de 4 a 5 métres.
Les descriptions de ce castrum, faites au 1v° siécle
par Ausone et au v* par Paulin de Pella, traduisent
bien le caractére monumental que constituent les
remparts dans la topographie du Bordeaux de
I’ Antiquité tardive.

Des portes et des tours sont signalées mais
aucune n’ont fait 1’objet de fouilles. C’est dans un
des angles de ce castrum que s’installe le premier
groupe épiscopal de Bordeaux, dans le courant du 1v*
siécle. Un premier évéque, Orientalis, est d ailleurs
attesté dés 314,

Parallélement, se met en place dans le quartier
Saint Seurin, a ’exterieur de la ville, a partir des
années 320-330, une trés grande nécropole chrétien-
ne avec d’imposants mausolées. Elle restera jusqu’au
Moyen Age le cimetiére de référence, le lieu de pas-
sage obligé par exemple pour tous les pélerins de
Saint Jacques qui viendront se recueillir sur les sar-
cophages des hommes de Charlemagne tombés a
Ronceveaux et ensevelis dans ce lieu,

Les nouvelles opérations
de fouilles des années 1992-2002

II n’est pas possible ici d’entrer dans le détail de
ces dix demiéres années mais nous retiendrons trois
grandes opérations qui nous semblent compléter nos
connaissances sur Bordeaux ou remettent en cause
certaines interprétations. Comme elles n’ont pas fait
encore 1’objet de publication nous en donnerons rapi-
dement un résumé.

Les fouilles de la Cité Judiciaire (1994-1995)

En 1992, une opération de diagnostic avait mis
en évidence tout le potentiel archéologique des
terrains de la future Cité Judiciaire de Bordeaux,
situés immédiatement a I’extérieur du castrum, a 300
metres de la cathédrale, sur une zone de contact entre
le versant nord d’une plate-forme calcaire et la vallée
du Peugue, affluent de la Devéze. D’octobre 1994 a
mai 1995, Christophe Sireix et son équipe ont pu
fouiller ce vaste espace. '
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Les premiéres occupations

L'occupation la plus ancienne, assez sporadi-
que, est attribuable au Premier Age du Fer. C’est un
simple niveau d’empierrement en bordure du ruisse-
au, correspondant probablement a une zone de circu-
lation. Les études palynologiques indiquent une forte
vocation agricole du secteur: céréales et légumineu-
ses se partagent le terrain, clairieres cultivées puis-
que la forét semble assez proche.

Ce n'est qu'au début du 1 siécle ap. J.-C.
qu’apparait une activité artisanale identifiée par quel-
ques indices ténus: forgerons et bronziers, mais aussi
artisans du textile et du cuir sont installés & proximi-
té immeédiate de la riviére.

Un quartier de sidérurgistes
le long d’un axe routier

Vers la fin du régne de Tibére, ce secteur est
doté d'un axe routier, véritable colonne vertébrale de
cet espace. Aprés avoir franchi le ruisseau du
Peugue, probablement sur un ponton de bois dont
quelques aménagements ont pu étre retrouvés, ce
cardo traverse les terrains humides du vallon, et
remonte le coteau calcaire. Cette rue, construite en
gravier compacté, est bordée d’une galerie a I’ouest
et d’un fossé a I’est.

Le long de cet axe s’organise un trés important
quartier de sidérurgistes, spécialisé notamment dans
la fabrication des bandages ou cerclages de roue.
L’archéométallurgiste J.-C. Leblanc a pu montrer la
continuité de cette activité pendant une cinquantaine
d'année. De nombreux déchets, restes de fours a
cémentation, batitures, coulées, mais aussi des struc-
tures légeres d’habitats ont été observés. Une autre
opération préventive, réalisée en 1998 lors de la res-
tructuration de I’hépital Saint-André, a quelques cen-
taincs de métres de 13, a mis en évidence I’extension
de cette vaste zone d’artisanat du fer: elle couvrirait
une superficie de 5000 métres carrés de part et d’au-
tre du cardo.

Un quartier d’habitation

A la fin du 1~ siécle, I"activité métallurgique
disparait et des constructions en dur succédent aux
habitations de terre et de bois. Des batiments de stoc-
kage, des cuisines, deux fours et une cour sont
implantés & ’ouest de la rue, en arriére de la galerie.

Ces structures domestiques sont probablement liées a
une domus dont le corps dhabitation principal se
trouve hors de I'emprise de la fouille. Dans le mémc
temps, le cardo prend un aspect plus urbain. Les fos-
sés sont remplacés par des caniveaux batis et, au
milieu du 1r° siécle, une adduction d’eau potable avec
des canalisations cn bois est installée sous la voirie.

A partir du milicu du nr siécle, le quartier est
progressivement abandonné et bientdt utilisé comme
carriére de pierre, probablement pour édificr I'en-
ceinte toute proche. Ces observations confirment
celles faites en 1985 non loin de Ia, lors de la fouille
des thermes publics de la rue des Fréres-Bonie: ils
ont été détruits pour permettre le passage du rempart,
entre 280 et 300 sclon les datations proposées en
1996 par L. Maurin dans son ouvrage sur les encein-
tes romaines d’Aquitaine.

Sauf une réoccupation sporadique par des arti-
sans tabletiers & la fin du 1n° siécle, le site reste aban-
donné et livré aux marais jusqu'au milicu du XV,
date de la construction par les Frangais du fort du Ha,
sur la plate-forme calcaire qui avait nagucre accuei-
1li les sidérurgistes gallo-romains.

LE SYSTEME D’ADDUCTION D'EAU
DE LA VILLE

Lors du colloque de Bordeaux. en 1990, Phi-
lippe Leveau n’avait pu que constater la faiblesse de
nos connaissances quant a |'approvisionncment en
eau de Burdigala: «A Bordeaux se pose lc probléme
de I’existence d'un aqueduc alimentant une ville qui
fut un temps capitale de province». Scules les ins-
criptions de C. Julius Secundus, notable bordclais du
1” siecle qui consacra deux millions de sesterces a
des travaux d’adduction d’eau, témoignent d'un
systéme d’alimentation en cau. Lcs découvertes
récentes de la place des Grands Hommes, dec la Cité
Judiciaire, de I"ancien immeuble du Bordeaux Etu-
diants Club et de Villenave-d’Omon pcrmettent de
documecnter quelque peu ce dossier.

Aux Grands-Hommes, C. Sireix a identifié sous
une chaussée antique les traces d’une canalisation
d’eau courante en bois dont seules subsistent les fret-
tes métalliques servant a emboiter les tuyaux. Le
méme fouilleur a eu confirmation de cette observa-
tion en 1995: il dégage, sous le cardo découvert lors
des fouilles de la Cité Judiciaire. conservés par la
nappe phréatique trés haute dans cc sccteur, des
tuyaux dc chéne de 2 métres de long, emboités les uns
dans les autres grace a dcs freties. Une perforation
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centrale dc 6 centimétres de diamétre faite a la tarie-
re permettait la circulation de I'eau. Chaque tuyau cst
estampillé «R. P. B. V.» (Res Publica Biturigum
Viviscorum), traduisant bicn I’aspect public de cette
adduction d"eau, misc en placc entre 160 ¢t 162 par le
pouvoir municipal des Bituriges Vivisques.

LES TRAVAUX EN COURS:
LA PLACE DE LA BOURSE ET LE COURS
DU CHAPEAU-ROUGE (fig. 10)

Depuis I’an 2000, toutc unc série d’opérations
ont repris a Bordeaux. La ville s’apprétc. a nouvcau,
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a faire pcau neuvce. L’élément moteur de cette muta-
tion est la réalisation d’un tramway. Trois lignes con-
vergeérent en étoile depuis les communes voisines
vers le centre historique. Si les terrassements pour les
plates-formes du tramway sont peu profondes, les
déplacements de réseaux et autres adductions sont
rclativement profonds. Mais ce sont surtout les tra-
vaux d’accompagnement qui entrainent de grandes
fouilles: trois grands parcs souterrains sont en cours
de construction, place de la Bourse. place Jean-
Jaures et cours du Chapeau-Rouge. c¢’est a dire sur
les berges antiques de la Garonne et le long de |'an-
cien centre civique a I'emplacement du decumanus
maximus. Bien que ces opérations soient loin d’étre

Fig. 10. Vue du chantier de la place de la Bourse en 2002, le long de la Garonne (cliché P. Cambra).

il

3
L




achevces, il est possible déja d’en dégager les pre-
miers enseignements.

Si la place de la Boursc ct la place Jean-Jaures
ont permis de dégager des renforcements de berges
du début de I’ére et du w* si¢cle, le cours du
Chapeau-Rouge lui apporte confirmation ct interro-
gation.

Confirmation tout d'abord dc la trame urbaine
et de sa chronologie a travers la découverte du decu-
manus maximus, de 'importance de "occupation de
cc sccteur au 1€ et 11° siécle, de son abandon a la fin
du nie siecle a ’occasion de la construction de I'en-
ceinte. La nouvcaul¢ reposc sur la mise au jour des
restes d’unc nécropole 1v-vir siécle qui s’installe a
["extérieur du castrum, sur les vestiges du quartier
abandonne.

Mais la découverte la plus importante et la plus
novatrice est la mise en évidence, sous le quartier
gallo-romain, de dcux nivcaux d’habitats immédiate-
ment postéricurs a la conquéte romaine ct antéricur a
la misc en place de ['urbanisme classique du début de
I'ére.

Il s’agit tout d*abord d’habitat des années 50 ou
40 av. J.-C., constructions sur solin de pierre avec
sols en terre battue et plaque foyer. Des niveaux
d’inondation recouvrent I'ensemble, ¢t une nouvelle
implantation de quartiers est installée dans les anné-
es 30 ou 20 av. J.-C.: petites maisons, ruellecs aména-
gces traduisant un embryon d’organisation dc I’espa-
ce recouvrent ’intégralité du secteur. La ville semble
connaitrc un accroissement important qu’une nouve-
lle inondation viendra réduire a néant. L’espace rem-
blayé fera alors place & un quarticr de forgeron avant
de disparaitre a son tour lors de I'installation du
decumanus maximus.

La fouille encore ¢n cours, sous la direction de
Ch. Sireix, ingénieur INRAP, ct les études qui sui-
vront, vont permettre d’éclairer toute une période
inconnue mais fondamental de I’histoire bordelaise,
celle des premiéres annécs de I'occupation romaine.

LES TRAVAUX DU TRAMWAY

Les travaux du tramway ont commencé en
novembre 1999; c’était une phase de mise au point
des procédures. Parmi I’ensemble des travaux, les
déviations de réseaux constituent une opportunité
unique de relever des coupes stratigraphiques en de
nombreux endroits du sous-sol bordelais; au-dela du
necessaire diagnostic pour une entreprise de cctte
envergure, c’est unc documentation fondamentale
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qui est ainsi accumulée sur la nature du sous-sol de
I"agglomération bordclaisc. Ainsi s¢ constituc unc
véritable banque de données géoréférencées qui sera
un outil de premiére importance dans la gestion futu-
rc du sol mais aussi dans 'optique de reprendre une
réflexion sur Bordeaux antique. Actucllement, 2231
logs stratigraphiques ont été réalisés sur I'emprisc du
réscau du tramway par I'équipc de I'INRAP dirigée
par W. Migcon.

Ces travaux sont aussi I’occasion de¢ découver-
tes ponctuclles importantes. Ainsi. en 2001 et 2002,
40 métres du rempart antique ont ¢t¢ dégagés ct
démontés permettant une analysc pointuc des techni-
ques de construction et livrant dc nouvelles stéles
l[unéraires ¢t ¢lements d architecture.

A T'angle dc la place Pey berland ct du cours
Alsace-Lorraine, un fragment de ces fondations a ¢té
identifi¢. Conservées sur 2,20 metres d’élévation,
clles sc présentaient sous la forme de deux assiscs de
grands blocs calcaire, provenant de monuments plus
anciens, disposés dc chant (fig. I1). La hautcur des
assiscs cst réglée a 70 centimetres ct sculs les lits de
dessus des arases ont ét¢ enduits de mortier. Certains
éléments ont été retaillés pour étre utilisés en cale
entre deux gros blocs. Quatre blocs décorées furent
cxtraits: deux steles funéraires, 'unc a «Julius
Quintus mort a 21 ans», l'autre & «Clymenius,
affranchi d’Albinus»; deux fragments d’architectu-
re, un bas relief représentant un trophée d armes ct
guirlande provenant d’une frisc et un élément de
corniche en écaille. Une monnaie de consécration de
Claudc 11, frappéc @ Rome, fut trouvée cntre les
blocs.

EN GUISE DE CONCLUSION

Pour conclire, il nous faut évoquer les ques-
tions restant encorc sans réponsc aujourd’hui. Elles
concerncnt essenticllement la situation du centre
civique de Bordeaux. Si on le situe volonticrs autour
des ancicns Piliers de Tutcelle, rien ne permet de le
confirmer actucllement.

Rien ne pcrmet aussi de préciser quel fut le sta-
tut politique de la ville dés le début du 1 siécle.
Aucun témoignage épigraphique ou monument nc
nous est parvenu permettant de savoir a partir de
quelle époque Bordeaux fut la capitale de la provin-
ce d’Aquitaine. Les hypothéses historiographiques
proposent le second siécle aprés Saintes et peut-étre
Poitiers. D’autres, comme la thése récente de M. R.
Haensch, font remarquer qu’il existe trés peu
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Fig. 1. Fondation du rempart romain déecouvert en 2002 place Pey Berland (cliché W. Migcon).

d’exemple de déplacement du chef lieu de province
dans I'cmpirc romain ¢t sc montre trés circonspect
par rapport a ces hypothésces. Bordeaux fut clle alors
capitale dc province dés son origine? Le sous-sol
bordclais n'a malhcurcusement pas gardé trace de
ce statul. Nous ["avons dit aucune parurc monumen-
lale, aucunc structure publique ne peut étre encore
attribuée a I'époque augustéenne ct le développe-
ment architectural d’unc ville aux caractéres typi-
quement romains n’est pas a situer avant la premié-
rc moiti¢ du 17 siécle ap. J.-C., voir la période
flavienne,

Les nombreuses fouilles réalisées ces derniercs
années ont ¢videmment apport¢, comme nous venons
de ic voir, un éclairage nouveau sur la ville antique
mais clles ont entrain¢ la destruction irrémédiable
d’un pan important du patrimoine bordclais. 11 est a
souhaiter quc P’avenir permctic de mieux concilier
gestion ¢t connaissance du sous-sol archéologique
car autrement, au vu de la vitesse avec laquelle les
attcintes au sol sc sont perpétrées ces derniéres anné-
es, nos successcurs n'auront plus beaucoup de possi-
bilit¢ d’¢tudier le développement de ce qui fut unc
des grandcs cités de I’antiquité du monde atlantique
gallo-romain.
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La proteccion juridica del
patrimonio arqueoldgico en Aragon

Rafael Arnal Forcada®

RESUMEN

El patrimonio argneologico constituve nna
parte del patrimonio cultnral que resulta especial-
mente sensible frente a las agresiones externas, por
lo que cuenta con un régimen de proteccion particu-
lar. Concretamente, el sistema diseriado en Aragon
(Lev 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragonés) se basa en tres instrumentos
hasicos (que deberian complementarse con una
mayor concienciacion social v politica): la configu-
racion de todos los bienes del patrimonio arqueolo-
gico como dominio publico (un tipo especial de pro-
piedad piiblica en cuanto a su uso v proteccion); la
necesidad de obtener una autorizacion administrati-
va antes de realizar cualquier actividad arqueologi-
ca. v dos figuras especificus creadas para proteger
los terrenos donde aparezcan restos arqueologicos
(Zona Arqueologica) o donde se presimna su existen-
cia (Zona de Prevencion Arqueologica).

SUMMARY

The archaeological heritage is part of the
Cultural Heritage, whicl is especially sensitive with
respect (o external aggressions; this is why it has an
individual protection svstem. More specifically, the
svstem designed in Aragon (Law 3/1999 of 10
March, on the Aragonese Cultural Heritage). is
based on three basic instruments (which should be
complemented with greater social and political aware-

* Direccion General de Patrimonio Cultural (Gobicrno de
Aragon.

ness): the configuration of all the assets of the
archaeological heritage as public knowledge (a spe-
cial type of public properiy insofar as its nse and
protection are concerned); the need to obtain admi-
nistrative authovisation before carrving out any
archaeological activity, and two specific figures
created 1o protect the land where archaeological
remains appear (Archaeologicol Area) or where
their existence is presumed (Archaeological Preven-
tion Area).

Desde hace unas décadas la irrupcion en nucs-
tras socicdades de la prcocupacion por la proteccion
de unos de los elementos mas significativos de las
mismas, el patrimonio cultural (entendido este en
todas sus manifestaciones), ha provocado la apari-
cion de una importantisima actividad legislativa y
administrativa relacionada con estos temas. Y, como
consccuencia de esa preocupacion social, ¢l patrimo-
nio cultural ha pasado a ocupar también un lugar casi
permancnte en los medios de comunicacidén (con
todas las consecuencias que eso conlleva, positivas y
ncgativas).

Pcro ;qué es el patrimonio cultural? Las distin-
tas leyes que regulan cstas materias han intentado
ofrecer una dcfinicion, mas o mecnos accrtada, del
mismo. Las definiciones actuales (articulo 1.2 de la
Ley 16/1985. de 25 de junio, del Patrimonio Histo-
rico Espariol; articulo 2 dc la Ley 3/1999, dc 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés: «El
Patrimonio Cultural Aragonés estd integrado por
todos los bicnes matcriales e inmateriales relaciona-
dos con la historia y la cultura de Aragdn que pre-
senten interés antropoldgico, antropico, historico,
artistico, arquitectoénico, mobiliario, arqueolégico,
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palcontologico, etnologico. cientifico, lingiiistico,
documental, cincmatografico. bibliografico o técni-
co. hayan sido o no descubiertos y tanto si se encuen-
tran e¢n la superficie como ¢n ¢l subsuclo o bajo la
superficie de las aguas») vienen a consistir ¢n una
enumeracién de caracteristicas y adjctivos descripti-
vos que, ¢n cse alan por recoger cualquier clemento
que pudiera tener algun valor cultural, podria cnten-
derse que abarcan casi cualquier actividad humana,
Asi. una de las principales criticas que se hace a las
rcgulaciones actuales dcl patrimonio cultural cs la
excesiva amplitud de miras. cuando cn realidad ape-
nas se¢ pucdcn protcger unas cuantas (y escasas)
manifestaciones del mismo. En todo caso, tambic¢n
hay que tcner en cuenta que una cosa son las defini-
ciones legales (que deben ayudar a marcar los objeti-
vos de las administraciones) y otra los bienes sobre
los quc realmente se proyecta la proteccion juridica.

Otra de las notas que caracteriza la legislacion
sobre cl patrimonio cultural ¢s la excesiva atencion
que sc presta al denominado Patrimonio Historico-
Artistico en contraposicion a los otros patrimonios,
es decir, al patrimonio arqucoldgico. paleontologi-
co. ctnografico. etcétera. Si bien es cicrto que, el
caso que ahora nos ocupa, cl patrimonio arqueolo-
gico, se sitda cl primero entr¢ ¢sos patrimonios olvi-
dados (o cuando menos descuidados) por los suce-
sivos legisladores; descuido que se hace totalmente
patente si nos rcferimos, por ¢jemplo, al patrimonio
etnografico.

Esa cscasa regulacion no acaba de entenderse
bicn si tenemos en cucnta que. cada vez mas, uno de
los objetivos ¢n nuestras ciudades es la recuperacion
de los denominados centros historicos, que son tales
¢n la medida que sobre ellos se ha ido desarrollando
la vida de esas ciudades. Y, si se pretenden recuperar,
necesariamente se debera intervenir en ellos, lo que,
de forma inevitable, sacara a la luz los restos de las
¢pocas pasadas. Momento en el cual deberian apli-
carsc unas normas claras y diafanas que permiticran
la conscrvacion de dichos restos, haciendo esto com-
patible con el desarrollo de la ciudad y sus habitantes
actuales.

Pero, por cl contrario, entre los propietarios y
usuarios dc csas zonas dc la ciudad (y entre la socic-
dad cn general) parcce que se ha ascntado la idea de
que el que aparczcan unas «piedras» cn un solar es
una desgracia monumental que va a impedir la cons-
truccion del edificio planteado o, al menos, su modi-
ficacién sobre el proyecto original, con todos los gas-
tos que eso conlleva, A todo lo cual se une, en otro
ambito. ¢l enorme numero dc yacimientos arqucolo-
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gicos y palcontolégicos existentes ¢n la Comunidad
Autonoma de Aragon, unos 11 000 (catalogados)
scgun la Carta Arqueologica de Aragon.

Por todo ello, debe exigirse de las administra-
ciongs publicas implicadas la recalizacion dec dos
importantes laborcs. Por un lado, dc aplicacion cficaz
de Jas normas, acompaiadas de las correspondientes
medidas de apoyo econdomico (pucs de un bien social
es de lo que estamos hablando: la cultura), pero tam-
bién de concicenciacion de la propia sociedad a través
de campanas de cducacion a todos los niveles.

REGULACION GENERAL
DEL PATRIMONIO CULTURAL

La normativa actual del patrimonio cultural
partc de la Ley 16/1985, dec 25 de junio, dcl
Patrimonio Historico Espanol. que resulta aplicable
en aquellas Comunidades Auténomas que no todavia
hayan cjcrcido sus competencias legislativas en csta
materia. No obstante, en nuestro caso. la Comunidad
Autoénoma de Aragon, sobre la base de la competen-
cia quc lc otorga el articulo 35.1.33" del Estatuto dc
Autonomia de Aragoén («Corresponde a la Comu-
nidad Auténoma la competencia cxclusiva en las
siguientes materias: [...] Patrimonio cultural, histéri-
co, artistico, monumental, arqueolégico, arquitccto-
nico y cicntifico de interés para la Comunidad
Autonoman) ha dictado la ya citada Ley 3/1999, de
10 dc marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés
(Boletin Oficial de Aragdn de 29 de marzo de 1999,
namero 36), quc desplaza a la normativa cstatal y
quc, por tanto, no resulta ya de aplicacion en nucstra
Comunidad. lgualmente debe citarse entre la regula-
ci6n aragonesa rclativa al patrimonio cultural la Ley
12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de
Aragén (Boletin Oficial de Aragon de 12 de diciem-
bre de 1997, numero 143). No obstante. pesc a lo pre-
visto en el Estatuto dc Autonomia. el Estado mantie-
ne competcncias en materia de defensa contra la
exportacion y la expoliacion (articulo 149.1.28" dc la
Constitucion).

Pero, eso si, hay que resaltar que la lcgislacion
aragonesa ha acabado por configurar una regulacion
muy similar a la recogida c¢n la Ley estatal; copiada
cn muchos casos (lo que no siempre tienc por qué ser
malo, si se hacc correctamente y sc introducen las
mejoras necesarias). En todo caso, todas estas nor-
mas dcrivan del mandato constitucional, recogido ¢n
el articulo 46 de la Norma Suprema, dirigido a los
Poderes Piblicos, de velar por la conservacion y el



LA PROTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO EN ARAGON 6l

enriquecimicnto del patrimonio cultural de los puc-
blos d¢ Cspana.

Centrandonos cn ¢l patrimonio arqueolégico, y
volviendo a las definiciones, el apartado scgundo dcl
articulo 65 dc la Ley 371999, de 10 de marzo, dcl
Patrimonio Cultural Aragonés (LPC) se refiere al
mismo como cl integrado por «los bienes muebles ¢

mmucblcs de cardcter hisiorico, susceptibles de ser

estudiados con método arqueologico, estuviesen 0 no
cxtraidos, y tanto si sc cncucntran cn la superficie
como cn ¢l subsuclo o en las aguas. Forman parte asi-
mismo dc cste patrimonio los clementos geoldgicos
y paleontologicos relacionados con la historia huma-
na, sus origenes, sus anteccdentes y ¢l desarrollo
sobre ¢l medio». Y a cste conjunto de bienes les dedi-
ca especificamente la LPC su Titulo Tercero. Un
total de sicte articulos (que comparten ademas con
los bicnes del Palrimonio palcontologico), frente a
los cincucnta y tres del régimen general o conuin
(pensado en realidad para el Patrimonio Historico-
Artistico —incluyendo aqui iglesias, palacios, con-
juntos historicos de nuclcos urbanos. ctcétcra— y
aplicable, en parte. al patrimonio arqucolégico), pero
mucho mas cxlensos —y, sobre todo, clectivos
quc los cuatro destinados al patrimonio ctnogrifico y
al industrial (csta comparacion, logicamente. no ticne
mas valor que el puramente ancedotico). Division
csla que liene su reflejo casi exaclo, por cjemplo, en
los presupucstos de los correspondientes scrvicios
cncargados de gestionarlos en la Direccion General
de Patrimonio Cultural del Gobicmo de Aragén.

Categorias genéricas de proteccion

Como sc acaba de indicar, el régimen juridico
recogido con caracter general cn los titulos prelimi-
nar («Disposiciones gencrales»). titulo 1 («Biencs
que mtegran ¢l Patrimonio Cultural Aragonés») y
titulo 1 («Régimen genceral de proteccion del Patri-
monio Cultural Aragonés») de la LPC es aplicable al
patrimonio arqucoldgico: cso si. con muchas caute-
las. pues esta pensado para otro tipo de bicnes. En
tado caso. sc¢ hace necesario cfectuar un breve repa-
so a esta regulacion, que conticne, en definitiva, la
basc de lo que mas adelante comentarecmos.

En primer lugar, tras definir de una forma muy
amplia el Patrimonio Cultural Aragonés y establecer
una serie de disposicioncs generales (entre las que
destaca cl deber de conscervar ¢l Patrimonio Cultural
Aragonés que sc impone a todas las personas, la
accion publica para la defensa del mismo —al estilo

del régimen urbanistico— o la necesidad de coordi-
nar c¢sta proteccion con otras politicas publicas), la
LPC rcaliza una clasificacion de los bicnes que con-
forman el Patrimonio Cultural Aragonés, crcando
varias categorias de protcccion.

Y ¢s que, pese a la definicién comentada del
Patrimonio Cultural Aragonés (articulo 2 LPC), cl
régimen juridico previsio en la Ley no puede aplicar-
s¢ sin mas a todos los bicnes integrantes del mismo,
$ino que ¢s necesaria la tramitacion de un procedi-
miento administrativo quc detecrmine cxpresamente
que cse bien en concrcto forma parte del Patrimonio
Cultural Aragonés, incluyéndolo ¢n una catcgoria
determinada. Scria imposible ¢ ilogico que, por
cjemplo, las obras que se realizasen sobre cualquicr
bicn que tuviera un minimo valor historico tuvieran
que ser autorizadas por la Administracion (salvo,
precisamente en materia arqueologica, donde cual-
quier actividad de cste tipo estd sometida a un con-
trol administrativo). Ademas. a través de ¢se proce-
dimicnto, los afectados (propietarios, usuarios. ctcé-
tera) podran cxpresar su opinion (incluso oponerse,
aunguc cllo no frenaria el procedimiento) acerca del
régimen juridico que desde ese momento sc va a apli-
car sobre su propicdad (con todas las obligaciones y
derechos que conlleva). De esto se deduce que los
biencs del Patrimonio Cultural Aragonés pucden ser
de titularidad publica o privada y que no ¢s necesario
¢l consentimiento dec sus propictarios para conside-
rarlos como tales.

El articulo 11 LPC habla cxpresamente de tres
niveles de¢ proteccion fundamentales, cuando en rea-
lidad contempla cuatro, como mas adelantc comenta-
remos.

Bienes de Interés Cultural

En primer lugar se sitaan los Bicnes de Interés
Cultural (BIC). que son los bicnes. matcriales o
inmateriales, mas relevantes del Patrimonio Cultural
Aragonés (articulo 12 LPC). Dentro de los BIC
inmucbles hay que distinguir entre los Monumentos
y los Conjuntos dc Interés Cultural. lgualmente cs
posible (al menos en tcoria) la existencia de bicnes
mucblcs y bienes inmateriales declarados BIC.

Los Monumentos (articulo 12.2.A) son las cons-
trucciones u obras «producto de la actividad humana,
dc relevante interés histarico, arquitcetonico, arqueo-
logico, artistico, ctnogralico, cientifico o t¢enico, con
inclusion de los mucbles, instalaciones y accesorios
que expresamente sc senalen como parte integrante
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del mismo». Vemos, por tanto, que cs perfectamente
posible quc bienes con valores arqueologicos sean
declarados monumentos BIC: por ejemplo. el teatro
romano de Zaragoza (Decreto de 18 de septiembrce de
2001, BOA dc 8 dc octubre), la presa romana dc
Almonacid dec la Cuba, cn la provincia de Zaragoza
(Decreto de 24 de julio de 2001, BOA de 6 de agosto
dc 2001). cteétera.

Por su parte. los Conjuntos de Interés Cultural
(articulo 12.2.B) consisten ¢n la agrupacion de varios
bicnes inmucbles que ticnen una especial significa-
cion y dentro de los mismos se diferencian varias figu-
ras: los Conjuntos Historicos («la agrupacion continua
o dispersa de bienes inmucbles. que es represcntativa
de la evolucion de una comunidad humana por ser tes-
timonio dc su cultura o de su historia. que se constitu-
ye en una unidad cohcrente y delimitable con cntidad
propia. aunque cada clemento por separado no posca
valores rclevantes»). las Zonas Arqueologicas, Jardi-
nes Historicos. Sitios Historicos. Zonas Palcontologi-
cas y Lugares de Interés Etnografico.

Bienes Catalogados
del Patrimonio Cultural Aragonés

Como segunda categoria en importancia apare-
cen los Bienes Catalogados dcl Patrimonio Cultural
Aragonés, quc son aqucllos bicnes «integrantes del
Patrimonio Cultural Aragonés que. pese a su signifi-
cacion ¢ importancia. no cumplan las condiciones
propias de los Bienes de Interés Cultural» (articulo
13 LPC). El problema que se plantea aqui cs que la
Ley no concreta qué caractcristicas debe reunir un
bien para scr considerado Bien de Interés Cultural y
que los Bienes Catalogados no se defincn positiva-
mentc. sino por cxclusion, con lo que da paso a una
obligada interpretabilidad administrativa (o, cn su
caso. a la denominada discrecionalidad técnica. apli-
cablc a otros aspectos del patrimonio cultural; eso si.
nunca arbitrariedad). Y cste problema s¢ acentua cn
cl caso dec los Bicnes Inventariados del Patrimonio
Cultural Aragonés (tercera categoria de proteccion).
Para intentar evitar este problema, al menos en parte,
se han alzado algunas voces indicando que, por
cjemplo, en ¢l Reglamento de desarrollo de la Ley, sc
deberian cspecificar las caracteristicas y condiciones
concretas de cada categoria. Pero esto no parecc lo
mas adecuado por la cxcesiva rigidez que sc introdu-
ciria en un ambito quc nada tienc que ver con la
exactitud matematica. Si suele existir, en cambio.
como mero instrumento de trabajo interno de los téc-
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nicos encargados de evaluar los distintos bienes, una
suerte de guidn donde se recogen los criterios que
deben tenerse en cuenta a la hora de realizar la valo-
racion global de un bien concreto. Dc esta forma se
consiguc una razonable cstabilidad dc criterios que
permitc mantener la coherencia del sistema.

En este punto. podemos indicar que esta catego-
ria de bienes (Bienes Catalogados) proccde intcgra-
mente de la Ley 8/1995. de 30 dc octubre. del
Patrimonio Cultural de Galicia. En el proyecto de ley
de la LPC dicha categoria no estaba prcvista, sino
que unicamente aparecian los BIC y los Bicnes
Inventariados. Pero, lo malo no es que se haya copia-
do, sino qué sc ha copiado y como se ha hecho. ya
que se trata de un régimen pensado. fundamental-
mente, para bienes inmuebles, que debe aplicarse
tambicén a los bienes mucbles. Lo mismo que sucedc,
pero a la inversa., con cl régimen de los Bienes
Inventariados del Patrimonio Cultural Aragonés. En
todo caso. considero quc la Ley aragonesa ha optado
por una divisiéon cxcesiva de las catcgorias de pro-
teccion, lo que no hace otra cosa que introducir una
notable confusidn. tanto en los ciudadanos como cn
los propios organos administrativos cncargados de su
proteccion, que deben aplicar regimencs difcrentes,
los cuales no se concretan (o, cuando se concretan, se
hace incorrectamente). a unos bienes en tcoria dife-
rentes, que no sc definen. Por cso, algunos conside-
rariamos mucho mas adecuada la existencia de dos
unicas categorias: la de los BIC para los bienes ver-
dadcramente relevantes y una scgunda categoria para
¢l resto, pudicndo incluir cn ambas biencs mucbles,
inmucbles ¢ inmateriales.

Y, para finalizar con esta catcgoria. unicamente
resta aclarar (para cvitar mayores confusioncs) que
estos Bienes Catalogados del Patrimonio Cultural
Aragonés nada ticnen que ver con los bienes que los
municipios incluyen cn sus catalogos urbanisticos.

Bienes Inventariados
del Patrintonio Cultural Aragonés

El articulo 14 LPC cstablecce que «los Biencs
Culturales gque no tengan la consideracion de Bicnes
de Interés Cultural o de Bicenes Catalogados formaran
parte también del Patrimonio Cultural Aragonés» y sc
denominaran Bienes Inventariados del Patrimonio
Cultural Aragon¢s. Pucde obscrvarse claramente aqui
como el desconcierto quc crea la Ley es ya notable.
puesto que se parte de un concepto nuevo y descono-
cido (Bienes Culturales) y se crea una categoria nucva
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que. en principio, parcee que es la residual pero que
rcalmente no lo es. ya que la Ley hace que ese papel
residual lo desempenen los Bienes Censados del
Patrimonio Cultural Aragongés.

Censo Generual del Patrimonio Cultural Aragonés

Asi, en el Censo General del Patrimonio Cultural
Aragonés sc incluyen los BIC. los Bicnes Catalogados
del Patrimonio Cultural Aragonés. los Bienes
Inventariados del Patrimonio Cultural Aragonés y.
ademas, «todos aquellos otros a que hace referencia cl
articulo 2 de la presente Ley y que. sin estar incluidos
entre los anteriores. merczean ser conscrvados» (arti-
culo 59.2). Es decir, que con csta tltima frasc sc esta
posibilitando la aparicion de una nueva categoria de
bicnes. Y que. ademas, no es pequena. ya que, segun
la Disposicion Transitoria Primera de la LPC (aparta-
do scgundo) «sc incluyen en ¢l Censo General del
Patrimonio Cultural de Aragon todos aquellos bicnes
recogidos en los catdlogos de las normas complemen-
tarias y subsidiarias de planeamiento de las provincias
de Huesca. Zaragoza y Teruel. aprobadas por cl
Departamento de Ordenacion Territorial. Obras
Publicas y Transportes. asi como los contenidos en los
catdlogos de cualquicr otra figura de plancamicnto».
Aunquc, ¢so si. luera de ¢stos supucstos legales, hasta
la fecha no sc ha tramitado ningin procedimiento
administrativo para incluir especificamentc un bien cn
este Censo General. Y. personalmente, no crco que sc
haga. puesto que no ticne sentido realizar un procedi-
micnto administrativo completo para no provocar nin-
gan cfeeto (en el caso de los bienes inmucbles), mas
que el estar en un simple listado.

En definitiva, la LPC plantca una lragmentacion
cxcesiva del Patrimonio Cultural Aragonés en cate-
gorias de proteccion. a lo que se unc ¢l hecho de que
no siempre sc encucntran sulicicntemente reguladas.
A titulo de ¢jemplo. ;qué régimen juridico sc aplica
a los BIC mucbles?: ;qué sentido ticne declarar quc
los Bienes simplemente Censados merecen ser con-
servados si no sc establece ningun control sobres las
obras o intervenciones quc sc cjecuten sobre los mis-
mos (salvo, que sean bicnes del patrimonio arquco-
l6gico)? Eteétera.

Procedimientos de declaracion

Como ya sc ha indicado. para poder aplicar los
diferentes regimencs de protecceion a los biencs inte-

grantes del Patrimonio Cultural Aragonés cs nccesa-
ria, en principio, la gestion del correspondiente pro-
cedimicnto administrativo, con distintos tramites
segun las catcgorias.

La incoacion corresponde, c¢n todo caso. al
dircctor general responsable del Patrimonio Cultural.
En la LPC dnicamente se declara asi expresamente
para los BIC, pcro en la practica (y en virtud de sus
compclencias genéricas sobre ¢l patrimonio cultural)
¢s ¢ste mismo organo quicn inicia de la misma forma
los procedimientos en las otras catcgorias. Al mismo
ticmpo que sc incoa ¢l expedicnte s¢ abre un periodo
de informacién piblica para que cualquicr persona
quc lo desee realice las manifestaciones que cstime
pertinentes. Ambos tramites se publican en ¢l Boletin
Oficial de Aragon. En el caso de los Monumentos
BIC es preceptivo ¢l informe (no vinculante) de la
Comision Provincial de Patrimonio Cultural y ¢en ¢l
de los Conjuntos de Interés Cultural; ademas, el de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
(con competencias fundamentaimente de caracter
urbanistico) y el del Ayuntamicnto en ¢l que radique
el Conjunto.

Igualmente, deberdan constar en ¢l expediente
los informcs técnicos necesarios para describir cl
Bicn, sus partcs, clementos fundamentales, cteétera,
y s¢ debera delimitar exactamente ¢l Bien y. en ¢l
caso de los BIC y los Bienes Catalogados dcl
Patrimonio Cultural Aragongs, su entorno dc protec-
cion; la dclimitacion sucle hacerse con uno o varios
planos y, ¢n ¢l caso de las Zonas Arqucologicas. tam-
bién con la cspecificacion de los poligonos y parce-
las afectadas con coordenadas UTM.

Por uitimo, la declaracion definitiva se produce
por Decrcto del Conscjo de Gobierno en ¢l caso de
los BIC, mediante Orden del conscjero responsable
del Patrimonio Cultural en ¢l caso de los Bicnes
Catalogados dcl Patrimonio Cultural Aragonés y ¢n
los Bicnes Inventariados del Patrimonio Cultural
Aragonés. y mediante Resolucién del dircctor gene-
ral de Patrimonio Cultural en cl de los Bicnes
Ccensados del Patrimonio Cultural Aragoneés.

Ademas, hay que tener ¢n cucnta que. debido a
la importancia dc una scric dc bicnes. la propia LPC,
sin necesidad de tramitar procedimicnto alguno.
les otorga directamente la consideracion de Bicnes
de Interés Cultural. Esto no constituye ninguna nove-
dad de la Ley aragonesa, sino que procede de una
seric de decretos dictados durante los anos cuarcenta.
sesenta y sctenta del pasado siglo. que posteriormen-
tc hizo suyos la Lcy dcl Patrimonio Histdrico
Espanol de 1985. En nuestro caso. y de acuerdo con
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la Disposicion Adicional Segunda LPC: «son Bicnes
de Interés Cultural asumidos por ministerio de esta
Ley los castillos, escudos, emblemas, cruces de tér-
mino y cucvas, abrigos y lugarcs que contengan
manilcstaciones de arte rupestre y los monumentos
megaliticos ¢n toda su tipologia existentes c©n
Aragon. Por Orden del Departamento responsable de
Patrimonio Cultural, se aprobara la rclacion de los
bicnes afectados, con su localizacion». Y en cumpli-
micnto de cste mandato legal se dictaron, por ¢jem-
plo, las érdenes de 22 de marzo de 2001 y de 8 de
marzo dc 2002 del Departamento de Cultura y
Turismo (BOA dc¢ 25 de abril de 2001 y de 27 de
marzo de 2002), que recogen concretamente dos-
cientos cincucnta y nucve enclaves con manifesta-
ciones de arte rupestre. Igualmente, cn ¢l momento
de claborar esta ponencia, sc cstaba completando la
documentacion necesaria para claborar y publicar cl
listado dc los castillos de Aragon (a simple titulo
indicativo y de acuerdo con los criterios utilizados,
rondan aproximadamente los doscicentos).

Régimen de protecciéon

Una vez definidos y considerados como tales
los clementos integrantes del Patrimonio Cultural
Aragon¢s, debe comenzar a actuar ¢l régimen dc pro-
teccion establecido para los mismos, no siendo nece-
sario que cl procedimiento de declaracion esté con-
cluido. sino que cs efectivo desde ¢l momento de la
incoacion (articulos 19.3,24.4 y 29.2 LP().

En la LPC sc¢ rccogen una scrie de reglas de
aplicacion gencral a todos esos clementos, pero que.
como ya he indicado antcriormente, cn mi opinion,
cstan dirigidos a un tipo muy cspecifico de bienes
(casi s¢ podria claborar un retrato robot del elemento
idcal a proteger: bien inmueble, cdificio y mediana-
mente bicn conservado: y cuando la realidad sc sale
de aqui. cl régimen juridico previsto en la Ley sc
convierte ¢n un instrumento bastante complicado de
utilizar).

Ese régimen de proteccion sc basa casi exclusi-
vamente cn una unica figura: la autorizacion dc los
organos aulonomicos correspondientes como requi-
sito previo a la concesion de la licencia urbanistica
municipal, Autorizaciéon quc c¢s concedida ¢n la
mayoria de los casos por el director general dc
Patrimonio Cultural (articulos 19.3. 46.1, 51 y 56
LPC). previo informe de la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural correspondiente cuando sc trate
dc un Monumento o Conjunto BIC con ¢l procedi-
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micnto simplemente incoado. Y ¢s que realmente. las
comisiones provinciales, pese a lo que pucda parecer
al publico cn general por las declaraciones de los
politicos o por los articulos periodisticos, solo ticnen
poder decisorio rcal respecto de los Monumentos
BIC dcclarados definitivamente (que hasta hace unos
pocos meses no cran muchos); ademis de en las
remociones de los Monumentos BIC y los Monu-
mentos dc¢ Interés Local (compctencia csta que pare-
cc que sc les atribuyo porque cn ¢l Proyecto de Ley
a cste tipo de bicnes se les consideraba al mismo
nivel que a los BIC y. en consecucencia. s¢ prolcgian
por ¢l mismo o6rgano. No obstante, durante la fase de
tramitacion parlamentaria sc les bujo de categoria
- concretamente, ¢n el articulo 25 LPC se les cqui-
para a los Bicnes Catalogados del Patrimonio
Cultural Aragonés—, pero no se¢ modifico ¢l organo
compclente para conceder las autorizaciones sobre
los mismos). En todo caso, tanto por razoncs técnicas
como democraticas. personalmente, considero que
las comisiones no deberian tener ese poder tan gran-
de de dcecision cn ¢l caso de los Monumentos BIC.
Esas autorizaciones deben servir de medio para
controlar que las intcrvenciones que s¢ realicen sobre
los Bicnes del Patrimonio Cultural Aragonés no des-
virtien sus valores. No obstante, la propia LPC
marca ¢n ocasioncs unos criterios, particularcs o
gencerales, por los que sc deben regir dichas actua-
cioncs. Entre los primeros destacan los previstos cn
¢l articulo 34 LPC para los Monumentos BIC («cn
los Bicnes de Interés Cultural queda prohibida toda
construccion quce altere su caracter o perturbe su con-
templacién, asi como la colocacion de publicidad
comercial y de cualquicr clasc dc cables, antenas y
conducciones aparcntes. Si sc anadicsen materiales o
partcs indispensables para su cstabilidad o manteni-
miento. las adiciones deberan scr reconocibles [...].
tas restauraciones de los Bienes de Interés Cultural
respetaran las aportaciones de todas las épocas exis-
tentes. La climinacion de alguna de cllas solo sc
autorizara con caracter cxcepeional y siempre que los
clementos que traten de suprimirsc supongan una
cvidente degradacion del bien y su climinacion fucre
neeesaria para permitir una mejor interpretacion his-
rica del mismo. Las partes suprimidas quedaran
debidamente documentadas») o los recogidos en cl
articulo 43 para los Conjuntos Historicos —y, en teo-
ria aplicables a las Zonas Arqucologicas— («se pro-
hiben las instalaciones urbanas, cléctricas, telefoni-
cas y cualesquicra otras, tanto aércas como adosadas
a la fachada, que sc canalizaran sotcrradas»). Y entre
los criterios gencrales, los recogidos también en csos
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mismos articulos («Las obras y demas actuaciones en
los Biencs de Interés Cultural iran preferentemente
encaminadas a su conservacion, consolidacion y
rchabilitacion y evitardn los intentos de reconstruc-
cion...», «Sc mantendran la cstructura urbana y
arquitcctonica del conjunto-y las caracteristicas genc-
rales del ambicnte y de la silueta paisajistica. No sc
permiten modiﬁﬁ:aciones dc alincaciones, alteracio-
ncs dc la edificabilidad. parcclaciones ni agregacio-
nes de inmucbles. excepto que contribuyan a la con-
servacion gencral del conjunto») o en en el articulo
19.3 LLPC durante el tiempo en que esté incoado un
procedimicnto de declaracion de BIC («...cuando
sea manifiesto quc las obras o actividadces no perju-
dican a los valores culturales del Bien de Interés
Cuitural o Conjunto de Interés Cultural y de su entor-
no»), cteétera. Criterios estos que, por su generalidad
(en ocasioncs cxcesivamente amplia), conducen irre-
mediablemente a una discrecionalidad técnica (que
no arbitrariedad), con toda la polémica que esto con-
llcva cn la mayoria de ocasioncs.

De forma paralcla a la necesidad de obtencr la
previa autorizacion cultural, cn la LPC (articulo 37
LPC) sc regula tambicn la facultad del consejero del
Departamento responsable de Patrimonio Cultural de
suspender las obras quc carezcan de la oportuna
autorizacion y, en consccucncia. de ordenar el derri-
bo dc lo ilegalmente construido o Ia reconstruccion
de lo derribado. Incluso, existen previsiones protcc-
toras antes dc declararse un bicn como integrante dcl
Patrimonio Cultural Aragonés y antcs de realizar casi
cualquicr tramite para iniciar ¢l correspondicnte pro-
cedimicento para cllo. Asi, el articulo 17 LPC permi-
te al director gencral responsable de Patrimonio
Cultural suspender cl derribo y cualquicr clase de
obra o actividad cn curso de cjecucion sobre un edi-
ficio, durantc un plazo maximo de dos mcscs, para
decidir si sc incoa o no expedicnte de declaracion de
BIC. En este caso. la técnica legislativa utilizada deja
mucho que desear. puesto quc cl texto de la Ley no
plantea csto como una mera posibilidad. sino que
establece litcralmente quc sc «debera suspender cl
derribo y cualquier clasc dc obra o actividad...». Y
csto en cualquicr bien, edificio, lugar, pueblo o ciu-
dad, sin nccesidad de que se trate dc un bien relacio-
nado con ¢l patrimonio cultural. Logicamente, cste
articulo no sc aplica como cxige la Ley, sino anica-
mente como una posibilidad extrema.

En ¢l ambito de los Conjuntos dc Interés
Cultural (y, por tanto. ¢n ¢l dc las Zonas Arqueologi-
cas) la conclusion del procedimiento de declaracion
conlleva la obligacion del Ayuntamicnto alcctado de

elaborar un Plan Especial de Proteccién del Conjunto,
en ¢l que se cstableceran las concretas medidas dc
tutela, los criterios dc actuacion y un catalogo de los
clementos singulares del mismo. La aprobacién defi-
nitiva dc dicho instrumento de planeamiento implica
que, desde ecs¢c momcento, los Ayuntamicntos son
competentes para otorgar directamente las licencias
urbanisticas en el Conjunto (sin intervencién de los
organos autondémicos), salvo que las obras afecten a
los Monumentos BIC o a su entorno.

Para finalizar estc brevisimo repaso al régimen
dc proteccion de los Bienes del Patrimonio Cultural
Aragonés hay que hacer referencia (como minimo) a
la posibilidad quc tienen las Administracioncs
Publicas de ejercer cl derecho de tanteo o, en su
caso, del de retracto. respccto de los bienes incluidos
en las tres catcgorias principales (articulos 40, 53
y 58 LPC) o también, como una posibilidad mads
cxtrema y unicamente para cl caso de los BIC,
quc cjcrzan la potestad cxpropiatoria (articulo 39
LPC). Aunque en ambos casos, debido a la cscasez
de recursos cconomicos, se tratara de supuestos rcal-
mente excepcionales.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Llcgamos asi hasta la regulacion especifica dcl
patrimonio arqucolégico cn Aragén. Los anteceden-
tes cabe buscarlos en la Ley de 7 de julio de 1911, ¢n
la Ley del Patrimonio Historico Artistico Nacional de
I3 dc mayo dc 1933 y, mucho mas recientementc, en
la ya citada Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espaiiol (LPHE). Desde enton-
ccs la practica mayoria dc las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de sus competencias en la
materia, han promulgado sus propias leycs, que cn lo
sustancial reproduccen lo dispuesto en la Ley estatal y,
posteriormente, en las lcyes de las otras
Comunidadcs. Entre esas normas sc cncucntra la Ley
3/1999, dc 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragones, que dedica su titulo 111 a la regulacion del
patrimonio arqueologico y paleontolégico.' Todo ello
sin perjuicio de que, como indica la propia LPC en su
articulo 66, a los bienes que prescnten un intcrés
arqueologico lIcs scran de aplicacion las reglas

' Una cucstion interesante seria preguntarse ¢l porqué de la
inclusion de un patrimonio natural (se trata de bienes «previos en
¢l tiempo a la historia del hombre y sus origenes», articulo 65.1
LPC) en las legislaciones del Patrimonio Cultural.
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gencrales de proteccion del Patrimonio Cultural
Aragonés ya comentadas.

El patrimonio arqueoléogico es definido en el
articulo 65 de la LPC (ya citado) utilizando concep-
tos que escapan del mundo juridico (metodologia
arqueologica) y que tienen que ser concretados por
los expertos en la materia, y no por los juristas (como
ocurre en muchas otras ramas del Dcrecho, cada vez
mas).

Este régimen de proteccion csta basado funda-
mentalmente en tres institucioncs: la autorizacion
administrativa para la realizacion de actividades
arqueologicas, la figura de la Zona Arqucoldgica
y la consideracion como dominio publico de los
restos y materiales arqueologicos, sin perjuicio de
otras técnicas y cucstiones que comentaremos
igualmente.

Dominio publico

Una dc las grandes novedades de la LPHE fue la
creacion del dominio pablico arqueoldgico (de la
misma forma que la Constitucion hizo con las playas
o la Ley de Aguas con las aguas continentales). Es
decir, desde ¢l momento en que entro en vigor la cita-
da LPHE, son bienes de dominio publico (y, por
tanto, protegidos, entrc otras, por las notas de inalic-
nabilidad, incmbargabilidad ¢ imprescriptibilidad)
«los objetos y restos materiales que posean los valo-
res que son propios del Patrimonio Cultural
Aragonés y sean descubiertos como consccuencia de
excavaciones, remociones de ticrra, obras o interven-
ciones de cualquier indole o por azar» (articulo 69.1
LPC). Y ademas, en nuestro caso, son bicncs cuya
titularidad se atribuye a la Comunidad Auténoma de
Aragon, no sin polémicas doctrinales acerca de la
constitucionalidad de esta opcion. En todo caso, hay
que tener en cuenta el silencio del legislador estatal
sobre este asunto, la competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas sobre su patrimonio cultu-
ral y que no se trata de un género de bienes definidos
por sus caracteristicas naturales, quc es en los que
picnsa la Constitucién y el Tribunal Constitucional
cuando califica categorias enteras de bienes como
dominio publico del Estado. En todo caso, la practi-
ca, como en otras muchas ocasioncs, da la respuesta
y asi, desde 1985, se ha funcionado en el Depar-
tamento de Cultura del Gobierno dc Aragén dc
acuerdo con lo previsto en la actual Ley aragonesa,
sin que nadie haya planteado ningun problema en
esle aspecto.
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Si ha habido problemas con restos arqueologi-
cos, lundamentalmente mucebles, que se han deco-
misado a personas que alegan que son de su propic-
dad y que las poseen desde antes de 1985. Se trata,
por tanto, ¢n la mayoria de estos casos, dc una cues-
tion dc prucba, con todas las dificultades que cllo
conlleva. Es decir, la Administracion debe probar
quc csos objetos han sido descubiertos mas tarde dc
esa fecha y que, por tanto, son dominio ptiblico. A
cste respecto. podemos destacar que ¢l Departa-
mcnto dc Cultura y Turismo ha llevado a cabo
varios procedimientos de reconocimiento como de
dominio publico (quec no dc¢ declaracién como
dominio publico. pucsto que ya lo son por ministc-
rio dc la ley) de varios bienes encontrados en casas
particulares y pequerios comercios. Asi, tras la
incautacion por la Guardia Civil de varias ¢ impor-
tantcs piezas (monedas, ceramicas, etcétera), sc
incod ¢l correspondiente procedimicnto de investi-
gacion y reconocimicnto, s¢ concedid audicncia a
los afcctados, sc¢ resolvid ¢l reconocimicnto de
dichas piezas como de dominio publico y, finalmen-
te, se¢ depositaron cn un musco publico.

Por altimo, y tal y como se deriva del propio
articulo 69.1 LPC, csta declaracion como dominio
publico abarca tanto a los bicnes mucbles (vasijas,
cstelas, cteétera) como a los bienes inmucbles (res-
tos dc murallas descubicrtas en un solar. cimientos
de una villa romana, mosaicos cn ¢l suclo. ctcéteraé-
tera), hecho cste de gran importancia, como mas
adelante comentaremos. Y también cs indiferente si
los bicnes son encontrados por azar o si lo son [tuto
de excavaciones o cualquier otra actividad arqueo-
logica.

Hallazgos casuales

En la LPC sc regula igualmente el régimen de
los hallazgos casuales de restos y objetos arqueologi-
cos, de una forma muy similar (copiada) a la dc la
LPHE, quc ticne su origen en el régimen de los
hallazgos del Cédigo Civil (articulo 3531) y que no
resulta de aplicacion cn cste ambito.

En general, en cl articulo 69 LPC sc cstablece cl
dcber del descubridor de restos arqueologicos de
notificar a la Administracion Autonémica en el plazo
maximo de treinta dias su descubrimiento; en cam-
bio, si sc trata dc un hallazgo casual. cste deber se
convierte cn una obligacion de cumplimiento inme-
diato; se¢ entiende que el descubridor no casual (es
decir, el proflesional arqueoldgico) iba a buscar esc
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tipo de bienes tras la correspondiente autorizacion vy,
por tanto, csta preparado para hacerse cargo de los
mismos temporalmente, con lo que dcsaparece la
urgencia del hallazgo casual.

Uno dc los aspectos cruciales aqui es el de
determinar cuando se produce realmente un hallazgo
casual, ya que si no se da este elemento no nacera
tampoco ¢l derecho al premio. Hay cjemplos claros
de cuando un hallazgo no es casual: excavaciones e
intervenciones autorizadas (situacion prevista expre-
samente cn la propia LPC —articulos 69.3 y 70.3—
). bisqueda con detector de metales en un yacimien-
to, ctcétera. Pero en otros casos la situacion se com-
plica: por cjemplo, una persona desconocedora del
tema que pasca por un yacimiento, etcétera. Como
cjemplo. podemos destacar el caso del descubrimien-
to del Bronce de Cotorrita, donde el Tribunal
Superior de Justicia de Aragon nego el derecho al
premio, pese a que el Bronce se descubrioé fuera del
yacimiento, en un parking contiguo; aunque, cso si, a
consecuencia de unas catas (Sentencia de 19 de
fcbrero de 1999). Para solucionar ¢l tema, algunos
autores proponcen la modificacion de las Icyes, espe-
cificando quc la busqucda cn lugares donde sea noto-
rio la existencia de restos no producira hallazgos
casuales o, en el mismo sentido, cualquier busqueda
con aparatos de dctcccion, etcétera.

Por otro lado hay que indicar que, pese a que
tanto los bicnes muebles como los inmuebles son
dominio publico. en Aragén el tradicional premio
que se otorga a los descubridores casuales se conce-
de unicamente a los descubridores de bienes mue-
bles, a diferencia de lo que ocurria bajo la vigencia
de la LPHE. Asi, la Ley estatal hablaba de objero
hallado (articulo 44.2), concepto que, tras largas dis-
cusioncs juridicas, la jurisprudencia habia entendido
que incluia también a los bienes inmuebles. Sin
embargo. el legislador aragonés (articulo 69.3) prevé
cste premio unicamente para los descubridores de
objetos muehles, cerrando el paso asi a cuantiosas
gratificacioncs que habrian de concederse a hipotéti-
cos (dificiles pero posibles) descubrimientos de bien-
es inmuebles (murallas desconocidas, villas roma-
nas, cicéteraétera). Asi, cabe citar el cjemplo de un
pastor quc cncontré lo que, en principio, parecia ser
un pequcnio mosaico, lo notificé a la Administracion
y. finalmente. a raiz dc las cxcavaciones correspon-
dicntces, sc descubrio una villa romana entera. Y aqui,
en contra del criterio de la Administracion, que uni-
camente reconocia cl derecho al premio sobre cl des-
cubrimiento del mosaico, el Tribunal Supremo lo
amplio al de la villa completa (Sentencia de 17 de

enero de 1992). Pero, como ya hemos indicado. este
hecho no seria posible actualmente en Aragdn, de
acuerdo con el régimen juridico de la LPC vigente.

Pero, eso si, no es suficiente el hallazgo sin mds
de un bien mueble para que surja el derecho al pre-
mio, sino que hay que cumplir con las obligaciones
que impone la Ley al hallador casual, consistentes,
fundamentalmente, en la ya citada obligacién de
notificar este hecho inmediatamente a la Adminis-
tracion Autonémica y, mientras no sea entregado el
bien, de conservarlo y custodiarlo con las obligacio-
nes de un depositario, segin el régimen del Codigo
Civil. En todo caso, la realidad respecto al cumpli-
miento de estas obligaciones (susceptible de ser san-
cionado con multas de, en teoria, hasta 1,2 millones
de euros en el caso de tratarse de restos de gran tras-
cendencia cientifica) se impone de nuevo. Asi, y
como ejemplo menos grave, basta citar los pequenios
fosiles que todo excursionista recoge cuando sale a
dar un paseo por el campo.

Por altimo y en cuanto a la cuantia del premio,
tanto la LPHE como la LPC establecen que «cl des-
cubridor y el propietario del lugar en que hubicre
sido encontrado el objeto mueble tienen derecho, en
concepto de premio en metalico, a la mitad del valor
que en tasacion legal se le atribuya. que se distribui-
ra entre ellos por partes iguales». Aqui, pese a las dis-
cusiones doctrinales de si con esta formula se debe
entregar a cada sujeto la mitad o un cuarto del valor
del bien, la doctrina mayoritaria aboga por esta lti-
ma posibilidad.

Actividades arqueolé6gicas y autorizaciones

No obstante, la mayoria de los hallazgos y des-
cubrimientos arqueoldgicos se producen de una
manera formalizada, tras los correspondientes cstu-
dios, catas, prospecciones y excavaciones. Y con el
correspondiente control administrativo, consecuen-
cia del interés social de estas actividades y de afectar,
en caso de hallazgos, a propiedades publicas (domi-
nio publico).

En primer lugar, la LPC (como muchas otras
leyes autonémicas y de forma mdas amplia a como
hace la LPHE) realiza en su articulo 70.1 una seric de
definiciones (copiadas de la Ley del Patrimonio
Cultural de Galicia):

— La prospeccién arqueoldgica, entendida
como la explotacion superficial y sistemdtica
sin remocioén, tanto terrestre como subacuati-
ca, dirigida al estudio e invcstigacion para la



68

deteccion de restos histéricos o paleontologi-
cos, asi como de los componentes geol6gicos
y ambientales relacionados con los mismos.
Esto engloba la observacién y el reconoci-
miento sistematico de superficie y también la
aplicacién de las técnicas cientificas que la
arqueologia reconoce como validas.

— El sondeo arqueolégico, entendido como
aquella remocién de tierras complementa-
rias o no de la prospeccion, encaminado a
comprobar la existencia de un yacimiento
arqueoldgico o reconocer su estratigrafia.
Cualquier toma de muestras en yacimientos
arqueoldgicos se considerard dentro de este
apartado.

— La excavacion arqueoldgica, entendida
como la remocioén, en el subsuelo o en
medios subacudticos, que se realice a fin de
descubrir e investigar toda clase de restos
histéricos o paleontoldgicos relacionados
con los mismos.

— El estudio de arte rupestre, entendido como
el conjunto de tareas de campo, orientadas a
la investigacidn, a la documentacion grafica
por medio de calvo y a cualquier manipula-
cidn o contacto con el soporte de los motivos
representativos.

— Las labores de proteccion, consolidacion y
restauracion arqueologica, entendidas como
las intervenciones en yacimientos arqueolo-
gicos encaminadas a favorecer su conserva-
cién y que, en consecuencia, permitan su
disfrute y faciliten su acrecentamiento.

— La manipulacion con técnicas agresivas de
materiales arqueologicos, que, al igual que
en la Ley gallega, no se define (una demos-
tracién mds de lo mal «copiada» que esta la
Ley aragonesa). Si lo hace, en cambio Ia Ley
2/1999, de 29 de marzo, del Patrimonio
Cultural ¢ Histérico de Extremadura, como
«aquellas técnicas analiticas que precisen la
destruccion de una parte del bien arqueolo-
gico a estudiar.

Y todas estas intervenciones o actividades
arqueoldgicas, sea cual sea el lugar en el que se eje-
cuten, estan sometidas a una previa autorizacién
administrativa; concretamente, del director general
responsable de Patrimonio Cultural. Es decir, si no se
obtiene esta autorizacién, no se podra desarrollar
ninguna de las actividades comentadas. Y en caso de
realizarse, se estara expuesto a la posibilidad de reci-
bir la correspondiente sancién administrativa.
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Pcro eso si, esa autorizacion no se concede a
cualquicr persona que la solicite ni para realizar cual-
quier actividad, sino que la LPC (articulo 70.2) exige
una scric de condiciones. que deben reunir tanto el
solicitante como el trabajo a desarrollar. Asi, median-
te los correspondientes controles ¢ inspeccioncs. la
Administracion, antcs dec otorgar csa autorizacion,
debe comprobar que los trabajos cstén planteados y
se vayan a dcsarrollar conforme a un programa deta-
llado, coherente y de cardcter global. que contecnga
los requisitos concernientes a la conveniencia, profc-
sionalidad e interés cicntifico.

El procedimicnto para otorgar estas autorizacio-
nes esta previsto en el «Decreto 6/1990, de 23 de
enero, de la Diputacion General de Aragon. por cl
que se aprueba el régimen de autorizaciones para la
realizacion de actividades arqueoldgicas y paleonto-
l6gicas en la Comunidad Autébnoma de Aragony», sin
perjuicio dc lo previsto en la propia LPC. En este
Decreto se regula quién puede solicitar dichas auto-
rizaciones (articulo 4), exigiéndose siempre que sean
instituciones o personas especializadas en el mundo
de la arqueologia y que, en todo caso, las actividades
sean dirigidas por un titulado superior en una mate-
ria dircctamente relacionada con la arqueologia.

Se especifican también los requisitos que deben
reunir las solicitudes (articulo 6); por cjemplo, indi-
cacion del dircctor de las actuacioncs y experiencia
profesional, programa detallado y calendario de los
trabajos a efectuar. presupuesto cconoémico, informe
sobre cl yacimiento, autorizacion dcl propictario del
terreno (y es que. logicamente, la autorizacién del
director general de Patrimonio Cultural no exime dc
recabar cualesquiera otras autorizaciones quc scan
igualmente necesarias: del propietario, licencias
urbanisticas, etcétera).

La solicitud debera ser informada. segun cl
Decreto, por la Comision Asesora de Arqueologia y
Palcontologia. Pero, en la practica. esta Comision no
se retine. En cl caso de que la autorizacion sca dene-
gada, la Resolucion del director general competente
debera cstar suficicntemente motivada, explicando
los requisitos exigidos que no sc cumplan cn la soli-
citud, para permitir, en su caso, su subsanacion. Y ¢n
caso de concederse, caducara el daltimo dia del ano
para el que se otorgue.

Por ultimo, sc regulan ¢n ¢l Decreto las obliga-
ciones del director de las actividades (articulos |1 y
14), destacando la necesidad dc cntregar a la
Direccion General responsable de Patrimonio Cultural
en el plazo dc dos anos desde finalice la cxcavacion
{o uno si se trata de una prospeccion) una memoria
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detallada dc los trabajos realizados. previéndosc cn el
propio Decrcto la prohibicién de obtener nuevas auto-
rizaciones cn caso de incumplimiento de dicha obliga-
cion. En la LPC (articulo 70.3) sc hace referencia
igualmente a la necesidad de entregar esta memoria,
en la que debera constar un resumen de los trabajos
desarrollados y de los resultados obtenidos.

También en la LPC se obliga a las personas que
desarrolicn las excavaciones (u otra actividad
arqueologica) a cntregar los objetos obtenidos como
resultado de la misma, debidamente inventariados,
catalogados y acompaiiados de la citada memoria, al
museo o ccntro que la Direccion General responsable
de Patrimonio Cultural determine y en el plazo que
sc fije (lo cual se hara en la propia autorizacion, ani-
culo 9 del Decreto 6/1990), teniendo en cucnta su
proximidad al lugar del hallazgo y las circunstancias
que hagan posible. ademas de su adecuada conserva-
cién, su mejor funcion cultural y cientifica. Y como
ya hcmos comentado anteriormente, el hallazgo de
estos objetos no supondra la cntrega de premios por
los mismos.

Intervencién administrativa

Dcbido al interés publico y social que entrarian
todas estas actividades. y ¢! patrimonio arqucoldgico
cn general, la legislacion atribuye a los poderes
publicos compctentes una serie de potestades (es
decir, poderes que se tiene la obligacion de cjercer
para la consccucion de los fines cstablecidos cn la
norma quc los regula) en relacion con estas activida-
des arqueoldgicas. O mcjor dicho, en relacion con
aquellas obras para las que no haya sido nccesario
obtcner una previa autorizacion cultural, pero en
cuya ejecucion s¢ han producido unos hechos que
determinan la existencia (o posible existencia) de
restos arqucologicos que necesiten, ahora si, del
correspondiente control.

En primer lugar. la LPC (articulo 70.4) faculta al
dircctor general responsable de Patrimonio Cultural
para ordenar la ¢jecucion de todo tipo de intervencio-
nes en cualquier terreno, publico o privado, cn el que
se presuma la existencia dc restos arqucologicos.
Estas intervenciones deberan ir encaminadas, por
tanto, a investigar y cstudiar csa posible cxistencia de
restos, para, mas adelante, procurar las actuaciones
mas adecuadas para su conservacion y proteccion.
Estas intervenciones podran ser desarrolladas, bien
por parte de los propios scrvicios técnicos de la
Administracion, o bien por parte de los técnicos con-

tratados al efecto. El coste de dichas intervenciones y
los posibles perjuicios derivados de las mismas serdan
abonados por la Administracién en los casos en que se
produzca una ocupacién temporal de los terrenos pri-
vados, calculandose y abonandose la indemnizacién
correspondiente de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Ley de Expropiacién Forzosa.

En segundo lugar, y como medida precautoria,
el director general responsable de Patrimonio
Cultural podra imponer (a particulares o a otras
Administraciones) la supervision de las obras que
estén desarrollando cuando existan indicios de que
las mismas pudieran afectar a restos arqueologicos.
La LPC (articulo 70.5) exige, como supuesto de
hecho, que con las obras se afecte o se pueda afectar
a «un espacio donde se presuma la existencia de res-
tos arqueologicos». Dicha actuacidn supervisora sera
realizada, en principio, por los propios técnicos de la
Direccién General competente y englobara la obliga-
cion de seguir las instrucciones que estos realicen,
siempre que no afecten a cuestiones mayores. Y todo
ello con la finalidad de evitar posibles dafios al patri-
monio arqueoldgico.

Finalmente, y en ldgica consonancia con la
necesidad de obtener la correspondiente autorizacién
cultural cuando se vaya a intervenir sobre algun bien
del Patrimonio Cultural Aragonés (formalmente
declarado como tal) o cuando se vaya a desarrollar
cualquier actividad arqueoldgica, la LPC (articulo
70.6) otorga al consejero del Departamento respon-
sable de Patrimonio Cultural (ya no basta, por tanto,
con una mera Resolucién del director general) la
facultad de acordar la «suspensién inmediata de cua-
lesquiera obras o actividades a fin de llevar a cabo las
intervenciones arqueolégicas o paleontolégicas que
considere necesarias». En este caso, la presencia de
restos arqueoldgicos no es ya una mera posibilidad,
sino que se ha convertido en una realidad. Y enton-
ces, para impedir que se causen dafios a dichos res-
tos, la Administracion puede paralizar las obras (si
no lo hace motu proprio el afectado) para, posterior-
mente, poder realizar las actividades arqueoldgicas
pertinentes: prospecciones, sondeos 0 excavaciones,
que requerirdn, légicamente, la correspondiente
autorizacion, de acuerdo con el procedimiento ante-
riormente descrito.

Y es en este momento cuando aparece en la LPC
una de las cuestiones mas polémicas en materia de
proteccion del patrimonio arqueoldgico, que se
extiende también a otras actuaciones en este ambito:
«dicha paralizacién no conllevard derecho a indem-
nizacién alguna». De entrada hay que partir de un
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hecho claro. La Ley establece que esta paralizacidn
no conlleva derecho a indemnizacién. A partir de ahi,
se puede discutir si es o no justo, pero es el régimen
juridico que, hoy por hoy, esta vigente. Eso si, si la
paralizacién dura mas de dos meses, que se entiende
es ¢l plazo maximo razonable para que la Adminis-
tracion actiie (a partir del cual parece logico que no
sea el particular el que sufra los retrasos de la
Administracién), puede surgir ya (aunque tampoco
de forma automatica) la obligacién administrativa de
resarcir los perjuicios ocasionados.

En todo caso, distintos autores han criticado, y
muy duramente, este precepto legal por cuanto se hace
recaer sobre los propietarios el deber de correr con los
gastos ocasionados por dicha suspension en las obras
(empresa constructora, trabajadores, alquiler de
maquinaria, seguros, etcétera). Y pese a lo injusta que
pueda parecer esta opcion, y sin perjuicio de lo que
mas adelante comentaremos, puede recordarse ahora
que esta ley fue aprobada con el voto favorable de
todos los partidos politicos con representacion parla-
mentaria en las Cortes de Aragén en marzo de 1999.

Urgencias arqueolégicas

El dltimo de los preceptos que la legislacion
aragonesa dedica expresamente a la arqueologia
(dejando aparte la denominada arqueologia indus-
trial), el articulo 71 LPC, se refiere a las urgencias
arqueologicas, a las que define como aquellas situa-
ciones en las que «exista riesgo de destruccién inme-
diata del yacimiento y se hayan agotado todas las
posibilidades para evitar su desaparicion o afecta-
cionx». Es decir, se necesita que confluyan estos dos
requisitos para que pueda actuarse a través de esta
técnica: la destruccién inmediata y el fracaso de las
posibilidades anteriormente descritas.

En estos casos, el Departamento responsable de
Patrimonio Cultural (sin que la LPC especifique mas
el érgano concreto, por lo que se entiende que puede
ser perfectamente el director general competente en
virtud de sus competencias genéricas sobre la mate-
ria el encargado de actuar) podré ordenar o autorizar
la realizacién de las intervenciones que sean necesa-
rias. En principio, y dada la excepcionalidad que se
da a esta técnica, debera tratarse de intervenciones
que vayan dirigidas a evitar la destruccion del yaci-
miento. Por ejemplo, ordenar la realizacion de obras
urgentes para evitar el derribo de un muro, unos
cimientos, etcétera. Y, posteriormente, continuar ya
con los procedimientos generales y ordinarios. Es

decir, se trata de una espccie de clausula de cicrre del
sistema para dar cobertura legal a una hipotética
actuacion administrativa que el legislador no ha
podido concretar, pero si imaginar genéricamente.

Categorias de proteccién especificas

Los restos arqueologicos se pueden encontrar
casi en cualquier parte. El lugar donde apareccn
dichos restos se suele denominar vacimiento. Este
concepto, a diferencia de las actividades arqucoldgi-
cas comentadas, carece de definicion legal, por lo que
deben ser igualmente los expertos en la materia los
que le doten de contenido de una forma mas exacta.
En todo caso, en lo que ahora nos interesa. hay que
resaltar que el yacimiento, de por si, carece de una
proteccion juridica concreta. Lo que se regula (y pro-
tege) en todo caso son los restos arqucologicos (domi-
nio publico) y las actividades que se deben llevar a
cabo para su estudio, localizacion y extraccion, sin
importar el lugar dondc se realicen (autorizacion del
director general responsable de Patrimonio Cultural).
En cambio, el continente de los restos arqueologicos.
esto es, el yacimiento, para obtener algin tipo de pro-
teccion juridica (y nunca por si mismo, sino por lo que
contiene), debe seguir un concreto y especifico proce-
dimiento administrativo.

La LPC regula dos figuras juridicas en las que
se puede incluir el yacimiento: las Zonas de
Prevencién Arqueolégica y las Zonas Arqueologicas.

Zona de Prevencion Arqueologica

Esta figura se define (articulo 68 LPC) como
aquel espacio «donde se presuma fundadamente la
existencia de restos paleontologicos o arqueologicos
requeridos de medidas precautorias». Es decir, unica-
mente se debe utilizar csta figura cuando se intuya la
presencia de dichos restos (por estudios supcrficia-
les, indicios, etcétera): sospecha que, ¢so si, deberd
tener un peso suficiente, como cxige la propia LPC
(fundadamente). Pero en ¢l momento en quc csa pre-
sencia se constate, esta Zona de Prevencion deberia
transformarse, en su caso, en una Zona Arqueolo-
gica.

El procedimiento de declaracion de una Zona de
Prevencién consta de los siguientes tramites funda-
mentales: Resolucion del director general responsa-
ble de Patrimonio Cultural iniciando ¢l procedimien-
to, apertura de un periodo d¢ informacién publica,
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solicitud dc informe al Ayuntamiento afectado vy,
finalmente, declaracion mediante Orden del Conse-
jero competente y publicacion de la misma cn el
Boletin Oficial de Aragon.

Esta declaracion conlleva la aplicacion de un
régimen juridico especificamente previsto en la LPC,
dingido a controlar las obras que se realicen ¢n la
Zona. Este control se plasma cn la necesaria autoriza-
cién del director gencral responsable de Patrimonio
Cultural, como requisito previo a la realizacion de
cualquicr obra o actividad que lleve aparcjada la
remocion de terrenos. La solicitud debera ir acompa-
nada de un estudio elaborado por un arquedlogo sobre
la incidencia de la obra en los restos arqucoldgicos.
Adcemas se cxige 1gualmente al propietario quce realice
las intervenciones arqueologicas quc sean necesarias
para la debida documentacion cientifica.

Hasta ¢! momecnto de elaborar esta poncncia
(diciembre de 2002) anicamentc sc¢ habia iniciado un
procedimiento para la declaracion de una Zona dc
Prevencion. Ha sido en el nucleo urbano de Cella
(Teruel). ante la imposibilidad de delimitar exacta-
mente cual es el trazado subterranco del acueducto
romano quc atraviesa los municipios de Albarracin,
Gea de Albarracin y Cella (adcmas de por existir
constancia fundada de un asentamicnto romano de
habitat). Acucducto que en su parte descubierta esta
ya declarado Monumento BIC (Decreto de 3 de sep-
ticmbre de 2002 del Gobierno de Aragon, BOA4 de 16
dc septicmbre de 2002).

Zona Arqueologica

En todo caso, la figura mas importante prevista
cspecificamente para la proteccion del patrimonio
arqueolégico es la Zona Arqueologica, que cs defini-
da en el articulo 12.2.B.c. LPC (dentro dc los BIC-
Conjuntos de Interés Cultural) como el «lugar o para-
jc donde existen bienes mucbles o inmuebles suscep-
tibles de ser estudiados con metodologia arqueologi-
ca, hayan sido extraidos o no, tanto si s¢ encuentra cn
la superficie. en ¢l subsuelo o bajo la superficie de las
aguas». En principio, podria surgir la duda de si esta
figura es la misma o no que la Zona de Proteccion
Arqueologica a la que hace referencia el articulo 67
LPC: «Los espacios donde existan bicnes muebles o
inmuebles susceptibles de ser estudiados con mcto-
dologia paleontoldgica o arqueologica se declararan
Zonas de Proteccion Arqueoldgica o Paleontoldgica,
conforme al régimen dc declaracidon y proteccion
establecido para los Conjuntos Historicos cn esta

Ley». Parece evidente que se refieren a lo mismo vy,
de hecho, en la Direccion General de Patrimonio
Cultural asi se ha actuado (pese a que, si es verdad,
algin debate se ha mantenido al respecto).

En todo caso, a estas Zonas Arqueologicas (ZA)
se les aplica en la medida de lo posible, aparte decl
régimen ya comentado para las actividades e inter-
venciones arqueologicas, el previsto para las
Conjuntos Histéricos. En todo caso, si merece la
pena destacar el plus de protecciéon que otorga al
yacimiento arqueologico. Asi, como ya se ha indica-
do anteriormente, por un lado estd la proteccion de
los restos (dominio publico) y, por otro el de las acti-
vidades arqueolégicas (autorizacién de la Adminis-
tracioén autonémica). Pero ahora, con la ZA, se pro-
tege también el terreno donde se encuentran los res-
tos. Lo que implica que se necesitara también la
oportuna autorizacion del director general responsa-
ble dc Patrimonio Cultural para cualquier obra que
precise de una licencia urbanistica municipal, conlle-
ve 0 no la realizacion de actividades arqueologicas
(articulos 67 y 46 LPC). De esta forma, se podran
cvitar aquellas actuaciones que, sin afectar directa-
mente a los restos arqueoldgicos, pudieran dafiar o
influir negativamente sobre el yacimiento.

Igualmente, la declaracion de ZA conlleva la
obligacion de elaborar el correspondicntc Plan
Especial de proteccion, quc transfiere (salvo para los
Monumentos BIC que —hipotéticamente— hubiera
dentro de la ZA y su entorno) las competencias para
otorgar directamente las licencias urbanisticas a los
municipios. Aunque csta posibilidad pierde impor-
tancia en las ZA desde el momento en que casi todas
las obras a realizar en las mismas requeriran alguna
actividad arqueologica previa (sondeo, excavacion,
ctcétera) y, por tanto, la preceptiva autorizacion del
director gencral responsable de Patrimonio Cultural.

Una cuestién interesante en este aspecto es la
adaptacion que se ha ido realizando (trece en el 1lti-
mo afno) de las viejas figuras de proteccion del
Patrimonio Historico-Artistico a las actuales catego-
rias recogidas en la LPC. Y es que hasta hace algu-
nos afos, muchos yacimientos arqueolégicos eran
declarados como simples Monumentos Histérico-
Artisticos (es decir, lo que hoy conocemos como
Monumentos BIC) y, en consecuencia, se les aplica-
ba su régimen de proteccion. Por ello, y al amparo de
lo previsto cn la Disposicion Transitoria Primera
(apartado tercero) se han ido revisando varios
Monumentos (trece en total) para su transformacion
cn Zonas Arqueoldgicas (por ejemplo, el yacimiento
Acropolis del Cabezo de Alcala en Azaila, Teruel), lo
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que ha aportado un elevado grado de coherencia al
sistema de proteccién del patrimonio arqueologico.

Infracciones y sanciones administrativas

Como cierre del sistema de proteccion del patn-
monio arqueoldgico, la LPC tipifica una seric dc
infraccioncs y sus correspondicntes sanciones (articu-
los 101 y siguientes LPC). Las infracciones se tipifi-
can en leves, graves y muy graves, previéndose, ade-
mas de las genéricas aplicables a todos los elementos
del Patrimonio Cultural Aragonés, otras especificas
para los BIC y para los Bienes Catalogados del
Patrimonio Cuitural Aragonés y, finalmente. una scric
de infracciones especilicas de los bienes arqueoldgi-
cos. Asi. se consideran infracciones graves: «las obras
rcalizadas con posterioridad al hallazgo casual de res-
tos sin haberlo comunicado a la Administracion: la
utilizacion clandestina de sistemas, técnicas y méto-
dos de deteccion; ¢l incumplimicnto de las obligacio-
nes de comunicacién, entrega y deposito cuando los
restos no tuvieran gran trascendencia cientifica; la rea-
lizacion de labores arqucologicas sin autorizacion o
sin respetar de forma significativa las condiciones
impuestas en la autorizacion y la obstaculizacion a la
practica de las labores arqucologicas que produzca
perjuicios graves a las mismas». Y sc consideran
infracciones muy graves «el incumplimiento absoluto
de las obligaciones de comunicacién, entrega y depo-
sito de restos de gran trascendencia cientifica». Estas
infraccioncs se castigaran, cuando la lesion sea valo-
rable ccondmicamente, con sanciones de multa del
tanto al cuadruplo del valor del daio causado. En los
demas casos, las infracciones Icves se castigaran con
sancioncs desde 601 curos (100 000 pesetas) hasta
60 101 euros (10 millones de pesetas); las graves con
sanciones desde 60101 hasta 300506 euros (50 millo-
nes de pesetas); y las muy graves con sancionces desde
300 506 hasta | 202 024 curos (200 millones de pese-
tas). Todo cllo, sin perjuicio de la obligacién del
infractor de restaurar el Patrimonio Cultural alterado
con su actuacion ilicita.

Quién soporta la proteccion del patrimonio
arqueoldgico: deber de conservacién,
responsabilidad patrimonial de la administra-
cion, indemnizaciones y expropiacion

Una de las principales caracteristicas del régi-
men juridico del patrimonio arqueolégico es que, en
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muchas ocasiones, se hace recaer sobre los propicta-
rios de los terrenos dondc se encuentran los restos
arqucoldgicos el deber de soportarlos y mantenerlos;
lo que puede incluirse, en general, dentro del des-
igual tratamiento que reciben el descubrimiento de
bicnes mucbles arqueoldgicos y ¢l descubrimiento de
bicnes inmucbles de esta naturaleza. Asi, mientras al
descubridor casual de los primeros (muebles) y al
propietario de los terrenos donde se hallen se les
recompensa con un premio (mayor 0 mcnor, pero
premio al fin y al cabo), al propictario dc la zona
donde se encuentren los segundos (inmuebles) se le
puede imponer el deber de conservarlos; y, en princi-
pio, in situ. Este ultimo, debe notificar el hecho a la
Administracion (articulo 69 LPC) y suspendcer las
obras que estuviera realizando (si no lo hace él
mismo —o el constructor de la obra— seguramente
lo hara el consejero del Departamento de Cultura y
sin derecho a indemnizacion, articulo 70.6 LPC).
Ademas, la Administracion podra ordenar que se rea-
licen las intervenciones necesarias para cstudiar los
restos (articulo 70.4) y, linalmente, para la continua-
cion de las obras (se deberan rcalizar ecxcavaciones,
labores de proteccidn, consolidacion, restauracion de
los restos, etcétera) sera necesario obtener la previa
autorizacion cultural (articulo 70.1. y 70.2 LPC). En
muchas ocasioncs, eso si, las obras se desarrollaran a
partir de ese momento de una forma normal. si se ha
obtenido el certificado de que ¢s un solar libre de res-
tos arqucologicos.

En otras ocasiones esa autorizacidon se suele
conceder con la prescripcion, excepcionalmente, de
mantener los restos, lo que conlleva normalmente
una reduccion cn ¢l aprovechamicnto urbanistico del
solar. En el caso de que se trate terrenos rusticos
(fuera de los cascos urbanos) ¢n ocasiones se abonan
indemnizaciones por las cosechas que no sc pueden
obtener de los terrcnos afectados; aunque en la
mayoria dc las ocasioncs se permite la continuacion
de las actividades agricolas tradicionales que se veni-
an desarrollando ya que no perjudican los valores dcl
yacimiento. En otras ocasiones se llcga a un acuerdo
de compraventa con los propietarios de las fincas. En
el caso de que el propietario sea una Administracion
Publica, el tema finalmente suele solucionarse.
Como ejemplo, podemos destacar la Casa Aisa dc
Iuesca, donde se va a construir un Centro de Dia por
el Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales del Gobierno dc¢ Aragén. O el caso, mas
conocido, del pretendido parking subterranco del
pasco de la Independencia en Zaragoza, etcétera. En
cualquier caso hay que aclarar que, en ocasiones, sc
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quiere presentar la protcccidn de este tipo de bicnes
como un problema (causante de rctrasos en las obras,
incremento de gastos, ctcélera), cuando muchas
veees las verdaderas causas son otras, que utilizan la
arqueologia como cxcusa.

Pero si el propietario ¢s un particular la cosa se
complica. En ecstos supucstos. los afectados suelen
reclamar una indemnizaciéon por responsabilidad
patrimonial dc la Administracion, aduciendo adcmas
que si de un bicn social se trata. debe ser la sociedad
quicn asuma su mantenimiento. Hasta ahora. la
Administracion, apoyada por la Comision Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén (formada por juris-
tas independientes y de reconocido prestigio) ha con-
siderado (Dictamen 66/2000. respccto a la plaza de
Arista de Huesca: Dictamen 49/2002, respecto al edi-
ficio situado en la calle Coso, 99, de Zaragoza) que
rcalmente no se produce el supucsto de hecho nece-
sario que da lugar a la indemnizacion: un dafio cau-
sado por el funcionamicnto de los servicios publicos
que no sc tenga cl deber juridico de soportar, ya que,
aqui, la Ley, impone el deber dc soportar los perjui-
cios a los propictarios del solar. A lo que sc unen
otras explicaciones: la funcion social de la propicdad
(ha desaparecido ya cl concepto romano de propic-
dad: desde el cielo hasta el infiemo); y otra, si se
quiere, mas simple: de la misma mancra quc si yo
quiero construir mi casa apoyandome en la del veci-
no, debo llegar a un acuerdo con ¢l y respetar su pro-
picedad, si alguien quiere construir sobre una propie-
dad dec la Administracion (los restos son bicnes de
dominio publico). debe llcgar a un acuerdo conella y
respetar igualmente sus propicdades.

Esta cs la situacion existente ¢n la actualidad vy,
por ahora, la que debe aplicarse (sin perjuicio de que
varios de estos procedimicntos cstan sometidos a la
decision de los tribunales, que no tardaran cn decidir
sobre esta cuestion). En todo caso, parcce una situa-
cién nada favorable para los propictarios dc solares

o terrenos en los centros historicos de las ciudades
que, scgun algunos, fomentaba, mas bien, la dcs-
truccién de los restos (antes de que nadic sc entera-
se) mas quc la comunicacion a la Administracion del
hallazgo. Como posiblcs soluciones se han apuntado
varias. En principio, la mas logica y cohcrente seria
la expropiacidn, pero debido a fa cscasez de recursos
econémicos deslinados a cstos asuntos, rara (muy
rara) vez sc utiliza. Por cllo, mientras siga vigente cl
actual régimen juridico o no lo interpreten de forma
distinta los tribunales, lo mas accrtado parcce scr la
regulacion cspecifica a través de los instrumentos de
planeamiento urbanistico (y, en su caso, dec los
plancs especiales dc Proteccion de Conjuntos [Histo-
ricos). En algunos sc prevé la posibilidad de com-
pensar los gastos que supone €l mantenimiento de
los restos, con un incremento del aprovechamicnto
cn altura. Otra posibilidad, ¢s la apuntada por la
Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragén
de que sean los compradores dc los nuevos pisos los
que soporten, con ¢l incremento del precio, dicho
cosle.
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La gestion de la arqueologia urbana en Malaga:
de la investigacion historica al proyecto de ciudad.
Limites y avances

. *
Carmen Peral Bejarano

RESUMEN

Se aborda la situacion actual de la arqueologia
urbana en la ciudad de Malaga desde el punto de
vista de la gestion municipal desarrollada durante
diecisiete anos. Pese al avance experimentado en la
apreciacion patrimonial se pone de relieve la proble-
matica compleja que pesa sobre la actividad, apun-
tando las causas de las limitaciones cientificas. la
deficitaria elaboracion de los datos v la minima
interpretacion historica v de aplicacion de caracter
didactico v divulgativo que padece.

Se buscan las causas a partir de la deficiente
gestion de las administraciones implicadus v del
papel jugado por los profesionales. apuntundo las
soluciones a través de la planificacion urbanistica y
la Carta Arqueologica de Riesgo. fundamentalmente
dirigida a ordenar lu investigacion v atajar la dis-
yuntiva pérdida/conservacion.

SUMMARY

The current situation of urban archaeology in
the citv of Malaga is approached from the viewpoint
of the municipal management carried out over seven-
teen years. In spite of the advance made in the
herituge appreciation. the complicated problem that
weighs upon the activitv is highlighted. noting down
the causes of the scientific limitations, of the shortfall
in the preparation of data and the minimal historical
interpretation and diductic and disseminating tvpe
application it suffers from.

* Ayuntamicento de Milaga.

The causes are sought based on the deficient
nianagement of the administrations involved and on
the role plaved by the professionals. noting down the
solutions through the town planning and the At-Risk
Archaeological Paper, mainly aimed at purting the
research into order and keeping the disjunctive
loss/preservation in check.

Agradczco esta oportunidad para reflexionar
sobre ¢l estado de la cuestion, retomando la linca de
la exposicion realizada hace anos en Jaén (PERAL,
1994: 101-116), en un intento de valorar qué ha
cambiado en cste ticmpo desde que se celebraron las
primcras jornadas sobrc arqucologia urbana de
Ibiza' o aquellas rcuniones de arquedlogos territoria-
les de Madrid y asi entender mejor donde estamos,
qué hemos conseguido averiguar y rescatar qué his-
toria y qué patrimonio cstamos en condiciones de
ofrccer... El titulo ya avanza, a mi entender, el cami-
no recorrido.

Si al término de la Facultad parecia claro que el
gjercicio del historiador o sc encamina a la docencia
o s¢ dirige a la invesligacidn, la arqueologia urbana
ofrecia un campo virgen y el cstudio de la cultura
material debia revolucionar nuestro conocimicnto
del pasado.

Se forj6 asi un cxceso de expectativas, debido
quiza a un mal calculo de nucstras posibilidades

" Desde la celebracion de las Jomadas sobre Arqueologia
Urbana: Bases para su planteamicnto y desarrollo (mesa redonda
del 5 al 7 de diciembre ¢n Eivissa, 1984), hasta otra inédita titula-
da «La ciudad andalusi: nucvas perspectivas desde la arqucologia.
¢l Il Congreso Internacional La Ciudad en al-Andalus y ¢l Zagreb.,
Algeciras, del 26 al 28 de noviembre de 1999.
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reales, pues al desligarnos del mundo universitario
nos adentramos en un medio donde rigen unos pari-
metros distintos y de donde se deriva una dircccion
imprevista para nuestra actividad.

Aunque los resultados cn materia de conoci-
micnto cientifico no resultan, en ningln caso, parc-
jos al esfuerzo sostenido y provocan un cierto com-
plejo de inferioridad entre los participantes, debe-
mos rceconocer que se ha abierto un campo de traba-
jo cn torno a la conservacion que ha cxigido una
capacitacion dirigida a la valoracion patrimonial y
cncaminada al diagnostico. la propucsta dc intcgra-
cién y los tratamientos, junto a una participacion
cn ¢l desarrollo normativo requerido por el planca-
micnto urbanistico.

Desde un punto de vista externo. aunquc sc per-
cibe una realidad ambivalente entre pérdida y con-
servacion.’ en general hemos pasado de pedir permi-
so para cntrar en los solares v del conflicto con los
constructores a introducir la arquecologia en la vida
diaria dc la ciudad: la actividad ha rcsultado ser una
nucva fuente econdomica y campo de trabajo para
obreros y técnicos muy especializados (arquitectos,
conservadores, arquedlogos, palcopatdlogos, téeni-
cos cn turismo cultural) y nos hemos inscrtado en la
actividad productiva.

Asi, los proycctos hoteleros aceptan distinguir-
se y singularizarse por intcgrar restos, la prensa ha
encontrado otro tema para llenar sus paginas, los
arqueodlogos excavan, los restauradores conscrvan,
los arquitectos realizan proyectos de consolidacién,
los urbanistas protegen los yacimientos con planes
cspeciales para parques arqueologicos: los politicos
encargan esos plancs porque conciben Ia politica cul-
tural como atractivo turistico o, como siempre se ha
utilizado la historia, en apoyo del hecho diferencial
que nos interesa destacar (Melilla-Algeciras), ctcéte-
ra. Es deeir, nos hemos integrado en el ambito del
negocio urbano hasta el punto de quc los términos de
la disciplina han entrado de lleno cn ¢l lenguaje coti-
diano...* Y después de tanta lucha, cabria preguntar-
s¢ por qué sentimos descontento, qué precio hemos
pagado o qu¢ hemos dejado en ¢l camino, y por qué
el silencio vergonzoso parece la mejor respuesta.

* Escogemos al azar. entre las cartas al director, «La des-
truccion del patrimonion, Ef Pais. domingo 8 de scpliecmbre,
Miajadas (Badajoz). pucs resulta muy expresiva acerca de Jos
limites con que la Administracion local gestiona su patrimonio.

* La prensa utiliza nuestra terminologia, ain para referirse a
otros lemas: sirva de ejemplo ¢l articulo «Ante el futuro y ¢l pasa-
do: El poder de las ruinas», publicado en ¢l £ Pais de 15 de encro
de 2002,
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No vamos a faltar a la verdad si rcconocemos
quc la vivacidad inhercntc a la arqucologia urbana
genera una problematica que afecta a todo el proce-
so0, desdc los plantcamientos o el alcance de la inves-
tigacién hasta la integracion de los restos, incluyen-
do cl tratamiento y la utilizacién de los materiales
muebles extraidos. Proceso y problemas que, si bien
no son exclusivos de la arqueologia urbana. no sc
matcrializan con la misma agudeza en la arqueologia
sistcmatica y. si la afectan, sc¢ resuclven en buena
medida gracias a la experiencia de gestion acumula-
da en ¢l campo dc las urgencias.

Asi. micntras ¢l estudio de la ciudad fenicia de
Muluka carece de proyecto explicito y vinculante,
prosigue desde 1987 cl sistematico sobre la colonia
de Guadalhorce® situada a unos 6 kildometros. Lsto
succde porque la actividad sobre ¢l patrimonio sub-
yacente resulta mds compleja en la ciudad ya que a
los condicionantes, digamos endogenos (de caracter
profesional y metodologicos), debemos anadir otros
factores exégenos (administrativos, ¢conomicos,
legales y socioculturales) que han forjado un concep-
to de arquecologia urbana a lo largo de estos anos,
cuyos principales rasgos ya han sido definidos
(ACIEN, 1994: 67-74; LOpEZ MULLOR, 1994: 51) pero
cuya problematica actual intentaremos apuntar.

En primer lugar debemos reconocer que siguc
teniendo cl cardcter de fiermana pobre a cfectos de
conocimiento cicntifico y de involuntaria, en la
medida en que no nace por interés del conocimiento
sino impulsada por las neccsidades urbanisticas
(Ri:rRa Y Frau, M., 1994: 93-100). Ello afecta clara-
mente los ritmos dc los trabajos, su amplitud, la cor-
tedad de sus plantcamicntos y el alcancc de sus resul-
tados, basicamente por el peso y la respuesta que
cstos factores externos provocan en ¢l colectivo pro-
fesional.

LA PROBLEMATICA DE LA GESTION

Esta debe observarse a través de los agentes
activos responsables dc la actividad. De un lado. la
Administracién en distintas instancias, con un fun-
cionamiento que genera problemas y, de otro lado.
los profesionales, senalando qué actitudes debieran
corregirse.

* Quince anos de proyccto sistematico dirigido por la docto-
ra M* E. Aubet Scmbler y varias campanas de urgencia por afce-
cion de proyectos del Ministerio de Fomento para obras en ¢l rio
y carreteras.



LA GESTION DE LA ARQUEOLOGIA URBANA EN MALAGA

El desarrollo normativo

Una de las necesidades mas acuciantes en los
inicios cra incardinar la labor arqucoloégica cn la pla-
nificacion urbanistica, aspecto ¢n ¢l que Malaga ha
avanzado mucho redactando normativas dc protec-
cion arqucologica en ¢l PEPRI Centro. 1990, y
PGMOUM 1997,

Conceptualmentc impecable. en ¢l Plan General
de Bienes Culturales (1996-2000)" promovido por la
Consejeria de Cultura de la Comunidad, también se
explicitan los problemas y carcncias dc la gestion a
través de la formulacion de sus cstrategias, al propo-
ner entre los objetivos relativos a la Planificacion
Urbana: «Establecer proycctos puente para la dispo-
sicion de la informacion arqucologica generada en
las excavaciones de urgencia y la agilizacion dc los
permisos de excavacion» (PGBC 1996-2000, 1997:
42). O «la coopcracion con los ayuntamicntos
mediante la creacion de comisiones mixtas y organos
de seguimiento cstables, para la delegacion de com-
pelencias en la materia de Patrimonio Histérico a tra-
vés del Pacto Local» ({hidem: 24 y 27).

Esta declaracion de principios carece de plas-
macion. Asi, ¢l Borrador del nuevo Reglamento de
Actividades Arqucoldgicas, no contempla de ningu-
na manera el papel activo de los ayuntamientos, ni
reconoce su funcion como centidad gestora o colabo-
radora. Tambi¢n se argumenta «la necesidad de
financiacion para ¢l desarrollo de actuaciones de
conscrvacion o eliminar el sistema de doble autoriza-
cion de obras para agilizar el procedimiento», campo
dondc tampoco se ha avanzado.

De modo que debido a la incongrucncia de la
politica (al estar comunidad y ciudad bajo cquipos
dirigentes de distinto signo): sea por el prurito admi-
nistrativo de abarcar sicmprc mas arca dc poder. sea
por no estimar viable, sino costosa y conflictiva la
investigacion en arqueologia urbana. falta la decision
politica dc apoyar su rcoricntacion y la valentia de
poner sobre la mesa los problemas, si se estd dis-
puesto a solucionarlos.

Asi la propia Declegacion Provincial dc la
Consejeria de Cultura amparé en Mayo del 2000 el
Primer Encuentro de Arquedlogos de Gestion en la
Provincia de Malaga: El Patrimonio Arqucologico y

“ La reflexion contenida en el texto del Avance publicado no
ha dado frutos en la prictica en ¢l campo de Ia arqueologia urba-
na. salvo los programas para la redaccion de las Canas de Riesgo
en ciudades de cierta importancia: Nicbla, Antequera. Cérdoba,
Ubeda...
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la Administracion,” donde los mismos arqucélogos
territoriales y algan representante destacado de los
profesionales redactaron un dccdlogo que duerme en
un cajon.

El marco legal autonémico existente serd mejo-
rable,” pero cs suficicnte En realidad la gestion ado-
lece mas bicn dc incapacidad para ejercer de forma
eficaz el control y la tutela, por falta de dotacion de
medios y de apoyo politico.

Faltaria disponer de los documentos donde sc
expliciten y propongan las medidas concretas de tra-
tamiento para cada sector urbano, dondc ya conoce-
mos las capacidades y posibilidades de los yacimicn-
tos superpuestos que encierra, es decir, insenar la
proteccién cn ¢l plancamicnto, que c¢s lo que ha pre-
tendido financiando la rcalizacion de las Cartas de
Riesgo.” Pero ello no mejorara la practica de la
arqueologia urbana si no lo utiliza como instrumento
y exige su cumplimicnto tanto a los Ayuntamientos
como a los arquedlogos y a los promotores.

La dualidad de administraciones intervinientes

En cl caso de Malaga, la implicacion municipal
ha sido el vehiculo impulsor dc la arqueologia urba-
na, lo que se obscrva también cn la provincia
(Antequera, Ardales, Estepona. Ronda, Fuengirola,
Vélez-Malaga...) aunque las competencias, la potes-
tad normativa y cjccutiva, residen cn la Administra-
cion autonomica. facultada para la accion de tutcla,
control y decisidon como instancia superior.

Resulta claro que la adopcion de la normativa
municipal dc protcceidon con sondeos” se justilica y
viene orientada a «evitar la pérdida dc unos biencs
desconocidos, adoptando las medidas nccesarias para
superar la situacion de urgencia» y se dirige a regu-
lar las obligacioncs dc los promotores. mientras la

* De los veinte participantes. catorce cran arquedlogos.

" Falta una elaboracion que armonicce el procedimiento a la
luz de la Ley del Suelo, recoger las propuestas correctoras formu-
ladas en las alepaciones al Borrador del Reglamento sobre
Actividades Arqueologicas, medidas de fomento en una futura ley
de mecenazgo. cteétera,

* Partiendo del conocimiento objetivo de las posibilidades
de investigacion se arbitran los mecanismos que favorecen la acti-
vidad y la conservacion. pues resultan marcos de referencia.

* El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRT)
del Centro. de 1990, ha quedado obsoleto. y la actualizacion rea-
lizada a través de la normativa contenida en ¢l Plan General
Municipal de Ordenacion Urbana de Malaga (PGMOUM) de
1997 necesita ya una revision que permita incorporar ¢l conoci-
miento adquirido.



legislacion autonomica regula la actividad del
arqueodlogo que debe cumplir unas teéricas condicio-
nes de investigacion. EI momento en que confluyen
ambas vias s¢ producc durante ¢l procedimiento de
concesion de licencia de cdificacion.

En la practica el Ayuntamiento brinda al particu-
lar 1a opcion de contratar un equipo de su libre desig-
nacion o acogerse al servicio de téenicos de la Geren-
cia Municipal de Urbanisma. Ello favorece una inver-
sion mixta, publica y privada. que probablemente
multiplica por diez (si no por veintc. pucs carezco de
datos) el gasto dedicado a la arqueologia sistematica
en el término municipal. Pero administrativamente se
trata de una actividad involuntaria.

Desde la Administracion autondmica no se esta-
blece trato directo con ¢l afcctado (propictario o pro-
motor). pcro si se lc obliga a financiar la investiga-
cion, a modificar los proycctos, a accptar servidum-
bres. a vanar las cimentaciones, a contratar especia-
listas en proyectos de conservacion, y legalmente
hace vinculantes sus decisiones. a través del Acuerdo
dec Comision de Patrimonio. al Ayuntamicnto, quicn
cn la concesion de licencia debe recoger € imponer
los condicionantes de tratamiento.

Porquc los ayuntamicntos son los instrumentos,
el medio de control para incardinar la actividad
arqueoldgica. pero al carecer de competencias, sus
cquipos cstan insuficicntcmentce dotados (cn nucstro
caso una scccion con dos personas) aunquc aticndan
un amplio espectro de tareas referidas al patrimonio.

Por cllo la actividad de cstos servicios ha pasa-
do de cstar centrada cn la gestion dce la arqucologia
de campo a claborar cstudios encaminados a la pre-
vision o la prevencion, mediante tarcas de asesora-
micnto al plancamicnto. como clemento basico para
cstablecer unas normas de jucgo adecuadamenic
regladas y donde el tema no siempre encuentra cabi-
da o suficiente comprension.

En este tiempo sec ha mecanizado ¢l esfuerzo y
depurado ¢l procedimicnto que nos llcva a iniciar y
concluir una cxcavacion, sobre la quc, dc partida, los
ayuntamientos ejercen un insuficiente o nulo control
dc planteamicntos. Ademas, sucle ocurrir que la
administracion compctente no exprese con claridad la
obligacion de conscrvar al no poder hacer frente al
coste. Solicita de los arqueologos la redaccion de
unas medidas cauntelares™ con propucsta dc trata-
micnto de los restos (siempre dificil y comprometido)

" Reglamento de Actividades Arqucologicas. Decercto
32/1993. de 16 de marzo (BOJA n* 46, de 4 de mayo).
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y solicita ¢l informe municipal, con lo quc las tarcas
dc valoracion recaen en los ayuntamicntos, los cuales
asumen una gama de posturas que van desdc las ayu-
das hasta las expropiacioncs, cuando la realizacion de
las obras propuestas resulta inviable."

Las delegaciones provinciales de la Consejeria
dc Cultura, infradotadas. carccen de medios para
decidir, por ello se dilata la toma de dccisiones y sc
alargan los procedimientos. unica arma para lograr
soluciones de compromiso y forzar la conscrvacion,
puesto que tampoco manticne abicrtas lincas dc ayu-
das o planes de fomento destinadas a la conserva-
cion.

Y... vuclve a evidenciarse que en la gestion de
la arqueologia urbana falta decision politica, tanto en
la exigencia de unos planteamientos y una cjecucion
cientifica como en las medidas finales de conserva-
cién. En el yacimiento urbano no sc utilizan y apli-
can los mecanismos legales de proteceion ya existen-
tes: no sc incoan expedientes de declaracion de BIC
desde el aino 1985, salvo los instados por el
Ayuntamiento para favorecer las expropiaciones, ni
de inscripeion de bicnes en ¢l Catalogo Andaluz. de
creacion de conjuntos, porque al no poder hacer fren-
tc a las obligaciones derivadas del mantenimiento dc
los mismos, es dccir, sin asignacion dc los medios
destinados para acometerlos, la Administracion que-
daria en evidencia.

Si cn algunos lugares la investigacion en urbana
ha partido del museo arqucologico. en Malaga care-
ce de sede abierta al publico y no se recepcionan los
materiales debido a su escasa capacidad, quedando
bajo custodia de los directores de cada sondeo en
almaccnes alquilados. sin control y dcsprovistos de
toda funcién social.”?

Respecto a la Optica municipal, al no tener ningu-
na competencia delcgada, carcce de un servicio dotado

" La realizacion de sondcos requiere un solar apto, lo que
implica la demolicion previa de los inmucbles sujeta normativa-
mente (art. 25 del PEPRI Centro) a la presentacion del proyecto
de restitucion inmobiliaria y a obtener. condicionada. una licencia
de nueva edificacion cuya ratificacion ¢s competencia municipal.
Por otro lado, de la propia excavacion se derivan directrices de
conservacion ¢ integracion. competencia de la Comunidad
Autonoma. Ello implica modificaciones de los proyectos que
imponcen al promotor servidumbres o limitaciones que pueden dar
pic a reelamaciones ¢ indemnizaciones. L.a modificacion de ese
articulo cvitaria las obhgaciones derivadas.

" La operacion de desanticulacion del proyecto inicial mas
coherente se consumo con la desmembracion de muscos desde la
Dircccion General de Bienes Culturaies a la Dircecion General de
Instituciones (Decreto 333/1996. BOJA n® 80 de 13 de julio de
1996).
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y sc improvisa mas quc s¢ planifica. Por inercia sc
abordan los asuntos desde la dptica del promotor.
como problema, y sc subordina u obvia la importancia
patrimontal de los restos exhumados dando prioridad
al desarrollo del proyecto urbanistico preexistente,
aunque sc ha avanzado mucho en cste campo.

El principal cscollo radica ¢n la Icjania dc los
politicos en general hacia cstos temas. Si quicnes
dirigen las administracioncs no creen en la aporta-
cion que suponc la arqueologia y no apuestan por cl
cambio de fisonomia urbana que puede suponcr la
integracion dc los restos, no sc derivaran medios para
conscguirlo, ni s¢ crearan los equipos cstructurados y
cstables capaces de verificar esc paso.

No obstante, en gran medida y pcse a todas esas
trabas. la situacion es tensa pero, contra todo pronds-
tico, no extremadamente grave, porque nos hemos
acomodado a vivir al borde del infarto y la voluntad
compartida por los técnicos dc ambas instancias
administrativas c¢n ¢l compromiso decidido de llevar
adelante los temas permite sacarlos a flotc.

Antes de finalizar las obscrvaciones sobre la
Administracion, faltaria una refcrencia a la
Universidad, observando quc a mayor proximidad
entre profesorado y cquipos de investigacion los
resultados mejoran. La relacion actual es de ignoran-
cia mutua, propiciada cn gran medida por la actitud
de los arquedlogos. en la que subyace el deseo de no
scr controlados. Por otro lado. 1a incomprensiéon y la
desconfianza por parte de la instituciéon tampoco pro-
pician la colaboracion.

Entendemos que a las Administraciones les
compete invitar a la participacion al cstamento uni-
versitario. Sc cvita su presencia sca simplemente por
agilizar y no dilatar las ¢jecucion de los sondeos, al
scr ritmos distintos, sea para cvitar voces criticas y
protagonismos ajcnos. ¢ indudablemente por falta dc
tradicion universitaria cn la ciudad.

Para facilitar esta relacion y formalizar la pre-
scncia universitaria se han propuesto borradores de un
convcenio tripartito, que nunca sc han firmado. Seria
una formula para ofrecer un campo de formacion
practica de innegable interés para la ensenanza y edu-
cacion del alumnado. que accederia al mundo laboral
con un déficit formativo o de adecuacion notables.'

En rcalidad, la arqucologia urbana no ha res-
pondido a las expectativas generadas. en la medida

" Este deficit que lastra a los profesionales se ha pretendido
enmendar mediante la celebracion de Jomadas de Formacion
organizadas por la Conscjeria y los colegios profesionalces.
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quc no cs capaz dc cstructurar sus datos para relcer la
historia de la ciudad, ni los ha pucsto siquicra a dis-
posicion y, cuando se ha propuesto una lectura sin
consultar a catcdra. ha provocado pequenos seismos
y persecuciones sin mayor trascendencia, pero que
colapsan los canales de entendimicnto y colabora-
cion.

Por otro lado. si ¢sta [allando ¢l proceso de for-
macion de técnicos y las cmpresas canalizan a los
cstudiantes hacia la practica laboral, sc cjerce un
adiestramiento cn cicrta medida viciado. porque el
dependiente no puede ser critico cn ¢l marco de la
empresa y no se cuestiona, de cntrada, las dcficien-
cias dc la practica."

En rcsumen, c¢l sistcma organizativo desde ¢l
Area de Urbanismo ha mediatizado y caracterizado
la practica, posibilitando una gestion mas agil y cap-
tando medios, c¢s decir, inyectando financiacion a la
misma y planteando la conscrvacion ¢ integracion de
restos en el mismo marco de la politica de la conser-
vacion arquitcctonica. Pero si hubiera surgido cn el
Arca dc Cultura sc comprenderian mejor las necesi-
dades de investigacion y de publicacion. Desde aqui
no sc contempla, por ajeno, la necesidad ni de los
cstudios de matceriales por c¢xcavacion, ni mucho
menos comprometer proyectos periddicos de actuali-
zacion de las tipologias, por ejemplo.

El factor profesional y el origen de otro
aspecto involuntario de la arqueologia urbana

Con una demanda dc trabajo que garantiza la
viabilidad del ejercicio libre de la profesion, cl colec-
tivo dc arquedlogos no pasa controles de calidad.
siendo en teoria la librc competencia. la propia prac-
tica y sus resultados los que decantan o scleccionan
la dcmanda dec los mejores. promocionando el
cmpleco de los cquipos mas capacitados y solventes.

En rigor, la demanda social sobre ¢l trabajo del
arquedlogo debiera canalizarse a través de la admi-
nistracion, por scr su objcto un bien genérico y cul-
tural, pucs c¢n la practica un cjercicio riguroso llcva al
técnico asalariado de un promotor a pclcarse con
quicn le paga. Ello acarrea una cnorme dedicacion a
las rclaciones sociales sobre las que sc articulan los

“ Aun reconociendo ¢l estfuerzo que conlleva la Tormacion
practica que asumen las empresas en la capacitacion profesional.
estas no deben ser ¢l marco tnico de aprendizaje. debido o la
dependencia laboral que imponen.
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cncargos de trabajo. ocasionan tensiones de compe-
tencia desleal, de impagos, perjudicando con mayor
frecuencia a los equipos que dedican mas ticmpo a
scr competitivos a nivel cientifico, entre los que exis-
ten profesionales de enorme peso y solvencia.

Hay que subrayar también el hecho dc que la
Administracion local ha clegido la via de contratar la
¢jecucion a las empresas privadas, lo que dificulta el
control definitivo del proceso. Se da la incongruencia
de que proycctos sistematicos de investigacion soli-
citados por algunos técnicos son tambi¢n denegados
sistematicamente debido a la carencia de plantea-
micntos cientificos y metodologicos adecuados, pero
a estas mismas personas se les conceden. incompren-
siblemente, los permisos para cxcavaciones dc
urgencia sin trabas e ininterrumpidamente.

Otro rasgo definitorio de la urbana: la urgencia.
pesa directamente sobre ¢l arquedlogo. en el sentido
de imponer una rapidez al estudio que ha de plantear,
¢jecutar y resolver en un plazo muy corto. presionado
por los costcs y por los condicionantes del propio pro-
cedimicnto de concesion de permisos de excavacion.

Llegado estc punto observamos que algo no con-
cucrda cntre legalidad y rcalidad. Atendicndo a
los plazos. si al tramite de redaccion del proyecto
—quince o veinte dias-— se suma la demora de dos
mcscs a la tramitacion del permiso. se anaden otros
dos de ¢xcavacion y otro para entrega del proycecto. ¢n
prurito de¢ verdad un profesional solo podria realizar
dos excavaciones al afio y alguna vigilancia. Si legal-
mente no s¢ pudiera simultancar otro proyecto, las
empresas no serian viables ni podrian mantenerse.,
dando lugar a una casuistica penosa, donde los arqued-
logos acusarian de maltrato a la Administracion,

Esta situacion es ingrata para todos, pues los téc-
nicos dc la Administracién s¢ ven permancntemente
cuestionados. A mi juicio solo se combatiria sicndo
rigurosos en las exigencias cientificas y metodologi-
cas y cxaminando minuciosamente los resultados.
sicndo la falta dc idoncidad dc los trabajos la que,
igual que en la sistcmatica, sirvicra de basc a la nega-
tiva de concesion de los permisos y. en contrapartida,
dando facilidades ¢n ¢l campo dc la tramitacion.

El margen de maniobra de los ayuntamientos en
csta cucstion también cs muy reducido. En ¢l punto en
que queda redactado cl informe preceptivo' y este es

"™ Se¢ ha regulado ¢l contenido exigible, nomativizado por
aprobacion del Conscjo de Administracion de la GMU. que sc
anade en el anexo 1. al objeto de dar un trato igualitario a los téc-
nicos.
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admitido, concluye la rclacion con la Administracion
local. Si se solicita la aportacion de documentacion
complementaria se entiende como una cxigencia inde-
bida y un insulto: si se piden correcciones s¢ interpre-
ta como una persecucion, a la vez que la dilacién en la
cntrega de los resultados repercute en una imagen
deteriorada de la profesién y de la Administracion.

Asi, privatizada la cjecucion, funcionarizada la
gestion y desconcctada la actividad del contexto uni-
versitario, alejados dc los cquipos de investigacion.
sin ticmpo para leer. los arquedlogos prescindimos
de revalidar lo que sc conocc a través de cada exca-
vacion, de definir qué sc sabe. de contrastar las opi-
niones con otros equipos y de cxponcr las hipotesis
no solo en los circulos cientificos, salvo honrosas
cxcepeiones, sino también para explicar ante la opi-
nion pablica los resultados del trabajo.'

Se reconoce como un problema basico la falta
dec reflexiéon y de claboracion. Esto se produce por-
que nadie la pide, ni la paga, porque no hace fala.
mientras ¢l duro cjercicio de la excavacién diaria, de
las expectativas empresariales, la demanda. engulle
lo mejor de las energias de los llamados arquieclogos
profesionales. Este cuadro sc ascmcja bastante a la
imagen gencral de la investigacion en cste pais.
donde cncontramos algin campo de desarrollo para
la cicncia aplicada pcero la ciencia basica sigue igno-
rada y falta de dotacion.

Otro rasgo negativo: s¢ dectecta una elevada
movilidad por interecses empresariales. La cxcava-
cion de¢ solarcs resulta poco atractiva econdmica-
mente, siendo mas rcntables las prospecciones o cau-
telas derivadas de grandes proyectos publicos, dc
modo que los equipos se foguean en la urbana y se
promocionan a otra cscala.

Esta situacion, de decepceion profesional, unida
al cstrés de los conflictos que han rodeado a la pro-
fesion y caracterizado la arqueologia cn los centros
histéricos, ocasiona también la retirada o el pasc a
otros campos de un numero elevado de arqueologos.
Lxiste un colcctivo fluctuante que intenta, desiste y
retorna, y cllo perjudica también a las posibilidades
de un cstudio sistematico y continuado; debido a esta
inestabilidad laboral sc csfuma gran parte del cono-
cimiento adquirido. En esc sentido, los sujctos mas
brillantes o diligentes son captados por la Adminis-
tracion cn actividades de gestion, lo que ha contri-
buido a amplificar esta practica deficitaria.

* Se anade ¢l anexo it: listado de trabajos y publicaciones
hasta ¢l ano 2002.
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Si tedricamente —ecn cl lenguaje cconomicista
que caracteriza nuestra socicdad— la publicacion
resulta ncccsaria para devolver literulmente a la
sociedad que los sufraga los resultados de la inver-
sion rcalizada (BaLLART, 1997), ¢n la practica sc
cchan de mcnos porque las publicaciones son csti-
mulantes para los investigadores —rcvalidan nucstro
grado dc conocimicnto y avanzan hipotesis que sc
convertirdn o no cn verdades—. explican los matices
dc los proccsos historicos a través de la transforma-
ci6n urbanistica y haccn comprensible la historia
para cl publico no cspecialista.

Cuestionando con los arquedlogos cuales son las
causas que se oponcn, cxiste coincidencia en sefalar
basicamente la no-disponibilidad de ticmpo. sin ¢l ali-
ciente dc cubrir gastos y bajo presion de demanda de
mas intervenciones. Tampoco existe ¢l incentivo dc
configurar una carrcra o promocion. porquc no hay
cquipos consolidados y ademas las empresas no lo
favorecen porque sc picrde dinero a corto plazo.

Una forma dc conjurar esta situacion ha sido
rccoger las publicaciones cn los barcmos dc contrata-
cion. Aportan a la Administracion critcrios objctivos
cn ¢l proceso de scleccion de téenicos y empresas.
Otra opcidn seria favorecer criterios de homologacion
dc empresas. de forma que sc garanticen ¢jccuciones
minuciosas y ajustadas a proyectos de¢ investigacion.

Sc puede argumentar de modo exculpatorio que
la investigacion novedosa v la rcitcracion crudita
computan lo mismo. lo que resulta una mala excusa,
pucs ¢n contra de la banalidad imperante, ¢l acicrto
de lo escrito otorga presencia y autoridad, brinda cré-
dito y abrc campo a la actividad y aporta al presente
una vision que pucdc ser clave desde ¢l pasado.

Pecro csta es una posicion que sc clige, €s una
autocxigencia basada cn determinados valores.
Extrapolando, a modo dc ejemplo, la controversia
entre arquiteeto, entendido como cl téenico que hace
casas dc mas o menos calidad, y el urbanista. ¢l que
sc mancja c¢n una perspectiva de mayor calado y
alcance, parcce extenderse ¢l concepto de arquedlo-
g0, que registra ¢l contenido de un solar, y ¢l de his-
toriador. ¢l cual interpreta los datos ¢n un discurso
que renueva la comprensién de la lectura historica a
través del urbanismo.

Como resumen dc lo cxpuesto, hay que reiterar
que resulta neeesario un clima de confianza y unidad
para abordar la gestion del patrimonio entre las ins-
tancias autonémicas y municipales. Parecc indispen-
sable que la Conscjeria aceptc cl papel asumido por
los ayuntamicntos con rclacion a la gestion cn mate-
ria patrimonial (sirva el dato dc inversion dcl
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Ayuntamiento dc Malaga por encima de 111 millones
de pesetas estrictamente en arqueologia urbana y
conservacion durante el ejercicio 2000) y, en conse-
cuencia es importante que se deleguen o compartan
algunas competencias que le permitan, legalmente,
gjercer dichas [unciones y contar con los medios de
provision correspondientes.

Respecto a los arquedlogos, se ha de reconocer
que resulta enormemente valiente continuar, digerir
los descalabros y enmendar las actitudes infantiles de
guardarse los datos. En la era de la informacion, los
resultados de las excavaciones deberian estar en
Internct y en los foros dc debate, pues la cicateria
perjudica el avance del conocimicnto y la falta de
rendimiento ticne su precio en una sociedad como la
nucstra.

En definitiva, la pulsion constructiva conllcva
una carencia de plantcamientos de investigacion sis-
tematica. y por tanto. un acusado des-orden cientifi-
co. provocado por una endémica insuficiencia de
medios y de apoyo. una deficiente cualificacion pro-
fesional y. también, un cscaso control y rigor de las
administraciones sobre los resultados.

LAS MEDIDAS CORRECTORAS

En la confianza de que la arqueologia es una
practica valida y la unica a nuestro alcance, sea en
suelo urbano o en yacimientos convencionales vy,
debicndo considerar que ninguno de ellos se encuen-
tra suficicntemente apartado y a salvo del impacto dc
los tiempos (Bezmiliana, Pcchina) y considerando
que sus resultados dependen del conocimiento para
oricntar las preguntas adecuadas al yacimiento y de
la correcta aplicacion de su metodologia, nos hemos
planteado honestamente si, dado el estado de la cues-
tion expuesto, dcbiamos encaminar nuestra accion a
limitar el namero y alcance dc las intervenciones.

Legalmente sc pucde optar por excavar solo
hasta la profundidad en que inciden y afectan en los
depositos arqucologicos las soluciones de cimenta-
cion de cada proyecto de edificacion o por crear
zonas dc reserva arqucologica. Ello parece no solo
dificil, sino igual de aleatorio: la primera solucién
dcja a merced dc los geotécnicos la decision en zonas
de alto interés para la investigacion, y la segunda
enormes cscollos legalcs para consolidar la figura
normativamente.

Estando en csta tesitura se recibi6é una convoca-
toria dc la Consejcria para realizar un nuevo esfucr-
70 dc articulacion dc un proyecto sistecmatico y cien-
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tifico de trabajo sobre la ciudad-yacimiento. con pro-
puestas para que, una vez redactado y aprobada la
Carta de Riesgo, se propiciara la creacién de oficinas
técnicas compartidas y sc¢ fuera a formulas de gestion
descentralizadas o compartidas. Por ello, retomamos
el analisis de las deficiencias, reflexionamos sobre
los modos de mejorar la labor investigadora y de agi-
lizar la gestiéon que la ampara.

Objetivos de la Carta

Poner orden, sistematizar y priorizar la investi-
gacion, en aquellos campos y temas en que la ciudad
estd mas capacitada para responder arqueologica-
mente es ¢l objeto prioritario de esta Carta de Riesgo,
de modo que al término de su redaccion queden esta-
blecidas las lineas de investigacion esenciales que
permitan planificar la actividad arqueologica.” Se
propone subsanar los errores mencionados a través
de una reordenacion de los factores intervinientes:

— En primer lugar y respecto a las administra-

ciones, les corresponden tarcas dc control;
basicamente orientar la investigacion y agi-
lizar la gestion. Tutelar y proteger en cl ejer-
cicio diario se traduce, cuando no sc finan-
cia, también en descentralizar, en posibilitar
la accion de los equipos municipales. Los
proyectos de urgencia pueden y deben scr
regulados, y por circunstancias de causa
mayor y oportunidad, a veces casi exiguos,
pero el control se debe ejercer mayormente a
través de la inspeccion, el asesoramiento, la
exigencia rigurosa de resultados y, cn su
caso, la denegacion de permisos. Por otra
parte, resulta imprescindible arbitrar meca-
nismos que posibiliten la toma de decisio-
nes; que los técnicos de las administraciones
dispongan de una valoracion objetiva, la
cual justifique aquellas propuestas que com-
portan obligaciones para la consecrvacion,
para la continuacién de una excavacion en
marcha o para decidir sobre la no-idoneidad
de la misma.

— En segundo lugar, facilitar la tarea dc los

arquedlogos a través dc un marco de direc-

'" Esta Carta Arqueologica de Malaga, | fase. es deudora de
las precedentes de Niebla y, sobre todo, las de Antequera y
Cordoba, a cuyos redactores agradecemos las facilidades de con-
sulta.
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trices de obligado cumplimiento para todos,
que abarque desdc la precisa orientacién
cientifica de los proyectos hasta las garanti-
as de lograrlo. Se busca una cobertura admi-
nistrativa a la investigacion frente a la pre-
sién de la dinamica constructiva, que impo-
sibilitando las actitudes de competencia des-
leal. suponga un marco cémodo y ajustado
para realizar el trabajo.

Si admitimos que los medios son limitados,
oricntemos las intervenciones al estudio de tcmas
prioritarios para la investigacion en las areas donde
la informacion esté localizada y sea accesible. Donde
las circunstancias scan adversas, vayamos a docu-
mentar solo en la medida que se va a perder o des-
truir la informacion acumulada. Donde la informa-
cion se presenta reiterativa (por cjemplo. en el caso
del Ccmenterio Islamico) se arbitran figuras de
Reserva Arqueologica, apoyando la no-intervencién
en aras dc una investigacion futura.
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Fig. 2. Plano topografico con ¢l avance de las lincas de costa desde el siglovia. C./ma. C./uid. C./vind. C./ x d. C. hasta el siglo xv d. C.
Evidencian la evolucion del borde meridional y ¢l crecimiento del solar urbano ganado al mar comprobado arqueolégicamente.

En sintesis, aspiramos. mediante esta planifica-
cion a convertir las intervenciones aleatorias en suelo
urbano en trabajos sistematicos, a través del recono-
cimiento de objetivos precisados previamente, con
un programa definido en cada zona o yacimiento.
Ello generara menos frustracion entre los investiga-
dores y veremos cl fruto de nuestra actividad como
una contribucién tangible, aun conscientes de que no
existen panaceas.

AVANCE DE LA CARTA DE RIESGO

¢Como alcanzar esos objetivos? En primer lugar
valorando lo que existe, donde y como se encuentra,
para establecer qué puede aportar ¢l estudio de la evo-
lucion de esta ciudad al conocimiento historico, cdmo
alcanzarlo y en qué medida debe contribuir cse patri-
monio a hacer ciudad mediante su puesta en vajor."

" Para ello hemos contado con un cquipo integrado por las
arquitectas A. Balon y M* E. Candau. ¢l economista V. Scgui, el
operardor grafico C. Perdiguero, la coordinadora y administrado-
ra E. Ruiz y los arquedlogos L. Efrén Femandez y C. Peral, quien
coordind y dirigid los trabajos.

Ambito de estudio

Ante la magnitud de la tarea propuesta, el des-
nivel entre el conocimiento del subsuelo del casco
urbano consolidado y el del resto del territorio del
término municipal, el riesgo de afeccion desigual y el
presupuesto disponible, redujimos el 4mbito a ese
nucleo urbano y a los barrios histéricos.

La memoria arranca con el andlisis del medio
fisico completo para todo el término y la evolucién
del poblamiento contenido por etapas culturales que
Jjustifica y explica el origen del asentamiento urbano
que servird de base para la 11 fase de la Carta. Se
incluyen siete yacimientos-tipo, para analizar la pro-
blemdtica que pesa sobre el patrimonio no urbano:
desde el conjunto cérstico de la Araiia, como modelo
de habitat prehistérico en cavernamiento, pasando
por un asentamiento prehistorico del cerro Coronado,
el establecimiento indigena del cerro de la Tortuga, la
colonia semita de la desembocadura del rio Guadal-
horce, los enclaves alfareros y cementeriales roma-
nos en torno al antiguo camino de Churriana, y el
despoblado medieval de Cupiana, hasta el conjunto
de torres medievales y modernas, conservadas y des-
aparecidas del término municipal.
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Metodologia

El procedimiento se evidencia en la planimetria
claborada. Desde el topogréfico con la evolucion de
la linea de costa, desde el siglo vi a. C. a la actuali-
dad, a la secuencia por etapas culturales, hasta llegar
a la zonificacion,

Primero se ha realizado el analisis geomorfolo-
gico del subsuelo de cada sector tratado. Contras-
tando las estratigrafias obtenidas en excavacion con
los sondeos geotécnicos disponibles, nos aproxima-
mos a su paleotopografia, a los cambios en su oro-
grafia y a su composicidn, lo que nos depara a gran-
des rasgos, tres tipos o ambitos diferenciados en la
ciudad. En alto, el macizo e islotes constituidos por
filitas y esquistos pizarrosos donde se asienta la ciu-
dad primitiva (alcazaba y catedral); la colmatacién de
las zonas inmediatas y mas bajas por la accion del rio
Guadalmedina y los arroyos, donde se presentan con
cardcter general margas y arcillas, y la vertiente meri-
dional de cardcter litoral, con presencia de playas y
conformada basicamente por gravas y arenas. Ello
condiciona las formulas constructivas (aterrazados en
ladera, cimentaciones de pilotes de madera en arenas)
y orienta sobre la potencia y el sistema de deposicidn
estratigrafica objeto de la arqueologia.

En segundo lugar se procede al analisis del subs-
trato arqueoldgico, siguiendo el procedimiento de lo
mds elemental y evidente: los datos puntuales recogi-
dos en las fichas de registro de cada intervencion,
hasta lograr lo mas complejo y abstracto, la zonifica-

cion. En la ficha se recogen los datos mas rcicvantes
y la interpretacion de los restos. Contempla la locali-
zacion, la superposicion cultural acotada, los vacios
de informacion, el grado de conservacion, su accesi-
bilidad. el porcentaje de solar excavado, presencia y
nivel del fredtico, cronologia de las estructuras y su
tipologia.

En tercer lugar se aiade el estado actual de la
edificacion, mediante otra ficha de informacion
arquitectonica y de normativa urbanistica.

La memoria

El analisis de la evolucidn urbana a través de
veintiocho siglos resulta tan complejo quc sc ha uti-
lizado como hilo conductor para ordenar el estudio
de los espacios. la limitacion impuesta por los recin-
tos urbanos conocidos. Aunque el conocimicnto de
sus trazados sea parcial. mancjamos hipétesis dc tra-
bajo acerca del suclo consolidado cn cada ctapa y
esto posibilita proponer cl area de investigacion pre-
ferente para cada época.

Asi para el recinto murado medieval se realiza un
trabajo dc analisis a través de una ficha parccla a par-
cela con los datos del inmueble, supcrficic, origen de
la trama urbanistica donde sc inserta, ¢stado actual de
conservacion y grado de proteccion, definicion tipolo-
gica, tipo del circulo inscrito. etcétera, hasta lograr
una puntuacion a partir de la cual se puede establecer
y graduar las posibilidades de intervencion cn clla.

Fig. 3. Trazados delensivos sobre cartogralia (afio 1791).



LA GESTION DE LA ARQUEOLOGIA URBANA EN MALAGA

85

El trabajo de sintesis se ha realizado aglutinan-
do la informacion por tramos cntre las puertas,
[legando a reconocer los puntos donde se conserva
sobre la cota cero y desarrollando en ellos una
normativa que contempla desde las pautas para su
andlisis arqueoldgico hasta su integracion en un reco-
mido de visita, matizando cl sistema de cimentacion
que puede disponerse en las nucvas edificaciones y
unas pautas generales de tratamicnto.

Para cl interior del Casco Historico se ha reali-
zado una zonificacion por manzanas o grupos de
manzanas que ofrecen productos homogéncos, consi-
derando su origen, sean fruto de ensanches de distin-
tas ¢pocas, de parcelacion tradicional, ambitos resi-
duales que pueden evidenciar permancncias histori-
cas desde las alineaciones. enclaves documentados
como la Juderia, etcétera.

Respecto a los espacios periurbanos v barrios
periféricos se orienta la busqueda de los lugares
donde se ubican otras funciones no cstrictamente
urbanas (entendiendo estas como espacios publicos
dondec sc desarrollan actividades comerciales, repre-
sentativas del poder y domeésticas), refiriéndonos
basicamente a la ocupacion funeraria y de produc-
cion de ceramica y otras manufacturas, si bien la
superposicion cultural trac aparcjado un nuevo
replantcamiento de necesidades que. segun se des-
prende del estudio, ignora ¢n gran medida los usos
preeedentes.

En definitiva, nos interesa transmitir con clari-
dad a los colectivos participantes, a profesionales y a
quicnes gestionan ¢l desarrollo urbano, la idea de que
el patrimonio argueologico es un bien acotable y
Jinito, que esta donde esta y sc pierde si no se con-
scrva. Para ello nada mejor que trasladar a planime-
tria el resultado dc las intervenciones expresado en
capas de ocupacion.

Zonificacion

Sc realiza por la compartimentacion de la red de
viarios, destacando el origen de los mismos como
condicionantes geomorfologicos y urbanisticos here-
dados. atendiendo a la permancncia de sus trazados,
que obedcce al mantenimiento de la red de recogida y
evacuacion dc pluviales y aguas negras, que a su vez
impone la posicion de dcterminadas industrias (curti-
durias. tenerias...). Se propone una zonificacion
caracterizando espacios de contenidos informativos
homogéncos cn los que aplicar lineas de investigacion
coherentes y sistemas de investigacion diferentcs.

Propuestas. Generales y especificas por zonas

A nivel arqueolégico

La definiciobn de unos temas prioritarios de
investigacion para cada zona, que deberan incluirse
en los objetivos de los sondeos. Por ejemplo, para
estudiar el asentamiento fundacional de la Malaka
fenopunica. El niicleo original de la ciudad se con-
centra en las zonas | (conjunto alcazaba, Gibralfaro,
teatro), 2.1 (ladera meridional hasta el paseo del par-
que), 3 y 6 (San Agustin y catedral). En ellas la inves-
tigacion debera responder a las siguientes cuestiones:

1. Caracterizacion del paleopaisaje y determi-
nacion de la existencia de posibles elemen-
tos naturales que limiten el poblamiento.

2. Delimitacion precisa del area ocupada en
época fenicia y en los momentos que tradi-
cionalmente se definen como punicos.

3. Definicion del trazado concreto de los siste-
mas defensivos.

4. Definicion tipologica de la fabrica o fabricas
de estos sistemas de cierre del casco urbano

primitivo.

5. Determinacion de la cronologia absoluta dc
los mismos.-

6. Caracterizacidon de los diversos espacios
funcionales.

6.1. El habitat y su estructura. Desde la uni-
dad de habitacién.

6.2. Areas de actividad econdmica, sean
subsistenciales o no.

6.3. Areas dedicadas a actividades simboli-
cas, centros de poder, de gestion y de
uso religioso.

7. Espacios funerarios, delimitacion y caracte-
rizacion tipologica y cronolégica.

8. Determinacion del asentamiento de minorias
comerciales (griegos).

9. Determinacidn secuencial por areas.

10. Caracterizacion cronologica absoluta y relativa.
11. Insercidn histérica de Malaka en el &mbito
de sus diferentes esferas de interaccion.

11.1. Con relacién a su hinterland inmediato.

11.2. Con relacién al marco litoral del

mediodia peninsular.

11.3. Con relacién al Mediterrdneo Occi-
dental y drea del Estrecho.

11.4. En el dmbito del macrocosmos Medi-

terraneo.
Se propone la homogeneizacion del registro,
por lo menos en sintesis, mediante la aplicacién de la
ficha propuesta.
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A nivel arquitectonico

— Definir los temas prioritarios de estudio en
zonas de interés histérico. Por ejemplo: par-
celario tradicional medieval en calle Tomas
de Cozar; parcelario tradicional moderno en
el Barrio Alto; en la Juderia, levantamientos
de iniciativa municipal.

— Avanzar en el analisis de la parcela y el teji-
do urbano a través de un sistema de registro
y archivo de datos.

Normas especificas
de tratamiento de los sistemas defensivos

Se propone la obligatoriedad de:

— Obtener y proporcionar dataciones absolutas,
sea por métodos comparativos o analiticos.

— Realizar estudios parietales de los alzados
con especificacion de sistemas, fabricas y
médulos constructivos, diferenciando fases
(original y rectificaciones) con identifica-
cién del sistema de cimentacién.

— Redactar una ficha de las caracteristicas de
la muralla, de obligado cumplimiento para
los técnicos, donde ademdas se contemplen
referencias comparativas a los tramos ya
estudiados y obligacion de agotar la secuen-
cia al menos en una cata o columna estrati-
gréfica a fin de definir el momento construc-
tivo y datar las refacciones.

Tipos de intervenciones arqueolégicas

Se proponen diferentes figuras de excavacion,
sondeo obligatorio, vigilancias, control de movimien-
tos de ticrra, limpiezas con documentaciones graficas
y planimétricas, todo ello aplicable a zonas ya deter-
minadas. Se regula el porcentaje minimo del solar a
intervenir y medios necesarios (desde la maquinaria
al niamero de técnicos y operarios) siguiendo un
moédulo aplicable segun superficie de intervencién.
Se contemplan unos plazos de ejecucién e informa-
cién y la documentacion exigible.

Exenciones a las intervenciones arqueolégicas
Creacion de zonas de reserva en areas mas estu-

diadas o por imperativos de seguridad y cuando no se
produzca afeccion en el subsuelo.

Propuestas relativas a conservacion
y puesta en valor

Objetivando los pardmetros que deben cumplir
determinados restos arqueologicos para proponer el
grado y modo de conservacion (Gerrard, 1995: 17-
30)."
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ANEXOS

Anexo I. Normalizacién de los informes y la docu-
mentacion con los resultados de Ias intervenciones
arqueologicas

A fin de agilizar la tramitacion y reducir los pla-
zos se tipifican los contenidos del informe arqueolo-
gico y el sistema de representacion grafica que se
considera necesario para que los técnicos de las
administraciones puedan proceder a emitir el informe
sobre los resultados de los sondcos y el tratamiento
debido a los restos aparecidos y sobre la idoncidad o
no de la licencia de cdificacion.

Decberan incluirse en sus correspondientes apar-
tados:

En lo tocante al informe textual
o apartado memoria
— Justificaciéon de la intervencion. Superficic
del solar y porcentaje excavado.
— Objetivos iniciales de la investigacion y

grado de cumplimiento. Modificaciones
sobre el proyecto inicial y causas.

— Apartado histérico sintético con la evolu-
cioén urbana del sector estudiado, donde se
recojan los antecedentes de las excavaciones
efectuadas en el area o en el mismo yaci-
miento. :

— Datos dcl inmueble antes y después de la
intervencion.

Planteamiento y metodologia aplicadas.

— Secuencia estratigrifica, periodizacion con
expresion de cotas de techo y base de los
niveles culturales identificados.

— Relacion identificada de unidades estratigré-
ficas (composicion, ubicaciéon en el corte
correspondiente, planta o -nivel cultural
donde se ubica y cotas, asi como referencia
a los materiales aportados y lamina en anexo
grafico).

— Aportacion del sondeo al conocimiento pre-
vio del yacimiento en el que se ubica.

— Inventario de materiales y acta de depésito.
Afeccion del nuevo inmueble o incidencia
de la cimentacion.

— Propuesta de conservacion (minimo cubri-
cion con geotextil y grava limpia).

En lo tocante a la documentacion grdfica

— Planos:

1. Plano parcelario o de situacién a escala
1:2000. con ubicacién del solar (incluira
cotas de calle, expresién de sus nombres
y datos catastrales a efecto de exactitud
en la localizacion, con senalizacion del
Nortc).

2. Plano aescala 1:100/500 de la superficie del
solar con la ubicacion de los sondeos o cor-
tes, dcbidamente orientado (coordenadas
UTM vy cotas iniciales de superficie).

3. Nomenclator a escala 1:20 con los sondeos,
senalizados los perfiles dibujados, asi como
expresion de areas diferenciadas que se usen
en el texto (sector N, S... 0 A, B...).

4. Plano de cimentaciones de la casa demolida
y rcdes de infraestructura (si el inmueble
disfruta de alguin grado de proteccion, des-
cripcion de sistemas edilicios y fabricas...).

5. Plantas de fases culturales a escala 1:20,
con cotas absolutas de coronacion y base de
Uu. EE.

6. Planta final a escala 1:20 con expresion de
cotas absolutas.
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7. Todos los perfiles estratigraficos a escala
1:20, con identificacion de cotas absolutas y
UU. EE.

8. Dibujo de los alzados dc las estructuras, con
identificacion de facturas.

9. Dibujo del material mas represcntative, cn
laminas diferenciadas por fases culturales.

En caso de proponer la integracion, y si existie-
se alectacion de restos:

10. Plano de afeccion de las cstructuras rcco-
giendo su posicién cn cl plano de cimenta-
cion, puesto que conlleva la exigencia dc
una modificacion de proyccto.

Los planos se cntregaran cn soportc informati-
co, con ¢l programa Microstation Power Draft, utili-
zado en esta GMU, o bien DWG para Autocad 12.

-— Fotografias y diapositivas:

1. Documentacion de cada uno de los periodos
detectados, planta final y seccioncs con jalo-
nes. Se relacionaran numeradas corrclativa-
mente y signadas con la refcrencia MA-(aio
de la intervencion) (abreviatura de la calle y
numero).

2. Aspccto dcl solar al comienzo y tras la inter-
vencion.

En lo tocante al procedimiento administrativo

Se notificara a la Consejeria de Cultura y a la
GMU la fecha de inicio y de finalizacion. No sc pro-
ducira el cierre de la excavacion o cubricion antes de
que se realice la visita de los inspectores.

Anexo IL.
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tificos de investigacién desarrollados por profe-
sionales dedicados a la arqueologia de gestion
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La gestion arqueologica en la ciudad de Zaragoza

Pilar Galve Izquierdo™

RESUMEN

Las excavaciones arqueologicas realizaduas
desde los ochenta del pasado siglo en Zaragoza han
producido descubrimientos tan relevantes como el
oppidum ibérico (Salduie), monumentos piiblicos de
época romana (el teatro, templos, el foro, termas
publicas...), necropolis romanas. cementerios musul-
manes, industrias de alfareria de ¢época romana e
islamica. vias v cloacas, mosaicos o numerosos tra-
mos de la muralla romana. Sin embargo, hay todavia
importantes deficiencias relativas a la fuse del proce-
so cientifico posterior al trabajo de campo, casi
inexistente, debido a la falta de sensibilidad por parte
de las instituciones. La ciudad debe considerarse
urgentemente un solo vacimiento arqueologico y debe
exigirse la creacion de la unidad de registro de datos,
su centralizacion vy archivo. En Zaragoza no se hace
argqueologia de la ciudad sino intervenciones arqueo-
logicas aisladas.

SUMMARY

The archaeological excavations carried out in
Zaragoza since the cighties of the 20° century have
produced owstanding discoveries such as the
Iberian cinv (Salduic), several Roman public monu-
ments (the theatre, temples. the forum. thermal
baths...), Roman necropoles, Islamic cementeries,
pottery industries from the Roman and Islaniic
periods, streets and sewage svstems, mosaics and a
large number of sections of the Roman wall. Yet

* Ayuntamiento de Zaragoza.

there are still important deficiencies in relation to
the scientific process stage following the excavation,
which is nearly non-existent as a result of the insen-
sivity shown by the institutions: The city must be
considered only one archaeological site and it is
required the launching of the database unit with u
centralised record file system. In Zaragoza, there
are only isolated archaeological actions being made
whereas there should be a proper urban archueology
policy.

EL CENTRO HISTORICO DE ZARAGOZA,
UN YACIMIENTO ARQUEOLOGICO

Es un hecho comprobado desde al menos tres
lustros que la mayor actividad arqueoldgica se reali-
za cn los cascos historicos de las ciudades que los
poseen. Y esto sucede también en Aragon, donde ha
disminuido enormemente la programacion de exca-
vaciones, que antes estaban inmersas en planes de
investigacion y disfrutando de campanas anuales, y
en la actualidad se encuentran paralizadas. A ello
también viene a anadirsc la inexistencia casi absolu-
ta de nuevas excavaciones sistematicas.

En cambio, las intervenciones ocasionadas por
las obras publicas de urgencia o programadas en los
nucleos urbanos sc¢ han acrecentado a un ritmo
imprcsionante. Este fendmeno ha sido la causa, afor-
tunada cn muchos casos, de que los yacimientos de
Zaragoza y Huesca, ciudades con cascos historicos
monumentales, sean los que mayor cantidad de datos
han suministrado al conocimiento de la larga historia
de estas dos ciudades.

La actividad arqueoldgica estd cada vez mas
determinada y dependiente de las administraciones e
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instituciones publicas.' Las intervenciones estan
directamente relacionadas con la politica cultural.
Sujeta a las fluctuacioncs de los cambios de legisla-
turas, que dificultan la planificacion a largo plazo, la
planificacion y gestion de la arqueologia se encuen-
tra gravemente afectada por este hecho, al que habria
que afadir otro no mcnos importante constituido por
la dificil relacion cntre la politica cultural y la patri-
monial.

Es incuestionable que las bases de recupcracion
y conservaciéon del patrimonio arqueolégico del
Casco Historico de nuestra ciudad deberian funda-
mentarse en ¢l maximo respeto a nucstro lcgado his-
torico. Conscientes, sin cmbargo, del dinamismo dcl
plancamiento urbanistico. es imprescindible una ade-
cuada planificacién para que la actuacién arqucolo-
gica se integre en los proyectos futuros, sin que la
proteccion de cstos bienes imposibilite el avance de
la ciudad moderna. Y para ello solo existe una solu-
cion que exige un trabajo previo minucioso y coordi-
nacion en su desarrollo.

De entrada, debo admitir que viene resultando
dificil la relacion entre la gestion administrativa dcl
patrimonio arqueoldgico y cl conocimiento historico,
que es su razon final. Entre ambos parece existir,
aunque no siempre, una barrera casi infranqucable, a
pesar de que la primcra siempre deberia tener como
objetivo el segundo. Generalmente, hay otros moti-
vos a considerar también, como lo es una ciudad viva
y en progreso; y ello causa que el esfucrzo a realizar
sca ingente, por lo menos si lo que sc persigue c¢s
alcanzar unos niveles dc proteccion y de conoci-
miento del patrimonio arqueologico aceptables.

La practica arqueoldgica exige la redaccion de
proyectos de intervencion, con un desarrollo meto-
dologicamente correcto y exigente en su ejecucion. Y
precisamente esta exigencia rigurosa de quc ¢l traba-
jo esté bien hecho (debe entenderse hasta la Mcmoria
final), a nuestro juicio y tras la experiencia acumula-
da, debe ser cometido del 6rgano supremo que deten-
ta la competencia: quien autoriza la actuacion y dcfi-
ne el grado de proteccion debe ser quien dicte las
normas y exija su cumplimiento.

En el caso de la ciudad de Zaragoza, las inter-
venciones arqueoldgicas parece quc se¢ rcalizan de
manera sistematica, o al menos csa debcria ser la
voluntad de los responsables del patrimonio y de los
arquedlogos. Los graves problemas que hace unos

' Como sc ha puesto de manifiesto recicntemente (MARTIN,
2003: 486).
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anos sc ceiian sobre los cascos antiguos, algunos de
los cuales son intrinsecos a estos (pongamos el caso
de la especulacion del suelo o el hecho de que en su
seno sobrevivan habitaciones de ciudadanos dc csca-
sisimos recursos) no han desaparecido.” Sin embar-
g0, si volvemos la vista veinte anos atras, el cambio
ha sido sustancial cn lo que respecta a la considera-
cion dc la arqueologia zaragozana, afectando positi-
vamente al tratamiento de lo que generalmente se
encuentra bajo los solares, edificios, plazas y viales.
Y cllo hay quc contemplarlo cn dos aspectos bicn
difcrentes, aunque estrechamente vinculados: por un
lado. la normativa legal sobre el patrimonio, y por
otro, la existencia, cada vez mas podcrosa, de scnsi-
bilidad a cstos temas, frente a la situacion de despre-
cio que rcinaba anteriormente. A ello ha contribuido
en gran manera durante los ultimos afios lo que sc
viene denominando cn todos los ambitos puesta en
valor de restos arqueoldgicos (algunos tomando
forma de musco), expresion que cntendcmos cn la
practica como difusion cultural de la arqucologia. Es
posiblc quc cste cambio de sensibilidad hacia los res-
tos dcl pasado por parte de la ciudadania sea el hecho
mas positivo de la larga confrontacion entre las obras
y las ruinas cn Zaragoza.

El esfuerzo en sus origenes (hace veinte afos)'y
¢l empeiio en cste largo proceso realizado por la
Administracion municipal es de justicia reconocerlo,
pucsto quc ¢l Ayuntamiento ha sido fautor de un cen-
tenar de excavaciones, a las que se unen las exposi-
ciones temporales y la creacion de centros de inter-
pretacion o muscos para salvaguardar algunos restos
in situ y mostrarlos al ciudadano de manera didactica.

Las excavacioncs arqucoldgicas realizadas
desde entonces, ya hayan sido dc urgencia ya progra-
madas, han producido descubrimicntos tan relevan-
tes como el nacleo indigena Salduie (GALVE et alii,
1996), monumentos publicos dc ¢época romana: tcm-
plos. foro. tcatro, tcrmas... (ALVARIEZ ef alii, 1991;
Mostalac, Pérez Casas, 1989; BELTRAN LLORIS, 1993;
Escuniro y GaLve, 2002; ESCUDERO y GALVE,
2003), necropolis romanas (BELLTRAN LLORIS,

* s un fenomeno genceralizado ¢l que la poblacidn de esca-
$08 recunsos y socialmente marginada continua albergandose cn
las zonas dc los cascos antiguos que todavia no han sido rchabili-
tadas. A esta poblacion se ha venido a sumar la inmigracion, que
encuenira ¢n sus vicjas casas acomodo barato.

' En 1983 ¢l Ayuntamicnto de Zaragoza patrocing la cele-
bracion y publicacién de las Primeras Jomadas de Arqucologia en
fas Ciudades Actuales. cuya consulia es verdaderamente enrique-
cedora. Ll entusiasmo quce se vierte en ¢l prologo y en las conclu-
siones podria ser un ¢jemplo a repetir de nuevo.
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AGUAROD y GALVE, 1991: 19-47; GALVE y LORENZO,
1994: 164 y 165), cementerios musulmanes (GALVE,
1995; 117-136), industrias de alfareria romana
(AGuUAROD y MINGUEZ, 1997: 398 y 399) e isla-
mica (AGUAROD, ESCUDERO, GALVE y MOSTALAC,
1991: 445-491), cloacas,’ mosaicos 0 numerosos tra-
mos de muralla (Escubero y De Sus, 2001), con lo
que se han incrcmentado los escasos datos que se
poscian sobre la estructura y caracteristicas de la ciu-
dad a lo largo dc su historia. A menudo, estos nuevos
datos han hecho posible la comprobacion de hipéte-
sis antcriores y, cn otros casos, han propiciado su
correccion.

Sin embargo, no seria justo quc pasaramos por
alto las importantisimas deficiencias que se¢ siguen
planteando cn la actualidad. relativas a la fase del
proceso cientifico posterior al trabajo de campo ya
rcalizado. Y ¢s que la elaboracion y la interpretacion
de los datos no sucle realizarse. con lo que no se
alcanza la etapa final del conocimiento historico,
debido csencialmente a esa barrera infranqueable
que es la gestion econdmica. A ello se suma la falta
de sensibilidad por partc dc las instituciones, hecho
que no es solo achacable a la arqueologia zaragoza-
na, sino que existe también en la generalidad de los
scrvicios urbanos territoriales de las comunidades
autonomas. Aunque es necesario reconocer el
esfuerzo proycctado en miultiples intervenciones,
hemos también de poncr de manifiesto sus limita-
ciones. Asi, la postergacion de la fase de interpreta-
cion y cstudio conlleva que los datos queden archi-
vados, con el agravantc de una penosa dispersion y
descentralizacién en el caso de nuestra ciudad. Y es
que Zaragoza, una ciudad con mas de dos mil arios
de historia en su subsuelo, no es considerada un
yacimiento arqueoldgico. La Administracion, en su
vertiente de patrimonio cultural, ya sea comunitaria
o municipal, no tiene en cuenta la arqueologia de
Zaragoza como unidad: cada intervencion, ya sea en
solar, en vial, etcétera, constituye un trabajo indivi-
dualizado. Al respecto, y en la linea del concepto
ya tradicional dec archéologie de la ville, que no
archéologie en ville, pensamos que esto €s un error
enorme.

La ciudad debe considerarse un solo yacimien-
to arqueologico® y cada intervencion, ya se trate de

* Sc¢ encuentra en avanzada fase de estudio un trabajo com-
pleto de las cloacas de Ceesaraugusta por parie de F. A, Escudero
y M* P. Galve.

* Ver pdgina 106.

excavaciones sistematicas, de urgencia, o en la via
publica, es susceptible de constituir una pieza clave
para el conocimiento de su historia que hay que
insertar en un contexto general y comun. Por ello,
nos parece absolutamente necesaria la unidad del
registro de datos, su centralizacién y archivo; es
decir, debe considerarse prioritaria la existencia de
un centro de documentacion arqueologica de la ciu-
dad de Zaragoza. Los servicios municipales, posee-
dores de medios técnicos, deberian, a mi juicio, cen-
tralizar y archivar los datos pertenecientes al yaci-
miento de la ciudad. La investigacidn arqueoldgica
pertenece a las comunidades locales, ya que son
estas las mas interesadas en salvaguardar 1a herencia
de su pasado. Este tipo de yacimientos arqueoldgi-
cos constituye la evidencia de la reconstruccioén de
sus origenes e historia. Ello ademas favoreceria el
alcance de la fase final, su aplicacion al conocimien-
to histdrico y haria posible, o al menos facilitaria, su
divulgacion, Basta echar una mirada a la casi inexis-
tencia de estudios editados a lo largo de estos tres
lustros, que en el caso nuestra ciudad, con un pasa-
do histérico tan denso, se complica por un creci-
miento vertiginoso de datos acumulados. En
Zaragoza, en definitiva, no se hace arqueologia de la
ciudad sino intervenciones arqueologicas en ella.

ALGUNOS HECHOS DESTACADOS EN
LA ARQUEOLOGIA DE ZARAGOZA
EN SUS INICIOS®

A principios del siglo xX, se producen algunos
hallazgos fortuitos y, mediante intervenciones de sal-
vamento, se rescatan los mosaicos de la Huerta de
Santa Engracia y del Triunfo de Baco, y parte de un
campo de dnforas de la plaza de Las Tenerias.” Con
anterioridad a esta época la informacién es esporadi-
ca y trata de apariciones de alguna estatua, varias

* El trabajo de BELTRAN, M. (1991). E! patrimonio arquco-
légico de Ceesaraugusta: descubrimicnto e incorporacién a la his-
toria de Zaragoza», Cwsaraugusta. 68, pp. 77-150, es ¢l mas
amplio y profundo realizado hasta la actualidad y de incxcusable
consulta para aquel que precise conocer acerca del patrimonio
arqueoldgico de Ceesaraugusta y los pormenores sobre su proble-
matico recorrido, del cual su autor fue no solo testigo sino prota-
gonista principal.

" Casualmente, cuando se cscriben cstas lineas, acaba de
aparecer la supucsta continuacion de este campo de dnforas, tam-
bién en un solar de la plaza de Las Tencrias, en la ¢xcavacién
arqucoldgica dirigida por J. L. Cebolla: Garcia, M. (2003).
Medio millar de dnforas romanas en Las Tenerlas. Heraldo de
Aragén, 18 de marzo; CEBOLLA, DominGUuEZ y Ruiz (c. p.).
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lapidas, o de noticias relativas a pasadizos o cloacas
en el siglo xvii.*

En 1927 el arquitecto Luis de la Figuera realiza
las primeras descripciones del tramo de muraila roma-
na del monasterio de las Canonesas del Santo Sepulcro
(LA FIGUERA, 1927: 83-90), restaurada por él.

En los afos cuarenta, el arquitecto Francisco
iftiguez realizé la restauracién del tramo noroeste de
la muralla romana, junto a San Juan de los Panetes
(IRiGuez, 1959: 253-268); ademas se extrajeron dos
mosaicos, siendo uno de ellos el llamado de Orfeo
(Museo de Zaragoza).

A mediados de siglo, la Universidad de
Zaragoza, bajo la direcciéon de A. Beltran, realizo
algunos trabajos en lo que se conoce como la villa
suburbana de la calle Alonso V, lugar de donde pro-
cede la escultura del fauno ebrio depositada en el
Museo de Zaragoza®.

En 1972 se produjo uno de los hechos mas
espectaculares de la arqueologia de la ciudad de
Zaragoza: el descubrimiento del teatro romano. Se
realiz6 de manera fortuita, ya que no existia ninguna
noticia escrita, ni otro tipo de dato que indicara su
existencia (BELTRAN MARTINEZ, 1982: 41-64)".

En 1975, surge el equipo del Museo, encabeza-
do por M. Beltran, que realiza la excavacion de un
torredn en el angulo noreste de la muralla romana,
oculto bajo la acera del paseo de Echegaray y
Caballero. Excavado con la metodologia avanzada
de esos anos, el resultado fue publicado, y constituye
una importante secuencia estratigrifica (BELTRAN
LLORIS, SANCHEZ, AGUAROD y MOSTALAC, 1980).

En 1977, se produjo la recuperacion de un
mosaico en la calle Don Jaime, 24-26, y la excava-
cidén de restos de una casa romana en la calle Don
Jaime, 38. En 1977 y 1978 se excavo la casa-palacio
de los Pardo con importante informacion sobre los
niveles fundacionales de la colonia (BELTRAN
LLoris, 1979).

* La lista dc acciones cometidas contra el patrimonio en
Zaragoza cs larga y densa. Solo un ejemplo: la destruccion de las
pucrias de la ciudad en el siglo XIX.

¢ Es a partir de estos afios, en la década de los sesenta, cuan-
do la ciencia arqueolégica comienza realmente a nivel intemacio-
nal. en los paiscs més desarrollados culturalmente. Empieza a pro-
ducirsc ¢l cambio de semiamateurs a profesionales. Ejemplo de
cllo fue ¢l nacimiento de la primera organizacién profesional en
Winchester gracis a M. Biddle (Winchester Research Unit).

' A partir del hallazgo se iniciaron las investigaciones cn el
solar y treinta afos después acaba dc conseguirse finalizar se
excavacién y su recuperacion en el Museo del Teatro de
Casaraugusta, y el monumento se ha insertado en la ciudad
actual.

Pero el dificil procedimiento que contemplaban
por entonces las excavaciones de la ciudad generd
una relacién cada vez mas complicada con el
Ayuntamiento, se crearon complejas situaciones y se¢
llegd en ocasiones a los tribunales de justicia, que no
podian ni evitar el deterioro del patrimonio arqueolé-
gico ni solucionar los problemas cconémicos ocasio-
nados por los enormes retrasos de los inicios de obra
para los promotores. Con frecuencia los arquedlogos
se encontraban ante solares vaciados casi totalmente
o cimentaciones ya echadas entre las que habia que
rescatar lo imposible.

Pero la evolucion de la legislacion, fundamenta-
da en la ley de 1911 y reglamento de 1933 (con
ampliaciones cn 1947, 1960, 1969 y 1975) propicia-
ban la intervencién municipal. En 1979 el Ayunta-
micnto de Zaragoza se comprometc a aplicar ¢l arti-
culo 63.1 del Proyecto de Lcy de Patrimonio
Artistico, que regula las catas y cxcavacioncs. A par-
tir de este momento, la solicitud de licencia de cons-
truccion o urbanizacion, de control municipal, era
notificada a la Delegacion Provincial del Ministerio
de Cultura y al Museo Provincial. Dcbia realizarse la
prospeccion del solar en un periodo de quince dias.
Si cl resultado era negativo. sc autorizaba a construir,
mientras que un resultado positivo exigia excava-
cion. Si se consideraban los restos monumentales,
debian conservarse in situ, recibiendo ¢l propietario
una compensacion (expropiacion, compra, indemni-
zacion, permuta de solar, aumento de volumen de
obras, etcétera). Hasta 1981, fecha en la que se pro-
dujo la firma del Convenio entre el Ayuntamiento y
el Ministerio de Cultura, la colaboracién municipal
en las excavaciones arqueologicas dc la ciudad sc
habia circunscrito ¢n 1980 a un programa basico d¢
actuacion arqueoldgica, modificado en abril de 1981.

Desde finales del ano 1979 hasta el 31 de mayo
de 1981, se excava en calle Sepulcro, angular a Gavin;
calle Ossan, angular a Méndez Nunez; calle Pruden-
cio, 34-36-38; plaza de Sas, angular a calle Pino y
calle Méndez Nuanez; calle Don Jaime I-plaza dc la
Seo (cloaca: se excavo y se preparo el acceso actual);
calle Alcala, 3-5; calle Palomeque, 12, y calle Coso
(plaza de la Magdalena angular a calle Trinidad).

CONVENIO ENTRE ELAYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA Y EL MINISTERIO
DE CULTURA"

Las actividades arqueolégicas de los servicios
municipales de Zaragoza comicnzan en octubre de
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1981, A partir de ese momento se aplicd la Ley
Reguladora del Patrimonio Historico-Artistico de 13
de mayo de 1933 y su Reglamento de 16 de abril de
1936, ademas de mantencr cn vigor todos los precep-
tos de las leyes de 2 de junio y 7 de julio de 1911, en
cuanto se refiere a excavaciones. Por otra parte,
mediante el Convenio citado se considera nccesaria «la
dinamizacion adecuada y la mayor agilidad posible
para la eficaz puesta en practica de las actuaciones
arqueoldgicas», estableciendo «unas medidas adminis-
trativas de prevencion y unos planes anuales de exca-
vaciones arqueologicas». Ello suponia la necesidad de
contar con unos medios dificiles de costear y de consi-
derar la proteccion del patrimonio arqucoldgico como
compartido por ambas administraciones. Por cllo se
origind el citado Convenio, a fin de establecer las con-
dicioncs reguladoras de la gestion y financiacion con-
junta, con cargo a las partes contratantes, de las exca-
vaciones arqueologicas de la ciudad de Zaragoza.

El Ayuntamiento contrataba a dos técnicos
arqueologos, a un responsable del scrvicio y a dos
operarios, compromcti¢ndose el Ministerio a contratar
al personal equivalente a través del Museo Provincial.
En febrero de 1982 se completaria el equipo arqueo-
l6gico con la contratacion por el Ayuntamiento de dos
arquedlogos mas y tres operarios: se trataba de dotar
un cquipo permanente para garantizar la continuidad
de las excavaciones. Conslituyd un precedente en
nuestro pais que, de alguna manera, fue imitado por
otras ciudades. Esto posibilitd la ejecucion de las
excavaciones arqueologicas  siguientes: calle
Palomcque. 13; solar cntre calles Ramon y Cajal,
Castrillo y Camén Aznar: solar entre calles Ramon y
Cajal. Camon Aznar y Via Imperial; calle Reboleria;
calle San Juan y San Pedro, 7; calle Don Jaime, 56;
calles Gavin y Sepulcro; calle Mayor, angular a calle
Argensola; calle Coso, angular a calle Palomar, y calle
Mayor, angular a calle Refugio.

CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO
Y LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

Tuvo por objeto establecer las condiciones para
la ejecucion, gestion y financiacion coordinada entre

' Se produjo la firma cl 18 de dicicmbre de 1981 por parte
del Imo. Sr. D. Eugenio Nasarre-Goicocchea, subscerctario del
Ministerio de Cultura, y del Ilmo. Sr. D. Ramén Sainz de Varanda,
alcalde dc Zaragoza.

" Ya cn 1979 cl Ayuntamicnto s¢ habia comprometido a
aplicar ¢l articulo 63.1 del Proyecto de Ley dec Patrimonio

la Diputacion General de Aragén y el Ayuntamiento
de Zaragoza en la proteccion del patrimonio arqueo-
l6gico y, especialmente, en materia de las excava-
ciones arqueoldgicas que a partir de su firma se rea-
lizaron en Zaragoza. Las actuaciones que llevaran a
cabo ambas partes serian supervisadas por el Depar-
tamento de Cultura y Educacién de la Diputacién
General de Aragén, a través del Servicio de Patrimo-
nio Cultural, y coordinadas por el Ayuntamiento de
Zaragoza a través de la Seccién de Arqueologia ads-
crita entonces al Servicio de Suelo y Vivienda
(Patrimonio Arqueoldgico, Gerencia de Urba-
nismo)."

Con la firma de este Convenio el 11 de julio de
1984, se da un importante paso en el proceso inicia-
do afios atras. Tras el reajuste de la plantilla de per-
sonal técnico, se lleva a cabo una serie de actuacio-
nes en solares y viales realizadas exclusivamente por
los equipos municipales. El equipo de Arqueologia
quedaba configurado como sigue: un arquedlogo jefe
y cuatro arqueélogos responsables de dos equipos
compuestos por un técnico de grado medio y seis
operarios cada uno, més un restaurador y un admi-
nistrativo. Las actuaciones arqueologicas en solares
se llevaban a efecto mediante solicitud del propieta-
rio del solar a la Alcaldia-Presidencia. Se gestionan
los permisos de excavacion a través de la Diputacion
General de Aragdn, y las intervenciones son costea-
das totalmente por el Ayuntamiento. A partir de ahora
se lleva a cabo una amplia serie de actuaciones en
solares y viales desarrolladas exclusivamente por los
equipos municipales: avenida César Augusto, angu-
lar a calle Albareda; calle Coso, 190-192; calle Espoz
y Mina (patio Palacio Montemuzo); calle Ossau, 7;
calle Méndez Nuiiez, 36; plaza del Rosario; calle
Danzas, s/n; calle Espoz y Mina, 28-32; calle San
Pedro Nolasco, 6; avenida César Augusto, angular a
calle Gémez Ulla; calle San Pablo, 68; calle
Monreal, 22-28; calle San Miguel, 35; calle Carrillo,
7; plaza de Santa Marta, 7; calle Manuela Sancho,
angular a calle Latorre; avenida César Augusto,
angular a calle Pignatelli; plaza de Espaiia, etcétera.

El Convenio constituyé la regulacion més avan-
zada en el ambito de excavaciones arqueoldgicas en

Artistico, mediante catas y excavaciones sistematicas con arreglo
al esquema que puede consultarse en ALVAREZ, MOSTALAC,
AGUAROD, GALVE y Escupero (1986: 18).

# Firmado ¢! 11 de julio de 1984 por el Excmo. Sr. D. José
Bada, consejero del Departamento de Cultura y Educacion de la
Diputacién General de Aragén y por el llmo. Sr. D. Ramén Sainz
de Varanda, alcalde de Zaragoza, consta de trece cldusulas.
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la ciudad de Zaragoza, la cual, en el mejor de los
casos, nunca se superd, sino todo lo contrario.

LA LEY DE PATRIMONIO HISTORICO
ESPANOL Y EL DECRETO 16/1985 DE LA DGA

Un afio después de la firma del Convenio DGA-
Ayuntamiento, se produce un progreso significativo
con la aprobacién y puesta en practica de la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol (16/1985 de 25 de
junio) y el Real Decreto 111/1986 de 10 de enero, de
Desarrollo Parcial de la Ley, asi como el Decreto
16/1985 de 21 de febrero, de la Diputacion General
de Aragon, por el que se aprueba la normativa para
realizar excavaciones arqueologicas y paleontologi-
cas en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Arag6n. Se dice: «Los ayuntamientos cooperaran
con los organismos competentes para la ejecucion de
esta Ley en la conservacién y custodia del Patrimo-
nio Historico Espariol comprendido en su término
municipal, adoptando las medidas oportunas para
evitar su deterioro, pérdida o destruccion. Notifica-
ran a la Administracién competente cualquier ame-
naza, daiio o perturbacién de su funcién social que
tales bienes sufran, asi como las dificultades y
necesidades que tengan para el cuidado de estos
bienes. Ejercerdn asimismo las demas funciones que
tengan expresamente atribuidas en virtud de esta
Ley» (articulo 7).

Ademds de esto, también la propia Ley de
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
establece competencias relativas al patrimonio histo-
rico-artistico (articulo 25.2): El Municipio ejercera
en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las comunidades auténo-
mas cn patrimonio histérico-artistico. También ofre-
ce la posibilidad de que la Administracion del
Estado, de las comunidades auténomas y otras enti-
dades locales podran delegar en los municipios el
ejercicio de competencias en materias que afecten a
sus intereses propios, siempre que con ello se mejo-
re la eficacia de la gestién piblica y se alcance una
mayor participacion ciudadana (articulo 27.1).

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ZARAGOZA, ANO 1986

Ademds de la ordenacién juridica legal que
afectaba por igual a todo el territorio nacional, con
carcter protector, la ciudad de Zaragoza cont6 con

otro tipo de normativa. contemplado cn c¢l Plan
General de Ordenacion Urbana. En su desarrollo se
manifestaba la posibilidad dc acccder, en caso de
aparicion de restos arqueoldgicos quc rcquirieran su
conservacion, a una normativa que permitiera cam-
biar mediante estudio de detalle, la ordenacion pre-
vista en el Plan para facilitar cl proccso de construc-
cion. Y precisamente la actuacion arqueoldgica
municipal se vio consolidada y potenciada en 1986,
al aprobar la Diputacion General de Aragon (a la que
se habian traspasado funciones y servicios del Estado
en materia de Cultura por Real Decreto 3065 de 5 de
octubre, BOE de 12 de Diciembre) la Adaptacion-
Revisién del Plan General de Ordenacién Urbana, en
el que se determinaba la normativa a seguir en mate-
ria arqueologica en la ciudad.

A partir de este momento. y mediante este ins-
trumento legal, todas las intervenciones arqueologi-
cas en Zaragoza (excepto varias campanas sistemati-
cas en cl tcatro romano por parte del Gobiemno de
Aragon, el Museo de Zaragoza, la intervencion en ¢l
Palacio de la Aljaferia y la de la Seo de San Salva-
dor) fueron de competencia municipal, contando el
Ayuntamiento con una infraestructura modélica por
entonces para el resto del territorio cspanol, y
cubriendo todos los gastos de personal y de excava-
cion, excepto el trabajo de gabinete. Sin embargo, en
abril de 1991. el Ayuntamiento de Zaragoza modifi-
c6 su actitud en lo relativo a las excavaciones
arqueoldgicas que venia realizando hasta esa fecha
en todo el ambito del Casco Histdrico dc la Ciudad.
La gravedad de esta medida no reside en el cambio
de competencias sino en que, tras su realizacion, el
Ayuntamiento, cesante en sus atribuciones, y la
Diputacién General de Aragén, receptora de ellas, sc
lavan las manos con respecto a |a puesta en orden de
la ingente documentacidn generada por tanta excava-
cion. Asi, en la actualidad, los almacenes municipa-
les rebosan miles de cajas que contienen los materia-
les de aquellas excavaciones que. lavados. eso si,
esperan todavia en gran cantidad la sigla y el inven-
tario." Pero el principal problcma es que los arqued-
logos responsables de esos trabajos han desaparccido
de este escenario por circunstancias diversas.

Queda manifiesto el hecho de quc lo que intere-
saba era la liberacién de solares o que sc consideraba
erréneamente la excavacion, igual que sucedia antano,

"* Algunas se han inventariado gracias al Convenio INEM-
Corporaciones Locales y otras por personal de las sccciones de
Arqueologia.
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como suministradora de huellas y materiales sin mas.
Nunca se presupucstd adecuadamente para cl trabajo
de gabinete."”

EL DECRETO DE ABRIL DE 1991

A partir de cse momento, el Municipio cesa sus
actividades en solarcs de propiedad privada, y limi-
ta su campo de accidn a los solares de propiedad
municipal y via publica (acuerdo plenario de 24 de
abril dc 1991). Senalamos los capitulos de mayor
interés:

I. Es condicion para la cntrcga de las corres-
pondicntes licencias de construccion en el
ambito del Centro Histérico la previa apor-
tacion por el promotor del certificado firma-
do por un arqueologo titulado, visado por la
DGA, indicando la cualidad del solar sobrc
el que se van a realizar las obras correspon-
dientes como libre de restos arquecologicos.
debicndo solicitar |a preceptiva autorizacion
dc la Administracion (scgun lo previsto en
los articulos 8.2.1 de las Normas Urbanis-
ticas. 42 de la Ley dc Patrimonio Historico
Lspariol y el Real Decreto 6/1990 de 23 de
cnero de la DGA).

2. El Ayuntamiento cooperard cxigiendo el
visado mencionado en las construcciones
del Casco Historico y asumiendo las obliga-
ciones previstas en el articulo 42 de la Ley
de Patrimonio Histérico Espanol cn las
obras municipalcs.

EL PLAN INTEGRAL
DEL CASCO HISTORICO™

Fue aprobado ¢n pleno celebrado cn marzo de
1997, con la practica unanimidad de los grupos
municipales. También sc contd con los agentes socia-
Ics. organismos publicos y privados, organizaciones

' En la misma situacion se encucntra todavia fa excavacion
del subsuclo de la catedral de la Seo, cuyos gastos de lavado inclu-
so tuvieron que ser sulragados por los arquedlogos. y todavia esta
pendientc la sigla ¢ inventario de sus materiales.

* El Plan Integral del Casco Histérico ba sido distinguido
por ¢l Programa de Naciones Unidas para Asentamicntos
Humanos (UN HABITAT) con el diploma de Mcjor Prictica en el
Concurso Internacional celebrado cn Dubai (Emiratos Arabes
Unidos) «por su extraordinana contribucion a la mejora del entor-
no». en la edicion del ano 2002.

no gubernamentales, entidades vecinales, empresa-
riales y sindicales. A partir de esta fecha se cuenta
con dos cuatrienios para realizar los programas que
contieng, cuyo importe total esta cuantificado en mas
de 20 000 millones de pesetas.

El PICH se redacto para «dotar de vida nueva al
centro de la ciudad que, tras el severo proceso de
dcgradacién y deterioro padecido en las ultimas
décadas, se encuentra en un punto proximo al no
retorno de la habitabilidad que se demanda en una
capital regional curopea a las puertas del cambio de
siglo», para permitir un «proceso de regeneracion»
con un «diagnostico riguroso de su estado» que con-
vierta el casco antiguo en «el centro neuralgico de
una ciudad abierta al comercio, rica en cultura y tra-
diciones, hospitalaria, emprendedora, hermosa. El
PICH debe tencr flexibilidad, permitiendo mantener
cl consenso politico y social a lo largo de los afos en
los que cstard vigente» (prologo dc dona Luisa
Fernanda Rudi).

Desde esa fecha, las intervenciones en materia
arqucologica de los equipos municipales han sido
realizadas cn operaciones dc urgencia, cuando no de
rescate, en la via publica o plazas, y en campanas de
cxcavaciones programadas en edificios de caracter
historico de propiedad municipal. Estas dltimas se
programaron en el Plan Integral del Casco Historico.
Este documento, de caracter urbanistico prioritaria-
mente, fuc redactado por un equipo interdisciplinar
de profesionales que aportaron elementos especificos
a partir de estudios sectoriales, siendo uno de ellos el
corrcspondiente a la prevision de actuaciones
arqucologicas, que fue realizado por la Seccién
Municipal de Arqucologia. A su programa se deben
las siguientes intervenciones arqueologicas: puesta
en valor del teatro romano de Ceesaraugusta; recupe-
racion, consolidaciéon y restauracion de la muralla
romana del Santo Sepulcro; seguimiento en la reno-
vacion de servicios de las calles del barrio de San
Agustin; cxcavacion arqueoldgica en el antiguo con-
vento de la Tercera Orden dec los Minimos o de
Nuestra Sefiora de la Victoria (futuro Museo del
Fuego); excavacion arqueoldgica en el antiguo con-
vento de San Agustin Cecntro de Historia de
Zaragoza); excavacion arqueologica en el antiguo
convento de Santo Domingo (Biblioteca del Agua);
intervencion arqueologica en el palacio de la calle
Armas, 32 (futuro Conservatorio Municipal de
Musica) y los trabajos de recuperacion, consolida-
cion y restauracion de la muralla romana de San Juan
dc los Panetes y torreén de La Zuda y muralla
medieval de la calle Alonso V.
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1997: PASO DE LA SECCION DE
ARQUEOLOGIA AL SERVICIO DE CULTURA

Medio afo después dc la aprobacion del Plan
Integral del Casco Historico se produjo el traspaso
del personal de Arqueologia municipal a la Unidad
de Patrimonio Cultural y Publicaciones (Scrvicio de
Cultura). El motivo aducido fue la dinamica de recu-
peracion, conservacion y potenciacion del patrimo-
nio histérico-artistico de la ciudad, que decia con-
templar la actuacion arqueolégica «como base de un
proyecto de futuro», siendo necesario para la eficacia
requerida en funciones de estudio y conservacion (2
de septiembre de 1997). Muy mermado ¢l cquipo dc
personal técnico, cuenta en la actualidad con dos
arquedlogos jefes de seccion (Prospecciones y
Excavaciones, y Documentacion ¢ Inventario), tres
oficiales y cinco operarios especializados.

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ZARAGOZA: TEXTO
REFUNDIDO (2002)

Aprobado el 13 de diciembre de 2002 y abierto
a la informacién publica para alegaciones, se cuenta
ya con el texto refundido.”” A continuacién se citan
los contenidos que afectan a la arqueologia.

Articulo 3.2.1. Ambito de aplicacion: «las pre-
sentes normas tienen por objeto la proteccion de los
edificios, jardines, espacios y conjuntos urbanos
catalogados y de los yacimientos arqueoldgicos y
paleontolégicos, determinando las intervenciones a
que pueden ser sometidos segun sus niveles de pro-
teccidony.

(areas dc proteccidn arqueoldgica y palcontologica)
dice: «Este nivel de proteccion corresponde a las
zonas, lugares o parajes donde existen o es presumi-
ble que cxistan, en la superficie o en el subsuelo,
bienes inmuebles o muebles susceptibles de ser estu-
diados con métodos propios de la arqueologia, a los
que resultan de aplicacion las normas especificas

* La incorporacion de los equipos dc arqucologia. proce-
dentes en su origen de la Delegacion de Patrimonio Historico-
Artistico, a la Gerencia Municipal de Urbanismo. con el fin d¢
intervenir en los planes de ordenacién del territorio municipal. en
defensa del patrimonio arqueolégico, que parecié cumplir su obje-
livo en un principio (ALvaRiz, 1984: 145), no ha scguido cn esa
linca. ya que en la altima revision no se ha contado con los espe-
cialistas cn la materia.
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contenidas cn la legislacion sobre proteccion del
patrimonio cultural. Se incluye en este nivel de pro-
teccion el ambito de la Ciudad Historica, sin perjui-
cio de nuevas arcas quc pucdan dcclararse cn cstc
ambito de protcccion, derivadas de las investigacio-
ncs sobre ¢l subsuclo». En 3.2.2.6 se contempla que
«los monumentos publicos y clementos urbanos sin-
gulares solamente podran ser objcto de opcraciones
dc conscrvacion, mantenimiento, consolidacion y, en
su caso, dc restauracion. En cste altimo caso, sc exi-
gird la claboracion previa de un proyecto por técnico
competente». Al respecto, entendemos que sc trata de
un restaurador. La cxperiencia adquirida hace nece-
sario que s¢ contemple también, cuando se requiera,
la exigencia de informes arqueoldgicos que, st bien
se emiten en los casos mas monumentalcs, no sucede
asi cn otras intcrvenciones de cste tipo, donde cl
arqucologo esta ausente o, en ¢l mejor de los casos,
se produce un aviso para una solucion de rescate.

Articulo 3.2.2.7. «En todos los casos en los que
sobre un inmueble, un conjunto urbano o un area de
proteccion arqueoldgica o paleontologica rccaiga
simultaneamente proteccidon por aplicacion del pla-
neamicnto urbanistico y de la legislacion sobre pro-
teccion del patrimonio cultural, deberan satisfacerse
por completo los requirimientos asociados a una u
otra. En caso dc contradiccion, prevalecera la norma-
tiva dc protecciéon del patrimonio culturaly.

Articulo 3.2.7. Proteccion arqueoldgica y pale-
ontoldgica.™ En 3.2.7.1 dice: «Con objeto dc prote-
ger el patrimonio arqueologico y paleontolégico que
pudicra aflorar con motivo de la realizacion de obras
dc derribo, de excavaciones o de trabajos agricolas
en cualquier lugar del término municipal. cuando
durante cllas tenga lugar cualquier hallazgo o indicio
de existencia de matcriales, objetos o estructuras pro-
cedentes de antiguas construcciones de posible valor
arqueologico, deberan paralizarse inmediatamente
las tareas, comunicando la propiedad el hecho al
departamento dcl Gobicrno de Aragon responsable
dcl patrimonio cultural. Una vez comunicado cl des-
cubrimiento, se pondra en marcha el proccso dcter-
minado por la legislacion en materia de proteccion
del patrimonio cultural». En 3.2.7.2: «Con el mismo
objeto y con independencia de lo dispuesto por la

* Uno de los aspectos novedosos con respecto a los Normas
Urbanisticas de 1986 ¢s la aparicion de la palcontologia, al mismo
nivel que la arqueologia. para la ciudad de Zaragoza. sin duda pro-
ducida por la legislacion autonémica, a pesar de que los yaci-
mientos palcontologicos zaragozanos tan apenas existen y. mas cn
particular, ¢n ¢l Centro Historico.
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Fig 1. Ruinas dcl teatro romano de Ceesaraugusia.

legislacion en materia dc proteccion del patrimonio
cultural para las zonas de proteccion y de prevencion
arqucolégica, sc tendrdn cn cucnta las siguientes nor-
mas especificas dc las areas de proteccion arqueold-
gica y paleontologica: a) Actividades arqucologicas y
paleontologicas: En todas las intervenciones que sc
rcalicen en zonas o arcas donde s¢ conozca o presu-
ma la existencia de restos arqucologicos o paleonto-
l6gicos. tanto en el casco urbano como en ¢l ambito
del término municipal, se realizaran las actividades
arqueoldgicas o palcontoldgicas que sean necesarias
para su localizacion, excavacién y estudio, de acucr-
do con la legislacion vigente en materia de patrimo-
nio cultural. En particular, se considerara que consti-
tuye un arca susceptible de cste tipo de hallazgos el
ambito de la Ciudad Historica (zona B). Para la exca-
vacion sistematica serd preceptivo que el solar sc
halle vallado». Sc recogen ademas limitaciones en la
cdificacion en cl caso de lugares con restos arqueo-
légicos conservados in situ en 3.2.7.B.2 y en cl arti-

culo 3.2.11 (modificaciones de altura y posicidn cn
solares que soporten restos arqueologicos).

LA GESTION Y DIRECCION
DE LAS INVESTIGACIONES

A pesar de la enorme complejidad quc conllcva cl
compartir, por partc de organismos ¢ instituciones, las
actuaciones de urgencia o preventivas, ¢l balance no
deja de tener su lado positivo. si lo que interesa es la
tranquilidad del deber cumplido con respecto a los
diferentes ambitos afectados. Desde hace anos. puede
que tengamos la scnsacion de que todo esta bajo con-
trol, de que la proteccion sc despliega en torno a cual-
quier remocion del subsuelo. Pero, por el contrario, los
arqucdlogos que trabajamos en la ciudad dc Zaragoza
sabemos mucho de la falta de prevision y de coordina-
cion, de la escasa ecuanimidad cn cl tratamiento que
rcciben tierras y ruinas y, sobre todo, de la interrupcion
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de la investigacion en una fase tan inmadura que se
contenta con un informe tan vacio como breve. Y todo
cllo con ¢l beneplacito del organismo competente.

La gestion-direccion de la arqueologia zarago-
zana ha sido cjercida por personal pertencciente a
diversos organismos c institucioncs. La Universidad
ha tenido en su mano dos proyectos estelares: la
Aljaferia y la Seo. Ambas excavaciones se realizaron
con motivo dc la restauracion de los citados edifi-
cios. Los trabajos en el palacio de la Aljaferia, ini-
ciados por J. A. Souto, especialista en arqueologia
andalusi, fucron concluidos por M. Martin Bueno;
ambos directores presentaron sus investigaciones a la
comunidad cientifica. Otra suerte corri6 la excava-
cion en cl subsuclo dc la catedral de la Sco, dirigida
por J. A. Hernandez Vera, cuyos materiales siguen
almacenados sin ver la luz, a pesar de haberse orga-
nizado una exposicion costosa y un lujoso libro, en el
quc se dedican unas paginas al resultado preliminar
(HERNANDEZ y BIENES, 1998).

La dedicacién del Museo de Zaragoza, entonces
Provincial. a la arqucologia dcberia estimarse correc-
ta, con todo lo que ello implica: se creé un equipo
especializado y se enfrenté a los organismos perti-
nentes en aras de la deontologia arqueoldgica, hasta
conseguir en numerosas ocasiones que la investiga-
cion llegara a su fase final, la publicacion. A pesar de
haber constituido dicha etapa el despertar de la
arqueologia en Zaragoza. hay que reconocer el buen
hacer del trabajo realizado por esta institucion bajo la
direccion de M. Beltran Lloris.

El Ayuntamicnto crco un cquipo mixto, constitui-
do por especialistas formados en el Museo y en la
Universidad. Contando con personal auxiliar especia-
lizado cn plantilla, csta sc fue quedando mindscula en
comparacion con cl crecimicnto del trabajo a efcctuar:
los anos finales de los ochenta del pasado siglo prota-
gonizaron tal movimiento de reformas de viales y pla-
zas, cdificacioncs para viviendas sociales, quc se aco-
mctié una planificacion extensisima a la que habia que
dar una fecha final. Las excavaciones se realizaron y el
material arqueoldgico fuc almaccnado, salvo algunas
que tuvicron mas sucrte, la gran mayoria de las que se
rcalizaron mcdiante cmpresas, aunque con direccion
municipal (A. Alvarez Gracia). Como ya se ha dicho,
algunas estan incluso sin siglar ni inventariar, aunque
de casi todas ellas se posea un informe preliminar de
dos o tres paginas en la serie autondémica Arqueologia
Aragonesa. A esta publicacion hay que acudir para
contemplar el panorama arqueolégico de nuestra ciu-
dad cn fase tan prolifica. Y no esta mal si lo compara-
mos con la actualidad. en la que, habiéndose interrum-
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pido su edicion desde 1994, funciona solamente el pro-
cedimiento dc la prensa «Hallazgo de...».

La Arqueologia municipal, afortunadamente, sc
ha visto recompensada y reconocida en estos ultimos
anos al encomendarsele la excavacion en dos edifi-
cios de caracter monumental: las murallas y cl teatro
romano. Bajo direccion de los arqueologos munici-
pales actualmente en plantilla, F. Escudero y P.
Galve, han finalizado los trabajos de campo en el tea-
tro romano, quedando en suspenso la continuacion
de la investigacion. Sobre la muralla romana, en los
tramos dc La Zuda y del Santo Scpulcro. se esta rea-
lizando una nueva fasc de trabajo.

Pero los equipos municipales han tenido otro
cometido cn cl ambito dc las excavacioncs arqucologi-
cas: los seguimicntos y cl control de las obras de
infraestructura que se llevan a cabo en la via publica.
Esta competencia, que se inicid hace unos afios por
molivacion casi personal de los arquedlogos municipa-
les, ha sido una operacion dificil y penosa en ocasio-
nes. La insensibilidad de casi todos ha propiciado, ante
¢l hallazgo arqucolégico en un vial, que sc haya dado
frecuentemente preferencia a la obra, provocando un
desasosiego facil de entender por los arquedlogos que
trabajan en las ciudades. A pesar de todo, el balance es
positivo, y asi parecen haberlo entendido los gestores:
dos actuaciones en via publica han sido protagonistas
de dos cxposiciones municipalcs: Mosaicos Romanos
en la calle Alfonso 1. Hallazgos arqueologicos duran-
te las obras de remodelacion (2001) y Patrimonio
encontrado en Zaragoza. Intervenciones arqueologi-
cas municipales (2002), ambas disehadas por la Nir-
mante. Para el futuro parece haber otra solucién cn el
caso de remodclaciones viarias: la redaccién de infor-
mes y plicgos de condiciones quedara encomendada a
los técnicos municipales. adjudicandosc ¢l seguimicn-
to a una empresa que suministrara medios personalcs y
de todo tipo. Esta fase en realidad ya se hizo por pri-
mera vez con ocasion de la remodelacion del pasco de
la Independencia. Los cquipos dc arqucologia munici-
pal quedan, pues, relegados (no se entienda esto como
peyorativo) a la gestion.

El rcsto de intcrvenciones sc rcaliza bajo la
direccion de arquedlogos de empresa o autonomos,
debiendo ¢l promotor subvencionar los gastos.

REFLEXIONES FINALES

El organismo que autoriza y vcla por la buena
ejecucion de todas las intervencioncs cs la Direccion
General de Patrimonio Cultural (DGA). Sin embar-
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go, a mi juicio, cn cl caso dc Zaragoza, que creo
conocer a fondo, se echa en falta un reglamento que
marque las directrices a seguir en las intervencioncs.
Las normas quec pucden versc en la concesion de per-
misos de catas o de excavacion son breves y, ademas,
en la practica no se exige su cumplimiento (por ¢jem-
plo, la elaboracién de memorias en el plazo de dos
anos). Es necesario homogeneizar la confeccidn de
fichas de campo, la topografia. la sigla e inventario,
la catalogacion y documentacion arqueologica. Es
imprescindible que toda la documentacion se alma-
cene en un banco de datos abierto a la investigacion,
tras haber facilitado, a la par que exigido a los res-
ponsables, ¢l cstudio como fase final de la investiga-
cion. Siendo consciente de que esto exige un esfuer-
zo ingentc por parte de todos, es imprescindible por-
que estd cn jucgo nuestro patrimonio historico. Si
esto no sc rcaliza, habra valido la pena el rescate,
pero habra que conformarse con que los almacencs
estén rebosantes dc materiales sin analizar. Es
una tarea includible y posible: hay excelentes ejem-
plos de ello en otras ciudades (Mérida, Gijon,
Barcelona)."™

La falta de informacion. consecuencia de lo
anterior, ¢s un grave problema. Cualquier estudio
que se pretenda realizar encuentra una dispersion de
datos, la mayor parte sin madurar, esparcidos en
informes excesivamente sucintos, quec amablemente
son facilitados por sus autores. Si se trata de material,
la dificultad es mayor. Los dos grandes almacenes
quc custodian los restos muebles de Zaragoza perte-
necen uno al Musco (en la actualidad. por carecer de
espacio el de la ciudad, se almacena en ¢l Musco de
Cclsa, Velilla de Ebro) y otro al Ayuntamiento.
Ninguno dc los dos poscc basc de datos para su pron-
ta localizacion, salvo alguna excavacién cn concreto,
por lo que la investigacion se hace costosa. En cam-

Y hay por cl contrario excelentes ¢jemplos que han pasa-
do a pcor vida. Valencia, durante casi veinte anos, abordaba la
arqueologia con una metodologia uniforme y un registro tnico,
considerando la ciudad como un solo yacimicnto: de esta forma,
tras varios afos de recogida de datos, se logré conectar muros a lo
largo de mas de 300 metros: gracias a csto se pudo constatar quc
s¢ tralaba del circo romano. Sin cmbargo. «en la ciudad de
Valencia ya no ¢s posible que sc produzean nuevas sorpresas de
este estilo, habida cuenta del cambio, a peor, que ha supuesto la
aplicacion de la nueva Ley de Patrimonio Valenciano. que ha
puesto en manos de la Generalitat Valenciana y de los promotores
de las obras la gestion directa de la arqueologia urbana, rompicn-
do la unidad de registro y la centralizacion de datos hasta enton-
ces existente, de modo y manera que las nuevas cxcavacioncs no
sc¢ ponen en relacton entre si ni con las que sc han realizado duran-
te tos cincuenta anos anteriores» (Riplika, 2001). Asi se descu-
bricron también los teatros de Cartagena y de Badalona.

bio, no ha sido 6bice para que se hayan realizado tra-
bajos de investigacion de postgrado con determina-
dos matcriales depositados en ¢l Ayuntamicnto,
dondc sicmpre sc¢ ha facilitado. Y el caso cmpcora si
se pretende abordar temas de urbanismo, técnicas
constructivas, etcétera. Deberia acometerse la digita-
lizacion de planimetrias y altimetrias que sc intentd
por parte dc la Secciéon de Arqueologia y de
Topografia del Ayuntamiento d¢ Zaragoza, a fin de
claborar las sucesivas plantas dc la ciudad a lo largo
de su historia. Pero habria que huir de protagonismos
y aunar esfuerzos dc coordinacion entre organismos
¢ instituciones para lograrlo, tras una experiencia
desafortunada padecida por todos, y sobre todo por ¢l
conocimiento de la arqucologia dc nucstra ciudad, en
1997 (Forma Urbis Cesarauguste).
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La arqueologia urbana en la ciudad de Huesca

M Nieves Juste Arruga — Antonio Turno Arnal™

RESUMEN

Este estudio aborda la evolucion de la investi-
gacion arqueologica en Huesca tomando como
punto de partida la Lev de Patrimonio Historico
Espariol de 1985, cemtrandose en varios aspectos. Se
listan las actuaciones arqueologicas levadas a cabo
desde esas fechas hasta nuestros dias; se describen v
analizan los diferentes modelos de gestion con los
gne las instituciones piblicas han actnado en lo refe-
rente a la arqueologia de la ciudad, v se relaciona y
valora como los distintos documentos administrati-
vos del planeamiento urbanistico reflejan la proble-
matica de la arqueologia. En uno de los puntos se
eshozan los cambios sustanciales que la accion de la
arqueologia duranie estos afios ha provocado en ¢l
perfil historico de la cindad, sin pretender ser ni
completo ni exhaustivo.

SUMMARY

This essay deals with the evolution of the
archuacological research in Huesca, starting from the
Ley de Patrimonio Historico Espaiiol of 1985, focu-
sing on several aspects. A list of the archaeological
procedures carried out fiont those date till nowadays
is given; the different action models developed by
public institutions regarding 1o archaeology in the
city are described and analvzed, and the way in
which the different administrative documents of the

urban developmet plunning reflect the problems of

* Ambos arquedlogos y directores de excavaciones urbanas
en Huesca.

archaeology is listed und assessed. There is also an
item outlining the substantial changes undergone by
the historical profile of the citv die to the action of
archaeology during these vears, without trving to be
thorongh or exhaustive,

El presente trabajo sobre la arqucologia urbana
cn la ciudad de Huesca no pretende hacer una relato
dc la historia y cvolucién dc la ciudad a la luz de la
arqueologia; esa es una tarca por hacer que. como s¢
anticipa aqui, revelara cambios importantes c¢n ¢l
perfil de la urbe oscense, y ¢s una facna improba
dada la cantidad dc materialcs a analizar ¢ informa-
ciones a procesar.

Lo que sigue hace primero una historia de la
gestion de la arqueologia en Huesca: se identifican
lucgo los perfiles y ambitos dc la investigacion
arqueologica, desde su reflcjo en la normativa urba-
nistica hasta la caracterizacion general de los resulta-
dos: suceden a esto el analisis de la divulgacion. el
como sc ha explicado a la socicdad que vive sobre
los restos y a la comunidad cientifica los hallazgos
habidos, y unos apuntes sobre todo lo circundante a
la conservacion.

GESTION DE LA ACTUACION
ARQUEOLOGICA

Antecedentes historicos

Entre el siglo xvil y comicnzos del xx las refe-
rencias arqueologicas sc centran ¢n noticias de cro-
nistas y eruditos locales, como Dicgo de Aynsa, V. J.
dc Lastanosa, F. Andrés dc Uztarroz, Cean Bermudez,
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Soler y Arqués y J. Canardo. sobre hallazgos y recu-
peracion de algunos materiales. A ello se sumaran,
hasta finales de los afios scsenta, algunos descubri-
mientos casuales y prospecciones, impulsadas por
investigadores como Ricardo del Arco, Federico
Balaguer, V. Valenzucla, Matcu y Llopis o A. Duréan
(AGUILERA ef alii, 1987: 11-21).

El inicio de la arqueologia cientifica adscrita
al Museo Provincial: 1970-1983

El Museo Provincial de Hucsca, en colabora-
cion con cl Ministerio de Cultura, impulsa interven-
ciones arqueologicas cn la ciudad. Se trata de actua-
ciones puntuales, de urgencia, cn cl entorno de la
muralla (BALDELLOU, 1985) o la recuperacion dcl
mosaico romano del solar del Colegio Universitario
(TARRATS, 1985). En esta etapa sc rcalizan también
los primcros cstudios de sintesis sobrc la ciudad anti-
gua con base arqueologica (UTriLLA, 1980;
AGUAROD y MOSTALAC, 1980).

El Convenio de Arqueologia Urbana:
1984-1992

Las noticias y resultados anteriores constatan la
conscrvacion de un rico sustrato arqucoldgico en la
ciudad y la necesidad de intervencion arqueologica
para su conocimiento. La iniciativa partira dcl Musco
Provincial y del Colegio Universitario. que presentan
una propuesta ante ¢l Ayuntamicento y la Diputacion
General de Aragon. Se materializa en la firma, en
1994, del Convenio para la Realizacion de Excava-
ciones Arqueologicas en la ciudad de Huesca entre
ambas instituciones. cofinanciadoras y corresponsa-
blcs dc las actuaciones. Sc inscribe ¢n un contexto
favorable para la arqucologia en Aragon, tras la cre-
acion de la Comunidad Autdonoma, y su recepcion en
1983 dc las competencias cn Patrimonio Cultural. E!
nucvo Scrvicio de Patrimonio Cultural impulsa la
investigacion arqucologica, en un ambiente dc cola-
boracion entre la propia Administracién autdonoma,
administraciones locales, la Universidad. los museos
y los investigadores. Se firman los concicrtos para la
arqueologia urbana dc Zaragoza y Huesca (LAFOZ,
1985). En paralelo se desarrollara ¢l contexto norma-
tivo con la promulgacién de la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol, en 1985, y el Decrcto de la DGA
que regula cn Aragon la realizacion de actuaciones
arqueologicas y paleontologicas, en 1985,
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El Convenio crea cl imarco de gestion a partir
del cual sc inicia la arqueologia urbana en Haesca
con actuaciones sistematicas en el ambito declarado
Conjunto Historico Artistico. Al efecto se crca una
Comision de Seguimiento donde participan represen-
tantes del Ayuntamiento y la DGA y arqucélogos dcl
Musco Provincial (V. Baldellou) y el Colegio
Universitario (C. Esco. A. Dominguez) y a la que se
incorporan los jovenes directores de las excavaciones
urbanas (L. Montcs, M* N. Juste. M* V. Palacin, A.
Turmo). Sc crea un equipo dc trabajo, con cierta con-
tinuidad, presidido por una alta implicacion de sus
componentes cn el proyccto y en la investigacion de
la ctudad.

La coordinacion de los trabajos y la gestion
general recac cn ¢l Servicio de Cultura de Huesca,
dependiente de la DGA. Se cfecttia una planificacion
anual y sc organiza una infraestructura minima para
rcalizar los trabajos (adquisicion de materiales, cspa-
cios para tlareas de postexcavacion, ctcétera), el ger-
men de un servicio arqueoldgico. Las intervenciones
se enmarcan en actuaciones de urgencia de diferente
tipologia (excavaciones, sondcos, inspecciones, con-
troles, etcétera), pero con un amplio margen de
investigacion. Esto se plasmara en cl discfio y plani-
ficacion de las actuacioncs. en la realizacion de
actuaciones fuera del casco antiguo y en campanas
de investigacion cn cl yacimiento de Martincz de
Velasco o en la muralla. Sc incorporara también la
iniciativa de la Diputacion Provincial con las inter-
venciones c¢n cl solar de la propia DPH y otros
inmuebles de su propicdad.

Durante este pcriodo la arqucologia oscense
conoce los quc hasta hoy pueden considerarse una
buena parte de los hallazgos mds importantes, asi
como un amplio control cn la ciudad (JusTE y
PaLACiN, 1989: JusTe, 1995a). Se impulsan estudios
técnicos como el de la muralla (NavaL, Naval. y
TurMo, 1992) y sus Jornadas Técnicas (1992), acti-
vidades de divulgacion como la primera exposicion
Arqueologia urbana en Huesca: 1984-1986, charlas
didacticas cn los centros escolares, divulgacion en
congresos, etcétera.

La actuacién arqucoldgica se inserta en un
momento de relanzamiento del degradado casco anti-
guo dc Huesca, donde las iniciativas publica y priva-
da realizan una importante labor urbanistica en la
mayoria de los casos con renovacion de edificacion.
Sc apoya a los promotorcs. asumicndo ¢l Convenio
el cicn por cien del coste de las actuaciones arqueo-
logicas, aun cn las iniciativas privadas. En las ulti-
mas ctapas, y consccucncia de la escasa dotacion
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financicra, colaboran parcialmente los promotores
(peonaje, maquinaria).

A pesar de la utilidad del este Convenio a la
larga sc mucstra insuficiente para atender las necesi-
dades de la ciudad que requiere de una organizacidn
mas estable, dado que el Convenio ¢sta sujcto a una
rcnovacion anual bastante sensible a las diferentes
coyunturas institucionales. Pasé por diferentes etapas
de crisis y se cxtinguid progresivamente. sin haber
conscguido crear un organo adecuado de gestion ni
un cquipo de trabajo permanente.

La gestion especifica municipal: 1992-1995

Coincidiendo con la scgunda fase de excavacion
del solar municipal del Circulo Catélico (Justi,
1994h) y con las dificultades f{inancieras del
Convenio, el Ayuntamiento de Huesca asume, junto a
la excavacion de sus solares, la gestion municipal de
la arqucologia urbana, ¢n un marco de colaboracion
con el Servicio Provincial de Cultura Huesca. La res-
ponsabilidad de la gestion recae cn el Arca de Cultura,
¢n estrecha colaboracion con el Area de Urbanismo,
lo que permite un amplio y efectivo control arqueolo6-
gico de la ciudad, y que se configure lo mas parccido
a un servicio municipal de arqueologia. En el caso de
actuaciones privadas cl Ayuntamiento aporta asesora-
micnto y la direccion técnica de la excavacion.

En csta etapa se avanza notablemente ¢n la
inclusion de prescripciones arqucologicas cn los
difercntcs plancs urbanisticos y ¢l Ayuntamicnto rea-
liza el estudio arqueologico para ¢l Plan General de
Ordenacion Urbana (JusTE. 1993b).

Sc promueve la divulgacion a través de la expo-
sicion Una mirada singular y la publicacion Huesca,
mas de 2000 anos (JusTE, 1995a). Sin cmbargo csta
ctapa no desembocara c¢n la creacion de un servicio
municipal de arqucologia como requiere la ciudad.

La crisis de la intervencion publica: 1996-1998

Con el comienzo de una nucva legislatura muni-
cipal y autonomica se produce un cambio importan-
te en la gestion y organizacidon de la arqueologia
urbana. Sc constata una disminucion del nimero de
actuacioncs, fruto del menor indice de obras cn cl
casco antiguo, asi como la desvinculacion directa del
Ayuntamicnto cn la gestion. Paralelamente en
Aragén se incrementa un sistema de trabajo donde la
intervencion publica cen las excavaciones reduce su

incidencia. Todo esto provoca en Huesca la desvin-
culacion de los investigadores dircctores de las exca-
vaciones del proceso de gestion y se interviene desde
un cstricto sentido de urgencia, en cumplimicnto de
las preceptivas legales. En este periodo el Servicio
Provincial de Cultura de Huesca sera una importante
referencia. En csta etapa continta la aprobacion de
planes espcciales, destacando por su incidencia
arqueologica el Plan Especial del Circulo Catolico.

La situacion actual

La fase anterior anuncia el sistema actual de inter-
venciones en las que Huesca no se diferencia de otros
ambitos de Aragén. Sc ocentran ¢n actuaciones de
urgencia, en cumplimiento de la legislacion vigente
—Ley dcl Patrimonio Cultural Aragonés de 1999, y
Plan Especial del Casco Historico de 1999—-, que
rcquicre para otorgar licencia municipal ¢l dictamen
arqucoldgico emitido por la DGA. Ll promotor dcbe
ejecutar y financiar la actuacion quc esta sujeta, segin
la normativa vigente. al minucioso control. supervision,
cstablecimiento dc cniterios y prescripcionces. ctcétera,
del Gobicrno de Aragon. que a través de sus Organos
compelentes y servicios téenicos, efectia una encomia-
ble y rigurosa labor y que emite el dictamcen oficial.

En la actualidad sc carece de coordinacion global
especifica de las actuaciones en Huesca. cuyas exca-
vaciones son dirigidas por profesionales. cmpresas,
ctceétera, a menudo sin conexion cntre si. y quc aunque
se garantice la profesionalidad del trabajo. sc ha perdi-
do una visiéon de conjunto sobre la ciudad. que tan
cxcclentes  resultados ofrecid cn  otras ctapas.
Consideramos necesario que la administracion local se
implique de nuevo cn la gestion, ¢n un momento cn
que nace un nuevo cnte administrativo como es la
Comarca, y establezca la figura de arquedlogo munici-
pal y comarcal, que permita planificar. coordinar. y
realizar actividades técnicas generales, en beneficio de
la gestion arqueoldgica de la ciudad, cl conocimicnto
de su historia y la valoracion de su patrimonio cultural.

AMBITOS Y PERFILES
DE LA INVESTIGACION

La consideracion de la arqueologia en los docu-
mentos de ordenacién urbana

La Ley dc Patrimonio Histérico Lspanol (Ley
16/1985) marca un punto de partida cn relacion con



la documentacién de ordenacion urbana, porque esta
no solo otorga carta de naturaleza al patrimonio
arqucolodgico, sino quc ademas hace mencion a la
metodologia arqucologica como mecanismo para
enriquecer el patrimonio espanol: pero el apunte que
nos interesa ¢n esta ponencia se cncuentra cn cl arti-
culo 20. ¢n ¢l que sc requiere la redaccidon de un plan
cspecial de proteccion para los conjuntos historicos.
dado que la ciudad de Huesca lo cs.

A panir de ese momento ¢l Ayuntamicnto de
lfucsca genera una serie de documentos de caracter
urbanistico que reciben varias denominaciones, hasta
que se unifican con la de PEPRI, cuyo ambito de
accion es solo una parte de la zona de la ciudad
declarada como Conjunto Historico. Todos, tras pre-
sentarsc a la Comision Provincial de Patrimonio de
Huesca de la Diputacion General de Aragon, son
aprobados y sin que aparezcan especiales considera-
cioncs sobre la arqucologia (ver plano con los distin-
tos PEPRI y otros).

En 1999 se aprucba ¢l PEPRI de todo el Centro
Historico de Huesca. que ejerce de documento de
referencia y quc incorpora los documentos preceden-
tes. En esta ordenanza si quc sc considera el punto de
vista arqueologico, como luego se verd; y lo refleja-
do cn ¢l ¢s el trabajo hecho por la arquedloga Nieves
Juste para el Plan General de Ordenacion Urbana,
que estaba en ese momento cn lase de elaboracion.

El primero de los PEPRI que aparccicron afecta
a la manzana dc la catedral de Hucsca, obra de los
arquitcctos Maria Pilar y Maria Dolores Sancho
Marco en 1989, aunquce lo vigente ¢s un texto refun-
dido dc¢ 1997. Su dmbito de actuacidn cs la manzana
dondc sc ubica la catedral (delimitada por los viales
plaza de la Catedral, callc Forment, plaza dec San
Vicente, calle Desengafio y calle Palacio) mas la
manzana situada al norte de la misma y dos manza-
nas al sur (limitadas por los viales calle de las Cortcs,
calle Palacio, calle Descngario y calle Dona Petro-
nila). En este plun no s¢ hace ninguna indicacion
sobre arqueologia.

En fcchas posteriores un estudio historico-
arqucologico realizado por Antonio Turmo y Joaquin
y Antonio Naval dctecta y caracteriza la muralla de
Huesca. La informacion que surge de dicho estudio
motivo la creacion de tres planes, para tres segmen-
tos dc la misma.

[l primero de cllos fue ¢l Plan Especial de
Proteccion y Reforma Interior San Vicente. Desen-
gano y Casa Amparo. [l texto fuc claborado por los
arquitectos Jesus Tejada y Rosana Pérez en 1993, En
la actualidad sc cs1a preparando una modificacion.
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Dclimitado por los viales plaza de San Vicente, ronda
Monteragon, plaza de San Jos¢ y callc Desengano,
tampoco prescnta ninguna indicacién sobre la actua-
cion arqueologica.

El scgundo se ellos es el PEPRI Casa Amparo-
costanilla de Sellan. Obra de los arquitcctos José
Maria Ruiz Poveda y Francisco Segu Tolsa, vio la luz
c¢n 1993, presentando una ultima aprobacion en 1997,
El ambito de actuacion estd enmarcado por la calle
Joaquin Costa, la costanilla Sellan, la callec Pedro IV
y la plaza de San José; cste es el primero cn cl que
aparece una indicacion arqueoldgica, aunque muy
liviana, al determinar que se habra de descubrir la
base dec la muralla mediante estudio arqucologico.

Por seguir ¢! orden cronologico, cn 1994 sc
aprueba un estudio dc detalle del arca de El Templec,
que afecta a la manzana entre la calle Zalmedina,
plaza de la Moncda, calle Desengano, callc Santos
Justo y Pastor y costanilla Arnedo. Obra de los arqui-
tectos Francisco Pol Méndez y Maria José del Rio.
dada su naturaleza, es un estudio d¢ detalle, y su
ambito de actuacion, sobre un solar ya excavado. no
presenta indicaciones cn materia arqueoldgica.

El aspecto cambié radicalmente en los aios
1996 y 1997. En ese momento, como ya sc ha citado,
la arqucologa Nicves Juste habia redactado un estu-
dio arqueoldgico para ¢l Plan General de Ordenacion
Urbana, que en ese momento cstaba en fase de reali-
zacion. Su trabajo cs el que provoca quc cn los pla-
nes (dos parciales: ¢l PERI de todo lo declarado
Conjunto Histérico-Artistico, y ¢l PGOU, en tramite
a la fecha de redactar esta ponencia) que aparecen
después se refleje, en un titulo especifico de los mis-
mos, la proteccion arqucologica y el perfil de la
actuacién. Su analisis sc hara al hablar del PERI.

El tercer plan espeeial asociado con la muralla
es el PERI Santa Rosa-Porteta. Delimitado por los
viales plaza dc¢ la Unidad Nacional, la Porteta, calle
Desengano y calle Cancllas, cs obra de los arquitec-
tos Francisco Pol Méndez y Maria José Martin del
Rio. Aprobado en 1997, desarrolla ¢n cl titulo 1xX la
proteccion arqueoldgica. Por primera vez aparece un
solar, que se cataloga como zona A, se describen los
restos que se conocen y se¢ prescribe que «en caso de
obras c¢n ¢l subsuclo de la vivicnda o nueva cdifica-
cion, debe controlarse arqueologicamente para cvitar
cualquicr dafio ¢n ¢l muro conscrvado»: ademas hace
una cita genérica a la muralla.

El altimo Plan Especial dc Proteccion y
Reforma Interior def Circulo Catélico, también de
1997, c¢s obra dc los arquitectos Francisco Pol
Méndez y Maria Jos¢ Marin del Rio. Es el mis
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Fig 1. Sistema de plancamicento urbanistico cn dreas histéricas,
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complejo, pues sc desarrolla en tres manzanas que se
encierran por los viales calle Dofa Petronila, calle
Templarios, costanilla Arnedo, travesia dec la
Conquista, travesia Mozarabes, plaza de los Fueros,
calle Zarandia y calle de las Cortes; se incluyen en su
interior la plaza de Latre, el callejon de Latre, la calle
Alfonso I de Aragdn y parte de la calle Santos Justo
y Pastor. Pero también, y eso es lo que le da un sin-
gularidad especial, por la prcsencia de unos restos de
indudable calidad (entre los que cabe dcstacar un
fragmento de la ciudad romana con varios viales, una
domus y hasta un templo) fruto de la labor arqueolé-
gica de los dos firmantes de csta ponencia, en la man-
zana situada mas al sur del ambito del Plan y que ha
dado nombre al mismo: la manzana del Circulo
Catolico.

La calidad de los restos arqueoldgicos lleva a
afirmar al plan (memoria, punto 5: «Caracteristicas
de la propuesta de actuacidon») lo siguiente: «recom-
posicion del interior de la manzana integrando los
restos arqueologicos [...] en el nuevo conjunto de
arquitecturas y espacios libres publicos».

Dicha especificacion obliga, pues, a integrar los
restos, circunscribiendo esta determinacion, solo en
ese espacio del Circulo Catdlico. Pero previamente
(punto 4: «Criterios v objetivos de actuacion», apar-
tado a: «Ordenar el area arqueoldgica») determina
que no podran mantenerse al aire libre, sino inte-
grando los restos en una edificacion explicitamente
proyectada para servir a su proteccion, estudio cien-
tifico y contemplacion publica; ademas dicta que ha
de tener otros usos compatibles con estas finalidades.
Se desecha la idea de jardin arqueologico estimando
quc su mantenimiento al aire libre podria suponer su
degradacion material y presentar problemas de acce-
so por su profundidad, y se analiza que es un proble-
ma la heterogeneidad de los elementos.

El documento que recoge todos cstos y tiene
vigencia sobre el resto del conjunto declarado como
Casco Histérico es el Plan Especial de Mejora
Urbana y Rehabilitacién Integral, obra de los arqui-
tectos Francisco Pol Méndez, que ejerce de director,
Maria José Martin del Rio y Carmen Matesanz dc
Frutos; tramitado en 1998, obtiene la aprobacion en
1999. Este documento plasma unas prescripciones y
clasifica el ambito de actuaciéon en zonas, donde la
actuacion arqueologica se ejerce de distinta mancra.

Respecto a lo primero enuncia tres items:

a. «Toda intervencion urbanistica, sea de
caracter publico o privado, que conlleve
remocion del subsuelo precisa de control
arqueologico».
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b. «Toda intervencion urbanistica cn superficie
que afecte a cdificaciones con antigiicdad
superior a cincuenta afios, o en las que exis-
ta constancia de incluir algun rcsto de edifi-
cacion anterior, debera ser sometida a con-
trol arqucologico».

c. «En caso de que las catas o sondeos realiza-
das sean positivas arqueologicamente, debe-
ra procederse a la excavacion de los restos y,
una vez valorados y documentados, previa
certificacidon por parte de los Servicios de
Arqueologia del Gobicrno de Aragédn, se
concedera la oportuna licencia dc obras con
las prescripciones a que hubiera lugam.

Los puntos a y b determinan el ambito de accion

y, practicamente, obligan al control arqueologico dc
cualquier obra cn la zona de afeccion del PERI, por-
que no es caso habitual el no «remover el subsuelo».
El punto ¢ desarrolla la metodologia del proceso
arqucoldgico que sc resume en los siguicntes pasos:

1. Realizacion de catas y sondeos.

2. Si estos con positivos, se procede a la cxca-
vacion.

3. La excavacion debera valorar y documentar
los restos.

4. Ante cl informe de la excavacion, los servi-
cios compctentes de la DGA cmitirdn una
certificacion.

5. La licencia dec obras que se cmita debera
recoger las prescripciones que, se supone, se
reflejan ¢n la certificacion de la DGA.

Respecto a la clasificacion de las areas de inte-
rés arqueologico y los efectos que tienen sobre el
urbanismo se catalogan cuatro tipos de zona: A, B. C
y zonas arqueologicamentc nulas.

Se caracterizan las zonas A por tener probada
existencia de restos en supcrficie o documentados cn
subsuelo; sc prohiben los usos u obras incompatibles
con ellos y se condiciona cualquier obra a la conser-
vacion de los mismos cn funcion de su intcrés. Para
cllo sc indica la obligatoriedad de claborar un estudio
inicial de impacto sobre cl drea arqueolodgica. dec
someter a control arqucologico las pequchas remo-
ciones superficiales hasta 50 ccntimetros (zanjas de
alcantarillado, cambio de pavimento, ascntamicnto
de mobiliario urbano, ctcétera) y de someter la viabi-
lidad del proyecto al interés de los restos, tras una
valoracion. Como excepcion a este tltimo perfil, s¢
permite ¢l traslado dc los restos por obras de interés
publico si estos lo permiten. El mismo PERI descri-
be las manzanas que se engloban en esta categoria:
manzana de la Catedral; entorno del Palacio Real y el
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Museo Provincial; calle Pedro 1V, 69, iglesia de la
Magdalena; plaza de la Catedral; solar de la calle
Desengaio, 21, esquina con calle Dofia Petronila;
iglesia del Seminario y muros ciclopeos; muros
ciclopeos del Colegio Universitario; muros ciclopeos
de la travesia de la Acacia y muralla.

Las zonas B son aquellas en las que se ha cons-
tatado restos arqucoldgicos de gran interés y en buen
estado, precisando verificacion y valoracion arqueo-
l6gica. En esta zona sc plantea scguir la metodologia
que sc cita cn las prescripciones generales, incidien-
do en el control arqueoldgico en las remociones de la
capa superficial (pavimentos, etcétera). Se afade
algo nuevo, el asesoramicnto arqueoldgico para res-
tauraciéon o modificacion de edificios de interés
arqueo-logico que incidan en el subsuelo. Y se apos-
tilla que. tras evaluarse los restos que aparezcan, se
puede elevar la zona a categoria A.

Las zonas C presentan posibilidad de aparicion
de restos. aunque no se conozcan muchos datos de
ellos, ni de su estado. Sc indica que se ha de seguir la
mectodologia de las prescripciones, pudiéndose llegar
a catalogar como A, B o D (arqueologicamente
nulas).

La altima categoria se¢ denomina zonas arqueo-
logicamente nulas, donde de manera fehaciente (por
haberse hecho excavaciones y posteriormente haber

sido vaciadas) no hay restos. En esta se permiten
cualquier tipo de obras.

En el capitulo 2 de este titulo 1x sobre protec-
cién arqueoldgica del PERI se establecen unas pres-
cripciones generales para todo el ambito del plan:

— Edificios de antigiiedad superior a cien aiios:
se plantea la posibilidad de inspeccién
arqueolodgica previa al derribo.

— De manera andloga se puede proceder a ins-
peccién previa al derribo para aquellos edi-
ficios que no sobrepasando esa edad puedan
integrar en su estructura restos arqueolégi-
cos (en alzado o dependencias subterraneas).

— Se plantea la posibilidad de hacer cuantas
inspecciones arqueoldgicas se estime duran-
te el proceso de una obra que incida en el
subsuelo.

— Se menciona la conveniencia de citar en las
licencias y permisos de obras la obligacién
de comunicar a la administracién los restos
arqueologicos aparecidos en cualquier obra,
asimilandolo al concepto de hallazgo casual
que aparece en el articulo 4.4.1 de la Ley de
Patrimonio Espariol.

El peniltimo documento urbanistico es el Plan

General de Ordenacion Urbana, aprobado provisio-
nalmente por el Ayuntamiento de Huesca y sometido

Fig. 2. Muro de sillar (siglo 1 a. C.). Solar de las calles Desengafio y Doila Petronila.
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a dictamen por los organismos competentes de la
Diputacién General de Aragon. Abierto a posibles
modificaciones, se puede mencionar que recoge, gra-
fiando la catalogacion de zonas, lo expuesto respec-
to al PERI.

El ultimo documento urbanistico, al que no se
ha tenido acceso por haber sido aprobado por el
Ayuntamiento en los primeros dias de marzo de
2003, habla de la manzana donde se ubica el monas-
terio de San Pedro el Viejo.

La accién arqueolégica
fuera del &mbito del Casco Histdrico

El panorama descrito en la primera parte de este
capitulo podria llevar a pensar que la accion arqueo-
Iégica en la ciudad de Huesca solo se ha realizado en
la zona declarada como Casco Historico; la realidad
es muy distinta, ya que la excavacion que ha propor-
cionado la informacién arqueoldgica mas trascen-
dente para el contexto aragonés se produce casi a un
kilémetro del mismo: la necrépolis de Martinez de
Velasco.

== T e

Fig. 3. Timulos funerarios. Necropolis de la avenida Martinez de Velasco.
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No es un hecho aislado y se puede hablar de tres
tipos de razones para explicar porqu¢ se ha trabajado
fuera del area declarada:

— Una sene de actuaciones arqueoldgicas
(calle San Jorge, solarcs de numeros pares
del Coso Alto, ctcétera) se deben a la aplica-
cion, por parte del Servicio Provincial de
Hucsca del departamento correspondiente
dc la Diputacion General de Aragon, del
concepto de area de influencia para esos
solares, que aparece en la Ley de Patrimonio
asociado a los Cascos Historicos y a los
BIC.

— Otra serie de actuaciones se deben al intercs
dc los propietarios de los solares por llevar a
cabo las actuaciones arqueoldgicas. En este
caso estan las actuaciones llevadas por la
Diputacion Provincial de Huesca en el solar
donde ahora ubica su sede y en la iglesia de
Santa Maria in Foris, en el hoy campus uni-
versitano.

— Y un tercer grupo de actuaciones son posi-
bles dada la existencia del antenormente
citado Convenio que habilitaba partidas y

2 1y SO
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medios, que se utilizaron preferentemente
dentro del casco, pero permitieron accioncs
fuera de él. Cabe mencionar la citada de
Martinez de Velasco, pero también otra
actuacion en el poligono industrial de La
Magantina y alguna otra accion.

Los resultados y la investigacion
Los resultados arqueologicos. Breve resefia

Desde 1984 hasta 2003 los resultados pueden
considerarse extraordinarios. Un centenar de inter-
venciones proporcionan secuencias estratigraficas
muy completas, que aportan valiosos datos sobre la
cvolucion histérica dc Huesca (vid. bibliografia):
nuevos datos sobre ¢l urbanismo de la ciudad moder-
na, aspectos ignorados de la ciudad medicval cristia-
na, Waska islamica, Osca romana, Bolskan iberorro-
mana, y sus enclaves precedentes. Y f{rente a cllo una
carencia dc datos respecto a la ctapa ibérica y
Antigiiedad tardia.

Podemos resaltar como principales hitos los
siguicntes:

- Descubrimicnto dcl asentamicnto mas anti-
guo reclacionado con Bolskan: La necropolis
tumular de la avenida Martinez de Velasco.
Corresponde a una importante necrdpolis
del valle del Ebro (Juste y PaLacin, 1987,
JusTE, 1991¢) datada desde Nnales de la pri-
mcra Edad del Hierro hasta el siglo1d. C. y
que ha entregado la unica cscultura ibérica
antropomorfa de gran formato en Aragon.

— Descubrimiento de la Bolskan iberorroma-
na, la ciudad sertoriana, urbanisticamente
diferenciada dc la anterior, caracterizada por
su monumentalidad (JusTe, 2000). Refleja el
transito entre la Bolskan ilergete y la roma-
nizacion plena, bien patente en excavaciones
como el Circulo Catdlico (TurMO, 1994a y
1994b; JusTE, 1994h) que aporta parte de
una insula, con sus calles, un templo y pane
de una domus).

Constatacion de la amplitud dc la ciudad
romano-impcrial, que rebasa los limites
hipotéticamente establecidos previos a las
excavacioncs. Son claves excavaciones
como EI Temple (JusTi, 1997), calles
Santiago-Monsicur Boyric (JUsTE y GARCiA,
1992), plaza de Lizana (JusTi: y PALACIN,
1991), etcétera. Asi como el conocimiento

de establecimientos suburbanos préximos
como el solar de la DPH (AGUILERA er alii,
1987) o la villa de la Magantina (JusTE y
PaLAcCIN, 1991).

— Reconocimiento minucioso de la muralla
medieval y en particular de su obra islémica,
mediante numerosas intervenciones a lo
largo de su trazado que han proporcionado
lienzos murarios y torreones (NavaL, 1997)
en solares como la calle Joaquin Costa
(Esco, GIRALT y SENAC, 1988: 25), calle
Joaquin Costa-costanilla Sellan (JUSTE,
1991a), calle Canellas (A. Turmo), entre
otros.

La investigacion arqueoldgica

Ha estado en gran medida condicionada por la
trayectoria, localizacion, tipologia, alcance y finan-
ciacion de las intervenciones.

Fig. 4. Cisterna romana imperial.
Solar de las calles Santiago y Monsieur Boyrie.
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ARQUEOLOGI{A ESPECIFICA DE
INTERVENCION Y SU INCIDENCIA
EN LA INVESTIGACION

Es la que se practica mayoritariamente en la ciu-
dad de Huesca. Ha proporcionado una ingente canti-
dad de datos y materiales, base para futuros estudios,
alimentando proyectos de investigacién local o
regional. Las intervenciones no han sido homogéne-
as en cuanto a completar el proceso investigador,
debido a la carencia de financiacion. Se ha prioriza-
do la excavacién arqueolégica de campo, buscando
la obtencion de las secuencias estatigraficas comple-
tas, abarcando el yacimiento completo y no solo las
dreas de afeccion de las obras. El trabajo de postex-
cavacion se ha resentido en este proceso, a pesar del
tesdn y esfuerzo de los arquedlogos. La culminacion
de tareas basicas como el siglado e inventariado de
matcriales y otras como el dibujo, determinados ana-
lisis, etcétera, han sido dificultosos, lo que ha dada
lugar a una situacién final muy heterogénea. A ello se
debe la carencia de estudio completo de cada solar.

La investigacion ha sido consecuencia del
voluntarismo de los arquedlogos. En este contexto la
investigacién se ha centrado en aspectos basicos,
investigaciones parciales para entender el yacimien-
to, orientar el propio trabajo de campo y divuigarlo a
la comunidad cientifica. Este ha sido el caso del estu-
dio de conjuntos estructurales iberorromanos y roma-
nos en yacimientos como el de las calles Santiago-
Monsieur Boyrie (JUSTE y GARCiA, 1992 a), Circulo
Catolico (JUSTE, 1994a), asi como algunas visiones
arqueoldgicas de conjunto sobre la ciudad (JUSTE y
PALACIN, 1984; JusTE, 1995a). De forma excepcio-
nal, el solar de Ia Diputacién Provincial cuenta con el
unico estudio completo del yacimiento financiado
por esta institucion.

PROYECTOS DE INVESTIGACION

Las intervenciones vinculadas a proyectos pre-
vios de investigacién han sido escasas, centradas en
yacimientos concretos o conectadas en proyectos
territoriales mas amplios con colaboraciones cientifi-
cas y financieras diversas.

— Estudio historico-arqueologico de la mura-
lla. Inscrito en el proyecto del estudio sobre
la Huesca isldmica y la Marca Superior Al-
Andalus, por parte de C. Esco (Colegio
Universitario de Huesca) y P. Senac en su
tesis doctoral en colaboracion con la Casa
Velazquez. Incluyé estudio histdrico, exca-
vaciones, prospecciones, etcétera. La prime-

ra excavacion urbana del Convenio (Esco.
1984) se inserta en este estudio. Con poste-
rioridad, A. Naval (1997) realiza un cstudio
historico general de la muralla.

— Necropolis de la avenida Martinez de
Velasco. Tras la primera excavacion de
urgencia. se inicio la investigacion del yaci-
miento por parte de M* N. Juste, en sucesi-
vas campanas (convenio y plancs investiga-
cion de la DGA): excavaciones, prospeccion
electromagnética, estudio de materiales.

— Bolskan iberorromana v su territorio.
Inscrito en ¢l proyecto territorial sobre el
proceso de ibcrizacion en Huesca y su entor-
no, a cargo de M* N. Justc. S¢ combinan los
resultados de la ciudad con prospccciones en
el territorio. En cste contexto se enmarcan la
investigacion de los restos ibcrorromanos
del solar del Circulo Catolico y el genérico
de la ciudad de esta época (JUSTE, 1995a y
2000) y la via romana (JusTE, 1995b).

— Estudios territoriales. En este contexto se
enmarcan otros estudios relacionados con cl
entorno de la ciudad basado cn la prospec-
cion de yacimientos a cargo de A. Turmo y
J. Rey (1991a y 1991b) o del poblamiento
romano como las investigaciones en el yaci-
miento de Bajo Cuesta de A. Dominguez
(DominGuEZ y CALvo, 1987).

ESTUDIOS EN PLANES
DE PROTECCION E INTERVENCION

Se trata de dos estudios institucionalcs enfoca-
dos a la redaccion de planes de intervencion y pro-
teccion y que han supuesto aportaciones importanics
a la investigacion.

— Estudio historico-arqueologico v de inter-
vencion del recinto de la muralla de Huesca.
Realizado cn 1992 por cl Departamento de
Cultura y Educacion del Gobierno de
Aragoén, a cargo de A. y J. Naval y A. Turmo.
Particndo de todos los trabajos anteriorcs de
la muralla ¢ investigacion propia, se realiza
un estudio historico, arquitectonico y
arqueologico con el objetivo de reconocer
con precision la muralla conservada, inspec-
cionado minuciosamente los edificios ado-
sados a ella, para plantcar un proyccto de
intervencion. El estudio ha permitido contai
con un plano detallado dc la situacidn de la
muralla en ese momento, detcctando lugares
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de conservacion, y ha aportado un importan-
tc conocimiento historico arqucologico
sobre estc monumento. En base al cstudio en
1992 se realizaron unas jornadas interdisci-
plinarcs para debatir propuestas de interven-
cion.

— Estudio arqueoligico para la revision del
Plan General de Ordenacion Urbana de
Huesca. Fue rcalizado en 1993 por el
Ayuntamiento de Huesca, a cargo de M?
Nieves Juste. Abarcod cl término municipal
completo (niclcos urbanos y ambitos rusti-
¢os). Su objetivo era el determinar las zonas
de interés arqueolégico, sus sistemas de pro-
teccion y propuestas dc actuaciéon para
incluir en el PGOU, y que se han recogido
cn los diferentes planeamientos de¢ ordena-
cion urbanistica. Particndo de las excavacio-
nes arqueoldgicas, los yacimientos conoci-
dos, nucvas prospecciones y fuentes histori-
cas, sc dclimitaron y jerarquizaron las arcas
de interés arqueologico y la intervencion
aconsejada cn cada caso. Se establecieron
cinco tipologias, cn funcion de la certeza de
conservacion de restos arqueologicos para
los cascos urbanos: zona A (existencia pro-
bada dc restos), B (indicios existentes en su
cntorno inmediato), C (alta posibilidad dc
cxistencia), D (posibilidad menos consisten-
te en base a hallazgos aislados o fuentes his-
toricas), E (zonas que no contienen restos
por habersc constatado su vaciado). Se esta-
blecid un sistema similar aunque con algu-
nas variaciones para cl territorio no urbani-
zado.

OTRAS CONSIDERACIONES

Los resultados publicados, aunque escuetos,
se han recogido en estudios de caracter regional o
de mayor amplitud. Sirvan como cjemplo cl realiza-
do sobre las ciudades prerromanas en Aragén
(ASENSIO, 1995: 255-258) o las visiones globales en
Aragon en las Scries de Ciesaraugusta. en o que sc
refierc al ambito prerromano, romano y mcdicval
(BuriLLo, 1997 y 2001; BELTRAN, 1997 y 2001;
MARTIN BUENO, 1997 y 2001; CABARERO y LASA,
1997).

Como conclusion de este capitulo puede indi-
carse que a pesar de cstas iniciativas la investigacion
con base en la arqucologia urbana ha sido muy esca-
sa, y continua sicndo un tema pendiente. Salvo las
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cxcepciones ya citadas no se han realizado apenas
estudios de detalle, o sectoriales, etcétera. Por otra
parte practicamente desde 1995 (salvo la unica pubh-
cacion de 2001) estas investigaciones se han estanca-
do y en estos momentos no existe un liderazgo cien-
tifico activo. Por todo ello, resulta imprescindible
reconducir csta situacion, con el apoyo de las admi-
nistraciones y entidades cientificas, y quiza, habida
cuenta de la situacion actual, sea necesana la crea-
cion de un equipo multidisciplinar que ademas de
abordar las posibilidades anteriores permita acome-
ter nucvos trabajos.

La proteccién y conservacidn
de los restos arqueoldgicos

La conscrvacion de los restos inmuebles, en par-
ticular cn los contextos urbanos, constituye un aspec-
to complejo reforzado por la confluencia de intereses
contrapuestos en torno a cllos: cientificos, culturales,
urbanisticos, econémicos, etcétera.

Micntras los materiales muebles se depositan en
cl museo, el tratamiento y destino de las construccio-
nes arqueologicas sigue otros derroteros. Si bien lo
prioritario en una excavacion es la documentacién
exhaustiva del yacimiento, las construcciones exhu-
madas son bienes del patrimonio cultural y como
tales deben ser tratadas. Su conservacion requiere no
solo la preservacion sino su adecuado mantenimien-
to implicando diferentes obligaciones.

Corresponde a la autoridad cultural del
Gobierno de Aragoén dictaminar el tratamiento final
dc cstos restos en aplicacion de la Ley de Patrimonio
Cultural, en funcién de la valoracion de los restos.

Al abordar la conservacion se detecta la caren-
cia de una concienciacion e implicacion social que
permita aproximarse a los diferentes sectores afecta-
dos cn estos procesos, con el fin de obtener compro-
misos. La aplicaciéon de experiencias como las
Jornadas de la Muralla (1992), pueden ser en este
scntido muy positivas.

Las soluciones que se han aplicado en Huesca
han sido diversas. Aunque en las publicaciones no se
suele encontrar documentacién a tal efecto, se perci-
be el uso de diferentes procedimientos, desde el des-
mantclamiento hasta la intencion de musealizacién
(con interés didactico e incluso turistico). No siem-
pre la solucién es uniforme y es frecuente la adop-
cion de varias en un mismo yacimiento. En conjun-
tos como la muralla se ha practicado la conservacion
con diferentes procedimientos.
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Desmantelamiento de restos

La eliminacion total o parcial de restos una vez
documentados, por incompatibilidad con la nueva
edificacion, ha sido utilizado en numerosas ocasio-
nes. Asi, y por citar alguna: plaza de Lizana, El
Temple, calle Monsieur Boyrie, ctcétera.

Traslado total o parcial a otra ubicacion

Se ha adoptado con elementos de interés artistico
o partes de un conjunto. Asi se realiz6 con el mosaico
romano del Colegio Universitario, trasladado al
Museo de Huesca, el mosaico del patio del
Ayuntamiento, que tras mostrarlo in situ s¢ ha rcubi-
cado en el propio entorno, o el muro iberorromano
con signos epigraficos de la plaza dc Lizana, montado
en ¢l Museo Provincial de Huesca. Un caso singular
fue la solucion planteada en la Diputacion Provincial.
cuyos restos romanos fueron desmontados y vueltos a
instalar en la misma posicion, ahora cn los bajos del
nuevo edificio con ¢l objetivo de musealizarios.

Soterramiento o sellado bajo las edificaciones
La conservacion de estructuras en el propio sub-
suelo, por debajo de la nueva cdificacion, debida-

mente protegidas, con sistemas y materiales que
garanticen su conservacion y sin ningin tipo de acce-
so se ha utilizado por ejcmplo con el muro iberorro-
mano de la calle Desengano o algunos torrcones de
la muralla (calle Joaquin Costa).

Conservacion integrada en las edificaciones

El propio resto arqucologico forma parte dc la
edificacion actual, en las debidas condiciones, o se
conserva en sotanos con espacio atil para ¢l inmue-
blc 0 al menos con una via de acceso para su inspec-
cion. Es ¢l caso de algunos tramos de muralla de la
calle Joaquin Costa y la costanilla Sellan que se
observan dcsdce la calle, o en el Coso Alto cn uno de
los torrcones y en el interior de una tienda, o ¢l pro-
puesto para alguna de las tltimas intervenciones.

Cubrimiento como proteccion provisional

Este sistcma se ha utilizado para protcger los
restos en espera de un destino concreto, en solares cn
proceso de excavacion o sin afecciéon. Ejemplos:
torredn de muralla ¢n la calle Joaquin Costa, los
tamulos de la avenmida Martincz de Velasco, o ¢l con-
junto romano ¢ iberromano del Circulo Catélico.

'I

Fig. 5. Muralla: torreon isldmico. Calle Costa.
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Conservacion y musealizacion

Supone, ademas dc su conservacion in situ su
muestra al puablico. Este sistema todavia no se ha
materializado. Es ¢l propuesto para cl conjunto ibe-
rorromano y romano del Circulo Catdlico (cxcava-
cion 1991-1994) tomado por iniciativa del Ayunta-
miento cn 1995. Esta recogido en su Plan Especial,
que prevé su conscrvacion en ¢l interior de un espa-
cio protegido dc la intemperie. Para ello tras la exca-
vacion sc aplico un sistema de cubricion intercalan-
do obra (para proteger el templo y otras estructuras),
sistcmas de drenaje del terreno, etcétera.

Destruccion de restos

Otro aspecto relacionado con lo que nos ocupa
se refierc a la destruccion casual o intencionada de
restos. bien porque sc realiza en zonas prolegidas.
bicn porque incumple la Ley de Patrimonio. En zona
protegida fue ¢l caso de fa destruccién de un tramo
de muralla en la calle Joaquin Costa, en 1987, que
supuso la aplicacion dc un cxpedicente sancionador.
El antidoto de estas situaciones pasa. ademas dc la

aplicacion de la ley, por sensibilizar a los sectores
quc intervienen cn cstos procesos y procurar nuevos
instrumentos de plancamicnto que permitan realizar
labores dec arqucologia preventiva, disminuyendo las
posibilidades dc hallazgos casuales o actuaciones no
controladas.

ESTRATEGIAS ACERCA DE LA TRASLACION
DEL PRODUCTO DE LA ACCION
ARQUEOLOGICA A LA OPINION PUBLICA

La accién arqueologica no termina cn la inves-
tigacién y cn el tratamiento de los restos: la socicdad
tiene que scr conocedora del proceso arqueoldgico y
de las informacioncs historicas que sc derivan de esta
actividad. Ademas dicha divulgacion permite al ciu-
dadano entender las molestias y los gastos que gene-
ra la arqueologia en su ciudad. Y en cstc sentido
vamos a relatar [o hecho por un lado y lo que esti por
hacer. No va a ser objeto de csta ponencia cntrar a
valorar la trascendencia cconomica que puede tener
la incorporacion del patrimonio exhumado por la

Fig. 6. Templo del siglo 1 a. C. Solar del Circulo Catolico.
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arqucologia si se incluyese en las rutas turisticas de
la ciudad.

Se deben dividir, cn este aspecto, dos grupos
de poblacion: la comunidad cientifica y ¢l pablico en
gencral

Estrategias con la comunidad cientifica

Publicaciones

Desde cstc punto de vista, cabria distinguir un
nivel basico, compuesto por la coleccion titulada
«Arqucologia Aragoncsa» (acompainiado por el
numeral del afio correspondiente); son anuarios quc
dan noticia de la actuacion, hacen un perfil cronolo-
gico-cultural somero y una descripcion de restos.
matcriales y estratigrafias.

Un segundo nivel csta constituido por la publi-
cacion dc cxcavaciones concretas; y pucden variar
desde articulos aparecidos cn revistas especializadas
dc ambito nacional, dondc se presenta una aproxima-
cion, se aportan datos o se hace el estudio complcto,
hasta el libro quc corresponde a la excavacion del
solar dc la Diputacion Provincial de Huesca
(AGUILERA et alii, 1987), pasando por la presentacion
de comunicacioncs a congresos, etcétcra.

Y un tereer nivel son las obras de sintesis, de las
cuales solo ha aparecido una que hace un relato de la
actuacion arqueolégica durante diez afios (JUSTE,
1995).

En otra dimension cditonal sc integran algunas
de las informacioncs obtenidas en las excavacioncs
cn obras de historia general: dado su enfoque y
caracteristicas no hacen grandes aportaciones, ni
plantcan sintesis arqueoldgicas (vid. LaLiENa, 1990).

Este panorama no cs del todo satisfactorio; cl
punto de partida csta en que hay varios solares que
han proporcionado toneladas dc matcriales arqueolo-
gicos de valor. que no han sido cstudiados ni sobre
los mismos sc han hecho cstudios tematicos, como
ocurre cn otras ciudades, por lo citado en el capitulo
de la investigacion.

Actividad museogrdfica

La rcalidad muscistica de la ciudad de Hucsca se
reduce a dos instalaciones: ¢l Musco de Huesca, de
ambito provincial y generalista, y ¢l Musco Dioce-
sano, dc ambito diocesano y con vocacion en las
bellas artes. Ninguno de ambos pucde llenar el hueco
dc un musco de arqueologia de Huesca, o de una sec-
c¢ion de uno titulado Museo de la Ciudad de Huesca,
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que de scguir el perfil que marca cl ICOM se conver-
tiria en cauce privilegiado de comunicacién con la
comunidad cientifica y con el publico en general.

Jornadas

Se ha llevado a cabo en una sola ocasion, cen-
trandosc en la problematica de la muralla. Tuvio
lugar cl 4 y 5 de octubre de 1992, organizadas por el
cntonces Departamento de Cultura y Educacion del
Gobierno dc Aragon, con motivo de la finalizacion
de un cstudio sobre la muralla. En la primera mesa se
trataron los aspectos juridico-administrativos, en la
segunda los aspccetos urbanisticos y en una tercera los
aspectos historico-arqueologicos.

Como items resenables en cste capitulo cabe
destacar la celebracion cn Huesca del I Congreso de
Arqueologia Medicval ¢n 1985, la continua actividad
del IEA y los cursos para el Centro dc Profesores y
Recursos de Huesca.

Estrategias con el publico en general

Publicaciones

No existen mas publicaciones enfocadas a infor-
mar al publico en general que la citada previamente
(JusTk, 1995a); se edito, ¢n relacion con un progra-
ma de visitas cscolares a varios yacimicntos, un
folleto desplegable titulado Huesca: de la prehistoria
a la romanizacion. Aportacion de la arqueologia
urbana 1984-1989.

Actividad museogrifica

En este cpigrafe ¢l balance cs algo mcjor. En el
ano 1986 ¢l Musco de Huesca albergd la exposicion
Arqueologia wrbana en Huesca, 1984-1986, primera
mucstra sobre los resultados arqueoloégicos obtenidos
con la aplicacién del Convenio de Excavaciones; la
muestra presenté los resultados de ocho excavacio-
ncs rcalizadas hasta cntonces y se acompané con un
follcto titulado Arqueologia urbana de Huesca,
1984-1986.

Posteriormente sc plantco una exposicion titula-
da Una mirada singular en la sala de exposicioncs
Valentin Carderera del Ayuntamicento de Huesca que
se¢ prolongd dcl 15 dc diciembre de 1992 al 31 de
cnero de 1993. En ella se contabilizo la visita de
2500 personas, cifra desorbitada para una sala de
exposiciones con mala ubicacion; fuera del horario
de apertura al publico sc llevo a cabo un programa
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didactico disenado para los niveles del entonces
BUP. con su correspondiente cuadernillo de activida-
des, al que acudicron 900 escolarcs con sus profeso-
res. Disenada cn torno a recreaciones de espacios
mezclando la ubicacion de piczas originales, cn
aquellas quc cran de acceso restringido, con repro-
ducciones en las de acceso libre.

También se organizo una pequeiia exposicion cn
la primavera de 1996, dondc aparccia parte dc la
coleccion numismatica que dondé don Federico
Balaguer al Ayuntamiento de Huesca.

Pcro se echa de menos que el futuro centro de
mnterpretacion de la ciudad (a ubicar en el antiguo
mercado municipal) refleje con algo mas de profun-
didad la realidad arqueologica de Huesca y que sc
plantce un esfuerzo en la musealizacion de los restos
arqueologicos de la ciudad (muralla, restos de la
Diputacion Provincial de Huesca, solar del Circulo
Catélico, mosaico del Ayuntamicnto, etcétera); cste
altimo apunte incidiria en algo escncial: conseguir
que la ciudadania volviera la cara hacia los elemen-
tos arqueologicos quc conforman nuestro paisaje
urbano

Visitas guiadas

Las excavacioncs sicmpre han despertado la
curiosidad del paseante mientras estaban activas;
pero las circunstancias de prudencia debida, como
los problemas dc scguridad que se¢ presentan y la
imposibilidad de atender al publico en mucho
momentos de la jornada laboral, han impedido que sc
hicieran.

No obstante siempre que un colectivo organiza-
do lo ha solicitado (colegios, amas de¢ casas, asocia-
cioncs dc barrio, etcétera) hasta mediados de la déca-
da de los noventa dcl siglo xX. se han llevado a cabo
visitas guiadas. Incluso en el yacimiento del Circulo
Catolico, en 1995, promovido por el Ayuntamicnto,
se llevo a cabo un programa de visitas; por alli pasa-
ron 1400 oscenses, con un horario para escolares y
otro para el publico cn general.

Y cn este mismo scntido cn 1987 el Ayun-
tamiento organizo6 el programa «Huesca: de la pre-
historia a la romanizacion», que consistio en un ciclo
de charlas-audiovisual que llegd a todos los centros
educativos de la ciudad, acompafiado por un follcto.

gl

Fig. 7. Exposicion /uesca. una mirada singular. Reercacion de una cocina romana.
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LA HISTORIA POR LOS SUELOS;
(QUIEN DECIDE NUESTRO PATRIMONIO?

INTERVENCIONES EN LA MESA REDONDA



La investigacion cientifica y la ;gestion? del
patrimonio arqueologico urbano en Valencia
(y otros lugares también dejados de la mano de Dios)

Albert Ribera i Lacomba”™

RESUMEN

La actividud arqueologica seria tiene su razon
de ser en lu investigacion. En la mayor parte de los
casos. las frenéticas, largas e interminables excava-
ciones en medio urbano quedan fuera del campo de
accion de la investigacion, lo que constituye una
gran contradiccion en si misma. aunque este aspec-
to negativo no es privativo de la arqueologia urbana,
pero es aqui donde mas se agudiza. ;Para qué se
excava tanto, si luego no se estudia? Y si no se estu-
dia. no se conoce ni se puede interpretar con un
minimo de garantias.

En los pocos casos en que la arqueologia urba-
na ha sido algo mas que vaciar solares (TED'A de
Tarragona o Consorcio de Mérida), se ha demostra-
do su enorme potencial cientifico v la necesidad de
contar con equipos encargados de la postexcavacion.

Un caso tremendamente negativo es el olvido de
la investigacion en recientes normativas arqueologi-
cas, como la Llei de Patrimoni Cultural Valencia,
cuva aplicacion, desde 1999. en la practica esta
impidiendo la continuidad v viabilidad de cualquier
proyecto cientifico en la ciudad de Valencia.

SUMMARY

Serious archaeological activity has its reason
Sor being in research. In the majority of the cases, the
long. endless and frenciic excavations in urban
media are outside the field of action of research,
which is a great contradiction in itself, although this

* SIAM. Ayuntamiento de Valencia.

negative aspect is not the exclusive right of wrban
archaeology, but it is here where it becomes heighte-
ned. Why excavate so much. if it is not studied later?
And if 1t is not studied., it is not known and it cannot
be interpreted with a modicum of guarantees.

In the few cases where urban archacology has
heen something more than emptving plots of land
(TED'A of Tarragona or Consortium of Merida). its
enormous scientific potential and the need to have
teams responsible for the post-excavation has been
shown.

A tremendously negative case is the omission of
research in recent archacological regulations, such
as the Llei de Patrimoni Cultnral Valencida, whose
application, since 1999. is preventing, in practice,
the continuity and feasibility of anv scientific project
in the citv of Valencia.

En su momento, y cn buena légica, la investiga-
cion era lo que movia la actividad arqucologica en
general. Incluso en sus origenes, cuando cmpezo cl
desarrollo de la arqueologia urbana, este no sc conci-
bi6é sino como un medio para avanzar en el conoci-
miento de las ciudades, a través, precisamente, de la
investigacion arqueolégica. De ahi la aparicion de ya
afiejos entes administrativos que se bautizaron como
centros o servicios de investigacion arqueologica,
verbi gratia, SIAM (Servicio de Investigacion
Arqueologica Municipal).

La subsiguiente evolucion de los acontecimicn-
tos, sin embargo, fue imponiendo una realidad que
drasticamente primaba otras actividades, supucsta-
mcntc mas necesarias o prioritarias, lo que llevo, cn
la praactica de la mayoria de los casos, a obviar lo que
era el leit motiv de toda la dindmica arqueologica.
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Es decir, que normalmente la ingente cantidad de
excavaciones arqueoldgicas que sc iban rcalizando.
de una manera o de otra, y salvo raras cxcepeiones,
iban olvidandose de lo que. precisamente. debia ser
¢l objetivo final de todo un largo y ldgico proceso.
cuya razon de scr estaba en alcanzar unos resultados
cientificos que permiticran ¢l avance de la investiga-
cion.

En la actualidad del siglo xXXI. vistas las recien-
tes experiencias y. sobre todo. las iniciativas legisla-
tivas que las propician, amparan y dan patente de
corso, lo de que la arqucologia urbana tenga algo que
ver con investigar, ¢ incluso con la valoracion y pro-
teceion del patrimonio. no se fo cree priacticamente
nadic. Tampoco es de extranar. porque se ha asistido
cn varios lugares al acoso y derribo de los cquipos
que desde varios ayuntamientos, cs decir. «desde la
proximidad» (frasc que tomamos prestada de los
politicos. que no cesan de preconizar en favor del
aumento de las competencias municipales. aunque cn
este caso lo dicho no se parcce mucho al hecho).
venian trabajando. incluso desde hacia décadas. A las
autoridades. supuestamente competentes, de varias
autonomias parccc que les molestaba que en ¢l cora-
z6n dc muchas ciudades fueran surgicndo hallazgos
arqueoldgicos de valor, como no podia ser menos, y
mas aan, que cstos descubrimientos s¢ pudicran
coordinar y fucran formando amplios conjuntos
arqueologicos. Considerar los hallazgos arqueologi-
cos monumentales como un problema y no como un
aumento de la riqueza patrimonial esta detras de todo
csto. mds aun si mas detrds se intuyen intereses cspe-
culativos varios. Recientemente. la ¢soluciéon? dada a
cste «problema» no ha sido otra que privatizar la
cosa. En muchos lugares. las ya no tan nucvas medi-
das legislativas han dcjado en manos dc los promo-
torcs una scric de potestades tan discutibles y peli-
grosas como la idoneidad del personal téenico y los
limites y dimensiones de la excavacion. La verdad cs
que tampoco hay que cxtranarse mucho de esto. ya
que si pones al zorro a guardar a las gallinas lo nor-
mal cs que acabe comiéndosclas, ¢s algo de pura
logica que sc¢ veia venir desde ¢l primer momento y
que, fatal ¢ incvitablemente, no ha cesado de ocurrir.

Y esto ha sido asi no solo gracias al zorro, que
cs normal que vaya a buscar su provecho, sino por-
que, al mismo ticmpo que se quitaba de c¢n medio,
practicamente dc un plumazo (cso si. legal), a los
equipos que coordinaban y supervisaban la actividad
arqueologica de una ciudad. sin integrarlos cn la
nucva dinamica, no sc suplia su labor con un aumen-
to de las inspecciones o de los controles, mis bien al
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contrario. ha coincidido csta privatizacion con. cn la
practica, un relajo considerable a la hora de supervi-
sar sobre ¢l terreno lo que se iba haciendo. A mayvor
abundamicnto. s¢ ha puesto muy barato ¢l precio de
un permiso de excavacion, que ahora tan solo preci-
sa del gaval? del promotor, al haberse suprimido la
tutela institucional, por la que un entc solvente y
rcconocido garantizaba y sc responsabilizaba de la
correccion cientifica de los trabajos.

Este requisito era imprescindible para conscguir
un permiso de excavacion y. en la prictica. funciona-
ba como un control de calidad. Con su desaparicion,
s¢ ha dado paso a la figura. esporadica pero real. de
algtin que otro arqueodlogo fistiflo. cspécimen que
medra. y se forra, tltimamente, a costa de csta situa-
cion generada, mas bien degenerada. al socaire dc la
flagrante mercantilizacion de la arqueologia urbana o
dc la vinculada con grandes obras, que pocos. por lo
menos ni las autoridades ni los contratistas. relacio-
nan con una actividad investigadora, sino con un tra-
mite mas que hay que solventar al menor coste posi-
ble. Al mismo ticmpo hay que constatar ¢l cstado
normal en que se sucle encontrar ¢l profesional hon-
rado. que trabaja en una situacion de coartacion bas-
tante considerable. al deberse. por una parte, a su
profesion, y por otra, al que le contrata. cuyos objec-
tivos son dispares. por decirlo de una mancra algo
suave.

La gran contradiceidén que hoy existe ¢s que,
dentro de un contexto en ¢l que tal vez se hagan mas
excavaciones que nunca. no se reunen las condicio-
nes para que. con total normalidad, s¢ puedan des-
arrollar las empresas y los profesionales mejor pre-
parados. quc en este caso significaria los que traba-
jan bicn y descubren cosas, sino que cl tinglado pare-
ce estar montado para todo lo contrario, para quc
pululen y hagan su agosto los que van rapido y. extra-
fia casualidad. no suclen cncontrar cosas. Si a csto
uninmos quc no sc centralizan los hallazgos dentro de
un programa minimo dec coordinacién y que ya no sc
pucdc plantear la rcalizacion de excavaciones en un
lugar por su cspecial interés, solo se pucde decir que
en la coyuntura actual de la ciudad de Valencia scria
totalmentc imposible que se hubicran podido llevar a
cabo proycctos tan importantes como el de
I'Almoina, la plaza del Tosal o ¢l de la carcel de San
Vicente. ni tampoco s¢ hubieran podido dcscubrir
grandes edificios que transcienden lo que es el limi-
te de uno o varios solares, como ¢l circo romano, la
catedral visigoda o cl alcazar islamico. A lo mcjor cra
cso lo que pretendian con estas medidas «correcto-
ras» que. entre otras cosas, han convertido al solar cn
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la unidad de cuenta, asimilandolo, en la jerga admi-
nistrativa actual, al yacimiento, lo que significa quc
la ciudad de Valencia ya no es un yacimiento, pcro
que en ella existen centenares de “yacimientos”, tan-
tos como intervenciones se hacen, lo que traiciona la
definicion de lo que ¢s un yacimiento arqueoldgico.

En los ultimos afios solo se conservan murallas,
muchas murallas. tal vez por su inevitabilidad y soli-
dcz, al apareccr tozudamente donde sicmpre se cono-
cc quc han cstado y no constituir ninguna sorpresa.
En alguna ocasion ya nos hemos referido a cste fend-
meno como una especie de murallitis aguda.
Curiosamentc, la mas rccicntc y ambiciosa interven-
cion ¢n cste sentido, la recuperacion y pucsta en
valor de buena parte del tramo mejor conservado dc
la muralla islamica. ha suscitado no pocas controver-
sias con parte del colectivo de arquedlogos, que a
nuestro parccer, en algun caso ha llegado a plantcar
alternativas que no dudamos en calificar, cuando
menos, de alucinogenas.

Como meros voveurs, durante los ultimos anos,
dc csta situacion, hemos intentado scr descriptivos de
un panorama en que la arqueologia, o lo que es lo
mismo, una partc de nuestra historia se ha converti-
do casi exclusivamente ¢n una mercancia. Pero este
mercadeo, que en si mismo no tendria que tcner
necesariamente connotaciones negativas, no estd
repercuticndo cn la sociedad, como seria de esperar,
sino que, simplemente, queda cn una transaccion a
través de la cual unos, los promotores, pagan a otros,
los arquedlogos, para que les desembaracen de un
problecma. Pcro la preferida y deseada manera técni-
ca dc solucionar csta cucstion no cs a través de exi-
gir un pulero trabajo profesional que determine la
exacta entidad y valoracién de los hallazgos, como se
suponc quc sc lc debe reclamar a otros colectivos,
caso de los arquitectos, médicos o abogados, sino
que, en esla arqueologia, privatizada de facto, lo quc

se valora mds por los que pagan (y mandan) es que
no sc¢ encuentre nada. Es como si se contratara a un
abogado para perder los juicios o a un arquitecto para
que una casa recién construida s¢ venga abajo. Aqui
esta, ciertamente, buena parte del problema de la
arqueologia preventiva actual, practica que ha des-
arrollado mas la venalidad de la profesion que su dig-
nidad y calidad. Con lo que la investigacion cientifi-
ca medianamente seria practicamente no cncucntra
su sitio en medio de todo este entramado mercantil.

Pcro no todo ¢s un sombrio panorama, aunque
casi. En estas Jornadas hemos visto cxpcricncias
positivas que nos demuestran que las cosas pueden y
deben hacerse de otra manera. En los pocos casos en
quc la arqucologia urbana s¢ ha plantcado global-
mente y con un cquipo de trabajo y ha sido algo mas
que vaciar solares (TED’A de Tarragona o Consorcio
de Mérida), o cuando se han establecido canales de
colaboracion entrc Ayuntamiento y Universidades
(Cartagena, Cordoba), se ha demostrado su enorme
potencial cientifico y la necesidad dc contar con
cquipos cncargados de la postexcavacion. En otros
lugares. casi nos dariamos con un canto en los dien-
tes con recuperar en la practica la anorada situacion
en que la ciudad en su conjunto era el yacimicnto de
referencia y quc los trabajos se hacian dc una mane-
ra coordinada; cn suma, pcnsar cn la arqucologia
como un servicio publico al alcance de todos los ciu-
dadanos y no como un puro negocio del que solo se
bencfician las dos partes contratantes.

Los vicntos curopeos, por desgracia, no soplan
favorables, y en Francia a nuestros colegas les estan
preparando un panorama legislativo en el que los cri-
tcrios cstrictamente comerciales, con la creacion de
un marché de 'archéologie, van a imponerse sobre
los cientificos. Eso me suena. Para una vez que nos
hemos adelantado a otros paises europeos. podria
haber sido con una mcjor causa.
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RESUMEN

Como arquitecto v socio de una empresa de
arqueologia, en esta intervencion se trata de ofrecer
una vision complementaria a la aportada por otros
profesionales. En primer lugar. se reflexiona sobre el
valor de la arqueologia urbana como elemenio de
conocimiento de la ciudad, v como tal. se ofrece una
vision global sobre su papel en el urbanismo actual v
sobre los mecanismos de gestion mas adecuados. Por
otra parte. el quehacer diario de las empresas del sec-
tor hace frente a otras dificultades. como las exigen-
cias de promotores muy presionados o la competencia
Jeroz entre sociedades de arguedlogos en un inercado
liberalizado en exceso. cuva problematica general
sera tratada de forma sucinta en estas lineas.

SUMMARY

As an architect and an associate of an archaeo-
logy company, during this intervention the idea is 1o
offer an additional view to that provided by other pro-
Sessionals. Firstlv, a reflection is made on the value of
urban archaeology as an element of knowledge of the
city, and as such. a global perspective is offered on its
role in present-day urbanisni and on the most suitable
wmanagement mechanisms. On the other hand, the duily
work of the companies of the sector fuces up 1o other
difficulties. sucli as the demands of highly pressurised
promoters or the ferocious competition between asso-
ciations of archacologists on a excessively liberalised
market. swhose main problem will be dealt with briefly
in these lines.

* Yamur. Arquitectura y Arqueologia. S.L. (vamurfa telefonica.net).

Durante estas jornadas de debate acerca de la
arqueologia en suelo urbano estamos comprobando
la dificultad intrinseca que conlleva la practica de
esta disciplina segutn la opinién de distintos profesio-
nales que, de una forma u otra, intervienen sobre la
misma. Mi aportacion a la problematica abordada cn
esta mesa redonda trata en torno a una doble vision.
derivada de la especial coyuntura profesional que se
re(ine en mi persona: titulacion de arquitecto y, a la
vez, socio de una empresa de arqueologia.

La necesidad de dotar de cierta visién arqueo-
légica a una especialidad, la restauracién patrimo-
nial, incomprensiblemente marginada en las escue-
las de arquitectura —circunstancia que. ya de por si,
serviria de justificacién para unas nuevas jornadas
de debate—, propicié el comienzo de una intensa
colaboracioén con arquedlogos en distintas excava-
ciones y trabajos de recuperacion en monumentos.
El resultado de estas labores pluridisciplinares, rea-
lizadas principalmente en Andalucia, se nos antojé a
todas luces positivo, tanto que decidimos proseguir
nuestras carreras profesionales de forma conjunta a
través de una empresa de nueva fundaciéon: Yamur,
Arquitectura y Arqueologfa, S. L. Con esta sociedad
se pretende ofrecer un servicio integral que contem-
ple la intervencién patrimonial como un proceso que
abarque, de manera interrelacionada, desde el cono-
cimiento arqueoldgico hasta la actuacién arquitec-
tonica.

A proposito de esta mesa redonda, me gustaria
aportar una serie de reflexiones que sirvan de punto
de discusion para el debate, el cual se antoja mas que
nunca necesario por parte de todos los que participa-
mos en esta actividad particular. Asi, y en primer
lugar, se podria apuntar que, tal vez, no se ha insisti-
do lo suficiente sobre ese aspecto fundamental que
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caracteriza a la arqueologia urbana, y que, por su
propia expresién, la define y diferencia de otras
modalidades de la arqueologia: lo urbano. Y es pre-
cisamente a través de ese hecho concreto por donde
podriamos abrir nuevas vias de reflexién, al conside-
rar a esta actividad incipiente como un elemento
estructural mas que afiadir a aquellos tradicionales
que se utilizan para el estudio y gestién de la ciudad
como una entidad global. Es decir, mas all4 de la
indudable vertiente cultural e histérica que envuelve
a esta disciplina, no debemos olvidar que la arqueo-
logia urbana tiene como sujeto principal de sus
actuaciones a la ciudad, y como tal debe integrarse y
considerarse como un hecho constitutivo mas de lo
urbano (fig. 1). El potencial que ha demostrado en
numerosas ocasiones para modificar la dindmica de
desarrollo propio de la ciudad, o para definir el
modelo urbanistico a perseguir, justifica que, al mar-
gen de sus propios mecanismos de gestion y ejecu-
cion, deba comprenderse como una disciplina urba-
nistica.

Esta nueva visién, a veces olvidada por los res-
ponsables y técnicos urbanistas, ha posibilitado que,
en ocasiones, la arqueologia se emplee como singu-
lar motor para la regeneracién de la estructura de la
ciudad a través de la arquitectura; véase, por ejem-
plo, la intervencién del arquitecto Juan Navarro
Baldeweg en su proyecto de edificio administrativo
para la Junta de Extremadura sobre el barrio de
Morerias, en Mérida, o la ambiciosa propuesta de
Rafael Moneo acerca del teatro romano de
Cartagena. En ambos casos, la arquitectura de firma,
tan en boga ultimamente como imagen y elemento de

Fig. 1. En ocasiones, las intervenciones arqueolégicas adquicren
una envergadura considerable en la ciudad, actuando como verda-
deros clementos de desarrollo o cambio urbano. En la imagen,
vista aérea de la excavacion del fuerte abalartuado del siglo xviu
de Santa Bérbara, en La Linea de la Concepcidn (Cadiz).

prestigio de los nucleos urbanos, ha tomado como
recurso y justificacion del proyecto los restos arquco-
logicos.

La arqueologia urbana ¢s una disciplina relati-
vamente joven, que surge con fuerza en nuestro pais
hace un par de décadas de la mano de la Ley del
Patrimonio Historico, y que se situa rapidamente
como un elemento de conocimiento mas sobre la ciu-
dad. En concreto, trata sobre ¢l conocimiento acerca
de su historia y evolucién, aunque termina por cons-
tituir un verdadero factor de decision, pues su area
fisica de intervencion es aquella habitualmente veda-
da al urbanismo (el cual, no lo olvidemos, cuenta con
una rancia tradicion sostenida por un marco juridico,
politico y econémico perfectamente establecido y
sostenido por amplios poderes). Ademas, la irrupcion
de la arqueologia en suelo urbano coincidié con la
progresiva ralentizacion del desarrollismo salvaje de
nuestros cascos historicos, lo cual hacia albergar ver-
daderas esperanzas sobre una nueva ciudad que res-
petara y valorara en su justa medida a aquella mas
antigua que nos podian revelar las excavaciones. Sin
embargo, y salvo casos excepcionales como los refe-
ridos anteriormente, apenas si han tenido arqueologia
urbana y urbanismo més que profundos desencuen-
tros y amargas polémicas.

Estas situaciones negativas a las que estamos
acostumbrados demandan un esfuerzo para coordinar
de forma conjunta, y desde un primer momento, la
arqueologia urbana y el estudio urbanistico. Y todo
ello a través de documentos globales de gestion y
desarrollo que comprendan a la ciudad y a su territo-
rio como un espacio donde interactian diversos tipos
de conocimientos. El instrumento urbanistico princi-
pal, debido a su solvencia, debe ser ¢l Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU), y ahi debe poseer su
parcela particular la arqueologia a través de otro ins-
trumento que se ha revelado sumamente poderoso en
su terreno, como es la Carta de Riesgo Arqueologico
o Carta Arqueoldgica. En la misma, y conforme a la
ley, se deben incluir todos los recursos legales dc
gestion, las areas concretas de actuacién mediante
una adecuada sectorizacidn, asi como la sistematica
a seguir en las distintas intervenciones (plazos, meto-
dologias, fichas, etcétera).

El recurso y desarrollo de estos documentos
reguladores demuestra que, pese a su relativa juven-
tud, poseen un adecuado potencial para integrar y
gestionar la arqueologia urbana dentro del conjunto
del urbanismo de la ciudad. Su solvencia es evidente
en ciudades importantes de gran tradicion arqucolo-
gica, pero también, y sobre todo, e¢n nacleos de tama-
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fio medio —véase, por ejemplo, el caso de la locali-
dad onubense de Niebla—, tal vez menos viciados
urbanisticamente que los primeros. Esta ultima cir-
cunstancia demuestra que el esfuerzo a realizar por
los ayuntamientos para integrar a la arqueologia
urbana en sus areas de urbanismo o cultura no es en
absoluto desmedida. Incluso debemos ser mas ambi-
ciosos y plantear, a otra escala, un instrumento simi-
lar en poblaciones menores dotadas tinicamente de
normas subsidiarias.

En cualquier caso, las cartas arqueolégicas, que
son instrumentos mas potentes, dejan casi obsoletas
a las tradicionales figuras de proteccién urbana de
zonas arqueoldgicas y BIC, como son los planes
especiales de proteccion, muy limitados, y resolveran
la paradoja de encontrarnos importantes ciudades
con planes especiales de casco histérico, que con-
templan numerosos aspectos para su estudio y des-
arrollo pero prescinden de la arqueologia en su gené-
tica, mas alla de la conservacion puntual de elemen-
tos protegidos ya existentes.

La experiencia ha demostrado que, al igual que
ocurre en el caso del urbanismo, la principal respon-
sabilidad a la hora de gestionar y desarrollar con sol-
vencia la actividad arqueoldgica dentro de un modelo
de ciudad concreto residira en los ayuntamientos. La
autoridad regional debera establecer un marco legal
preciso y el control general de la arqueologia urbana
en su territorio, pero la ultima palabra en la definicién
y desarrollo de la accion arqueologica local deberd
recaer en los responsables municipales de cada pobla-
cion (al fin y al cabo, como ocurre en el urbanismo).
Dc todos modos, las competencias deberan quedar
delimitadas con claridad desde ese primer momento
en que una poblacion decide regular desde ella misma
estas actividades, evitando asi una de las principales
dificultades que sufre la practica de la arqueologia
urbana, como es la habitual problematica de las com-
petencias, que mas alld de cuestiones culturales suele
responder a otras politicas.

En definitiva, la arqueologia urbana es un ele-
mento constitutivo mas del hecho urbano, y como tal,
debe adaptarse e integrarse como parte fundamental
dentro de los mecanismos de control y desarrollo de
la ciudad. A este respecto, y con independencia de los
problemas relacionados con las competencias, parti-
ra de antemano con tres serios contratiempos:

1. No posee tradiciéon mas alla de ciudades con
un patrimonio arqueoldgico importante. En
la mayoria de poblaciones, su desconoci-
miento general, al cual contribuye a veces el
propio arquedlogo, ocasiona que el ciudada-

no la identifique como una disciplina oscura
y distante, circunstancia que demanda una
mayor difusion de los trabajos y sus resulta-
dos para que la arqueologfa urbana se com-
prenda como algo necesario. En cualquier
caso, estas cuestiones se irdn resolviendo
poco a poco gracias a una adecuada gestion,
y a la coordinacién con el resto de actores
que intervienen sobre la ciudad.

2. No generariqueza importante, o al menos de
forma inmediata, como la accién urbanistica
tradicional suele generar a través de la plus-
valia inmobiliaria.

3. Aunque se controle sistematicamente me-
diante instrumentos como las cartas arqueol6-
gicas ya citadas, u otros similares, la arqueo-
logia urbana no es algo que se pueda cuantifi-
car y cualificar de forma exhaustiva y de ante-
mano. Siempre deparara sorpresas, ya que su
campo de actuacién no puede precisar con
exactitud la situacién, el volumen y la calidad
de los restos sobre los que se va a intervenir,
al contrario que ocurre con el urbanismo.

Esta altima circunstancia justifica que el docu-
mento maestro que generen las cartas arqueolégicas
deba ser lo suficientemente flexible y polivalente
para que pueda mutar de forma rapida, adaptdndose
a las nuevas situaciones que genera la accién arqueo-
légica sobre la ciudad. Estos casos excepcionales
precisaran de una coordinacién muy estrecha y per-
fectamente controlada por parte de los diversos pode-
res que intervienen sobre lo urbano, previa delimita-
cion de competencias. En general, esta cuestion suele
plantearse en torno a cuatro factores fundamentales
de decision, segun el peso especifico que posea cada
uno de ellos para cada caso concreto: socioculturales,
politicos, econémicos y técnicos.

Con independencia del modelo de gestion que
exista en cada ciudad o region, esta serie de factores,
que se suelen interrelacionar, son de general identifica-
cion en distintas situaciones problemdticas de la
arqueologia urbana. Témense, como muestra, esta serie
de ejemplos de una lista que podria ser interminable:

Socioculturales

Conservacion. En Algeciras (Cadiz), ciudad sin
referente monumental que reflejara su dilatada histo-
ria, la aparicion de las murallas medievales —cons-
truidas por los merinies norteafricanos— bajo un
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Fig. 2. La presion ciudadana permitio conservar importantes restos del amurallamiento medicval de Algeciras (Cadiz).
integrindolos en un parque arqueologico. En la imagen. vista general del foso defensivo y la barbacana.

amplio solar donde se pensaba trazar una avenida,
propicié la formacién de un movimiento ciudadano
proconservacion que evitd su destruccion (fig. 2). El
peso de este factor en la toma de decisiones depen-
derd de la tradicion historica de la ciudad, de la can-
tidad y calidad de restos conservados, etc. Resulta
obvio que la situacion anteriormente descrita tal vez
no se hubiera resuelto de igual forma en otra pobla-
cién con un amplio legado monumental.

Politicos

No conservacion. En la Comunidad Auténoma
andaluza ha sido emblematico a este respecto el caso
del yacimiento de Cercadilla en Cérdoba. A pesar de
su caracter Unico y su importancia arqueologica, no se
pudo impedir su practica destruccion debido a la cons-
truccion de la nueva estacién del AVE en su solar.

Conservacion. Tras la situacion descrita en el
primer punto, se concreta la apuesta de las autorida-
des politicas de Algeciras por el patrimonio arqueo-
l6gico de origen merini en beneficio de la defensa de

una identidad comarcal espccifica. Téngasc ¢n cuen-
ta que dicha dinastia tuvo en esta ciudad gaditana la
capital de sus territorios peninsulares.

Econémicos

No conservacion. Hay otros muchos casos,
lamentablemente, como el de la poblacion yerma de
origen andalusi d¢ Bezmiliana (Rincon de la
Victoria, Malaga). que ha sido practicamente arrasa-
da a pesar de su valor arqucolégico. dando preferen-
cia a la plusvalia inmobiliaria frente al benclicio cul-
tural (fig. 3).

Conservacion. Por ejemplo. la torre almenara de
Guadalmansa, en Estepona (Mdlaga), sc conservard y
restaurara por un promotor privado para integrarla cn
el espacio libre de una nucva urbanizacidn residen-
cial (fig. 4). Esta situacion, que afortunadamente se
repite cada vez mas, refleja no solo la obligacion
legal de actuar de este modo sino también el benefi-
cio publicitario que gencra al promotor dicha «apues-
ta por la cultura y el patrimonio».
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Fig. 3 Vista general del yacimiento de Bezmiliana (Rincon de la Victoria, Milagay., pobliacion yerma andalusi practicamente arrasada por la
presion inmobiliaria. Senalada con la flecha. situacion de la aleazaba. tltime resto conservado con cierta integridad.

Técnicos

Conservacion. Tomese el ejemplo del arrabal de
Sinhaya. excavado en ¢l pasco de la Independencia
de Zaragoza. donde la imposibilidad de compatibili-
zar 1écnicamente la exhibicion de los restos con la
funcion urbana de la via donde se inscrtaba propicid
su conscrvacion y ocultamicento. De todos modos.
son cscasas las situaciones en las que una vez salva-
dos o encaminados los otros factores hacia la conser-
vacion. sc decida lo contrario debido a temas técni-
cos (que no cconomicos).

Otro problema importantc. muy recurrente ¢n la
arqueologia urbana, es el relacionado con quicn costea
csas intervenciones de urgencia que sc desarrollan cn
los solares de nuestras ciudades. y sucle dar lugar a
numcerosas situaciones de qucja. principalmente por
partc de los promotores privados. Una posible solucion
acerca del desembolso ccondmico inicial en arqueolo-
gia podria ser cl estableccimicnto de ciertos baremos
scgan cl presupuesto de cjecucion material de la obra
(PEM). dc modo quc. cuando este sca clevado. no
suponga ninguna carga rcalizar un sondeo. Otra cues-
1ion sera en el caso de que se trate de una obra peque-
fia y la excavacion sca muy costosa con rclacion al
montante total del PEM: en esa situacion, la adminis-
tracion deberia colaborar total o parcialmente segun se
estableciera en la legislacion oportuna, o en su defecto.
se dotaria dc algun tipo de aprovechamiento urbanisti-
co favorablc como contraprestacion en csta u otra obra.

I'ig. 4. Laworre almenara de Guadalmansa (Estepona. Malaga) ha
sido imegrada en los espacios libres de una promocion residencial
privada. Iin consceuencia. ¢l promotor ha debido hacerse cargo de
su restauracion y acondicionamiento.



De todos modos, habria que plantearse hasta
qué punto el promotor valora mas que le costeen la
excavacion o la premura por construir, pucs, como
suele ocurrir por ejemplo en Malaga, a veces prefie-
ren pagar cllos mismos la actuacién para agilizar los
tramites que csperar su turno dentro de la licitacion
que tiene establecida el Ayuntamiento. Ademas, pun-
tualicemos que, en el caso de las viviendas, suele ser
el ciudadano que compra un inmueble el que acaba
absorbiendo el sobreprecio que pueda generar cual-
quier tipo de excavacion arqueolégica, y pocas veces
el promotor.

No obstante, poco a poco se esta empezando a
notar un cambio de actitud a este respecto por parte
de promotores, publicos o privados, debido al auge
social que estd sufriendo la cultura en los ultimos
tiempos. Asi, existen casos e¢n los que no solo no se
recela de la arqueologia, sino que se vc con agrado la
prcsencia de restos arqueolégicos que pudicran ser
integrados en las nuevas construcciones. Mas alla de
usos culturalcs o, incluso, hotcleros, donde esta mas
arraigada esta cuestion, también empieza a ser una
nueva pauta de proyecto en viviendas, generalmente
de un cierto nivel y en beneficio de la revalorizacion
de las mismas.

De todos modos, esta problematica relacionada
con el desembolso econémico de la accion arqueolo-
gica en suelo urbano, y generalmente asociada a pro-
motores privados, deja en el aire dos preguntas de
dificil respuesta:

Quién costea el poslerior desarrollo de una
excavacion si el valor de lo hallado es importante?

Quién paga la conservacion de estos restos?
(Aqui, tal vez, podamos actuar de similar manera a lo
expucsto para el caso de quién paga los primcros
sondcos).

En el caso de que el valor de los elementos
excavados tuviera la entidad e imporancia suficien-
te para justificar la expropiacion del solar, deberian
evitarse, en la medida de lo posible, los largos plazos
de espera que sufre el promotor y que, en ese caso, si
suponen un serio contratiempo cconomico para el
mismo. En la mayor parte de los casos, los problemas
de esta indole suelen estar relacionados con cuestio-
nes de competencias, las cuales, como ya se indicd
en su momento, son unos de los principales contra-
tiempos que sufre la arqueologia urbana en ¢l dia a
dia de su actividad.

Por ultimo, no debemos olvidar otro importante
punto de reflexion que es el relacionado con el espec-
tacular auge experimentado por la arqueologia urbana
en nuestro pais, posibilitando que la arqueologia haya
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pasado de una situacién marginal y vinculada de
forma casi filial a la universidad, a que se puedan
organizar sociedades que se dedican empresarialmen-
te a esta labor. La juventud de la disciplina y el acele-
rado desarrollo que ha sufrido en las ultimas décadas,
ha llevado implicito que las empresas del sector se
enfrenten a una serie de contratiempos fundamentales,
que se exponen a continuacién de forma sintética:

I. El boom de la arqueologia urbana ha gencra-
do una competencia feroz entre las nucvas
emprcsas que compiten en cada ciudad, de
modo que los precios de servicio se encuen-
tran en la actualidad por los suelos. En oca-
siones, esta situacién surge como conse-
cucncia del desarrollo de grandes socieda-
des, con numerosos arquedlogos en planti-
Ila, que tienden a establecer monopolios
mcdiante una politica agresiva de precios.
Toda esta problematica no hace sino eviden-
ciar la falta de cualquier tipo de control y
regulacion a propésito de esta actividad.

2. Al menos en el marco regional de nuestro
trabajo, Andalucia, comentar que faltan pro-
fesionales cualificados en el mercado. que
no técnicos, debido a la importante densidad
de excavaciones.

3. Las propias prisas derivadas de la actividad
arqueoldgica en suelo urbano, en general
debidas a la necesidad de lograr un adecua-
do rendimiento empresarial, hacen que
prime el técnico sobre el cicntifico. Asi, falla
uno de los pilares de la arqueologia: ¢l deba-
tc historiografico, ya que casi no hay tiempo
para madurar y desarrollar un discurso cien-
tifico coherente debido a los plazos existen-
tes entre excavacion y excavacion. De este
modo, casi no s¢ publica, y a veces, cuando
se hace, se hace de modo incompleto o inco-
rrecto. Al igual que se comentaba en el caso
de los precios, estamos hablando de una
cuestion que merece una cierta regulacion
por parte de los organismos compelentes.

En definitiva, son necesarias mas iniciativas
como esta que ha dado lugar a las presentes Jornadas
en Huesca, donde se promuevan foros de reflexion y
debate acerca de los problemas de una actividad
necesaria y vinculada de manera indisoluble a la ciu-
dad como es la arqueologia urbana. Pero para eso
hacen falta la voluntad y el compromiso por parte de
todos los actores que intervienen en el hecho urbano,
lo cual no siempre es asi, para nuestra desgracia.




Arqueologia urbana en Pamplona.
La plaza del Castillo: resultados.
Polémica de conservacion

Mercedes Unzu Urmeneta”™

RESUMEN

La construccion de un aparcamiento subterra-
neo en la plaza del Castillo de Pamplona tuvo una
importante oposicion ciudadana. El proyecto de
intervencion arqueologica aseguraba la presencia de
importantes restos en el solar v clasificaba con
impacto severo la repercusion de las obras sobre el
patrimonio arqueologico. Los resultados de la exca-
vacion en area sobre 10 000 metros cuadrados han
superado las previsiones. Se ha excavado parte de
unas termas romanas, un barrio artesanal, una
necropolis islamica, una muralla medieval no identi-
Sicada en la documentacion y estructuras de época
moderna y contempordanea correspondientes al siste-
ma de abastecimiento de agua y al teatro principal.
Los restos se han desmontado a excepcion de la
muralla, que se conserva en la planta primera del
aparcamien!o.

SUMMARY

The construction of an underground car park in
the plaza del Castillo of Pamplona was greatly oppos-
ed by the people. The archaeological intervention
project ensured the presence of important remains in
the plot of land and classified the repercussion of the
work on the Archaeological Heritage as having a
severe impact. The results of the excavation in the
area over 10,000 square metres have surpassed the
Jorecasts. Part of some Roman thermal baths, a craft
district, an Islamic necropolis, mediaeval walls not

* Gabincte Trama. Plaza del Conde de Rodezno. 6. 2° dcha.
31004 Pamplona.

identified in the documentation and structures of
modern and contentporary times corresponding (o
the water supply system and the main theatre have
been excavated. The remains have been dismounted
except for the walls, which are preserved in the first

Sloor of the car park.

La construccion de un aparcamiento subterra-
neo en la plaza del Castillo era un proyccto antiguo,
contemplado por varios ayuntamientos desde hace
veinte anos, y por diversas razones siempre recha-
zado.

En el mes de junio de 2001, después de un largo
proceso administrativo de concursos y adjudicacio-
ncs, s¢ decide abordar la obra del aparcamiento. El
nuevo aparcamiento se debate ante el requerimiento
de una parte de ciudadanos, vecinos y comerciantcs
y una oposicion fuerte de otra parte de la ciudadania
y también vecinos quc vcian peligrar, por el cambio
de aspecto quc ofrecia la nueva urbanizacion, su
plaza, el rincon mas ecmblematico de la ciudad. El
Ayuntamiento, en partc para paliar este aspecto y
dejar a los pamploneses su «cuarto de estar de casa»,
prometié que el aparcamiento no cambiaria la actual
fisonomia de la plaza (parterres, pavimentos, quios-
€0...) y que estaria construido en ¢l plazo de un ano
y listo para las fiestas de San Fermin dcl ano 2002.

El proyecto de intervencion arqueologica redac-
tado en junio del 2001 precisaba la localizacion segu-
ra de restos arqueologicos en el solar y en conse-
cuencia clasificaba de impacto severo la repercusion
de las obras sobre el patrimonio arqueologico.

La institucion Principe de Viana se rescrvo
el visto bueno final al proyecto definitivo decl
aparcamiento. Y en virtud a la entidad de los restos
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arqucoldgicos dictaria las normas a scguir: conserva-
cion. integracion. modificacion del proyecto.

Ll inicio de la obra empicza de forma violenta,
tala dc arboles. destruccion del vallado, manifesta-
clones. cargas policiales. detenciones. y a la oposi-
cion ciudadana s¢ unen los grupos radicales que ya
no cesarian a lo largo de toda la obra.

La oposicion ciudadana. capitancada por la
Plataforma en Dcelensa de la plaza del Castillo utiliza
todos los recursos que cree oportunos para la parali-
zacion las obras:

Recoge firmas para la realizacion de un referén-
dum (entre 18 000 y 25 000). que ante la ncgativa del
Ayuntamicnto se¢ realiza de forma extraoficial.

Realiza denuncias via penal a dilerentes cargos
del Ayuntamicnto, institucion Principe de Viana y
cempresa adjudicataria de las obras.

Esgrime con especial fuerza la segura presencia
de restos arqueologicos y. cuando estos aparecen,
denuncia constantemente su destruccion. la interven-
cion arqueologica. y como consecuencia encarga una
pericial de parte.

Como altimo intento solicita un informe a una
comision de expertos sobre los restos arqueologicos
hallados y lo entrega al Parlamento de Navarra.'

PROYECTO
DE INTERVENCION ARQUEOLOGICA

Como ya sc ha comentado, previo al inicio de
las obras, sc redacta un proyecto dec intcrvencion
arqucologica que de forma resumida vamos a expo-
ner en sus diferentes capitulos.

Contexto geoarqueolégico

Para planificar adecuadamente ¢l desarrollo de los
trabajos arqueologicos cs necesario considerar los fac-
tores de indole geoarqueologico que pucden afectar al
estado de conservacion de la formacion estratigrifica.

1. El marco gcomorfologico

2. Las modificaciones en ¢l terreno originadas
por la ocupacion humana.

Los proccsos postdcposicionales sufridos cn
¢l depdsito arqueologico.

(9]

" M. Martin Bueno. J. A. Abasolo, J. Liz Guiral, J. Nufiez
Marcén, Xavier Dupre i Raventos, AL Nicolaw 1 Mani (Pamplona,
24 de mayo de 2002).
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4. Interpretacion arqucolégica del estudio geo-
téenico.

Estudio historico del solar

La plaza del Castillo no fue proyectada urbanis-
ticamente. sino construida scgun las circunstancias
historicas. Por ello su forma geométrica es irregular,
sus cuatro lados son distintos: ¢l norte mide 100
metros, ¢l oriental 135, ¢l sur (Carlos I y Palacio de
Navarra) 132, y su tlanco occidental 148 metros. La
superficic total ¢s de 18 548.40 metros cuadrados.

El espacio fue delimitindose poco a poco. que-
dando delnida para ¢l tltimo tercio del siglo Xvi. con
planta cuadrangular ¢n la que se van construyendo
viviendas que la constituirin como una verdadera
plaza mayor, sin perder por ¢l momento la funcion de
mercado quce tuvo durante la Edad Mecdia.

Su principal caracteristica historica es que aun-
que en origen no fue proyectada como plaza nunca
cstuvo ocupada por edificaciones con caracter urba-
nistico estable propias de una ciudad. exceptuando cl
castillo que le dio su actual nombre. Siecmpre s¢ man-
tuvo como un cspacio libre entre los tres nucleos
medicvales. pasando a constituirse en plaza y perma-
ncciendo como tal hasta nuestros dias.

Epoca romana

Scgun los cstudios del urbanismo de la antigua
Pompeelo, el solar ocupado hoy por la plaza del
Castillo quedaria fuera del perimetro de la ciudad
romana. No obstante hay dos hechos que confiercn al
solar altas posibilidades de albergar en su subsuelo
registros arqueologicos de ¢poca romana:

La proximidad al licnzo ocste de la muralla:
¢l trazado de la muralla romana, scgun M A.

Fig. 1. Evolucion urbana de Pamplona: ¢poca romari.



Fig. 2. Estructuras de fa plaza del Castillo segun ¢pocas.
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Meczquiriz, discurria por la plaza del
Castillo. Parcce evidente que las murallas en
los flancos oeste y sur debieron de tener
mayor cnvergadura ya que cran los frentes
de la ciudad que requerian mayor protec-
cion. Hasta la fecha no sc ha encontrado nin-
gun testigo de su trazado en ecsta zona. La
fecha de construccion de esta muralla podria
situarse a finales del siglo 1 d. C. o comien-
zos del 1v d. C. Por csto no descartamos la
posibilidad de un habitat suburbano en cl
area de influencia de la muralla.

— Un pasaje de la Historice de Salustio refiere
que el ejército romano se retiro al pais de los
Vascones para avituallarse, y Estrabon en su
Geografica cita en griego Pompeiopolis en la
via que unia Tarragona (7arraco) con
Burdeos (Burdigalia). La existencia y situa-
ci6n del poblado indigena en el monticulo de
la catedral esta comprobada arqueologica-
mente. Pompeyo a su llcgada (75 a. C.) debid
de situar el campamento en una zona domi-
nante, aislada y proxima a este poblado.
Estudios recientes situan este campamento
cn ¢l solar de la actual plaza del Castillo.

Epoca medieval

Pero cs en la Alta Edad Media, con la creaciéon
del burgo de San Cernin y la poblacion de San
Nicolas cuando el espacio s¢ delimita adquiriendo
las dimensiones que en mayor o menor medida pre-
senta actualmente. Para cntender la evolucion de
cste espacio hay que conocer el desarrollo histérico
de los nicleos que componian la ciudad durante
aquellos siglos. EI muro occidental de la ciudad de
la Navarreria constituyd el lado oriental de la plaza.

Cuando en 1129 se funda el burgo de San
Cemnin se determina que entre la Navarreria y el
nuevo asentamiento no debia construirse ninguna
casa. Se preserva un amplio espacio, libre de cons-
trucciones, que actuaba como tierra de nadie. Es tam-
bién ¢n el siglo X1t cuando se forma un nuevo nucleo
urbano, la poblaciéon de San Nicolas. Se localizaba
frente a la ciudad de la Navarreria, a una distancia
prudencial. Entre las murallas de la poblacion queda-
ria el espacio que hoy conocemos, que en ocasiones
los celos y rencores existentes entre las tres pobla-
clones convirtieron en un campo de batalla.

Tras la destruccion de la Navarreria c¢n 1276,
Carlos ¢l Calvo otorgé a sus habitantes el fuero de

Fig. 3. Evolucion urbana de Pamplona: época medieval.

Jaca (1324) permitiéndoles, entre otras cosas, tener
mercado en los terrenos situados delante de los
padres predicadores y alrededor del Castillo.

Aquella vasta extension de terreno que hoy
ocuparia la plaza del Castillo, la plaza Consistorial,
la calle Chapitela y los actuales edificios compren-
didos entre ambas plazas, se llamo Chapitel, lugar
en el que se efectuaba ¢l mercado de grano. Por ello,
a la zona alta que rodeaba el castillo se le cmpezéd a
llamar plaza del Chapitel.

Aunque se previo que el mercado se efectuara
en este espacio, posiblemente sc trasladé a la actual
plaza Consistorial; y la plaza del Chapitel quedo
convertida en una zona extramuros con Uusos tan
diversos como coso taurino, lugar de justas y jue-
gos, patio de armas o zona de cultivo de pastos y
cereal’

* IboATE, F. Catdlogo de comptos, tomo 11, n9 148, 324,
489 y 509.

YARAZURL L L (1981). Pamplona. calles y barrios. vol. 1, p.
156. Pamplona; AGN. Comptos. caja 159, n® 49; caja 170, n* 7.
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Convento de los padres predicadores o dominicos

En Pamplona existio desde ¢l siglo X1 un monas-
terio dedicado a Santiago de Lanquedengo, donado
en 1045 al monasterio de San Juan de la Pefa. Debid
estar emplazado en cl terreno que hoy ocupa el
Palacio de Navarra aunque, tal como apunta J. J.
Martinena, sus limites y anexos se extenderian por
los actuales paseo de Sarasate y avenida de San
Ignacio.

Su localizacion esta refrendada por la documen-
tacion que conservamos del siglo xiv. En un docu-
mento de 1331 sobre el mercado, cl senor de Sully
hacc anotar: «en la plaga que est dclant el casticyllo
del seynnor rey cerca el monasterio de los freyres
predicadores de Pamplona».’

En cl lugar debia existir una basilica dedicada a
Santiago que, scgun el principe de Viana, fue funda-
da por Carlomagno. Es cn 1242 cuando los domini-
¢os s¢ cstablecen cn la basilica, ¢n la que realizaron
diversas reformas sin permiso del provincial por lo
que los padres que componian ¢l Consejo y ¢l prior
fueron castigados a tres dias de ayuno®.

En este mismo capitulo se les prohibe expresa-
mentc reformar los arcos de la iglesia. Los unicos
datos que tcncmos sobre la estructura del monasterio
son los que aporta Martincna® sobre el refectorio, que
tendria 108 pics de largo por 30 dc ancho. Esto
supondria unos 28 metros de largo por & de ancho.

El monasterio debié desempenar un importante
papel en la guerra de 1276. Su prior pidié proteccion
ante la amenaza de la guerra, pero su estratégico
emplazamiento hara que se convierta en fortaleza.

Carlos Il hacc derribar en 1366 algunas casas
quc los padres predicadorces tenian frente al portal de
la Triperia y pide que se respete cn ¢l horno la vivien-
da del horncro. Por estas fechas, dado que se comen-
z6 a reconstruir la ciudad de la Navarreria, el castillo
de Luis Hutin habia quedado a retaguardia y la igle-
sia de los dominicos, debido a su ubicacion, gozaba
de una importancia defensiva de primera linca. Tanto
cs asi quc tuvo que scr defendida por Lope. seior de
San Julidn, y el Bort de Lucxa.” Su interés estratégi-
co queda también demostrado por los ccreos sufridos
en 1512,

* AMP, caja 14, n" 102.

*Sarvabor v Conork, ). (1949). La Universidad  de
Pamplona, p, 85, Madrid.

“ MARTINENA, ). ). (1975). La Pamplona de los burgos v su
evolucion urbana. Siglos xn-xvi. p. 133, Pamplona.

“AGN, Compros, caja 16, n® 23: caja 36.n" 12, 1.

El edificio perdura hasta que ese mismo ano se
determina construir un nuevo castillo. Es en 1514
cuando el rey insta al virrey a que haga cumplir la
orden de demoler el convento de Santiago, para lo
que se tasa tanto el edificio como sus vifias y hucertas
y se senala el lugar para la reedificacion.®

Segun cita J. M. Recondo, el convento «cedio a
la fortaleza su solar, sus mejores construccioncs y cl
callado cementerio conventual».” De acuerdo con
este testimonio, algunas dependencias conventuales
s¢ incorporarian al nuevo castillo. El nuevo monaste-
rio de los dominicos se reedificaria en el lugar donde
hoy se encuentra la iglesia de Santo Domingo y el
cdificio que ocupa la Consejeria de Educacion y
Cultura dcl Gobierno de Navarra.

Barrio de Zurriburbu o Curriburbu

Se trata de un barrio cuya localizacion cxacta no
se conoce. Los distintos estudiosos que han intenta-
do situarlo lo cmplazan en diferentes zonas:

Altadill lo sitia en la zona cercana al Portal
Nuevo o Portal de Francia.

Uranga dice que es una calle entre las actuales
de Chapitcla y Estafeta.

Baleztena escribe que es un trozo de la calle
Estafeta. )

Pero entendemos que la localizacion mas vero-
simil es la que plantea J. J. Martinena, que lo define
como «un barrio dc casas mas o menos diseminadas
que se extenderia desde la Carpinteria hasta el muro
de la Poblacidon, ocupando una parte de la actual
plaza dcl Castillo»."

Por ¢l Poema de Anneliers sabemos que debia
estar cerca de la puerta dc la Tripcria, pertenccicn-
tc a la poblacion de San Nicolds: «los dec la
Poblacion subicron sobre el muro con antorchas.
madera y azufre y fucron a prender fucgo a
Curriburbu [...] al otro dia salicron nucvamentc los
de la Navarreria con escudos y yelmos resplande-
cicntes intentando talar las vinas y los frutos.
Beaumerché hizo avanzar una maquina defensiva
hasta las Triperias; mando abrir ¢l portal y se diri-
gio hacia Curriburbu». Por el contrario F. Idoatc.
basidndosc en las cucntas de la construccion del cas-

*AGN, Compros. reg. 541, IT. 218+v-220.

* ReConbo, J. M. (1956). inigo de Loyola en la fortaleza
mayor de Santiago. Principe de Viana, ixivn, pp. 40y 41.

¥ MARTINENA. ), ). Op. cit.. p. 89.



Fig. 4. Zurriburbu.

tillo de Luis Hutin, cree que Curriburbu estaria cn
la parte de la calle Estafeta.”

Es en un documento del Archivo General de
Navarra. Seccion de Comptos., donde sc especifica su
ubicacion, «plaica que cst iuxta portale tryparie
populationis Sancti Nicholai pampilone».'” rclacio-
nandolo con los hornos que estaban en construccién
«fornorum qui sunnt in uico de Curriburbu»."

El barrio fuc destruido con motivo de la fortifi-
cacion de la ciudad entre 1365 y 1367. En el registro
de cuentas de 1369 se anota: «en ¢l barrio que cs cla-
mado de¢ corriburbu. nichil. porquc las casas al dicto
fucron destruytas por razon de la tayllada que ficie-
ron los de la poblation».™

En 1368 el rey manda «deshacer ¢l horno real
de la Navarreria. junto y contiguo al muro de la
Poblacion, asicomo todas las casas y edificios dcl
Rey y de los vecinos contiguas al dicho muro»,**

Ll castillo de Luis Hutin

En la Baja Edad Media los solares de la actual
plaza del Castillo sufrirdn un cambio que influird
definitivamente en su historia. Desde el ano 1276 la
ciudad de la Navarrcria cstaba destruida y los sucesi-
vos monarcas no dejaban construir ¢n clla. Es en
1308 cuando el rey Luis Hutin decide llevar a cabo ¢l

" Ipoatk, Fo(1934), Las fortificaciones de Pamplong a par-
ur de la conquista de Navarra. Principe de Viana, pivy ni,p. 60.

"AGN. Compros, caja 5.n" 131,

"AGN. Compros. reg. 34, 1 74y,

"AGN. Compros. reg, 134, . 204w

"Arazur )1 Op.ocir, volon p. 160,
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proyecto de [evantar un nuevo castillo en Pamplona.
Dcbemos tener en cuenta que desde el siglo Xi1 exis-
tia el palacio de San Pedro. que dominaba la ciudad
cn su lado noroccidental y que fue sede de reyes y
obispos. pero las partes vulnerables de la ciudad fue-
ron sicmpre sus flancos sur y ocste. por falta de
defensas naturales.

Como emplazamiento de cste nuevo castillo sc
eligicron los terrenos que sc cncontraban cntre la
poblacion de San Nicolds y las ruinas de la ciudad de
la Navarreria. quc en la actualidad corresponden al
tercio oricntal de la plaza. El privilegio de 1324 del
rey Carlos Il para la reedificacion de la Navarreria
sirve para precisar la localizacion de csta fortaleza: al
cstablecer que ¢l mercado deberia tener lugar cen la
plaza que existia delante de su puerta. En ¢l mismo
documento se habla de la plaza del Castillo como la
que «csta situada entre cl castillo y ¢l muro de la
poblacion ¢ San Nicolas». F. [doate lo sitha cntre la
actual calle Chapitela y la calle Estaleta.

La dircccion de las obras fuc encomendada a
Belenguer Cruzat y a Martin de Roncal.'* Se permi-
1id a los canteros tomar picdra de la Navarreria'™ para
su construccion, completandola con la que se traia de
las canteras de Ansodin, Ezcaba. Cizur. Espilce y
Guenduldin, Las obras duraron dos anos. y se dicron
por finalizadas en 1310,

En los registros de comptos se detallan con pre-
cision las partidas de gastos de la construccion del
castillo pcro no sc da ninguna descripcion dcl
mismo."™ Scgun J. J. Martinena scguiria modelos
franceses ya que entre los trabajadores aparccen refe-
rencias a personal de origen francés. Siguicndo las
indicaciones de este autor, la fortaleza responderia a
la tipologia de castillo gotico urbano. Seria dc planta
cuadrangular con torres en los angulos. posiblemen-
te de planta circular.

Contaba con tres pucrtas, una daba hacia el con-
vento de los predicadores. otra frente a la iglesia de San
Tirso. situada cn la actual calle Estafcta, y la puerta
principal, quc posiblemente daba al Chapitel. sirviendo
la plaza del Castillo como plaza dc armas.” Dentro del
castillo existian varias casas habitadas por los oficiales
y una capilla bajo la advocacion de san Migucl.

En 1320 sc plancé la rcconstruccion de la
Navarreria y se trazo una calle recta «desde la pucrta

“lnoan . FOARL citLp. 59,
CACPE arca BLnt 60

AGN, Compros. caja 159, n" 49,
“looath, FOATL cit. p. 39,
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tig. 5. Evolucion urbana de Pamplona: época modema.

media del castillo hasta la casa del Arcediano de la
tabla».* Esta calle sc identifica con la actual bajada
de Javier. A la calle Estaleta se le denomina ¢n 1427
la Carpinteria de zaga el castieillo 'y mas tarde
barrio de tras el castillo. y no sc¢ permite arrimar
casas a la muralla en esa calle hasta 1496.%

Pero al reconstruirse la Navarreria cl castillo
habia perdido la localizacion estratégica. quedando a
retaguardia y con poca utilidad militar. Se encontra-
ba alcjado de la linea cxterior de murallas. A raiz de
la conquista de Pamplona por ¢l duque de Alba ¢n
1512 y siguicndo las indicaciones de Fernando cl
Catdlico. comenzaron la construccion del scgundo
castillo. En 1513 una parte de la vieja fortaleza sc
habilité como carcel y ¢l resto comenzo a ser demo-
lido aprovechando su piedra cn la construccion del
nuevo castillo. pero una parte del castillo de Luis
Hutin se mantuvo en pic hasta 1539,

Epoca moderna
Con la conquista de Navarra llevada a cabo por

¢l duque de Alba. ¢l reino entra en una nueva fase his-
torica. que se vera reflejada en la evolucion urbana de

“AGN. Comptos. cuja 6. n" 30.
TAGN. Comptos, caja 381, £ 234y

la ciudad de Pamplona. A partir de este momento se
intenta regularizar ¢l trazado de las calles medievales,
se renuevan las fortificaciones y se edilican zonas cn
el interior poco construidas, como ¢l Chapitel. Es en
¢l siglo xvi cuando se redactan las primeras ordenan-
zas constructivas para la ciudad y se plantea la reno-
vacion del recinto amurallado.

En ¢l Chapitel sc siguio una politica de aprove-
chamiento del espacio libre. En 1335 el virrey mar-
qués de Canete mandd tivar una casa para abrir un
paso que la uniese con la calle San Nicolas. EI derri-
bo del castillo medieval habia dejado abierto otro
paso hacia la actual bajada dc Javier. La plaza sc con-
figurd en 1545 al estilo de la Edad Moderna: plaza
rectangular rodeada de cdificios con arcadas o por-
ches cn la planta baja y utilizada para uso publico. Sc
le comicnza a denominar pluza del Castillo Viejo.
Serd cn los siglos xvi y xvil cuando se construyan
casas cn ¢l lado nortc con fachadas hacia la plaza.”

El castillo de Fernando el Catolico o de Santiago

Sc situaba en ¢l espacio comprendido entre ¢l
principio de la actual avenida Carlos Il y ¢l conven-

T ORDEIG, J. ML (1992). Diseno v normativa en la ordena-
cion urbana de Pamplona (1770-1960). p. 26. Pamplona.
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to dc los redentoristas, en los terrenos que ocupaba el
convento de Santiago, del que tomo el nombre. Su
construccion fue encomendada a Pedro de Malpaso,
quc lo proyecté como un ejemplar muy representati-
vo dcl tipo de castillo de transicion entre medieval y
rcnacentista, concebido como castillo artillero.

Se conoce su apariencia gracias a los dibujos de
Pizano (1548).** V. Echarri* hace una precisa des-
cripcion del castillo:

S¢ discno de planta cuadrada con cubos
redondos cn sus esquinas, dos de ellos situados
en la linea del recinto, de modo que tres de sus
licnzos daban al exterior y uno al interior; con-
taba con foso himedo y puente levadizo, acce-
sible desde cl interior de la plaza. [...] sus
muros seran mas bajos y gruesos que los medie-
valcs, y estaran reforzados en su partc inferior
con un talud; al parecer, perpendicularmentc a
los muros se dispondran bovedas transversales,
quc permitirian abrir traveses o canoncras a
mitad de altura. como existian de hecho en cl
castillo, y facilitarian conscguir en su corona-
¢ion un andén de suficiente amplitud; las torres
cilindricas se ataluzardn también describiendo
una superficic conica en su contacto con cl foso
humedo. las coronaciones dc muros y torres se
adivinan muy gruesas, y tiencn sus pretiles
inclinados para evitar los desprendimicntos cau-
sados por los impactos del exterior. y facilitar la
pendicnte para apoyar bocas de fuego de artille-
ria o fusileria. En las torres dc los angulos y en
cl centro de los muros cuelgan garitones o csca-
raguaitas.

En su construccion sc emplcaron materiales del
vicjo castillo erigido por Luis Hutin en 1308 y piedra
traida de las canteras de Ezcaba. La cal cmpleada pro-
cedia de Echauri. Vidaurreta y Tiebas. Las obras
comenzaron cn agosto de 1513, abriendo los cimien-
tos y los fosos. En 1515 estaban muy avanzadas y en
I518 ya contaba con una guarnicién. Pcro un ataque
francés cn 1521 puso en duda la cficacia defensiva dcl
castillo tras los Gltimos avanccs de la artilleria. Es en
esta época cuando se inician las soluciones abaluarta-
das quc trasformaran la ciencia de la fortificacion.

A partir de ese momento se realizaron diversos
informes sobre la situacion de las fortificaciones de
Pamplona y se determindé construir una nueva.

TAGS. MPy D x4l
“ECHARRI, V. (2000). Las murallas v la cindadela de
Pamplona, pp. 90 y 91. Pamplona.

MERCEDES UNZU URMENETA

Aunque sc consideraba necesario mantencr el casti-
llo en pie hasta que esta nueva construccion estuvie-
sc levantada, desde 1587 se utilizaba su piedra para
la ciudadela, y en el siglo XVI habia desaparecido
casi en su totalidad.

El convento de las carmelitas descalzas

Hacia 1597 la priora de las carmelitas descalzas
solicité al Ayuntamiento de Pamplona la cesion del
solar que ocupaba el castillo de Santiago para esta-
blecer alli su convento e iglesia. Por acucrdo del 5 de
marzo del mismo ano la peticion fue aceptada y el
tenientc de vicario de San Ccrnin, don Juan de
Iparraguirre, tomé posesion del solar en nombre de
las monjas.

En el ano 1602 las obras ya estaban acabadas. A
la plaza daba la pared lateral de la iglesia, con su
puerta y atrio cubicrto, y parte de la cerca que rodea-
ba la huerta quc llcgaba hasta la actual basilica dc
San Ignacio. Ocupaba aproximadamente hasta la
pucrta que tiene actualmente cl Palacio de Navarra
en la plaza. En 1603 la comunidad rcligiosa ya se
habia trasladado al convento.** donde permanccicron
hasta la desamortizacion (1836).

Otras mejoras de la plaza

En cl siglo xvII se comienzan a construir nuevas
casas, que le dan una nueva imagen, y se sustituycn
las huertas por cdificios con su fachada principal
hacia la plaza. Entre otras se levantod ¢n 1612 la casa
de toriles, cn el actual nimero 37, que fue sustituida
en 1651.

Es a partir dc 1670 cuando sc acelera el proccso
de edificacion de la plaza estableciendo un médulo
de tres alturas con balcones y una galeria de arquillos
en el piso supcrior. Catorce aflos mas tarde sc realiza
el primer pavimento, acometiendo unos 280 mctros
dc cmpedrado en las calzadas.

En el siglo xviir se construyen algunas casas con
blasones como las de los Goyeneche, los Loperena.
Berruetc e ifiigucz Beorlegui. En estc momento toda-
via se da mas importancia a las calles traseras como
Estafcta o Pozo Blanco. Este hecho se comprueba al
ver los cscudos localizados en dichas fachadas. Es a

" GARCIA GAINZA, C.L er alii (1997). Caralogo monumental
de Navarra, vol. V¥*¥* p. 295, Pamplona.
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Fig. 6. Evolucion urbana de Pamplona: siglo xvin.

finales de siglo cuando sec establece el alumbrado
publico y ¢l empedrado de las calzadas y aceras.

Siglos xI1x y xx

En ¢l siglo x1X la arquitcctura publica tiene un
gran desarrollo ¢n Pamplona. La plaza del Castillo
tomara su forma dcfinitiva con la construccion del
Palacio de Navarra y ¢l tcatro.

La Diputacion de Navarra tenia en 1837 su sede
cn una casa particular alquilada y sc veia cn la nece-
sidad de construir un cdilicio de nueva planta. Para
su ubicacion se cligid ¢l desamortizado convento de
las carmclitas descalzas, de mancra que presidiria un
importante espacio publico.

Antes de ser construido el edificio, el Ayunta-
miento pididé una paric de terreno para construir un
leatro y una plaza dc toros.

El eatro

Sc levanto en el centro del solar con su fachada
principal a la plaza. rescrvando cl angulo derecho del
edificio para la casa de la Diputacion.” El arquitecto

encargado de disenar cl edificio fue Ugartemendia.
pero al morir dirigio la obra José de Nagusia. que
impuso su disciio para la fachada. Sc concibe ¢l tea-
tro como un edificio aislado de planta rectangular,
que tendria a ambos lados dos bloques dc casas de
grandes dimensiones. Estas construccioncs ocupari-
an practicamente la mitad de la plaza del Castillo,
creandose con ellas un frente uniforme que taparia a
modo de pantalla las poscsiones del convento de las
carmelitas. Con esla obra quedaria, cvidentemente.
reducida la plaza, vy la fuente de Paret. instalada a
finales del siglo xviul, dcberia trasladarse al centro
del nuevo espacio resultante. La fachada presentaba
un solido cuerpo bajo en el que sc abren los huccos
de cntrada y sobre este la parte noble que se destaca
por una mayor altura abarcando tres plantas. Los cdi-
ficios laterales continian un tratamicnto clasicista
pero mas sencillo de mancra que destaca ¢l teatro en
el cuerpo central.

En el siglo xx. con el traslado del teatro a la ave-
nida Carlos Il1, el Palacio tuvo que ser reformado. y
hubo que dotarlo de una nueva fachada en la avenida.

* LARUMBE. M. (1990). ET academicismo y la arquitectura
del siglo xtx en Navarra, p. 272. Pamplona.
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Plaza de toros

Dcsde principios del siglo xix se plantea la
necesidad de construir en Pamplona una plaza de
toros fija, pero es en 1830 cuando se presenta un pri-
mer proyecto de José de Nagusia. Estaba formada
por una circunferencia de unos 75 metros dc diame-
tro. En 1839 se cedieron los terrenos para la cons-
truccion del teatro y la plaza. Esta se situd en la parte
posterior del teatro con una calle alrededor dc sufi-
cicnte anchura para facilitar la entrada y salida del
publico.* Las obras de construccién comenzaron en
1843, se realizaron Jas cimentaciones de mamposte-
ria dc 2 metros de profundidad y se emple6 un empa-
rrillado de madera relleno de tierra hasta encontrar el
terreno firme. Este sistema fue disefiado por Simén
Martinez Abad.™

La plaza qucdd terminada en julio de 1844 pero
cuatro afios mas tarde empczd a tener desperfectos
que rcflejaban la mala construccion del edificio, y
fue derribada en 1850 para construir otra mas sélida
en el mismo solar.

Fuente de la Abundancia

Fuc diseniada por Luis Paret y Alcazar, pintor,
grabador y arquitccto. En 1788 el Ayuntamiento de
Pamplona le cncargd los proyectos de las fuentes
publicas que con motivo de la traida de aguas de
Subiza se instalarian en la ciudad. Entre ellas disend
la que sc instalaria en la plaza del Castillo. Estaba for-
mada por un alto basamento de planta cuadrada en la
quc cada uno de sus lados se enmarcaba por pilastras
corintias y un escudo de Pamplona con excelentes
motivos de guirnaldas, todo de gusto algo barroco. En
la parte inferior salian cuatro mesetas de donde surgi-
an los caros de la fuente, sobre los que se instalaron
otros tantos jarrones clasicos de estilo griego. La
fuente se remataba con una escultura de tema alego-
rico de la Beneficencia o la Abundancia®, denomina-
da desde principios del siglo xx Mari Blanca.

En 1800 quedod definitivamente instalada en la
plaza, orientando la escultura del remate y la inscrip-
cion hacia el norte. Perduro hasta 1910, ano en que se
derribd para colocar en su lugar un quiosco. En 1913

 Ibidem. p. 370.

* AMP, Libro de Actas, n® 88, fT. 83 y 84, 28 dc noviembre
de 1843.

* LaruMse, M. Op. cit.. pp. 79 y 80.
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Fig. 7. Fuente de la Abundancia.

la estatua fuc instalada sobre una peana de piedra en
la plaza de San Francisco, hasta 1927. Hoy se
encuentra en los jardines de la Taconcra.

La fuente tendria ademas un cmpedrado de
canto rodado en seco ocupando el centro de la plaza
que podemos fechar hacia 1900. Este pavimento for-
maria un circulo con su centro dcsplazado con res-
pecto al actual. Presentaba cada dos metros una hila-
da de piedras de diferentc tratamicnto dispuestas de
forma radial.

Resultados de la excavacion

Los resultados de la excavacion arqucologica sc
exponen en orden de rccupceracion estratigrafico.

Epoca contemporinea
Teatro Principal (1840-1931)

RESTOS ARQUEOLOGICOS

La cota a la que se efcctud el derribo del teatro
supuso la pérdida de todo su alzado; sin embargo, se
han conservado sus cimentaciones y gracias a ellas se
puede seguir la planta dcl edificio:

Fachada. El muro sobre el que se asenta-
ba la gran fachada clasicista, disefada por José
de Nagusia, tiene un espesor supcrior al resto
de cimientos, llegando a los 2,50 metros. La
fabrica es de grandes sillarcs irregulares que no
presentan una labra cuidada, por ser obra sub-
terranca.
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Vestibulo. Paralelos al muro de la fachada
se encuentran otros dos quc delimitan ¢l espacio
de entrada al teatro y la zona del vestibulo.
Ticnen una anchura inferior (0,90 metros), pcro
su fabrica es similar. Las zonas latcrales de este
espacio se encuentran compartimentadas por
muros transversales que enlazan con los antc-
riores.

Platea. Tiene planta semicircular en forma
de U y una anchura de 0.80 mectros. En su intc-
rior alberga, formando hiladas. catorce zécalos
dc piedra de scccion cuadrada (1,10 x 1,10
metros) sobre los quc sc situaban los postes que
soportaban el forjado de la sala de butacas.

Mineta-desagiic. Atraviesa el edificio de
este a ocste, entre la zona dce la platea y el esce-
nario. La fibrica es un muro d¢ mampostcria
cubierto con lajas de arenisca. El interior pre-
senta un suelo dc losas y un enlucido caracteris-
tico empleado para la impermeabilizacion.
Ticne unas dimensiones internas 50 centimetros
de anchura y 50 dc altura.

Escenario. Conserva todos los apoyos
sabre los que se colocaban los postes de made-
ra quc soportaban el entramado dcl escenario:
por ¢l momento son visibles dieciocho. Dichos
apoyos son de¢ seccidon cuadrada (0.90 x 0,90
centimetros) y en su centro se ubica un sillar
con una pequcia hendidura central en la que se
insertaban los postes.

Los limites del solar han impedido quc observe-
mos con claridad cl final de la trascra del teatro. aun-
que si es visible en una de las csquinas un espacio
rcctangular con gruesos muros. sobre ¢l que. scgun
las fucntes documentales, se construyd una cscalera
de acceso a los pisos superiores.

REUTILIZACION DE MATERIALES
CONSTRUCTIVOS ANTERIORES

El emplco de materia prima cuya procedencia
era el convento de las carmelitas, rcsulta claro y
notorio. Existian razones historicas quc hacian pre-
ver estc hecho:

El Teatro Principal es el primer edificio que se
construye en el lado sur de la plaza dcl Castillo tras
cl abandono del convento de las carmelitas.

En 1838, dos afnos dcspués de la desamortiza-
cion de Mendizabal, causante dc la cxpropiacion de
los terrenos, se procede al derribo del convento.
Desde esta fecha hasta el inicio de la construccion
del tcatro tan solo transcurrcn otros dos afos. por lo

quc la mayor parte del matcrial constructivo de las
carmelitas continuaria en este solar ¢n ¢l momento de
iniciarse las obras del Gayarre.

1. Teatro Principal (1840-1981

" 1L, C. Carmelitas (1600-1838)

HLS. XV1

V. Ovas estructurss




Fuente de la Bencficencia o Abundancia
(1800-1910)

RESTOS ARQUEOLOGICOS

Tras el derribo de la fucnte. la cstatua fuc insta-
lada en 1913 cn la plaza dc San Francisco hasta
1927, fecha en la que se traslado a los jardines de la
Taconera, donde reposa en la actualidad. El resto de
los elementos fucron desmontados y transportados a
distintas dependencias municipalcs, y cn algunos
casos se perdio la referencia de su situacion. Asi
ocurrié con los cuatro jarrones quc adornaban los
canos de la fuente, de los que se desconocia su para-
dero hasta que una intervencion arqueoldgica cfee-
tuada c¢n ¢l ano 1997 en el solar que actualmente
ocupa ¢l Centro de Salud de Caldcreria volvio a
sacarlos a la luz. Sc encontraban ¢n las dependencias
de unos antiguos laboratorios municipales. que tras
el cese de su actividad fueron reutilizados como
almacencs.

De lo cxpucsto anteriormente se desprende que
en la actuacion de la plaza del Castillo no podia apa-
recer ningtn clemento de la fuente de Paret, y que
unicamente cabia la posibilidad de encontrar restos
de cimentacion. Sin embargo si que quedaba la cons-
tancia documental y grafica de que alrededor de ella
s¢ coloco un empcedrado que sobrevivio al desmon-
tado de fa fucnte y a los diversos avatares ocurridos
desde entonces. Este fue localizado durante el scgui-
miento arqueologico dc las obras de¢ reurbanizacion
del casco viejo. Al realizar una zanja para la con-
duccion cléctrica entre ¢l transformador del quiosco
y la calle Pozo Blanco, sc hallo parte de este empe-
drado. que fue respetado y conscrvado bajo la insta-
lacion.

Para su localizacion se procedio a levantar ci
pavimento de la plaza actual, compuesto por losas
rcctangulares de roca arcnisca, y a retirar los niveles
de relleno, formados por grava, arena y restos cons-
tructivos (ladrillos. tcjas, cteétera). A una cota media
de 448.60, medio metro por debajo del nivel de la
plaza actual, comenzé a aparecer ¢l cmpedrado.

Es un pavimento dc planta circular, con 33
metros dc diametro. Al exterior ¢sta delimitado por
un encintado de adoquincs rectangulares con dimen-
siones variables, que rondan una media de 30 x 25
centimetros. Las hiladas se disponen siguiendo el tra-
zado dc la circunferencia. aunque quedan divididas
en tramos por la presencia de hiladas transversales
que confiercn al empedrado una estructura radial. En
origen el nimero de radios que confluian en la fuen-
te cra de treinta y dos. aunque de cllos solo son visi-
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bles veintitrés, al no ser posible una excavacion inte-
gral debido. por un lado. a los limites del aparca-
miento y. por otro, a la presencia del actual quiosco,
que ocupa una cuarta partc de su cspacio.
En el pavimento de la fuente de la Abundancia se
distinguen con claridad dos zonas bien diferenciadas:
Anillo exterior. Tiene un radio de 9 metros
y csta formado por cantos rodados de tamano
medio. de 20 centimetros de largo y 15 de ancho
aproximadamcnte. Las materias primas cmplca-
das son muy diversas: cuarcitas, calizas, ofitas,
arcniscas. clcétera, lo que da como resultado un
colorido muy diverso y vistoso.
Anillo interior. En origen debio tener un
radio algo mayor del actual, quc cs de 4 metros.
Este recorte s¢ debid a que. tras la retirada en
1910 de la fuente de la Abundancia, el centro
del empedrado fue adaptado para la colocacion
dcl quiosco de madera. El material empleado en
csta zona tambi¢n son cantos de rio pero de
menor tamano. no supcran los 10 centimetros, y
cstan colocados en forma dc cspiga. La separa-
cion entre ambos anillos sc realiza mediante un
encintado cn ¢l que se alternan adoquines rec-
tangulares (25 x 15 centimetros) con cantos
rodados de dimensiones similarcs.

Conducciones de agua (finales del siglo Xy

INTRODUCCION HISTORICA

En el dltimo tercio del siglo xvin s hizo cada
vez mas evidente la necesidad de sancar la ciudad. Se
abordaron dos asuntos l[undamentales y urgentes: la
limpicza de las calles y la traida de aguas. A raiz de
esto se disciid un ambicioso proyccto de canalizacion
consistente en la traida de aguas desde los manantia-
les del Perdon hasta Pamplona.

La claboracién dcl proycclo corrio a cargo de
Ventura Rodriguez, quicn propuso un trazado quc
partiendo de Subiza discurria por Beridin, Nodin,
Tajonar, Mcndillorr y Bceloso. Los valles se salvaron
mediante acucductos siguicndo ¢l sistema romano,
sicndo ¢l mas espectacular por su longitud y altura cs
¢l de Noain. La cntrada a la ciudad se hizo desdc
Beloso. desde alli ¢l agua iba directamente al
Reservatorio o Depésito Genceral, construido frente
al Portal dc Tcjeria y disciiado por Ventura
Rodrigucz, y al posterior ubicado junto a la basilica
de San Ignacio. disenado por Ochandategui. La dis-
tribucion del agua por la ciudad sc realizo a través de
{fucntes puablicas de nucva planta.
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Un personaje decisivo en la materializacion de
esta empresa fue el director de obras Santos Angel de
Ochandategui. A él sc debe la ejecucion del proyecto
y una serie de correcciones que lograron hacerlo via-
ble y funcional.

RESTOS ARQUEOLOGICOS

En el drea ocupada por la cxcavacion actual del
parking sc localizan tres conducciones de agua de
finales dcl siglo XVIII. Dos partian del Depésito
General, situado ¢n las proximidades de la basilica
de San Ignacio. y la otra del situado frentc al Portal
dc Tejeria, por lo que entran a la plaza desde dos pun-
tos distintos. Para su mcjor identificacién hemos pro-
cedido a numerarlas. Dc la conduccidn | se conserva
un tramo de 39 metros de longitud; la tuberia es de
ceramica y va protegida por un murete irrcgular de
piedra de 63 centimetros de cspesor y 75 de alzado.
LI tubo va colocado en cl centro y ticnc un diametro
exterior de 20 centimetros ¢ interior de 10. por donde
fluia ¢l agua limpia. Cada uno de los tubos, de 45
centimetros de longitud, cnlaza con ¢l siguiente que-
dando la cmbocadura scllada con una argamasa de
color gris claro que evita las filtracioncs.

Las otras dos conducciones parten dc manera
conjunta y paralela desde la csquina del Palacio de
Navarra con el paseo de Sarasate. Llevan una dircc-
cion Surocste-Nordcste en los 25 primeros metros de
trayccto. punto en ¢l que sc bifurcan. En este tramo
las dos tubcrias discurren en paralclo protegidas por
un muro de 1,50 metros de anchura. Dicho muro esta
fabricado con piedras irregulares, argamasa, ladrillos
y tejas.

Todas cstas conducciones cran obras subterra-
neas de la plaza antigua disciiada por Paret. La cota
media de dicha plaza se situa entre los 448,50 y los
448.60. y las canalizaciones discurren entre 50 centi-
metros y | metro por debajo de ellas.

Convento de lus carmelitas descalzas (1600-1836)

RESTOS ARQUEOLOGICOS

Coinciden e¢n el espacio con las cimentaciones
del Teatro Principal y sc concentran en la intersec-
cion de la avenida de Carlos 11 con la plaza del
Castillo. Estos restos se encucntran cntre la platea y
el vestibulo del Teatro Gayarre y configuran un patio
de planta cuadrada o rectangular. Por su situacion y
caracteristicas podria tratarse del atrio cubierto des-
crito por las fucntes documentalces.

El patio se articula alrededor de un pozo de pie-
dra que ocupa el centro del espacio. Desde alli parte
una calle central y varias laterales empedradas, que-
dando en los espacios libres zonas vacias utilizadas
como jardin o huerto.

El pozo tiene un didmetro de 1,20 mctros, su
fabrica es a base de sillares rectangulares de piedra
con un cuidado trabajo de labra. La boca se encuen-
tra tapada por un recrecido posterior, efectuado
durante la construccion del Teatro Principal. La calle
empedrada principal atraviesa el patio de este a
oeste, tiene 2 metros de anchura y esta delimitada
por encintados laterales de piedra.

La cota media que tenia antes de la excavacion
el espacio ocupado por el patio de las carmelitas era
de 449,74; los restos aparccen entre unas cotas de
449,02 y 448, 70. Es posible que existan mas estruc-
turas relacionadas con este patio o con alguna otra
dependencia del convento, pero por el momento no
son visibles por la presencia de las cimentaciones del
Teatro Gayarre.

Epoca medieval
Necropolis islamica

Hasta la fecha los unicos indicios arqueoldgicos
conocidos sobre la ocupacién isldmica de Pamplona
se limitaban a los datos aportados por el arabista
Jorge de Navascués (Rectificaciones al cementerio
hispano-visigodo de Pamplona. Principe de Viana,
1976). La aparicion de una auténtica magbara en la
plaza del Castillo supone la apertura de un nuevo
panorama y la constatacion de la existencia de asen-
tamientos islamicos estables en la ciudad de
Pamplona.

EXTENSION Y DISPOSICION
DE LA NECROPOLIS

Los enterramientos, dentro del area de interven-
cion de la plaza del Castillo, ocupan una extension
superior a los 4000 metros cuadrados. Sin embargo,
por el momento se desconocen las dimensiones glo-
bales y los limites de la necrépolis, ya que su delimi-
tacion al norte, este y sur no ha sido posible puesto
que se sobrepasan los limites del area de excavacion.
Al oeste las sepulturas llegan hasta las inmediaciones
del trazado de la muralla medieval, donde se inte-
rrumpen de manera brusca. Indudablemente la pre-
sencia de esta estructura de gran calado supuso la
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destruccion de las tumbas que coincidieran espacial-
mente con ella.

La orientacién mas habitual de las fosas es
Nordeste-Suroeste. Los esqueletos aparecen, en su
mayoria, en decubito lateral derecho, orientando los
pies al Nordeste, la cabeza al Suroeste y el rostro
hacia el Sureste. No forman callcs bien definidas,
aunque si se aprecian alineaciones de tumbas. En las
zonas de mayor concentracidon existen pocos cspa-
cios intermedios libres.

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LOS ENTERRAMIENTOS

En su mayoria se trata de fosas simples excava-
das en la terraza cuaternaria del rio Arga, sobre la que
se asienta la ciudad de Pamplona. Atendiendo al
ritual de enterramiento islamico, buscaron intencio-
nadamente el terreno virgen. Existen algunas excep-
ciones, sepulturas que no descendieron hasta la terra-
za y quedaron en el nivel romano; en otros casos la
presencia de importantes estructuras romanas impi-
dié que alcanzaran el terreno natural. quedando los
esqueletos sobre ellas, como los encontrados sobre la
piscina de las termas y sobre ¢l hipocausto.

Las fosas suelen ser estrechas, entre 35 y 50
I INENEN) ! T centimetros, con objeto de que los cadaveres no
i""'{""'“’ru:\of. - o sufrlan desplazamientos postdeposici(_)nales. Como
D e s cubienta las sepulturas llevan, en ocasiones, lajas de
roca arenisca sellando la fosa. Sin embargo son mas

i
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Fig. 10. Necrdpolis musulmana. Fig. 11. Nccrdpolis musulmana; disposicion de los esqueletos.
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numerosas las tumbas en las que no se aprecia nin-
gun tipo de cubierta, lo que no significa que origi-
nalmente no las tuvieran. La presencia de clavos en
el interior de algunas de las sepulturas delata la posi-
bilidad de haber tenido elementos de madera como
sistcma de cubricion.

DISPOSICION DE LOS ESQUELETOS

Como hemos indicado, en la mayoria de los
casos s¢ encucntran en decubito lateral derecho, con
cl rostro mirando al Sureste. Sin embargo existen
algunos casos en los que ¢l craneo se encuentra lige-
ramcente incorporado con el rostro mirando al Este.

La cabecera se sitta al Suroeste, sin ningun otro
elemento de delimitacion para el craneo que la pro-
pia fosa. Las piernas aparecen flexionadas; el grado
de flexion depende en muchos casos de las dimen-
siones de la fosa, ya que se adaptan a la misma. La
colocacion de los brazos no obedece a un unico
modelo, las variantes mas habituales:

Brazo derecho recto, izquierdo ligeramente fle-
xionado a la altura dcl codo, con las manos juntas por
dclante de la pelvis.

Brazos rectos con las manos entrelazadas y
situadas en la region pubica.

Brazo derecho recto e izquierdo desplazado a lo
largo del cuerpo o caido junto al coxis.

AJUAR ASOCIADO

Como corresponde al ritual musulman los ente-
rramientos son austeros y no llevan ajuar asociado.
Unicamente se¢ ha constatado, por el momento, un
caso en el que se depositd el cadaver con un anillo de
bronce en una de las falanges de su mano izquierda.

Convento de Santiago (siglos xr-xvi)

CARACTERISTICAS GENERALES
DEL MONASTERIO

Los datos recopilados de las fuentes documen-
tales indican que el convento tenia una planta senci-
la, articulada a través de un claustro central de plan-
ta rectangular al que se le adosaba en la parte occi-
dental una iglesia de planta basilical y en la parte
oriental una edificacion de planta cuadrada, en la que
se encontrarian las dependencias de los monjes. En el
arca de intervencion se ha localizado lo que con toda
probabilidad sea el lateral norte del claustro. No con-
serva grandes alzados, pero bajo el nivel original del Fig. 12. Convento de Santiago.




134

suelo se encuentran, como es habitual en este tipo de
recintos, mas de medio centenar de sepulturas corres-
pondientes a la necrépolis del monasterio.

En la parte occidental, ya dentro de la intersec-
cién de la plaza del Castillo con la avenida de Carlos
111, se cncuentran las cimentaciones de un edificio y
una serie de pilares de planta cuadrada, que parecen
estar en relacién con la iglesia de planta basilical
descrita por las fuentes.

NECROPOLIS

Delimitada por muros tanto al norte como al sur,
se conserva al norte la cimentacion de un muro
potente de més de un metro de anchura. Al sur que-
dan restos dispersos de un pequeiio murete, que nos
han servido para reconstruir su trazado. Entre ambos,
un espacio interno de 2 metros de anchura, en el que
se ubicaron las tumbas.

Al limitar el espacio disponible hace que no
queden zonas libres, ya que los enterramientos se
sitian formando tres calles bien definidas, e incluso
cuando quedan reducidos espacios entre dos tumbas,
son aprovechados para colocar pequefias cistas de
cnterramientos infantiles.

La disposicion general de la necropolis y los
datos recopilados de las fuentes documentales apun-
tan a que se trata de un espacio de planta rectangular,
tipo claustro, con un area libre en el centro, a modo
de patio. jardin o huerta. y una galeria perimetral
cubierta donde se situaron las tumbas. En la zona
abierta por la intervencién arqueoldgica ha quedado
al descubierto uno de los laterales del claustro.

Los cadaveres fueron depositados en cistas
construidas con lajas y losas de roca arenisca, aunque
existen algunos casos de enterramientos en fosa sim-
ple, directamente sobre la tierra.

Son muy numerosas las reutilizaciones de las
tumbas, debido a las limitaciones del espacio. El
caddver encontrado en el interior de la cista que
conserva conexién anatémica es el procedente de
la ultima inhumacién, los anteriores son desplaza-
dos hacia los pies de la tumba o bien los huesos
son retirados y arrinconados en otros puntos de la
necropolis.

Como suele ser habitual en este tipo de enterra-
micntos apenas llevan ajuar asociado. Quizad merece
una especial mencién la presencia de conchas de
vieira, relacionadas con la peregrinacion a Santiago
de Compostela. Aspecto, por otro lado, légico tenien-
do en cuenta que Pamplona era un enclave importan-
te dentro de la Ruta Jacobea y que las fuentes docu-
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mentales ya senalan que, practicamente desde su fun-
dacion, en este monasterio existia una cofradia que
se ocupaba de atender a los peregrinos.

Barrio medieval u extramuros de la poblacion

RESTOS ARQUEOLOGICOS

Se ha documentado una modesta trama urba-
nistica, organizada alrcdedor de una calle empedra-
da, de la que se conscrvaba parte de su trazado. A
ambos lados se situaban sencillas viviendas de plan-
ta rectangular. Tanto por las descripciones de las
fuentes documentales como por los datos arqucolo-
gicos registrados, todo apunta a quc nos cncontra-
mos antc los restos del barrio medicval de
Curriburbu. Ocupaba un espacio muy proximo a la
muralla de la poblacién. llegando incluso a colma-
tar parcialmente su foso exterior y a asentar los
muros de la vivienda sobre su superficic. Las plan-

" tas de las viviendas aparccen scecionadas al este por

la muralla que recorre de norte a sur el solar de la
plaza del Castillo.

Calle empedrada. Sc han conservado restos de
dos tramos, uno de 25 metros de longitud v otro de
10. Tenia una orientacién Sureste-Noroeslc y una
anchura aproximada de 3 metros. Su traza cra bas-
tantc irrcgular y cstaba compuesto de cantos rodados
de tamano medio y grande que proporcionaban una
pavimentacion deficiente. A ambos lados de la calle
se situaban las viviendas.

Viviendas. No sc conservan plantas complctas
de ninguna de ellas. Al este, cl trazado de los muros
se v¢ bruscamente cortado por la presencia de la
muralla; al oeste las cimentaciones de los muros tra-
taron de adaptarse al foso, aunque su cstado de con-
servacion es sustancialmente peor.

Muralla

Ninguno de los numcrosos historiadores que
han ccntrado sus estudios ¢n la ciudad de Pamplona
cita o menciona la posibilidad de que una muralla
de gran porte atravesara la plaza del Castillo. La apa-
ricion de esta estructura supone, por tanto. un dato
novedoso, no solo desde el punto de vista arqueolo-
gico sino también desde ¢l punto de vista historico,
ya que modifica la tradicional distribucion de la
trama urbanistica de la ciudad. A raiz de su aparicion,
han sido numerosas y muy variadas las hipdtesis ver-
tidas en los medios de comunicacion, a nuestro juicio
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lanzadas, en algunos casos. con escaso conocimiento
de primera mano y cxcesiva premura.

La revision cxhaustiva dc la documentacién his-
torica, el analisis de las diferentes unidades estrati-
graficas, ¢l estudio de los materiales y las dataciones
oportunas serviran para situar csta cstructura defensi-
va dentro de un marco cronoldgico cxacto.

El area excavada ha permitido documentar una
estructura muraria de aproximadamente 120 metros
de longitud y 3,90 dc¢ anchura. También sc ha com-
probado la existencia de una torre de planta rectan-
gular de 8.5 x 12 x 8.5 mctros de lado, con muros de
3.5 metros de anchura. que delimitan un espacio inte-
rior de planta cuadrada de 5 metros de lado.

Los paramentos conservados de la muralla y la
torre tienen un alzado maximo dec 2 metros. La
estructura original fue desmontada para ¢l aprove-
chamicnto dc la picdra, una actividad muy habitual y
que afectd a la mayoria de las fortificaciones de
Pamplona, como recogen con asiduidad las fuentes
documentalcs. El resultado de esta practica ¢s una
ruina uniforme, fundamentalmente en cl sector 2,
conscrvada a nivel de cimentaciones.

Epoca romana
Complejo termal

Los rcstos documentados que cstan relaciona-
dos con este complejo se encuentran situados funda-
mentalmente en el sector | del area de intervencion.
Se desconoce ¢l porcentaje exacto que no ha sido
cxcavado y se encuentra bajo ¢l actual quiosco y sus
inmediaciones.

PALESTRA

Sc ha documentado la plataforma dc signinum,
de 9 metros de ancho y al menos 45 de largo. lo que
nos da una superficic superior a los 400 metros cua-
drados.

El pavimento se ¢structura con escotaduras cada
2 metros enfrentadas simétricamente cn sus lados
nortc y sur. Unicamente una de cllas conserva en su
interior la fabrica de sillarejo que servia de apoyo y
de arranque para un muro. También se han documen-
tado los rebordes moldurados que describe ¢l pavi-
mento de signinum enmarcando las escotaduras.

El pavimento se asienta sobre una basc o prepa-
racion robusta, compuesta por un rudus y un staru-
men que ascguran su cstabilidad y horizontalidad. Su
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Fig. I3 Estructuras de la plaza del Castillo en época romana.

fisonomia original fuc alterada por la perforacion dcel
terreno durante el Medievo. Fundamentalmente se
trata de pozos de¢ captacion de agua.

ESTANCIA PRINCIPAL

Estd delimitada por dos espesos muros de sille-
ria. EI muro norte tienc una anchura de 2 metros y a
¢l se adosa ¢l pavimento de signinum de la palestra.
Describen un espacio interno de 8.20 metros de
ancho y 10 de largo. La superficie quc ocupa la
cstancia ¢s mayor, ya que continua fucra de los limi-
tes del arca excavada.

[l pavimento primitivo de la estancia era de
sighinum y sc encuentra a una cota de 44581 metros.
Sobre ¢l se colocod un segundo pavimento de mosai-
co que queda 0,15 metros mas alto (445.96 metros).

El mosaico sc cncucntra muy deteriorado.
Se conserva un (ragmento de forma irregular, de
4 x 2 metros de dimensiones maximas. La situacién
de cste fragmento en cl limite sur podria correspon-
der a uno de los accesos de la sala. Esta elaborado
con tesclas cn blanco y negro, quc componen un
motivo dc cesteria datable probablemente en clf
siglon d. C.



156

PISCINA

Sc accedia a ella desde la cstancia principal,
situada a un nivel superior. Para salvar cl desnivcl
colocaron una escalcra con dos escaloncs que en ori-
gen se encontraban decorados con placas de marmol.
Solo se conscrva parte dc la cscalera ya que en cste
lugar situaron un pozo de silleria de planta circular
en época medieval.

La piscina coincide espacialmente con los limi-
tes y dimensiones de la cstancia principal. Es de
planta pseudorectangular, ya que una sus paredes
describe una suave curvatura. Tiene 8,20 metros de
largo por 2,40 metros de ancho. Esta construida con
doble pared de argamasa y una fina capa dc mortero
en el interior, que sirve como base adherentc para las
placas de marmol que revestian las paredes. El fondo
de la piscina es de mosaico y presenta un bocel peri-
metral en la uniéon de la pared y el fondo.

PREFURNIUM

La excavacion ha delimitado los restos dc la
boca del preefurnium. Dos grandes sillares pueden
corresponder a la basc dc arco que daba acceso a la
camara de combustion y quc tendria una luz de casi
2 metros. Los sillares se apoyan cn una base de arga-
masa. Toda la zona se¢ encucntra complctamente
rubcfactada. Los apoyos del arco dan paso a un suclo
de grandes sillares de 3 x 2 metros. Parte del preefio-
nium queda dcbajo del actual quiosco.

HIPOCAUSTO
Se ha excavado toda el area posible dentro de los

limites de la excavacion en la que se encuentra cl hipo-

causto y se han distinguido dos zonas incompletas:
Zona A. Contigua a la sala del mosaico, tienc
una superficie aproximada de 45,50 metros cua-
drados, conserva en buen estado la argamasa del
suelo sobre las que se apoyan las pilce. Estas
estan formadas por ladrillos circulares de 20
centimetros de didmetro y conservan en la
mayoria de los casos un solo ladrillo. El suclo
de argamasa se encuentra deteriorado por la
construccion de un pozo de silleria para la cap-
tacion de agua de silleria y de otro fallido que
han horadado la superficie.
Zona B. Separada 1,60 mectros de la estancia
anterior. En el espacio intermedio de las dos pla-
taformas se localiza un pilar. Se conserva un
arca de hipocausto de forma triangular, dc apro-
ximadamente 38 metros cuadrados. Su planta
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Fig. 14. Termas romanas: hipocausto, piscina y palestra.

csta incompleta y desligurada, mantiene sola-
mente regular el lado norte. La parte sur queda
en ¢l limite curvo que ocupa cl quiosco, y csta
perforado por dos grandes pozos de captacion,
Los pilares son también circulares y alguno dc
cllos conserva una altura de 0,70 metros, que se
pucde considerar como la altura total sobre la
que apoyaron los ladrillos de la suspensurce.
Entre los ladrillos cilindricos también aparecen
algunos prismaticos. La distancia media entre
pilares oscila entre los 0,60 y los 0.90 mctros.
La argamasa dc la base esta bicn conservada.

SISTEMA DE EVACUACION DE AGUA

Deposito. La excavacion solo ha permitido ver
parcialmente esta estructura, ya que paric dec la
misma sc¢ encuentra fucra de los limites del arca de
intervencion. Ticne planta rectangular de 5 metros de
longitud por 2.5 de anchura, con una profundidad
superior a los 3 metros. Por razones de seguridad no
se ha podido llegar a la base del deposito, situada por
dcbajo del nivel freatico.

La posterior construccién de un pozo de capta-
cion de agua de planta circular y fabrica de silleria ha
destruido parte del alzado del lado sur. El sistema
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Fig. 15. Canalizaciones dc las termas romanas.

constructivo utilizado cs parecido al cmpleado cn las
alarjeas; al exterior los muros se encuentran contra
terreno y al interior silleria impermeabilizada con
argamasa.

La funcién del depdsito consistiria en regular la
cvacuacion del agua, bien alcanzando un nivel de
rebosamiento hasta llcgar a la altura donde el muro
oeslc se comunica con la atarjea principal o quiza
regulado por un sistema dc pecquenas compuertas que
permitirian una ¢vacuacion mas controlada.

El area ocupada por el depdsito coincide cspa-
cialmentc con la elegida para situar la fuente dc la
Abundancia a finales del siglo xvin.

Atarjea principal. Parte, dentro del area dc
cxcavacion, de las inmediaciones del actual quiosco,
cn ¢l scctor 3. En las inmediaciones del cuadro 22 V
la atarjea describe un quiebro hacia el Norocste,
coincidiendo cn su trazado con cl de la muralla
medieval. Ambas estructuras. una superpuesta sobre

la otra, discurren ¢n la misma direccion un tramo de

" 32 metros. Al llegar a cste punto la atarjea inicia un

giro hacia ¢l Este. con cl fin de salvar la piscina y
conscguir un espacio para la confluencia con cl des-
agiie de la misma. Este giro suponc un recorrido de 7
metros. Dcspués de csta interseccion recupera su
antigua dircccion en un tramo de 13 metros. A partir
dc aqui empieza a virar nuevamente hacia ¢l Este en
direccion a la actual calle Chapitela, haciendo coin-
cidir su trazado con la salida natural del barranco.
Todo apunta a quc esta atarjea rodeaba las estancias
principalcs del compliejo termal para recoger ¢l agua
procedentc dc [as piscinas y zonas dc bano y condu-
cirla hacia el barranco y, consccuentemente, hacia el
rio Arga.

En lo referente a la téenica constructiva, licne
unas dimensioncs cxteriores de 1,50 mctros y un
canal interior de 0,70 metros, con una profundidad
media de 1,50 metros. El muro externo esta construi-
do contra terreno y al interior se alterna la silleria con
tramos dc opus cimenticice y 1odo cllo impermeabili-
zado con argamasa. El fondo esta pavimentado con
losas solapadas que ascguran su estanqucidad. El
encucntro de las paredes con ¢l fondo sc¢ cncuentra
rcdondcado e impermeabilizado por argamasa. En
origen debia cstar en su totalidad cubicrta con lajas
de arcnisca, puntualmente sustituidas por otros mate-
riales. En la actualidad se encuentran tramos cubicr-
tos y otros ¢n los que las lajas de cubicrta fueron reti-
radas.

Aturjeu secundaria. Enlaza con la principal
antes de iniciar el viraje hacia el Este, con dircccion
a la actual calle Chapitela. Mantiene las dimensiones
y las caractcristicas constructivas de la atarjca princi-

pal.

DELIMITACION DEL COMPLEJO TERMAL

La intervencion arqueologica rcalizada cn cl
scctor | y cn el sector 3 ha permitido conocer y dcli-
mitar ¢l espacio ocupado por las termas dentro del
area excavada, asi como las diferentes estructuras
que la componcn.

La atarjea principal. localizada tanto ¢n el sector
! como en el scctor 3, rodeaba las dependencias prin-
cipales del complejo termal, por lo que el nucleo
principal del complejo quedaria delimitado por dicha
conduccién hidrailica, es decir, el area localizada en
cl sector |y, fuera de los limites del trazado del par-
king, la zona mas proxima al actual quiosco.

Las termas y su sistcma de evacuacion de agua
ocupan una superficie de 70 metros direcciéon Norte-
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Sur, por 23 metros dircccion Este-Oeste, dentro de
los sectores 1y 3.

TALLER DE UTILES OSEOS

En ¢l scctor 3, se ha excavado un taller de atiles
oscos dc ¢poca romana. Los restos localizados per-
miten reconstruir la cadena de fabricacion e identifi-
car algunos dc los utiles procedentes de este pequeno
taller.

La confeccion de dtiles de hueso pertenece a un
trabajo calificado c¢n época romana como artesanal.
Su técnica cspecifica parte de una seleccion previa
del material. predominando los hucsos dc bovidos,
¢quidos y cérvidos. a los que se e aplican una gama
muy variada de tratamientos: cortado. torneado. mol-
deado. vaciado. pulido, perforado. decorado, cteétera.

En cl taller que nos ocupa sc¢ ha intervenido en
una zona destinada al vertido de la materia prima de
desecho. que se concentra en una superficic aproxi-
mada de 25 metros cuadrados. En clla s¢ obscrva la
presencia de un gran numero de astas y huesos corta-
dos y serrados. Asi mismo sc han recuperado nume-
rosas varillas o recortes a partir de los cuales sc fabri-
caban los difcrentes utiles.

Entre los objctos que praceden de este taller se
han identificado:

— Utiles de tejido y costura: lanzaderas, agujas

y punzones.
Objctos dc tocador y adorno personal: espa-
tulas. agujas para ¢l pelo. cteétera,

— Utensilios de escritura: estilos.

— Utillaje doméstico: bisagras.

Ademas de estos cjemplos. también s¢ han
recuperado otras piczas pendientes dc clasificacion,

POLEMICA DE CONSERVACION

Como hemos senalado en la introduccion, cl
proyccto de intervencion ascguraba la existencia de
restos arqueologicos en ¢l solar desde época romana
a ¢poca contemporanca. Como consecucncia de este
proyccto la Dircccion de Cultura-Institucion Principe
de Viana obligo a rcalizar una ¢xcavacion arqueolé-
gica cn la totalidad del espacio que iba a ocupar cl
aparcamicnto y sus accesos: la superficic a excavar
cra de aproximadamente 7000 metros cuadrados. La
obra civil se paralizo y solamente sc realizo un
micropilotaje en todo ¢l perimetro del solar.

La cxcavacion sc rcalizo segin las fases y la
mctodologia descrita en el proyccto. La densidad.
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naturalcza ¢ impontancia de los hallazgos ha supcra-
do las previsiones dcel proyecto y cl subsuclo de la
plaza del Castillo ha dado sorpresas como un con-
junto termal de ¢poca romana, una gran muralla de
cronologia medieval de 70 metros de longitud y 4 de
anchura, y una maghara con mas de ciento setenta
cnterramicntos.

Ante la polémica ya descrita y la naturalcza de
los restos, que algunos sectores vicron como unica
tabla de salvacion para la paralizacion total y defini-
tiva dc la obra. sc cred una tension importante a nivel
ciudadano, politico, técnico, social y cconémico.

La conservacion de los restos y la posibilidad de
crear un centro dc interpretacion de la historia de
Pamplona sc empiczan a contemplar como posiblcs,
pero siempre por un nimero reducido de historiado-
res, arquitectos y arqucologos que no lo manifiestan
publicamente. El informe dc la comision de expertos,
ya mencionado, es claro. conciso tanto sobre la valo-
racion de las ruinas exhumadas como sobre el desti-
no quc dcben tener.

La importancia historico-cultural de los restos
arqucologicos de la plaza del Castillo estd fuera de
toda discusién. Su singularidad, continuidad histori-
ca y extension hacen que deban se protegidos a
ultranza sin poncr cn riesgo su integridad con deci-
sioncs parciales o inadecuadas que causen riesgo a
su permancencia como recurso cultural de primer
orden [...].

La propuesta quc sugerimos como mas conve-
nicnte, dadas las caracteristicas del yacimiento
arqueologico, su sccucncia estratigrifica. la calida de
las cstructuras arquitcctonicas exhumadas. los ajua-
res y clementos muebles recuperados y en fase de
catalogacion, seria la de un espacio muscistico. un
cquipamiento cultural de altima generacion |...|.

La oportunidad unica d¢ mantener ¢s¢ privile-
giado archivo del suclo, con la continuidad de toda la
historia de la ciudad, ¢s fundamental. Debemos insis-
tir una vez mas cn que no sce trata de restos parciales
dec un momento concreto de la historia, sino de un
documental completo de la historia en donde sc ve la
historia cntera de la ciudad. plantcamiento, nudo y
desenlace, de gran fucrza explicativa y con unas
posibilidades didacticas que para si quisicran otras
capitales que han conservado restos importantes pero
de corto recorrido cronologico.

Los arqucologos responsables de la interven-
cion arqueologica, mediantc nota en prensa, mues-
tran su desacucrdo por el desmontaje de las termas.
La dircccion de Trama cxpreséd también su desacuer-
do a la direceidn General de Cultura.
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El dircctor del museo dc Navarra y jefe de la
Scccion de Muscos. Bienes Mucbles y Arqucologia
no firmo la resolucion por la cual se decide elimmar
los restos arqueologicos y presento su dimision, que
fuc admitida.

El director gencral de Cultura con fecha 30 de
abril de 2002 dicto la resolucidn que ponia punto
final a la pol¢mica y que permitiria seguir con la obra
civil, es decir. con la construccion del aparcamicnto.
En la citada resolucion sc realiza un andlisis sobre ¢l
estado dc las estructuras cn base al cual sc determina
la modificacion del proycecto del aparcamicnto ¢n dos
aspeclos:

El acceso de la avenida de Carlos I11: sc plantca
una nucva rampa de acceso que no necesita la demo-
licién de los restos encontrados.

La integracién de la muraila medieval en ¢l
sotano de aparcamicento.

Sobre ¢l resto de las estructuras, de forma resu-
mida, sc¢ expresa lo siguicnte:

En cl plano de la investigacion arqueoldgica fa
maxima importancia reside ¢n su adecuada docu-
mentacion, datacion y cstudio. a lo que hay que ana-
dir la conscrvacion de aquellas piezas que aporten un
valor ornamcntal especifico a lo meramente cons-
tructivo. Estos clementos son susceptibles de trasla-
do. En este sentido son suficientes los datos aporta-
dos por el registro arqueologico. Planimetrias. foto-
grafias, etcétera, sin que resulte imprescindible la
conscrvacion de los restos del conjunto termal des-
cubicntos hasta ¢l momento ¢n su integridad, dado su
precario estado de conscervacion. No debe olvidarse
que todo proceso de excavacién arqueologica conlle-
va ¢l desmontado de los restos descubiertos para
alcanzar los niveles subyacentes.,

Cualquicr actuacion de pucsta en valor de estas
estructuras romanas cxigiria rcintegracioncs 'y

rcconstrucciones de gran entidad que son contrarias a
los criterios mantenidos por la Scceion de Muscos.
Biencs Mucbles y Arqucologia en repetidas ocasio-
nes por falsear la realidad ¢ inducir numerosos ele-
mentos no comprobados en ¢l desarrollo de la exca-
vacion arqueologica.

En ¢l momento de redactar este articulo (julio
de 2003) los restos han sido desmontados. El aparca-
micnto se ha construido y la plaza sc ha cubicrto para
poder ser utilizada en San Fermin. En ¢l acceso prin-
cipal dc la avenida San Ignacio-pasco de Sarasale,
continga la excavacion arqueologica.

Como cstaba previsto, cn cste espacio sc¢ han
localizado los restos del la muralla del siglo xvI que
cerraba ¢l recinto amurallado con ¢l castillo de
Fernando el Catdlico. Ademis se ha podido compro-
bar [a continuacion dc cstructuras de ¢poca romana
que en principio identificamos como una zona arle-
sanal proxima a las termas. También la instalacion de
los contenedores soterrados ha precisado una exca-
vacion cn la parte este de la plaza. fucra del perime-
rro excavado para cl aparcamiento. en donde se ha
llegado a los cstratos de ¢poca romana y s¢ ha com-
probado una vez mas la extension de los hallazgos.

Creemos que nadic que haya visitado las exca-
vaciones de la plaza del Castillo de Pamplona o que
haya tenido acceso a una informacion correcta pucde
estar de acuerdo con la opcidn que s¢ tomo sobre cl
destino de los restos arqucologicos. También nos-
otros pensamos que Pamplona ha perdido una oca-
sion unica para contar su historia.

Confiamos en quc cn foros como las Jornadas
sobre Patrimonio que organiza cl Instituto de
Estudios Altoaragoneses sc den a conocer, sc anali-
cen, sc estudien y sc denuncien., si cs ¢l caso, crrores
como ¢l que s¢ ha comcetido ¢n la plaza del Castillo
dc Pamplona.
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