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Presentacion







Como en su dia se dijera en la Introduccion a la “Memoria del Consejo Econémico y
Social de Aragén 20067, también sobre las actividades del Consejo durante el 2007 ha
gravitado el espiritu benéfico de Angela Lopez, que programé y puso en marcha una gran
parte de las mismas hasta los tltimos momentos de su fecunda existencia.

Ella nos dejé en marzo de 2007, pero el compromiso institucional que supo imbuir en
los componentes del Consejo, tanto en los miembros del mismo como en los cuerpos
administrativo y técnico, hizo que la labor de este érgano consultivo no sélo no se inte-
rrumpiera con su ausencia, sino que se intensificara, tal como se demuestra en el cuadro
de sesiones celebradas durante el afio, hasta la toma de posesion como presidenta de
quien esto escribe, el 12 de noviembre de 2007.

En sustitucion de la presidenta fallecida, el Consejero y Vicepresidente, D. Jorge Ara-
sanz Mallo, por deseo expreso y reglamentario de la institucion, se hizo cargo de las res-
ponsabilidades de la presidencia y es obligado explicitar aqui que su trabajo desde marzo
hasta noviembre no desmerecié en absoluto del de cualquiera de los presidentes que hayan
sido; el desarrollo de los proyectos que juntamente con Angela y todos los consejeros y
organos competentes se habian planificado, se fue cumpliendo escrupulosamente como si
la normalidad y la eficacia de siempre se tuvieran que imponer al dolor de la ausencia, tal
como se puede comprobar en los datos que nos proporciona la propia Memoria.

A pesar de las bajas que por diversas causas se fueron produciendo en el cuerpo téc-
nico a lo largo del 2007, los trabajos del Informe Anual siguieron el ritmo establecido y,
como es costumbre, el avance del mismo vio la luz a principios de julio y se edit6 en el
mes de octubre.

Igualmente han realizado su recorrido especifico los estudios pendientes, ahora a
punto de aparecer, sobre “Las condiciones de vida y pobreza relativa de la poblacion ara-
gonesa” y “Posibilidades y viabilidad para la reapertura del Canfranc”.

En cuanto a los dictdmenes que la Ley encomienda al Consejo como érgano consulti-
vo del Gobierno, en el afio 2007 se han emitido seis dictdmenes por procedimiento ordi-
nario, solicitados por distintos Departamentos, y también una Declaracion Institucional
en el Pleno monografico del 13 de abril con motivo del fallecimiento de la presidenta

Angela Lépez.



De la misma forma han seguido su camino ordinario los Boletines Trimestrales de
Coyuntura, cuyos datos se han ido actualizando conforme avanzaba el 2007 y se modifi-
caban las condiciones socioecondémicas.

Asimismo, y a pesar de las circunstancias, se mantuvo la presencia del CES de Ara-
goén en el primero de los encuentros anuales de los CES de Espana, que se celebré en
Mérida el 15 y 16 de marzo, al que acudieron el vicepresidente D. Jorge Arasanz y el
Secretario General D. Miguel Angel Gil Condén, defendiendo alli las posiciones aragone-
sas en los distintos asuntos que se debatieron.

E15 de junio de 2007 se celebro, organizado por el CESA, en la Sala de la Corona del
Edificio Pignatelli, un Acto de Homenaje a Angela Lépez, al que asistieron todas las auto-
ridades autonémicas y muchisimos responsables de la sociedad civil aragonesa, ademas
de las representaciones de los distintos CES autonémicos y del CES de Espana.

Por otra parte, numerosos actos y visitas institucionales en el exterior han contado
con la presencia de distintos consejeros del CES, asi como las Jornadas y Encuentros
que, promovidos por distintas entidades, y relacionados con las funciones del CESA,
se han desarrollado en la Comunidad Auténoma.

Por ultimo, también se ha mantenido el ritmo de actividad en lo referido a las relacio-
nes con los CES fronterizos, a las jornadas de iniciativa propia, y al trabajo de los distintos
jurados para los Premios de Investigacién, que han pasado a denominarse “Angela Lépez
Jiménez”, y para premiar las tesis doctorales que concurrieron a la convocatoria 2007.

También se realizo en octubre el “Curso sobre la situacion econémica y social de Ara-
gén”, organizado por el propio Consejo y el Instituto Aragonés de Administracion Publi-
ca, con el fin de dar a conocer el funcionamiento del Consejo y la situacién socio-econé-
mica de nuestra Comunidad.

Una completa informacién del Consejo, sus funciones y actuaciones se siguen mante-
niendo en la pagina web del mismo, situada en el portal del Gobierno de Aragon.

Como decia al principio, todo ello no hubiera sido posible sin el compromiso excep-
cional que los componentes del Consejo mantienen con su institucion, y con el espiritu
de servicio publico que todos ellos, sin excepcién, han demostrado. Consejeros, suplen-
tes de los mismos, cuerpo técnico y cuerpo administrativo consideraron, creo, que el
mejor homenaje al espiritu de la que fuera su presidenta era mantener con firmeza y rigor
el trabajo del dia a dia, para que su recuerdo permaneciera vivo en esta Memoria, que evi-
dencia claramente tan admirable disposicion en circunstancias dificiles; ellos 1o han logra-
do y a mi me han transmitido también un modo de hacer en el tiempo venidero.

Angela Ab6s Ballarn

Presidenta









indice
Pagina
Capitulo I: El Consejo Econémico y Social de Aragén ... ... 13
I.1. Creacién, naturaleza, composicién y funciones del Consejo Econémico y
Social de Aragén ... 15
a) Creacion ... 15
b) Naturaleza ... 16
¢) CompoSICION ... 16
d) Funciones ... 17
1.2. Organos del Consejo Econémico y Social de Arag6n.............................. 18

1.2.1. Organos colegiados .......................................18

a)ElPleno ... 18

b) La Comisiéon Permanente ... 20

¢) Las Comisiones de Trabajo ... 21

1.2.2. Organos Unipersonales ... 22

a) El Presidente ... . 22

b) Los Vicepresidentes........................................... 24

c) El Secretario General ... 24

I.3. Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragéon ... . 25

I.4. Composicion de los 6rganos del Consejo Econémico y Social de Aragon 26

a) Composicion del Pleno a 31 de diciembre de 2007................. .. 26
b) Composicién de la Comisién Permanente a 31 de diciembre
de 2007 29
¢) Composicién de la Comision de Trabajo Social y de Relaciones
Laborales a 31 de diciembre de 2007 ... 29
d) Composicién de la Comision de Trabajo de Economia a 31de diciembre
de 2007 .. .30

e) Composicién de la Comision de Trabajo sobre Complementariedad
Territorial en el sector del Turismo a 31 de diciembre de 2007 .. 30

L1.5. Calendario de SeSIONeS ... 31

9|



|10 |

Capitulo II: Ejercicio de las funciones del Consejo Econémico y Social

de Aragom ... 33
II.1. Informe anual sobre la situacién econémica y social de Aragén en 2006 .35
II. 2. Elaboracion de estudios ... 37
a) Condiciones de vida y pobreza de la poblacién aragonesa ........... 37
b) La actividad logistica en Aragén ... 37
¢) Posibilidades y viabilidad para la reapertura del Canfranc .......... 38
II.8. Formulacién de dictamenes, declaraciones e informes ... .. .. 39
1I.3.1. Dictamenes emitidos en 2007 ... 40
11.3.2. Declaraciones ... 41
II.4. Boletin trimestral de coyuntura ... 43

Capitulo III. Relaciones institucionales y otras actividades del Consejo
Econémico y Social de Aragén ... ... 45

III.1. Relaciones con otros CES autonémicos ............................................ 47

a) Encuentros anuales de Consejos Econémicos y Sociales Caceres,
marzo y noviembre de 2007 ... 47

b) Acto de Homenaje a Angela Lopez Jiménez, Presidenta del CES
de Aragon. ... 48

III.2. Presencia del Consejo Econémico y Social de Aragén en érganos de la
Administracion Autonémica ... 49

a) Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Aragén

2007-2018 . 49
b) Comité de Seguimiento del Programa Operativode Cooperacién
Territorial Espana-Francia-Andorra 2007-2013 ... 50
¢) Consejo Rector del Instituto Aragonés de la Juventud................. 50
II1.3. Actos y visitas institucionales ... ... 50

II1.3.1. Actos, mesas redondas y conferencias impartidas por miembros
del CESA 50

1II.3.2. Actos, jornadas y encuentros en los que ha participado el CESA 51

a) Gobierno de Aragon................................................bl
b) Cortes de Aragoén ... 53
c) Universidad ... 53
d) Otras Administraciones Publicas ................................ 54
e) Entidades Financieras ... 55

f) Otras Instituciones y Entidades ................................ . 56



III.4. Relaciones institucionales exteriores. Colaboracion trasfronteriza con los

Consejos Econdémicos y Sociales del sur de Francia................................ 58
1I1.4.1. Consejo Econémico y Social Regional de Aquitania ... 58
1I1.4.2. Eurorregién Pirineos-Mediterrdneo ... . 59
II1.5. Jornadas y encuentros organizados por el Consejo Econémico y Social
de Aragon ... 59
III.5.1. Jornada de Presentacién del Informe sobre la Situacion
Econdémica y Social de Aragén en 2006 ............................ 59

1I1.5.2. Jornada de Presentacién del Estudio sobre “El Impacto del
Tercer Sector en las dreas de Educacion, Salud y Bienestar

Social” 59

III.6. Curso sobre la situacion econémica y social de Aragon, organizado por el
CESA y el Instituto Aragonés de Administracion Pablica ..................... 61
II1.7. Premios convocados por el Consejo Econdémico y Social de Aragon ... 62
a) Premios de Investigacién “Angela Lépez Jiménez” ... 62
b) Premios a Tesis Doctorales ... ... 64

Capitulo IV. Documentacion y publicaciones del Consejo Econémico y

Social de Aragom ... 67
IV.1. Documentacion .69
IV.2. Pagina web del Consejo Econdémico y Social de Aragon......................... 69
IV.3. Publicaciones del Consejo Econémico y Social de Aragén ... . 71

Capitulo V. Recursos humanos y materiales del Consejo Econémico y

Social de Aragom ... 73

V.1.  Recursos humanos ..........................oooo 1D

V.2. Recursos materiales ... 76
a) Presupuesto del ejercicio 2007 ... ... 76
b) Evolucién histérica del presupuesto ... 78

Anexos

Anexo I: Resefia normativa ... 79

Anexo II: Dictamenes emitidos en 2007 ... 85

|11 ]






Capitulo I

El Consejo Econémico

y Social de Aragon







Capitulo I: El Consejo Econémico y Social de Aragén

I.1. Creacién, naturaleza, composicion y funciones del Consejo
Econémico y Social de Aragén

A) CREACION

El Consejo Econémico y Social de Aragon, se crea por la Ley 9/1990, de 9 de
noviembre. Es por tanto uno de los Consejos mas antiguos de Espafa, anterior
incluso al CES nacional. Sélo son anteriores al CESA el CES del Pais Vasco creado
por la Ley 4/1984, de 15 de noviembre, el CES de Navarra creado por Decreto Foral
105/1987, de 20 de abril, el CES de Asturias creado inicialmente por la Ley 10/1988,
de 31 de diciembre; el CES de La Rioja, creado por la Ley 3/1989, de 23 de junio; y
el CES canario, creado por la Ley 8/1990, de 14 de mayo.

Todos ellos, no obstante, han modificado su normativa posteriormente. Este es
un aspecto importante a destacar, porque si bien el CESA fue pionero en su
momento, la antigiiedad de su normativa de funcionamiento provoca, como vere-
mos posteriormente, que en determinadas materias existan disfunciones que acon-
sejan estudiar la posibilidad de modificar su normativa reguladora.

El CESA se configura como un érgano:

e Consultivo, en materia econémica y social, o que excluye la posibilidad de que sea
considerado como un érgano resolutorio, de ejecucion o de concertacion social.

e De participacion de los distintos sectores interesados en la politica econémica
y social de la Comunidad Auténoma.

La fundamentacién para su creacion reside en preceptos estatutarios de conteni-
do similar a los utilizados por los restantes legisladores autonémicos. En concreto, los
articulos 71.1* y 71.32% del Estatuto de Autonomia de Aragon facultan a la Comuni-
dad Auténoma para organizar sus “instituciones de autogobierno” y para la “planifi-
cacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la Comuni-
dad Auténoma de acuerdo con los principios de equilibrio territorial y sostenibilidad”.

Asimismo, el articulo 9.2. de la Constitucién recoge como deber de los poderes
publicos facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econo6-
mica, cultural y social.

El Consejo Econémico y Social de Aragon se crea, utilizando las propias pala-
bras del legislador, “como 6rgano destinado a incrementar la participacion en Ara-
gon” y se configura como “érgano de participacion para el estudio de los problemas
econémicos y sociales, al objeto de ofrecer soluciones que estime procedentes y
prestar su asesoramiento a las Cortes de Aragon y a la Diputacién General de Ara-
gon en dichas materias”.
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B) NATURALEZA

El articulo 102 del Estatuto de Autonomia de Aragén aprobado por Ley Organi-
ca 5/2007, de 20 de abril, establece que el Consejo Econémico y Social de Aragén es
el érgano consultivo en que se materializa la colaboracién e intervencién de todos los
agentes sociales en la actividad econémica y social de la Comunidad Auténoma, remi-
tiendo su organizacion, composicion y funciones a una Ley de Cortes de Aragon.

La Ley 9/1990 reguladora del CESA, lo configura en su articulo 2 como érgano
consultivo de la Comunidad Auténoma cuyo fin es hacer efectiva la participacion
de los sectores interesados en la politica econémica y social de Aragon. Es impor-
tante destacar su caracter consultivo de la Comunidad Auténoma en su conjunto,
al servicio no sélo del Gobierno de Aragén sino también de las Cortes autonémicas.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo actuarad con plena independencia de
los restantes 6rganos e instituciones de la Comunidad Auténoma. Queda, por tan-
to, garantizada su plena independencia en el propio articulado de la Ley.

Su Ley de creacién no lo doté de personalidad juridica propia y tampoco lo incar-
dino en la Administracién de la Comunidad Auténoma, lo que genera problemas de
funcionamiento, que podrian resolverse, en su caso, reformando su Ley de constitu-
cién para dotarlo expresamente de personalidad juridica propia y, salvaguardando su
independencia funcional, bien incardinarlo como organismo publico de la Comunidad
Auténoma, bien definirlo como érgano colegiado de caracter consultivo.

En todo caso, en lo que se refiere al personal que presta sus servicios en el CESA,
el Decreto 135/95, de 23 de mayo, creé la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo
al Consejo Econdémico y Social, adscrita a la Secretarfa General de la Presidencia, a
efectos organicos y de relaciones de puestos de trabajo, sin perjuicio de la indepen-
dencia funcional de dicho Consejo. Posteriormente por Decreto de 28 de septiembre
de 1999, se adscribi6 dicha Unidad a la Secretaria General Técnica de la Presidencia.

¢) COMPOSICION

EI CESA lo integran 27 miembros que pertenecen a tres grupos diferentes segtn su
representacion. El grupo primero esta constituido por nueve miembros en representa-
cién del Gobierno de Aragon; el grupo segundo, por nueve miembros en nombre de las
organizaciones sindicales mas representativas y, el grupo tercero, por nueve miembros
en nombre de las organizaciones empresariales, también, mas representativas.

En cuanto a los integrantes del primer grupo, el Gobierno de Aragén ha desig-
nado, mayoritariamente, a representantes de la sociedad civil aragonesa.

En la designacion de los representantes de los grupos segundo y tercero se han
utilizado los mismos criterios que en el CES de Esparfia y los restantes autonémicos,
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es decir, los representantes sindicales lo seran por las organizaciones que hayan
obtenido la condicién de méas representativas en la Comunidad Auténoma en pro-
porcién a su representatividad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6.2. y
7.1. de la Ley Organica de Libertad Sindical, contando en la actualidad con cinco
miembros de UGT y cuatro de CC. OO.

Los representantes del grupo tercero seran designados por las organizaciones
empresariales mas representativas, de acuerdo con la ley. En la actualidad lo inte-
gran cinco representantes de la Confederacion Regional de Empresarios de Aragon
y cuatro de la Confederacién de la Pequena y Mediana Empresa Aragonesa.

El nombramiento de todos los miembros se efectuard por Decreto de la Presi-
dencia del Gobierno de Aragon.

El mandato de los miembros del CESA es de cuatro anos, sin perjuicio de poste-
riores designaciones. La Ley prevé la posible sustitucién de los Consejeros por aque-
llas entidades que los hubiera designado. En este caso, el sustituto permanecera en
el cargo por el tiempo que reste al sustituido para el cumplimiento de su mandato.

D) FUNCIONES

De acuerdo con su Ley de creacién y el Reglamento que lo desarrolla, aprobado
por el Pleno del Consejo Econémico y Social de Aragén en sesion celebrada el 4 de
junio de 1998, son funciones del Consejo Econémico y Social de Aragén las siguientes:

e [nformar los anteproyectos de ley, que a criterio del Gobierno de Aragon, tengan
destacada transcendencia en el ambito econémico y social de Aragon, a excep-
cién del anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

e Realizar debates, emitir informes y dictamenes y efectuar propuestas, por propia
iniciativa o a requerimiento de las Cortes de Aragon o del Gobierno de Aragén,
sobre materias econémicas y sociales que afecten a la Comunidad Auténoma.

e Emitir y hacer publico un informe anual sobre la situaciéon socioeconémica de
la Comunidad Auténoma, que remitird al Gobierno y a las Cortes de Aragon.

e Servir de cauce de participacion y didlogo de los interlocutores sociales en el
debate de asuntos econémicos y sociales.

e Conocer las medidas de planificacién econémica y social que se elaboren por
el Gobierno de Aragoén asi como las directrices generales para la creacién y
gestion de un sector publico propio de la Comunidad Auténoma.

e Proponer, de forma motivada, criterios y prioridades de actuacion para el impulso
de los sectores econémicos, el incremento del empleo y el equilibrio territorial.

La Ley 9/1990 dispone que la emision de informes y la formulacién de recomen-
daciones y propuestas tendran cardcter facultativo y no vinculante, siendo los
Informes del CESA publicos.
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1.2. Organos del Consejo Econémico y Social de Aragén

La organizacién del CESA coincide con la de otros 6rganos consultivos de simila-

res caracteristicas, existiendo por tanto érganos unipersonales y colegiados.

Organigrama del Consejo Econémico y Social de Aragén

Pleno | Presidencia |
Comisién Secretaria
Permanente General
L Comlsm.n Comision de trabajo
Comisién de Trabajo sobre la
j i Vicepresidencia | | Vicepresidencia
de Trabajq Socna! y de Complementariedad P P
de Economia Relaciones .
en Turismo
Laborales

1.2.1. OrRGANOS COLEGIADOS

A) El Pleno

Esta integrado por la totalidad de los miembros del Consejo, designados con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 9/1990. El Pleno se retine en sesién ordinaria, al

menos, una vez al trimestre, y en sesion extraordinaria a iniciativa del Presidente o

de la mayoria de sus miembros, bajo la direccién del Presidente asistido por los

Vicepresidentes y el Secretario General.

Corresponden al Pleno las siguientes funciones:

e Proponer al Presidente del Gobierno de Aragén el nombramiento del Presi-

dente, los dos Vicepresidentes y el Secretario General.

e Elaborar y aprobar su Reglamento interno de funcionamiento.

e Aprobar la memoria anual del Consejo Econémico y Social de Aragon.

e Elaborar el anteproyecto de presupuestos del Consejo.

e Nombrar a los miembros del Pleno que deben integrar la Comision Permanen-

te o Comisiones de Trabajo.
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W Sesion plenaria del CES de Aragon

e Elaborar, debatir y aprobar los informes y dictdmenes cuya emisién es compe-
tencia del Consejo Econémico y Social de Aragon, salvo los que tengan carac-
ter de urgencia cuya funcién se delega en la Comisiéon Permanente.

e Crear las Comisiones del Trabajo estables o para asuntos especificos.

e Declarar el incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los miem-
bros del Consejo.

e Permitir la audiencia en el Pleno de los grupos con actividad econémica y
social en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén sin representacion
en el Consejo en los asuntos que les atafian, cuando éstos sean objeto de la
elaboracién de un informe por el Consejo.

e Cuantas otras funciones legalmente se le asignen, asi como las que no estén
especificamente atribuidas a otros érganos.

El Pleno podra delegar funciones en los demas érganos del Consejo, salvo aqué-

llas cuyo ejercicio requiera la adopcion de acuerdos por mayoria cualificada.

Los acuerdos del Pleno del Consejo se adoptaran por mayoria simple, salvo en
los siguientes supuestos en los que se requerird mayoria absoluta:

e La eleccion del Presidente, de los Vicepresidentes y del Secretario General del
Consejo.

e La aprobacién y revision del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo.
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e [La aprobacion del Informe sobre la Situacién Econdémica y Social de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon.

e La declaracién de incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los
miembros del Consejo.

En todo caso los miembros discrepantes tendran derecho a formular votos par-
ticulares en las setenta y dos horas siguientes a la adopcion del acuerdo que debe-
ran unirse a la resolucion correspondiente.

El voto de los miembros del Pleno serd personal y no delegable.

B) La Comision Permanente

Integran la Comision Permanente dos vocales por cada uno de los sectores
representados en el Pleno, ademas del Presidente, los dos Vicepresidentes y el
Secretario General del Consejo, que lo seran a la vez de la misma.

La Comisién Permanente es competente para:

e Aquellas funciones que, dentro de su ambito de competencia, hayan sido dele-
gadas, con caracter general o especifico, por el Pleno.

e Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

e Preparar, en su caso, los informes previos de los temas que habran de ser tra-
tados en el Pleno.

e Proponer, en su caso, la fecha y el Orden del Dia de las sesiones del Pleno.

e Proponer la constitucién de Comisiones de Trabajo de caracter estable.

e Elaborar la memoria anual del Consejo.

e Proponer al Pleno el anteproyecto del Presupuesto del Consejo, asi como pro-
ceder al seguimiento de su ejecucion con cardcter trimestral.

e Solicitar la modificacion de la estructura organica y relacion de puestos de
trabajo necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Consejo.

e Emitir los informes, dictdmenes y resoluciones declaradas de urgencia de con-
formidad con la delegacion general recibida del Pleno.

e Proponer las directrices para la elaboracion del Informe sobre la Situacion
Econémica y Social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Programar las actividades del Consejo, fijar su calendario y coordinar los tra-
bajos de las diferentes Comisiones.

e Proponer al Pleno la invitaciéon al mismo de aquellos grupos con actividad eco-
némica y social sin representacién en el Consejo para que expongan la pro-
blematica que les afecte, sin perjuicio de las competencias del Presidente, en
relacion con el tramite de la audiencia a los interesados en el procedimiento
de la elaboracion de informes.
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e Aprobacion formal de la propuesta de informe, elaborada por la propia Comi-
sion Permanente o por la Comisién de Trabajo creada al efecto.

e Eistablecer los criterios y plazos para la elaboracion de informes por el proce-
dimiento de urgencia y, en su caso, proceder a la creacién de una Comisién de
Trabajo.

e Realizar los actos de ejecucion presupuestaria que excedan de 30.050,61 € y
conocer al menos cada tres meses la ejecucién del presupuesto, asi como los
desgloses del gasto en sus diferentes partidas.

Los acuerdos de la Comision Permanente seran adoptados por mayoria de sus
miembros, siendo el voto de los mismos personal y no delegable.

c) Las Comisiones de Trabajo

Las Comisiones de Trabajo son grupos de estudio para la elaboracién de infor-
mes, dictdmenes o propuestas para su sometimiento al Pleno en las materias pro-
pias de la competencia del Consejo.

El Pleno del Consejo puede establecer las Comisiones, de caracter estable o
para funciones concretas, que estime conveniente.

El Reglamento del Consejo Econémico y Social de Aragén cre6 dos Comisiones
de Trabajo de caracter estable: una de Economia y otra Social y de Relaciones
Laborales, las cuales podran contar con los técnicos y expertos que consideren
oportuno, asi como recabar informes por escrito a personas con acreditada compe-
tencia técnica. Se reuniran periédicamente y elaboraran un informe cada trimestre
que presentaran al Pleno del Consejo para su aprobacion.

Las Comisiones de Trabajo estaran integradas por un minimo de tres y un maxi-
mo de seis miembros del Pleno, respetando, en todo caso, la representacion pro-
porcional de los tres grupos que componen el Consejo. Los acuerdos se adoptaran
por mayoria simple de los miembros presentes y el voto de cada uno de sus miem-
bros sera indelegable.

La Presidencia y la Secretaria de cada una de las Comisiones de Trabajo seran
designadas por el Pleno o, en su caso, la Comision Permanente, del Consejo de
entre sus miembros.

Por dltimo, el Pleno del Consejo celebrado el 15 de abril de 2005 aprobd la
creacién de una Comisiéon de Trabajo para la elaboracién de un estudio entre el
CESA y el CESR de Aquitania sobre complementariedad territorial en el sector
del Turismo.
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oA

3 SCONGMIED

m Comision de Trabajo de Economia

m Comision de Trabajo Social y de Relaciones Laborales

1.2.2. OrRGANOS UNIPERSONALES

A) El Presidente

El Presidente del CESA es elegido por el Pleno, por mayoria absoluta, de entre
sus miembros y serd nombrado por el Presidente del Gobierno de Aragon.

Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del Consejo.
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Son funciones del Presidente:

e Ostentar la representacion del Consejo.

e Convocar las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente, presidirlas y
moderar el desarrollo de sus debates.

e F'ormular el Orden del Dia de las sesiones del Pleno y de la Comision Per-
manente.

e Disponer la publicacion de los acuerdos del Consejo cuando asi lo decida el
Pleno, asi como su cumplimiento y visar las actas.

e Autorizar los gastos y ordenar los pagos que se realicen, hasta un importe de
30.050,61 euros.

e Comunicar al Pleno al inicio de las sesiones las suplencias y sustituciones que

se hayan producido.

e Solicitar de los érganos e instituciones de la Comunidad Auténoma la infor-
macion y la documentacion adecuada para la realizacion de los estudios que
se lleven a cabo, asi como para la emision de informes y propuestas.

e Dictar las directrices generales para el funcionamiento interno del Consejo,
previa habilitacion de la Comisién Permanente.

e Elaborar el borrador de anteproyecto de presupuestos del Consejo, que habra
de someterse a la aprobacion de la Comisiéon Permanente, como tramite pre-
vio a su elevacion al Pleno.

e Cualesquiera otras que le sean delegadas por el Pleno del Consejo.

B Eleccién de la presidenta del CES de Arag6n en sesion plenaria
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B) Los Vicepresidentes

El CESA tiene dos Vicepresidentes, elegidos por mayoria absoluta, de entre
sus miembros que deben pertenecer a dos representaciones distintas a la del
Presidente.

El mandato de los Vicepresidentes durara el tiempo que dure su mandato como
miembros del Consejo, comportando el cese o dimision del Presidente en su cargo,
el cese de los dos Vicepresidentes.

Los Vicepresidentes asisten al Presidente, en especial en las sesiones de los
organos colegiados del Consejo, supliéndolo en caso de vacante, enfermedad o
ausencia o asumiendo el ejercicio de sus funciones por delegacion.

Corresponde también a los Vicepresidentes:
e Presidir, cuando fueran designados por el Pleno, las Comisiones de Trabajo y
remitir los acuerdos de las mismas al Presidente.

e Cualesquiera otras que sean expresamente encomendadas por el Pleno.

Los Vicepresidentes seran informados regularmente, por el Presidente, sobre
las actividades del Consejo y le prestaran la ayuda y colaboracién que sea necesa-
ria para el funcionamiento del mismo.

c) El Secretario General

El Pleno del Consejo lo elige, entre sus miembros, por mayoria absoluta y es a
su vez Secretario General del Pleno y de la Comisiéon Permanente.

Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del Consejo.
Son funciones propias del Secretario General:

e Levantar acta de las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente.
e [ixpedir certificaciones del contenido de las actas.

e Dirigir la gestion de los medios personales y materiales del Consejo.

e Ordenar y custodiar la documentacion del Consejo.

e Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

e Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y aquellos otros que le
sean encargados por éste.

e Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo, asi
como a las respectivas Organizaciones e Instituciones.
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e Dejar constancia mediante diligencia autentificada con su firma y la del Presidente
o Vicepresidentes, en su caso, de la no celebracién de las sesiones convocadas
reglamentariamente y de la causa que la motiva y del nombre de los presentes.

e Cualesquiera otras que le sean encomendadas por delegacion expresa del Ple-
no del Consejo.

I.3. Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragén

El funcionamiento del CESA se rige por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre y
por su Reglamento Interno de Funcionamiento aprobado por el Pleno del CESA
en sesién celebrada el 4 de junio de 1998.

Las sesiones del Consejo no tienen caracter publico, sin perjuicio de la
audiencia que pueda darse a los grupos con actividad econdémica y social en el
ambito de la Comunidad Auténoma sin representacion en el Consejo en los

asuntos que les afecten.

Los acuerdos del Pleno del Consejo son publicos y cualquier persona puede
en cualquier momento consultarlos e informarse de los mismos en la sede del
Consejo. También son publicos los informes emitidos por el Consejo Econémico
y Social de Aragén. Dichos informes seran objeto de la difusién y publicidad que
se seflale en el acuerdo por el que se proceda a su aprobacién, con respeto, en
su caso, al cumplimiento de los deberes de confidencialidad contenidos en la
normativa vigente, y sin perjuicio del caracter publico de los mismos.

A las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Consejo Econémico y Social
de Aragén pueden asistir los miembros del Gobierno y los demas Altos Cargos de
la Comunidad Auténoma de Aragon, previa comunicaciéon o a solicitud de cual-
quiera de los 6rganos colegiados del Consejo, a fin de exponer asuntos de su
competencia o informar de asuntos que el Consejo considere de su interés. Con
idéntica finalidad podra cualquier 6rgano colegiado del Consejo invitar a compa-
recer a las autoridades y funcionarios de las demas Administraciones Ptblicas
presentes en la Comunidad Auténoma.

La emision de dictamenes o informes, a iniciativa propia o a requerimiento
de las Cortes de Aragon o del Gobierno de Aragon, sobre materias que concier-
nen a la competencia del mismo, se realiza por el Pleno salvo los que tengan
cardcter de urgencia cuya funcion se delega en la Comision Permanente, sin per-
juicio del derecho de avocacién que asiste al Pleno.
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I.4. Composicion de los érganos del Consejo Econémico y Social
de Aragén

A) COMPOSICION DEL PLENO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

PRESIDENTA

D.* Angela Abés Ballarin' (en representacion del Gobierno de Aragén)
VICEPRESIDENTES

D. Jorge Arasanz Mallo® (en representacion de las Organizaciones Sindicales)
D. José Luis Lopez Garcés® (en representacion de las Organizaciones
Empresariales)

SECRETARIO GENERAL

D.? Rosa Bernal Delgado® (en representacion del Gobierno de Aragon)
VOCALES

En representacion del Gobierno de Aragon

Titulares

D.* Angela Abés Ballarin'
D.? Rosa Bernal Delgado®

D. José Luis Gracia Abadia
D. Emilio Manrique Persiva
D. Antonio Mostalac Carrillo
D.? Eva Pardos Martinez’

D. Mariano Ramén Gil

D. José Félix Saenz Lorenzo
D. Marcos Sanso Frago
Suplentes

D. José Aixala Pasto

D. José Luis Briz Velasco

D. Javier Celma Celma

D.* M.? José Gonzalez Ordovas
D. Jestus Diez Grijalvo®

1 Por Decreto de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon se dispuso
el nombramiento de D.* Angela Abés Ballarin como Presidenta del CES de Aragén.

2 Por Decretos de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén se dispuso
el nombramiento de D. Jorge Arasanz Mallo y D. José Luis Lopez Garcés como Vicepresidentes del
CES de Aragoén.

3 Por Decreto de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén se dispuso
el nombramiento de D.* Rosa Bernal Delgado como Secretaria General del CES de Aragén.

4 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén se dispuso
el nombramiento de D.* Angela Abés Ballarin como miembro titular del CES de Aragén.

5 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
la sustitucién de D. Miguel Angel Gil Condén y D.? Teresa Santero Quintilla por D.* Rosa Bernal
Delgado y D.* Eva Pardos Martinez.

6 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
la sustitucion de D. Javier Villanueva Sanchez por D. Jests Diez Grijalvo.
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m Consejeros en sesion plenaria

D.* Carmen Magallén Portolés

D. José Montoén Zuriaga

D. Jorge Pardo Navarro

D. Elisardo Sanchis Sancho

En representacion de las Organizaciones Sindicales
e Designados por la Unién General de Trabajadores (UGT):
Titulares

D. Daniel Alastuey Lizaldez

D.* Carmen Garcia Nasarre’

D. Julian Loriz Palacio

D. Agustin Redondo Ainsa

D. Luis Tejedor Cadenas

Suplentes

D. Javier Asensio Galdeano

D. Luis Laguna Miranda

D. Rail Machin Lapena?®

D. Carmina Melendo Vera

D. Ricardo Rodrigo Martinez

e Designados por la Unién Sindical de Comisiones Obreras (CC. O0.):
Titulares

D. Jorge Arasanz Mallo

D.* Marta Arjol Martinez

D. Julian Buey Sufién

D. Eduardo Navarro Villarreal

7 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
la sustitucién de D. Francisco Catalan Duerto por D.* Carmen Garcia Nasarre.

8 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
la sustitucion de D.* Carmen Garcia Nasarre por D. Raul Machin Lapefa.
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Suplentes

D. Carmelo Asensio Bueno

D.* Marga Lasmarias Bustin

D. Manuel Pina Lasheras

D. Javier Sanchez Anso

En representacion de las Organizaciones Empresariales
e Designados por la Confederacién Regional de Empresarios de Aragén (CREA):
Titulares

D. José Luis Lopez Garcés®

D. Carlos Mor Sanz’

D. Jests Morte Bonafonte’

D. José Enrique Ocejo Rodriguez

D.* Rosa Santos Fernandez

Suplentes

D. Jorge Alonso Vallejo"

D.* Beatriz Callén Escartin

D. Juan Carlos Dehesa Conde

D. José Maria Garcia Lopez"

D. Victor Hinojosa Luna'

e Designados por la Confederacion de la Pequena y Mediana Empresa Aragone-
sa (CEPYME Aragon):
Titulares

D. Enrique Bayona Rico

D. Salvador Cored Bergua

D. Aurelio Lépez de Hita'!

D. Carmelo Pérez Serrano
Suplentes

D.? Pilar Elicegui Motis

D.? Pilar Gémez Lopez

D. Antonio Hinojal Zubiaurre
D. Carlos Salcedo Merino

9 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso la
sustitucion de D. Fernando Espanol Buil, D. José Maria Garcia Lépez y D. Victor Hinojosa Luna por
D. José Luis Lépez Garcés, D. Carlos Mor Sanz y D. Jestis Morte Bonafonte.

10 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso la
sustitucion de D. José M* Cester Beatobe, D.* Rosa Garcia Torres y D.* Belén Ortiz Lépez por
D. Jorge Alonso Vallejo, D. José Maria Garcia Lopez y D. Victor Hinojosa Luna.

11 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso la
sustitucion de D. José Luis Estallo Lacasta por D. Aurelio Lopez de Hita.
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B) COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2007
PRESIDENTA
D.* Angela Abés Ballarin®
VICEPRESIDENTES
D. Jorge Arasanz Mallo*
D. José Luis Lépez Garcés™
SECRETARIA GENERAL
D.? Rosa Bernal Delgado'

VoCALES

D.* Marta Arjol Martinez

D. Antonio Mostalac Carrillo
D. Carmelo Pérez Serrano
D. Agustin Redondo Ainsa
D. Marcos Sanso Frago

D.? Rosa Santos Fernandez

C¢) CoMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO SOCIAL Y DE RELACIONES LABO-
RALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

PRESIDENTA

D.* Angela Abés Ballarin'®
SECRETARIO

D. Agustin Redondo Ainsa
VOCALES

D.* Marta Arjol Martinez

D. José Maria Garcia Lopez
D. Antonio Hinojal Zubiaurre
D. José Félix Saenz Lorenzo
TECNICOS

D. José Luis Ansé Llera

D. Jorge Ibarbuen Villarig
D. Sergio Galiano Coronil
D.? Belén Lépez Aldea

12 Por Decreto de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén se dispuso
el nombramiento de D.* Angela Abés Ballarin como Presidenta del CES de Aragén.

13 Por Decreto de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
el nombramiento de D. Jorge Arasanz Mallo y D. José Luis Lépez Garcés como Vicepresidentes del
CES de Aragén.

14 Por Decreto de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
el nombramiento de D.? Rosa Bernal Delgado como Secretaria General del CES de Aragon.

15 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon se dispuso
el nombramiento de D.* Angela Abés Ballarin como miembro titular del CES de Aragén.
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D) COMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO DE ECONOMIA A 31 DE DICIEM-
BRE DE 2007

PRESIDENTE

D. Marcos Sanso Frago
SECRETARIA

D.? Pilar Elicegui Motis
VOCALES

D. Carmelo Asensio Bueno
D. José Maria Garcia Lopez
D. Ricardo Rodrigo Martinez
D.?* Eva Pardos Martinez'
TECNICOS

D.* Yolanda Sauras Lopez
D. Antonio Madrona Pérez
D.* Miriam Lépez Ferriz
D.* Belén Loépez Aldea

E) CoMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO SOBRE COMPLEMENTARIEDAD
TERRITORIAL EN EL SECTOR DEL TURISMO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

PRESIDENTE

D. Antonio Mostalac Carrillo
SECRETARIO

D. José Maria Garcia Lopez
VOCALES

D. José Aixala Pasto

D. Carmelo Asensio Bueno
D. Carmelo Pérez Serrano
D. Agustin Redondo Ainsa
TEcCNICOS

D.? Yolanda Sauras Lépez
D.? Belén Lépez Aldea

16 Por Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén, se dispuso la
sustitucion de D.* Teresa Santero Quintilla por D.* Eva Pardos Martinez.

m Comision Permanente del CES de Aragén
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Il.1. Informe anual sobre la situaciéon econémica y social de Ara-
gon en 2006

La Ley constitutiva del CESA le encomienda la realizaciéon de un informe anual
sobre la situacién econémica y social de Aragon, que debera remitir al Gobierno y a
las Cortes de Aragon.

El Consejo, cumpliendo el compromiso contraido con la sociedad aragonesa y
conforme a las previsiones legales y reglamentarias, aprob6 en sesion plenaria de
4 de julio de 2007, el Informe sobre la Situacién Econémica y Social de Aragén en
2006. En dicho Informe se analiza y sintetiza la evolucién de la economia, la vida
laboral y el desarrollo social en la Comunidad, dentro del contexto internacional y
en clave comparativa con Espafia y Europa.

El Informe se organiza, como en afios anteriores, en tres grandes capitulos que,
como es habitual, van precedidos de resimenes orientativos de su contenido.

El primero analiza el panorama internacional y la evolucién de la economia
espafola y aragonesa, profundizandose en esta ultima en el estudio de los sectores:
exterior, agrario, industrial, construccion, sector servicios y sector publico. Este
analisis se completa con un estudio de los factores de produccion aragoneses a lar-
go plazo, en concreto, el capital humano; capital fisico; la investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica (I+D+i) y el capital riesgo.

La lectura de este primer capitulo desvela que el afio 2006 ha sido un aiio muy
favorable para la economia internacional, ya que por cuarto afio consecutivo se acu-
mula un crecimiento superior al 4%, dentro del mejor ciclo de las ultimas tres déca-
das. Por su parte, la Unién Europea ha mantenido un tono de dinamismo sostenido,
confirmando las buenas expectativas iniciadas a mediados de 2005. En este con-

m Rueda de prensa de la presentacion del Informe de 2006
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B Medios de comunicacién en la presentacion del Informe 2006

texto, Espafna ha vuelto a posicionarse como uno de los motores de crecimiento de
la Eurozona, al incrementarse su PIB a un ritmo del 3,9%, y Aragon ha vuelto a
superar la media espafiola con un crecimiento del 4%, tres décimas mas que en
2005, una décima mas que el promedio espafiol y por sexto afio consecutivo con
avance superior a la media europea.

El segundo capitulo, dedicado al Panorama Laboral y Empleo, contempla el
mercado de trabajo, las relaciones laborales y las politicas de empleo. En este
capitulo se pone de manifiesto que el comportamiento del mercado laboral ara-
gonés continda siendo, un ano mds, positivo. Con respecto al ejercicio anterior,
la ocupacion ha experimentado un incremento del 1,5 %, habiendo crecido en
mayor proporciéon que la poblacién activa, inactiva y total, mientras que, por su
parte, el paro ha sufrido un descenso del 3,8%, lo que ha afianzado a Aragén
como la segunda Comunidad con menor tasa de paro de Espana, solo por detras
de Navarra.

El tercer capitulo, relativo al Panorama Social y Calidad de vida, contiene los ya
tradicionales apartados de poblacion, educacion, salud y sanidad, vivienda, socie-
dad de la informacion, medio ambiente y proteccién social.

Desde los primeros Informes, el Consejo incluye una serie de estudios mono-
graficos, que analizan en profundidad temas de especial relevancia en el ambito
de nuestra Comunidad Auténoma y que no vuelven a abordarse hasta pasados
varios afios. En este sentido, el Informe correspondiente al afio 2006 incluye un
capitulo especial dedicado al envejecimiento y dependencia en Aragén. En él se
analiza el fenémeno, propio de las sociedades desarrolladas y del que no escapa
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nuestra Comunidad Auténoma, de la transicién demogréfica desde elevadas tasas
de natalidad y mortalidad a otra caracterizada por una baja tasa bruta de natali-
dad y mortalidad. El aumento de la esperanza de vida hace que cada vez haya
mas numero de personas mayores (de 65 y mas afos) y, en especial, de personas
ancianas (de 80 y mds anos). Esto multiplica las situaciones de dependencia y
fragilidad entre las personas mayores, lo que tiene un costo social importante. Se
analiza la reciente Ley espanola de la Dependencia y el impacto que su aplicacion
puede tener en Aragon.

La elaboracién del informe anual recae en los Servicios Técnicos del CESA y en
las Comisiones de Trabajo. Todos los capitulos del Informe son supervisados por la
Comision Permanente y aprobados por el Pleno.

Junto con la indudable calidad técnica de este Informe, debe destacarse,
como valor fundamental del mismo, que se trata de un analisis consensuado de la
realidad econémico-social aragonesa entre los distintos agentes representados en
el CESA.

I1.2. Elaboracion de estudios

Durante el afio 2007 el CESA ha participado en la elaboracion de diversos estudios
que se encuentran en distinto grado de ejecucion.

A) CONDICIONES DE VIDA Y POBREZA DE LA POBLACION ARAGONESA

Durante el ano 2007 se ha continuado trabajando en este estudio iniciado en
2006 y fruto de un Convenio de colaboracién suscrito entre el CESA, el Gobierno
de Aragon, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, la Caja de Ahorros
de la Inmaculada de Aragon, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza,
Aragon y Rioja, y la Caja Rural de Aragon.

Este estudio, que tiene como objetivo general el conocimiento de las condicio-
nes de vida de la poblacion en Aragén, con especial referencia a la pobreza relativa
v la exclusién social, ha sido objeto de un profundo analisis por parte de las distin-
tas Comisiones de Trabajo del CESA que han sefialado distintos aspectos sobre los
que el Instituto de Estudios Sociales de Andalucia, organismo dependiente del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas y encargado de la realizacién del estu-
dio, debe profundizar en su investigacion.

B) LA ACTIVIDAD LOGISTICA EN ARAGON

El sector logistico en Aragon es en los tultimos tiempos uno de los que mayor
interés suscita desde el ambito publico y privado. Las iniciativas publicas de pro-
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mover la creacién de poligonos especializados en esta actividad no son mas que
la confirmacion del interés que, desde el punto de vista de la localizacion estraté-
gica de la region aragonesa, ha despertado y despierta en la iniciativa privada. La
ventaja estratégica de la localizacion en un area geografica de interés se esta
viendo potenciada por esta iniciativa publica y correspondida por el interés de
muchas empresas de destinar sus inversiones en la creacién de centros logisticos
en esta area.

El Consejo Econémico y Social de Aragén, sabedor de esta realidad y para
lograr un mayor conocimiento de la misma, aprobé en sesién plenaria de 12 de
diciembre de 2005, la elaboraciéon de un estudio sobre el sector de la logistica en
Aragon.

Este estudio finalizado en 2007 se estructura en cinco capitulos. Tras el
capitulo I de caracter introductorio, el capitulo II estd dedicado a las condicio-
nes generales en que se desarrollan las actividades logisticas en Aragén. El
capitulo III estudia la estrategia, estructura y resultados del sector de empresas
logisticas en Aragén atendiendo al nimero de unidades que lo componen y su
evolucion en los anos recientes, los resultados obtenidos y su relacion con fac-
tores tales como su tamano y el grado de concentraciéon y solvencia. El capitulo
IV trata de la logistica no empresarial en Aragoéon y el capitulo V recoge las con-
clusiones del estudio.

Las principales aportaciones de este estudio se van a sintetizar y recoger en
el Informe sobre la Situacion Econémica y Social de Aragén en 2007.

C) POSIBILIDADES Y VIABILIDAD PARA LA REAPERTURA DEL CANFRANC

Desde la suspension del trafico internacional en el ano 1970, la reapertura de
la linea Canfranc-Pau se ha convertido en una demanda muy extendida entre los
aragoneses y algunos colectivos franceses, sin que a pesar de haber transcurrido
tanto tiempo se haya llegado a clarificar la situacion real de la iniciativa.

Por ello, y habida cuenta de la preocupacion que siempre ha manifestado el
Consejo Econdémico y Social de Aragén por mejorar nuestras comunicaciones
transfronterizas, el Consejo en 2007 acord¢ la realizacién de un estudio que ana-
lice las posibilidades y la viabilidad de la reapertura de la linea Zaragoza-Can-
franc-Pau.

La aportacion fundamental de este estudio respecto a los ya realizados hasta
el momento es doble. Por una parte, se deriva de la definicién de su propio obje-
to ya que considera la citada linea ferroviaria en su totalidad y plantea analizar
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conjuntamente la vertiente espafiola y la francesa. Por otra, dado el caracter
plural e integrador que le otorga su composicién tripartita, el CES de Aragén tie-
ne la firme voluntad de que el resultado de este estudio posea el enfoque, la pro-
fundidad, el rigor y la objetividad suficientes para convertirse en una aportacién
que ayude a avanzar y despejar incertidumbres que hasta el momento han surgi-
do en torno a la iniciativa.

Este estudio, en proceso de elaboraciéon, pretende analizar las causas de
diversa indole que han motivado el persistente fracaso de esta iniciativa en el
pasado, la determinacién de la alternativa técnica mas probable dada la situa-
cioén politica y social actual para, con ella, llevar a cabo un estudio de las alter-
nativas de explotacién y transito y de la viabilidad socioeconémica. La inten-
cion es avanzar a partir del punto en el que nos encontramos y aportar luz
hacia el futuro con la idea de que las conclusiones puedan apuntar en una cla-
ra direccion.

I1.3. Formulacion de dictamenes, declaraciones e informes

La Ley 9/1990, constitutiva del CESA, enumera entre las funciones atribuidas
al mismo la de “informar los anteproyectos de ley que, a criterio de la Diputacién
General, tengan destacada trascendencia en el ambito econémico y social de
Aragon, a excepcion del anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén”, anadiendo, a continuacion, que “la emision de informes y
la formulacién de recomendaciones y propuestas tendran cardcter facultativo y
no vinculante”.

Es en esta funciéon donde se ve con mayor claridad la necesidad de reforma
de la Ley del CESA. En el caso del Consejo Econémico y Social de Aragon sélo
se regula expresamente el dictamen sobre anteproyectos de Ley, no sobre
Decretos, y s6lo a criterio del Gobierno de Aragén cuando éste considere su des-
tacada trascendencia en el ambito econémico y social. En la casi practica totali-
dad de Consejos se emite dictamen preceptivo sobre anteproyectos de Leyes,
proyectos de Decretos Legislativos y de Decretos que regulen materias socio-
econdmicas y laborales.

No obstante lo anterior, fruto de la labor que se estd desarrollando durante
este ultimo mandato del Consejo, se ha dado un impulso fundamental a la funcién
dictaminadora del CESA, de manera que durante el afio 2007 se han aprobado seis
dictamenes.
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I1.3.1. DICTAMENES EMITIDOS EN 2007

N° Dictamen Departamento Fecha Procedimiento Fecha
solicitante remision aprobacion
1 Dictamen sobre los Economia, 30 de Ordinario 16 de febrero
avances de los progra- Hacienda octubre
mas operativos del Fondo y Empleo de 2006

Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del
Fondo Social Europeo
(FSE) de la Comunidad
Auténoma de Aragon,

2007-2013

2 Dictamen  sobre el Saludy 18 de Ordinario 16 de febrero
proyecto de Decreto por Consumo diciembre
el que se regula la libre de 2006

eleccion de médico y cen-
tro de atencién especial-
izada en el Sistema Sani-
tario Publico de Aragon

3 Dictamen sobre el Salud y 21de Ordinario 16 de febrero
proyecto de Decreto por Consumo diciembre
el que se establece el de 2006

ejercicio del derecho a la
segunda opinién médica
en el Sistema Sanitario
Publico de Aragén

4 Dictamen  sobre el Salud y 28 de Ordinario 16 de febrero
proyecto de Decreto por Consumo diciembre
el que se establece la de 2006

garantia de plazo de
asistencia especializada
y procedimientos diag-
nosticos en el Sistema
Sanitario  Publico  de

Aragon

5 Dictamen sobre el Servicios 8de Ordinario 16 de febrero
anteproyecto de la Ley de Sociales y enero
Servicios  Sociales  de Familia de 2007
Aragén

6 Dictamen sobre el Industria, 15 de Ordinario 13 de abril
proyecto de Decreto por Comercio y febrero
el que se regulan las Ofici- Turismo de 2007

nas de Turismo y la Red
de Oficinas de Turismo de
Aragén
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H Acto de homenaje a Angela Lépez

I1.3.2 DECLARACIONES

Con motivo de la triste desapariciéon de la Presidenta del Consejo Econémico y
Social de Aragén, Angela Lopez Jiménez, el 23 de marzo de 2007 el Pleno del Con-
sejo, en sesion celebrada el 13 de abril, aprobé por unanimidad la siguiente Decla-
racion Institucional:

“El Consejo Econdmico y Social de Aragon manifiesta su mds sentido
pesar por el _fallecimiento de D.® Angela Lépez Jiménez, la que fue su Presi-
denta desde el a7io 2000.

Nuestra Presidenta fue una persona emprendedora, brillante profesional
y trabajadora incansable, que contribuyo a dotar a los estudios e informes
realizados por el Consejo Econdmico y Social de Aragon de una reconocida
cualificacion y rigor cientifico.

Su tenacidad y empenio le llevo a mejorar, ano tras ano, el Informe que
anualmente realiza el CESA sobre la siluacion economica y social de Aragon
Yy que durante su Presidencia se ha tdo consolidando hasta convertirse en
obligada referencia del panorama Soctoeconomico aragonés.

Como ella misma manifesto en varias ocasiones, en el ario 2000 asumio la
Presidencia del Consejo Economico y Social de Aragon con gran ilusion y la
Sirme voluntad de dinamizarlo, convencida de que el didlogo y su utilizacion
para la resolucion de problemas puede y debe dar importantes frutos. En el
anio 2005 fue reelegida como Presidenta, reeleccion que, seguin Sus propias
palabras, aceplo en el convencimiento de que con el esfuerzo y trabajo de
todos se puede avanzar en la labor ya iniciada, poniendo los pilares necesa-
rios para consolidar el CESA como foro permanente de didlogo y deliberacion
de todos los temas economicos y sociales importantes para Aragon.
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Su enorme capacidad de didlogo y su trato cdlido y afable le conferian
una especial habilidad social, tanto en el dmbito personal como institucional,
para alcanzar el consenso. De hecho, durante su Presidencia todos los acuer-
dos adoptados en el Consejo Econdmaico y Social de Aragon lo fueron por una-
nimidad, convirtiendo este Consejo consultivo en uno de los principales orga-
nos de participacion imstitucional de los agentes sociales.

Consciente de la necesidad de potenciar la proyeccion exterior del CESA,
Sue una firme impulsora de las relaciones con otros CES autonomicos y con el
CES nacional, participando activamente en todos sus encuentros y propo-
niendo diversas iniciativas tendentes siempre a una mayor implicacion y
colaboracion entre ellos que posibilitaran establecer un mayor conocimaiento
sobre la situacion de cada Comunidad en el conjunto de Esparia y del resto de
las Comunidades Autonomas en aquellas materias economicas y sociales de
especial interés y trascendencia.

Convencida de la importancia de la cooperacion transfronteriza como
mnmstrumento esencial de la construccion europea, durante su mandato se
impulsaron las relaciones de colaboracion con los CES vecinos de Midi-Pyre-
nées y Aquitania. Relaciones que, actualmente, estdan dando sus frutos con la
culminacion de un estudio conjunto realizado con el CESR de Aquitania
sobre complementariedad territorial en el sector del Turismo.

Uno de sus ltimos empernios fue llevar a cabo una profunda y ambiciosa
moestigacion sobre condiciones de vida y pobreza de la sociedad aragonesa.
Para desarrollar este estudio, de primera magnitud por su profundidad y por
su 1mportancia tanto para el conocimiento de nuestra sociedad como para el
diserio de politicas sociales, supo aunay, desde la Presidencia del Consejo
Econdmico y Social, diferentes voluntades y sensibilidades. A partir de un
acuerdo tniciado en el CESA entre los agentes empresariales, sindicales y los
representantes de la Admainistracion de la Comunidad Autonoma de Aragon
supo implicar al Gobierno de Aragon por medio del Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Empleo, al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Yy a las principales entidades financieras de Aragon.(...)

Emprendedora y tenaz, solidaria y comprometida, vital y positiva, su pre-
sencia se hacia notar. En el Consejo Econémico y Social la recordaremos
siempre por su trabajo incansable, sus imnumerables iniciativas, su buen
hacer y su generosa entrega de tiempo y conocimientos que han contribuido
a que el Consejo Econdmico y Social de Aragon haya alcanzado el recono-
cimiento del que actualmente disfruta.

Nuestra Presidenta se ha ido con la valentia y fortaleza que siempre le
han acompariado, tanto en los multiples frentes en que ha desarrollado su
actividad como ante el dolor y la enfermedad. Su entereza no le permitio ren-
divse jamds. Hasta el 1iltimo momento hizo frente a su trabajo y a sus respon-
sabilidades como presidenta del CESA.

Gracias Angela por tu dedicacion, corage y valentia. Has sido un ejemplo para
todos nosotros y un referente para continuar avanzando en la labor tniciada’.
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I1.4. Boletin trimestral de coyuntura

Desde hace ya algunos anos el Consejo Economico y Social de Aragon edita tri-
mestralmente un Boletin en el que se recogen los principales indicadores econémi-
cos y sociales de Aragon en clave comparativa con Espafia, comentando los datos
mas significativos y recogiendo las noticias y actividades mas relevantes llevadas a
cabo por el CESA.

En el drea econdémica se actualizan trimestralmente un conjunto de tablas que
muestran el curso de las variables mas importantes de la economia aragonesa y
espafiola. En el apartado de agregados econémicos se analiza la evolucion del Pro-
ducto Interior Bruto y la aportaciéon de los diferentes sectores econémicos al cre-
cimiento econdémico, atendiendo a su trayectoria interanual y acumulada. Este
diagnostico rapido del estado de la economia se completa con la valoraciéon de una
serie de indicadores referentes a produccién y consumo, tales como el Indice de
Produccion Industrial, el nivel de utilizacion de la capacidad productiva o el Indica-
dor de Clima Industrial, sin olvidar aspectos tan importantes como el comporta-
miento de los precios y salarios.

Esta foto del panorama econémico es enriquecida con una breve referencia al
mundo financiero y monetario, con las sefiales que el mercado lanza a través de
indicadores como puedan ser los depdsitos y créditos concertados tanto por el sec-
tor privado como por las Administraciones Publicas, el valor de las hipotecas urba-
nas o los efectos de comercio devueltos.

Con respecto al Mercado de Trabajo, se proporcionan los datos mas relevantes
que permiten analizar la situacién laboral en Aragén y su evolucion, asi como su
posicién con respecto al conjunto espanol. Se ofrecen los datos trimestrales de la
Encuesta de Poblacion Activa sobre niimero de activos por sexo; ocupados, por
sexo y sector econémico; parados, por sexo, tiempo de buisqueda de empleo y para-
dos que buscan su primer empleo. Sobre los asalariados se ofrece también el nime-
ro de contratos indefinidos y temporales. De igual forma se ofrecen las tasas —glo-
bales, por sexo y para los menores de 25 afiios— de actividad, de empleo y de paro.
Finalmente, se publican las cifras del paro registrado en el Instituto Aragonés de
Empleo, los perceptores de prestaciones por desempleo, las colocaciones registra-
das y los afiliados en alta a la Seguridad Social. Para todas estas cifras se ofrecen la
variacion interanual y la variacion interanual acumulada.

Como complemento a los datos referentes al Mercado de Trabajo, el Boletin dedi-
ca un apartado a las Relaciones Laborales, con datos sobre los convenios colectivos
registrados, las huelgas, las regulaciones de empleo, las conciliaciones individuales y
la siniestralidad laboral (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

El tltimo apartado esta referido a la Proteccion Social, ofreciendo el niimero y
tipo de pensiones de la Seguridad Social, con los importes medios mensuales y altas
y bajas de pensiones en Aragon y Espafia.
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Ill.1. Relaciones con otros CES autonémicos

A) ENCUENTROS ANUALES DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES. CACERES
MARZO Y NOVIEMBRE DE 2007

Anualmente se celebran dos encuentros entre todos los CES autonémicos con
el fin de mantener una relacion estable de colaboracion y cooperacién entre todos
ellos, tanto en materia institucional como administrativa.

Dichos encuentros tienen lugar sucesivamente en la sede de cada Consejo que
es el encargado de organizarlos, turnandose por orden alfabético de la denomina-
cién de sus territorios.

Este ano la organizacion de dicho evento ha recaido en el CES de Extremadura,
que ha promovido a lo largo del presente afio dos reuniones de coordinacion. A la
primera asistieron el Vicepresidente, D. Jorge Arasanz Mallo, y el Secretario Gene-
ral del CESA, D. Miguel Angel Gil Condén, y a la segunda, la Presidenta del CESA,
D.* Angela Abés Ballarin, el Vicepresidente D. Jorge Arasanz Mallo y la Secretaria
General, D.* Rosa Bernal Delgado.

La primera reunién se celebré en Mérida los dias 15y 16 de marzo. El segundo
encuentro tuvo lugar en Caceres los dias 15y 16 de noviembre.

m Encuentro anual de CES en Céceres
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m Céceres: sesion de trabajo de los CES de las CC. AA.

B) ACTO DE HOMENAJE A ANGELA LOPEZ JIMENEZ, PRESIDENTA DEL CES DE ARAGON

El dia 5 de junio se celebr6 en la Sala de la Corona del Edificio Pignatelli,
sede del Gobierno de Aragén, un acto de homenaje a Angela Lépez Jiménez,
Presidenta del CES de Aragon desde el afio 2000 hasta su fallecimiento el 23 de
marzo de 2007.

A dicho acto inaugurado por el Vicepresidente del CES de Aragén, D. Jorge
Arasanz Mallo, y clausurado por el Presidente del Gobierno de Aragén, D. Marceli-
no Iglesias Ricou, asistieron numerosas autoridades y personalidades de los distin-
tos ambitos en que Angela desarrollaba su actividad. También estuvieron presentes
la mayoria de los Presidentes y Secretarios Generales de los distintos CES autono-
micos, asi como una representacion del CES de Espana.

Tras la lectura de la Declaracién Institucional sobre Angela Lopez aprobada por
el Pleno del CESA, en sesion celebrada el 13 de abril 2007, intervinieron D. Manuel
Pérez Yruela, actual Presidente de la Federacion Espanola de Sociologia (FES) y
Director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA); D. Felipe Pétriz Cal-
vo, Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza y D. Rafael Cerda Ferrer, Presi-
dente del Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana, en representa-
cién de los distintos CES.
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m Acto de homenaje a Angela Lopez

m Presidente del Gobierno de Aragén en el acto de homenaje a Angela Lopez

I11.2. Presencia del Consejo Econémico y Social de Aragén en
organos de la Administracion Autonémica

A) COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ARAGON
2007-2013

El Consejo Econémico y Social de Aragén cuenta con un miembro, a titulo con-
sultivo, en el Comité de Seguimiento de este Programa constituido en cumplimiento
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W Autoridades en el acto de homenaje a Angela Lépez

del articulo 77 del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al de-
sarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

B) COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION TERRI-
TORIAL ESPANA-FRANCIA-ANDORRA 2007-2013

El Consejo Econémico y Social de Aragén cuenta con un miembro, a titulo con-
sultivo, en el Comité de Seguimiento de este Programa Operativo, aprobado el
18 de diciembre de 2007.

C¢) CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

El Consejo Econémico y Social de Aragén cuenta con un miembro en este Con-
sejo Rector contemplado en el articulo 9 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del
Instituto Aragonés de la Juventud.

I11.3. Actos y visitas institucionales

A lo largo del 2007 la Presidenta, los Vicepresidentes, el Secretario General y
los Consejeros del CESA han asistido a numerosos actos protocolarios, han mode-
rado mesas de trabajo y han participado en foros de debate, asi como impartido
ponencias y conferencias, aceptando la invitacion de diversas instituciones y orga-
nizaciones, principalmente, de la Comunidad Auténoma de Aragon.

II1.3.1. AcTos, MESAS REDONDAS Y CONFERENCIAS IMPARTIDAS POR MIEMBROS
DEL CESA
Febrero

e Presentacion del libro “Las comarcas, calidad de vida y vertebracion del
territorio. Logros y retos de la comarcalizacion en Aragon”, organizada por el
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Gobierno de Aragéon y FUNDEAR, en la que participé la Presidenta del CESA,
D.* Angela Lépez Jiménez, y el sociélogo del CESA, D. José Luis Ans6 Llera. También
asistieron el Secretario General y el Presidente de la Comisién de Economia del CESA.

Marzo

¢ Presentacion del Libro “De la letra y el espiritu Memorias de la Facultad
de Derecho” a cargo de la Consejera del CESA, D.* M?. José Gonzalez Ordovas, a
la que asistieron el Vicepresidente del CESA D. Jorge Arasanz Mallo y el Secreta-
rio General del CESA.

II1.3.2. AcToS, JORNADAS Y ENCUENTROS EN LOS QUE HA PARTICIPADO EL CESA

a) Gobierno de Aragon

Febrero

¢ Jornada “Reflexiones sobre las familias ante un nuevo siglo”, organizada
por el Instituto Aragonés de la Juventud, a la que asisti6 el sociélogo del CESA,
D. José Luis Anso6 Llera.

Marzo

e Acto Académico y entrega de premios correspondiente a la XX Edicion
del Premio Nacional Don Bosco al Diseiio e Innovaciéon Tecnolégica,
organizado por el Gobierno de Aragén y Salesianos Zaragoza, al que asistio la
Consejera del CESA, D.* M*. José Gonzalez Ordovas.

¢ Entrega de Premios Concurso IDEA, organizada por el Gobierno de Aragoén,
al que asisti6 el Secretario General del CESA.

e Entrega de Premios Juventud 2007, organizada por el Instituto Aragonés de
la Juventud, a la que asisti6 el Secretario General del CESA.

¢ Feria de Tiendas Virtuales, organizada por el Departamento de Ciencia, Tec-
nologia y Universidad del Gobierno de Aragén, a la que asistié el Consejero del
CESA, D. Mariano Ramoén Gil.

e Ceremonia de Entrega del Premio Empresa Huesca 2007, organizado por el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Aragén y la
Confederacién Empresarial de la Provincia de Huesca, al que asistio el Vicepresi-
dente del CESA, D. Fernando Espariol Buil.

Abril

e Acto Institucional y Entrega de Premios y Distinciones, con motivo del
Dia de Aragon, al que asistié el Vicepresidente, D. Jorge Arasanz Mallo y el
Secretario General del CESA.

¢ Ceremonia de Entrega del Premio PILOT a la Excelencia Logistica 2007,
organizado por el Vicepresidente y el Consejero de Industria, Comercio y Turis-
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mo del Gobierno de Aragoén, a la que asisti6 el Vicepresidente del CESA D. Jorge
Arasanz Mallo.

¢ Presentacion de la Biblioteca Virtual de Derecho Publico Aragonés, orga-
nizado por el Vicepresidente del Gobierno de Aragon, a la que asistié el Secreta-
rio General y la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA.

Mayo
e Jornadas sobre el Estatuto Basico del Empleado Publico, en conmemora-
cién del XX aniversario del Instituto Aragonés de Administraciéon Publica, a las

que asisti6 el Secretario General y la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Admi-
nistrativo al CESA.

e Seguimiento de la Noche Electoral desde los puntos de informacion del
Gobierno de Aragon, organizado por el Presidente de la Comunidad Auténoma
de Aragon a la que asistio el Secretario General del CESA.

Junio

e Acto de Entrega del Premio Medio Ambiente de Aragén 2007, organizado
por el Departamento de Medio Ambiente al que asisti6 el Vicepresidente, D. Jor-
ge Arasanz Mallo y el Secretario General del CESA.

Julio

e Toma de Posesion del Presidente del Gobierno de Aragon, a la que asistié
el Secretario General del CESA.

m Presidenta del CES de Aragén atendiendo a medios de comunicacion
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Noviembre
¢ IV Edicion de la entrega de premios “Aragon Investiga”, a la que asistio la
Presidenta del CESA, D.* Angela Ab6s Ballarin.

¢ Jornadas sobre los nuevos Estatutos en las Comunidades Autonomas de
la Antigua Corona de Aragoén, a las que asistieron la Presidenta y la Secreta-
ria General de CESA, D.? Angela Abés Ballarin y D.* Rosa Bernal Delgado.

Diciembre

¢ Presentacion de Gran Scala (Complejo Integrado de Ocio y Diversion), a
la que asisti6 la Presidenta del CESA, D.* Angela Abés Ballarin.

b) Cortes de Aragon

Febrero

¢ Almuerzo-coloquio con el Excmo. Sr. Presidente de las Cortes de Aragon,
organizado por la Asociacion de Exparlamentarios de las Cortes de Aragén, al
que asistio el Vicepresidente del CESA D. Jorge Arasanz Mallo.

e Seminario sobre “El federalismo en el siglo XXI”, organizado por la Funda-
cion Manuel Giménez Abad y las Cortes de Aragon, al que asistio el Secretario
General del CESA.

Marzo

e Almuerzo-coloquio con el Presidente de la Confederacion de Empre-
sarios de Aragon, organizado por la Asociacién de Exparlamentarios de las
Cortes de Aragon, al que asistio el Consejero del CESA D. José Félix Saenz
Lorenzo.

Abril

¢ Recepcion con motivo de la festividad de San Jorge, Patron de Aragon a
la que asistio el Vicepresidente del CESA D. Jorge Arasanz Mallo.

Julio

¢ Debate de investidura del Presidente del Gobierno de Aragon, al que asis-
ti6 el Vicepresidente del CESA D. Jorge Arasanz Mallo.

Diciembre

e Acto Institucional conmemorativo del XXIX Aniversario de la Cons-
titucién Espaiiola, al que asisti6 la Presidenta del CESA, D.* Angela Abés
Ballarin.

¢) Universidad
Marzo

¢ Festividad de San Braulio de la Universidad de Zaragoza, a la que asisti6 el
Consejero del CESA D. Emilio Manrique Persiva.
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¢ Toma de posesion del Decano de la Facultad de Veterinaria, a la que asistié
el Consejero del CESA D. Emilio Manrique Persiva.

e Acto de entrega a titulo péstumo de la Insignia de Oro a D.* Angela
Lopez Jiménez de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
de la Universidad de Zaragoza, a la que asistieron el Vicepresidente D. Jorge
Arasanz Mallo, el Secretario General, el Presidente de la Comisiéon de Economia y
la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA.

Abril

e Toma de posesion del Director del Centro Politécnico Superior, a la que
asistio el Consejero del CESA D. José Luis Briz Velasco.

Junio

e Solemne Acto de Investidura del Grado de Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Zaragoza de los profesores Alberto Bercovitz y Bernd Schiine-
mann, al que asistieron el Vicepresidente D. Jorge Arasanz Mallo y la Consejera
del CESA D.* M.* José Gonzalez Ordovas.

Julio

¢ Presentacion del Vol. XVII de la revista Cuadernos Aragoneses de Eco-
nomia, a la que asistié el Presidente de la Comisién de Economia del CESA.

Septiembre

¢ Acto académico de apertura del curso académico 2007-2008, en la Escuela
Politécnica Superior de Huesca, al que asistio el Consejero del CESA D. Emilio
Manrique Persiva.

Noviembre

¢ I Encuentro Inmigracion, Economia y Sociedad, organizado en el marco de
la Catedra Multicaja de la Universidad de Zaragoza, al que asistieron los técnicos
del CESA D. Jorge Ibarbuen Villarig, D. Sergio Galiano Coronil y D. Antonio
Madrona Pérez.

Diciembre

e Acto In Memoriam a Juan Rivero Lamas, organizado por la Facultad de
Derecho, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

d) Otras Administraciones Piublicas

Junio

¢ Presentacion del libro “El final de la Dictadura. La conquista de la
Democracia en Espaiia, 1975-1977”, organizado por la Diputacion Provincial
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de Zaragoza y la Institucion Fernando el Catdlico, a la que asistié el Vicepresi-
dente del CESA D. Jorge Arasanz Mallo.

Julio

¢ Homenaje a Angela Lépez por parte del Comité Internacional de Expertos,
organizado por el Ayuntamiento de Zaragoza, al que asisti6 el Vicepresidente, D. Jor-
ge Arasanz y la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA.

Diciembre

e Congreso Nacional de Puntos de Encuentro Familiar, organizado por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al que asisti6é el técnico del CESA
D. Jorge Ibarbuen Villarig.

e) Entidades Financieras

Mayo

e Inauguracion de la exposicion “Isidro Nonell. Antolégica”, organizada por
IBERCAJA en el Centro de Exposiciones y Congresos de esta Entidad, a la que
asistio el Consejero del CESA D. Antonio Mostalac Carrillo.

m Acto de homenaje a Angela Lopez
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f) Otras Instituciones y Entidades

Febrero

e Acto de Presentacion del Libro “XXV Aiios del Colegio de Economistas
de Aragon”, al que asisti6 el Presidente de la Comisién de Economia del CESA.

¢V Congreso de Economia Aragonesa, organizado por FUNDEAR y el Colegio
de Economistas de Aragon, al que asisti6 el Presidente de la Comision de Econo-
mia y la economista del CESA D.? Yolanda Sauras Lopez.

e Acto de Presentacion del niimero 1 de la revista “Expresion aragonés”,
organizado por CREA, al que asisti6 el Secretario General del CESA.

Marzo

e Jornada sobre la nueva Ley de Industria de Aragon, organizada por la
Céamara de Comercio e Industria de Zaragoza, a la que asistio la economista del
CESA, D.* Yolanda Sauras Loépez.

e Inauguracion Oficial de QUALIMEN, QUALICOOP, FROZEN, EXP’HOS-
TEL, organizado por la Feria de Zaragoza, a la que asistié el Consejero del CESA
D. Eduardo Navarro Villarreal.

e Almuerzo-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ciclo Aragén
Horizonte Econémico” en el que participo D. Alberto Larraz Vileta
“Balance de la Economia Aragonesa. Perspectivas de futuro”, organizado
por el Club Marketing de Zaragoza, al que asistieron el Vicepresidente D. Jorge
Arasanz Mallo y el Secretario General del CESA, D. Miguel Angel Gil Condén.

Abril

e Acto de Presentacion del Tribunal de Defensa de la Competencia de
Aragon, al que asistieron el Vicepresidente, D. Jorge Arasanz Mallo, el Secre-
tario General y la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al
CESA.

e Acto de Presentacion del trabajo de investigacion “Corresponsabilidad
fiscal y financiacion de los servicios piblicos fundamentales”, organizado
por el Consejo Econémico y Social de Espafia en Madrid, al que asistieron el Vice-
presidente D. Jorge Arasanz Mallo y el Secretario General del CESA.

e Cena de Homenaje a Angela Lopez Jiménez, Presidenta del CESA, orga-
nizada por el Club de Opinién La Sabina, a la que asistieron el Vicepresidente
D. Jorge Arasanz Mallo, el Secretario General, los Asesores y la Jefa de la Unidad
de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA.

Mayo
e Cena de Entrega de los Galardones Aragoneses del Aiio 2007, organiza-

do por el Periodico de Aragon y el Grupo Zeta, a la que asisti6 el Secretario
General del CESA.
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e Toma de posesion del Presidente del Consejo Territorial y del Delegado
Territorial de la ONCE en Aragon, a la que asistié el Vicepresidente del
CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.

Junio

e Cena Anual de UNICEF, en la que el Consejo Econémico y Social de Aragon
participé como “comensal 0”.

e Acto Institucional “Falta un afio para la Expo”, organizado por Expo Zarago-
za 2008, al que asisti6 el Secretario General del CESA, D. Miguel Angel Gil Condén.

¢ Presentacion del libro “Mapas y territorios de la exclusion: dependencia
y estrategias de intervencion social en Aragon” organizada por Caritas Dio-
cesana de Zaragoza y CAI, a la que asisti6 el Consejero del CESA, D. José Félix
Saenz Lorenzo.

Octubre

e Almuerzo-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ciclo Aragoén
Horizonte Econémico” en el que participéo D. Carlos Pérez de Tu-
dela organizado por el Club Marketing de Zaragoza, al que asistieron el Vi-
cepresidente D. Jorge Arasanz Mallo y el Consejero del CESA D. Marcos
Sanso Frago.

e Jornada sobre “La Economia de Aragén: Evolucion 2006-2007”, organiza-
da por la Camara de Comercio e Industria de Zaragoza y la Caja de la Inmaculada,
a la que asistio el Presidente de la Comision de Economia del CESA.

Noviembre

e Acto de Clausura del I Congreso Economico del Alto Aragén con motivo
del 30 Aniversario, organizado por CEOS-Cepyme Huesca al que asistieron la
Presidenta y la Secretaria General del CESA, D.* Angela Abés Ballarin y D.* Rosa
Bernal Delgado.

Diciembre

¢ Cena-debate en la que participé Espido Freire con una conferencia “Doris
Lessing. Premio Nobel de Literatura 2007”, organizada por el Club de Opinién
La Sabina, a la que asisti6 la Presidenta del CESA, D.* Angela Abés Ballarin.

e Acto de Presentacion de la nueva publicacion sobre el sector empresa-
rial aragonés “Estrategia” de CEPYME Aragon, a la que asistio la Presiden-
ta del CESA, D.* Angela Abés Ballarin.
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B Representantes de los Consejos de Aquitania y Aragon

Ill.4. Relaciones institucionales exteriores. Colaboracién trans-
fronteriza con los Consejos Econdmicos y Sociales del sur de
Francia

II1.4.1. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL REGIONAL DE AQUITANIA

En el ano 2007 se ha concluido el estudio sobre complementariedad territorial
en el sector del Turismo realizado conjuntamente por el CESR de Aquitania y el
CES de Aragon.

El estudio, pendiente de publicacién, se estructura en nueve capitulos. El prime-
ro de ellos recoge una pequefia introduccion sobre identidades regionales y territo-
rio. El segundo estudia la poblacion de Aragén y Aquitania, en términos comparados
y atendiendo a su distribucién y ocupacion, obteniendo con ello una radiografia de su
equilibrio territorial y tejido productivo. En una tercera parte se acomete el andlisis
de las vias de comunicacién que unen ambas regiones, poniendo de manifiesto las
carencias y oportunidades existentes. El grueso del estudio se condensa en los capi-
tulos cuatro y cinco que abordan, de una manera amplia y pormenorizada, tanto la
oferta de actividades como de establecimientos. El capitulo seis ofrece datos para ela-
borar un primer balance del turismo en Espafa y Francia y su repercusion en las
areas objeto de estudio y en el capitulo siete se ofrece el perfil de los territorios mas
turisticos de Aragéon y Aquitania. Los dos ultimos apartados analizan la organizacion
de los actores turisticos y la calidad en el turismo como estrategia de futuro.
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I11.4.2. EURORREGION PIRINEOS-MEDITERRANEO

Durante el ano 2007, y al no haber variado significativamente la situacion que
motivé el acuerdo adoptado por la Comisiéon Permanente del Consejo Econémico y
Social de Aragon en sesion celebrada el 24 de mayo de 2006, posteriormente ratifi-
cado por el Pleno de 7 de junio de 2006, se ha mantenido la suspension temporal de
participacién del CESA en cualquier foro relacionado con la Eurorregion Pirineos-
Mediterraneo, secundando asi la posicion mantenida por todos los Grupos Parla-
mentarios de las Cortes de Aragon.

I1.5. Jornadas y encuentros organizados por el Consejo Econé-
mico y Social de Aragén

El Consejo Econémico y Social de Aragén viene organizando distintas jornadas y
encuentros en los que presenta los informes y estudios realizados a lo largo del afo.

II1.5.1. JORNADA DE PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LA SITUACION Eco-
NOMICA Y SOCIAL DE ARAGON EN 2006

Durante el afio 2007 se celebré en Zaragoza el 28 de septiembre, la ya tradicio-
nal jornada de presentacion del Informe sobre la Situaciéon Econémica y Social de
Aragén en 2006. La presentacion del informe corrié a cargo de D. Marcos Sanso
Frago, Catedratico de Analisis Econémico de la Universidad de Zaragoza y Conse-
jero del CESA en representacion del Gobierno de Aragon.

La jornada tuvo lugar en el Palacio de la Aljaferia, sede de las Cortes de Aragoén,
siendo inaugurada por la Vicepresidenta Primera de las Cortes de Aragéon. En dicha
Jornada impartié una conferencia D. Javier Andrés Domingo, Catedratico de Anali-
sis Econémico de la Universidad de Valencia, sobre un tema de gran actualidad “La
politica de tipos de interés del Banco Central Europeo”.

Tras la celebracion de una mesa redonda sobre “La situaciéon econémica y social
de Aragon”, la jornada fue clausurada por el Consejero de Economia, Hacienda y
Empleo del Gobierno de Aragon.

II1.5.2. JORNADA DE PRESENTACION DEL ESTUDIO SOBRE “EL IMPACTO DEL
TERCER SECTOR EN LAS AREAS DE EDUCACION, SALUD Y BIENESTAR SOCIAL”

El 12 de febrero se presenté en Zaragoza el estudio del Consejo Econémico y
Social de Aragon sobre “El impacto del Tercer Sector en las areas de Educacién,
Salud y Bienestar Social”.

En los ultimos anos se ha constatado la creciente importancia que estan
adquiriendo las entidades asociativas como actores activos de las politicas publi-
cas, en la gestion de programas y servicios dirigidos a colectivos y personas des-
favorecidas.
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B Jornada de presentacién del Informe de 2006. Mesa redonda

H Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén clausurando la jornada de presenta-
cion del Informe 2006

Después del estudio publicado en 2003 que el Consejo Econémico y Social llevé
a cabo en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica sobre el Tercer
Sector en Aragon, el CESA acometié una investigacion sobre el impacto que las
entidades del tercer sector tienen sobre la sociedad aragonesa.

El objetivo fundamental de este estudio ha sido profundizar en el conoci-
miento de esas entidades de caracter social y en el papel que cumplen en la ges-
tién de programas y servicios publicos para, a partir de ese conocimiento, ayu-
dar a plantear propuestas para la necesaria articulacién de la iniciativa ptublica y

de la iniciativa privada.
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B Presentacion del Estudio sobre el Impacto del Tercer Sector en las areas de educacién, salud y bienestar social

Los ambitos del estudio elegidos por su particular relevancia en la provision de
servicios por parte de la iniciativa privada han sido educacién, salud y bienestar
social. El universo de estudio lo han constituido todas las entidades que actian en
tales ambitos en nuestra Comunidad Auténoma.

La inauguracion de la Jornada correspondi6 a la Presidenta del CESA. Tras la
intervencion de D. José Luis Ansé Llera, Sociélogo del CESA, la presentacion del
estudio corrié a cargo de D.* Teresa Montagut Antoli, Profesora Titular de Teoria
Sociolégica, Filosofia del Derecho y Metodologia de las Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Barcelona, directora del estudio.

Clausuré la Jornada el Secretario General Técnico del Departamento de Servi-
cios Sociales y Familia del Gobierno de Aragon.

I11.6. Curso sobre la situacion econémica y social de Aragodn,
organizado por el CESA y el Instituto Aragonés de Administra-
cion Publica

La semana del 1 al 4 de octubre se celebré en la sede del CESA un Curso sobre
la situacién econémica y social de la Comunidad Auténoma con el objeto de dar a
conocer a los funcionarios de los grupos superiores de la Administracién autonoémi-
ca el Consejo Econémico y Social de Aragén y su funcionamiento, asi como la situa-
cién econémico-social de la Comunidad Auténoma.

En dicho curso impartieron ponencias los Presidentes de las Comisiones de Tra-
bajo de Economia y Social y de Relaciones Laborales; el Secretario General; el Vice-
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presidente D. Jorge Arasanz Mallo, en representacion de las organizaciones sindi-
cales; D. Carmelo Pérez Serrano, en representacion de las organizaciones empresa-
riales, y el técnico del Consejo, D. José Luis Ansé Llera.

I1l.7. Premios convocados por el Consejo Econdémico y Social de
Aragén

A) PREMIOS DE INVESTIGACION “ANGELA LOPEZ JIMENEZ”

El Consejo Econémico y Social de Aragén con el fin de promover y divulgar la
investigacion en Aragon en aquellas areas relacionadas con el panorama econdmi-
co, social y laboral de nuestra Comunidad Auténoma convoca anualmente un pre-
mio a un proyecto de investigaciéon. En el afio 2007, y por acuerdo plenario de
13 de abril, estos premios pasaron a denominarse Premios de Investigacién “Ange-
la Lopez Jiménez” en reconocimiento a la brillante trayectoria investigadora de
nuestra Presidenta tristemente fallecida y a su labor desarrollada al frente del
CESA.

Mediante Resolucion de 22 de agosto de 2007 se convocé el Premio de Investi-
gacion “Angela Lépez Jiménez”.

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

e D. Jorge Arasanz Mallo, Presidente del Jurado y Vicepresidente del Consejo Eco-
némico y Social de Aragon.

e D.* Belén Lopez Aldea, Secretaria del Jurado y Jefa de la Unidad de Apoyo Técni-
co y Administrativo al CESA.

e D. Carlos Salcedo Merino, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en representa-
cién de las organizaciones empresariales.

e D. José Aixald Pasto, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en representacion
del Gobierno de Aragon.

e D.* Marta Arjol Martinez, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en representa-
cion de las organizaciones sindicales.

Tras un exhaustivo analisis de los 4 trabajos presentados por Resolucion de
la Presidencia del Consejo Econémico y Social de Aragén y de acuerdo con la
propuesta elevada por unanimidad por el Jurado constituido al efecto, se otorgd
el Premio de Investigacién “Angela Lopez Jiménez”, dotado con 15.000 euros, al
proyecto “Estructura productiva y actualizacién del Marco Input-Output de Ara-
goén” del equipo de investigacion formado por D. Luis Pérez y Pérez y D. Fran-
cisco Javier Parra Rodriguez.
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m Acto de entrega de premios del CES de Aragén

Este proyecto se centra en la actualizacion del dltimo Marco Input-Output de
Aragon, de forma que sea posible realizar andlisis més fiables, realistas y actua-
les sobre la economia aragonesa. La informaciéon disponible mas actualizada para
el andlisis Input-Output en Aragon es la elaborada por una entidad financiera
“Ibercaja” en el afio 2003, referida a la estructura productiva y a la situacién eco-
némica regional en 1999. Por ello, es evidente el interés de disponer de un nue-
vo Marco Input-Output actualizado de la comunidad aragonesa ya que la econo-
mia de nuestra Comunidad Auténoma ha cambiado de forma notable a los largo
de los ultimos ocho afios.
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Ademas, el empleo de un Marco Input-Output actualizado permitirda mejorar
los resultados de los modelos econémicos multisectoriales, con base en el analisis
Input-Output, que proporcionan un elevado grado de detalle informativo de las
relaciones existentes entre las diferentes ramas productivas en las que se puede
desagregar una economia como la aragonesa. El empleo de este tipo de modelos en
la evaluacion de politicas publicas permite analizar los diferentes impactos que una
determinada medida puede generar sobre los sectores institucionales, las empresas
v los hogares y, en general, sobre el entramado de la economia regional.

B) PREMIOS A TESIS DOCTORALES

También el CESA con el fin de promover y divulgar la investigacion en las materias
relacionadas con sus funciones convoca anualmente premios a dos Tesis Doctorales.

Mediante Resolucién de 22 de agosto de 2007 se convocé la VII edicion de los
Premios a Tesis Doctorales, en la que han podido participar las tesis doctorales
presentadas para la colacion del grado de doctor, leidas y calificadas de sobresa-
liente “cum laude”, por unanimidad, entre el 1 de octubre de 2006 y el 30 de sep-
tiembre de 2007.

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

e D.? M.* José Gonzalez Ordovéas, Presidenta del Jurado y Consejera del Consejo
Econémico y Social de Aragéon en representacién del Gobierno de Aragon.

e D.* Belén Loépez Aldea, Secretaria del Jurado y Jefa de la Unidad de Apoyo Técni-
co y Administrativo al CESA.

e D.? Beatriz Callén Escartin, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en represen-
tacion de las organizaciones empresariales.

e D.* José Luis Briz Velasco, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en representa-
cion del Gobierno de Aragon.

e D. Ricardo Rodrigo Martinez, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en repre-
sentacion de las organizaciones sindicales.

Tras un exhaustivo examen de las 15 tesis presentadas, por Resolucién de 13 de
diciembre de 2007 de la Presidencia del CES de Aragén y de acuerdo con la pro-
puesta elevada por unanimidad por el Jurado constituido al efecto, se otorg6 el pre-
mio dotado con 4.000 euros a la tesis doctoral “Interacciones especiales envase-ali-
mento: alta temperatura y envase activo antimicrobiano”, realizada por D.? Patricia
Lépez Sanchez y se declard desierto el accésit por entender que ninguna de las res-
tantes tesis presentadas reunia los méritos necesarios.

TESIS GANADORA “INTERACCIONES ESPECIALES ENVASE-ALIMENTO: ALTA TEMPERA-
TURA Y ENVASE ACTIVO ANTIMICROBIANO”’

El trabajo se centra en el estudio de los envases alimenticios y de cémo aprove-
char las interacciones envase-alimento para mejorar la calidad y seguridad del ali-
mento, centrandose en dos nuevos conceptos de envase:
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— El envase inteligente que es aquella técnica por la que, mediante indicadores
externos o internos, basados en su mayoria en reacciones quimicas, se monitoriza
el estado de conservacion del alimento envasado.

— El envase activo que se define como aquella técnica que favorece la interac-
cion envase-alimento, atrapando sustancias indeseables del interior del envase,
liberando sustancias activas, empleando nuevos materiales disenados especifica-
mente para cada aplicacion...

Esta tesis estudia el envase activo antimicrobiano consistente en incorporar
agentes antimicrobianos en el material del envase para prevenir la proliferacion de
microorganismos en el alimento, aumentando el tiempo de vida 1til del producto.

El objetivo de este estudio es contribuir al desarrollo de un envase antimicrobia-
no, que consiste en peliculas de polipropileno (PP) y polietileno-alcohol vinilico
(PE/EVOH) a los que se han incorporado extractos de aceites esenciales en su com-
posicién y que actia en fase vapor mediante la liberacion de los agentes activos al
espacio de cabeza del envase. Los extractos naturales y sus componentes estan apro-
bados como aromatizantes por la legislacion europea y son reconocidos como GRAS
(generally recognized as safe) por la FDA (Food Drug Administration) con lo que su
empleo en contacto con alimentos no constituye un riesgo para el consumidor.

La seleccion de las sustancias antimicrobianas se realiza en funcion de la actividad
de la atmosfera generada frente a patdgenos potenciales y microorganismos alteran-
tes, causantes de la pérdida de calidad en los grupos de alimentos seleccionados.

m Consejera de Ciencia, Tecnologia y Universidad del Gobierno de Aragén, Rector de la Universidad de Zara-
goza y Presidenta del CES de Aragdn con los premiados
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Capitulo IV: Documentacion y publicaciones del Consejo Econémico y Social de Aragén

IV.1. Documentacion

Desde el area de documentacion se suministra toda la informacién y documenta-
cién necesaria tanto a los Servicios Técnicos como a los distintos 6rganos del CESA,
ofreciendo los recursos mas adecuados en funcion del perfil de cada usuario.

Este proceso requiere el desarrollo de una serie de actividades que lleva a cabo
el area de documentacion:

e Adquisicion, catalogacion y organizacién del fondo bibliografico.

e Evaluacién, seleccion y discriminacion de los recursos de informacion en funcion
de su especialidad, calidad y pertinencia.

e Adecuacion de la informacién a las necesidades de los usuarios.

e Seleccién, organizacion y preservacion de la documentacion interna (informes,
dictamenes, recomendaciones, pronunciamientos...) estableciendo la informa-
cioén que debe ser guardada y en qué tipo de soporte.

e Los fondos documentales con que cuenta el CESA estan organizados de la
siguiente manera:

— Fondo documental general del CESA. Contiene todo tipo de publicaciones que lle-
gan a nuestro Consejo. En 2007 se ha continuado con la catalogacién de los fondos
documentales con Absysnet, sistema también utilizado por el Gobierno de Aragén.

— Fondo documental de los Consejos Econémicos y Sociales, constituido por la
coleccién estudios del CES de Espana, asi como los informes y memorias de cada
uno de los Consejos Econémicos y Sociales de las Comunidades Auténomas.

— Fondo de publicaciones del Consejo Econémico y Social de Aragén, que retne
tanto el fondo historico de publicaciones editadas por el CESA como las editadas
mas recientemente, con disponibilidad para su distribucién.

Respecto a las publicaciones periédicas contamos con un volumen aproximado
de 130 revistas anuales. Ademas de la seleccién de compras adecuada a la institu-
cioén, se fomenta el intercambio cientifico con otras instituciones tanto de Aragén
como con el resto de Espana, de interés para nuestro Consejo.

En el ano 2007 también hemos distribuido entre nuestros técnicos un boletin
quincenal bibliografico donde se reflejan todas las novedades bibliograficas, tanto
en biblioteca y hemeroteca como en documentos digitales a texto completo de
diversa procedencia.

IV.2. Pagina web del Consejo Econémico y Social de Aragén

La péagina web del CESA ofrece una completa informaciéon de nuestro Consejo.
Su actualizacion es diaria. Esta localizada en el portal general del Gobierno de Ara-
gon, que ha sido a su vez planificado y reorganizado de una manera mas racional.
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Asi, en la portada principal (www.aragon.es) y en la pestana “6rganos consultivos”
se encuentra el CESA. Consta de una portada o pagina principal donde se incluyen
las ultimas noticias o jornadas mas relevantes. En la seccién izquierda se da cuenta,
debidamente clasificados y a texto completo, de todos los informes anuales, boleti-
nes trimestrales, dictamenes, jornadas, pronunciamientos y estudios, becas de cola-
boracién, premios a tesis, premios a proyectos, memorias de actividades, proyectos
en curso asi como un acceso a la pagina web de todos los CES autonémicos.

Ademas, el area de documentacién participa junto con el resto de CES de Espa-
na en la base de datos comun de los CES y el Portal CES espafioles con enlaces a
los distintos tipos de documentos.

Particular relevancia tiene el proyecto de colaboracién de todos los CES autoné-
micos en la elaboracion y buisqueda de recursos y fuentes de informacion de calidad
en Internet dentro de la herramienta de gestion web desarrollada por el CES de Cas-
tilla y Ledn: DIRISEC. Accesible desde www.dirisec.net su acceso es publico, con
una zona restringida para los CES, pero ofreciendo a su vez la posibilidad de reco-
mendar a cualquier usuario un nuevo recurso web de informacién socioeconémica.
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IV.3. Publicaciones del CESA

m Informe sobre la m Memoria de
situacién econémica y Actividades 2006
social de Aragén 2006

m Premios de investigacion: m Coleccién DictAmenes
Nuevos riesgos para el agua

potable: microcistina. Mejora de

la calidad del agua de consumo

por eliminacién de toxinas
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m Premio Tesis Doctoral:
Recursos y estrategias de las
empresas familiares
manufactureras en Espafa

m Premio Tesis Doctoral:

La descentralizacion fiscal y el
crecimiento econdémico:

el caso espafiol

m Colecci6n Estudios:

El impacto del tercer sector
aragonés en las areas de
Educacién, Salud y Bienestar
Social

m Coleccién Boletines
Trimestrales
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V.1. Recursos humanos

La Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CES de Aragén fue creada por
Decreto 135/95, de 23 de mayo, de la Diputacién General de Aragén y se le asigna-
ron tareas de asistencia, asesoramiento técnico y ejecucion de las tareas adminis-
trativas que corresponden a la Secretaria General del Consejo. Su estructura orga-
nica fue aprobada por Decreto 163/95, de 30 de junio.

La relacién de puestos del trabajo del Consejo Econémico y Social de Aragoén,
aprobada por Orden de 15 de noviembre de 2007, de los Departamentos de Presi-
dencia y de Economia, Hacienda y Empleo, incluye un total de seis plazas, a cubrir
por personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, median-
te el sistema de libre designacion. Dichos puestos corresponden a la Jefatura de
Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo, Asesoria Técnica en materias sociola-
borales, Asesoria Técnica en materias econémicas, Facultativo Técnico Especialis-
ta en Documentacién, Secretaria de Apoyo Directo al Consejo y Unidad Adminis-
trativa.

Durante el afio 2007 ha contado también con cinco becas de practicas y colabo-
racion, correspondientes a licenciados en Economia y Ciencias Politicas, Sociologia
y diplomados en Biblioteconomia y Documentacion.

Organigrama

| Presidencia |

| Secretaria de
apoyo directo

Secretaria
General
I
Jefatura de Unidad
de Apoyo Técnico y Admvo. al CESA

Area de Analisis || Area de Analisis Area de
Econémico Sociolégico Documentacion

| Unidad Administrativa
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PLANTILLA DEL CESA

Area organizativa Puesto Categoria

1 Jefatura de Unidad de Apoyo Jefa Unidad Técnico Superior
Técnico y Administrativo al CESA Belén L6pez Aldea

Secretaria Presidenta Auxiliar Administrativo
Amelia Iritia Iritia

Auxiliar Auxiliar Administrativo
Marisa Zapata Mateo
1 Area de Andlisis Econdémico Economista Técnico Superior

Yolanda Sauras Lépez

Economista Becario
Antonio Madrona Pérez
Economista Becaria
Miriam Lépez Férriz

2  Area de Andlisis Sociologico Socidlogo Técnico Superior
José Luis Ansé Llera
Socidlogo Becario

Jorge Ibarbuen Villarig

Socidlogo Becario
Sergio Galiano Coronil

3 Area Documentalista Documentalista Técnico Medio
Concha Torres Liarte

Documentalista Becaria
M.? Gloria Garcia Arlegui

V.2. Recursos materiales
A) PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2007

El presupuesto del Consejo Econémico y Social de Aragén se integra en los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén como Seccion inde-
pendiente.

El articulo 18 de la Ley 9/1990, del Consejo Econémico y Social de Aragén establece
que el Consejo elaborara el anteproyecto de su Presupuesto que remitira a la Diputacién
General de Aragén antes del 1 de agosto de cada afio, para su aprobacién e incorpora-
cién al proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La ejecucion de gastos, la ordenacion de pagos y el resto de operaciones de
caracter presupuestario y contable se regira por lo dispuesto en la normativa vigen-
te reguladora de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Cuadro de ejecucion presupuestaria del CESA

2007
Descripcion Crédito Creédito Total gastado % ejecutado
Inicial (Euros)  def. (Euros) (Euros)
Capitulo| Personal 262.409,67 273.434,04 208.592,78 76,29%

1.
2.500,00

7
Art. 48 Premios del CESA 11.500,00  11.500,00 4.000,00 34,78
Total 672.512,01 676.418,64 588.954,34 87,07%

Porcentajes de ejecucion presupuestaria

2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Persona S B B——

: : 76,29 % 23,71 %

79,05 % 20,95 %

Incentivos al rendimiento

100 %
Cuotas, Prestaciones
y Gastos sociales

67,85 % 32,15 %

Bienes y Servicios

Material, suministros
y otros

i i i : 95,14 % : 3,86 %

Arendarmientos s S S S
135,92 % |

Reparacion _

y conservacion 23,51 % : 76,49 %
1 N

90,38 % 9,62 %

Indemnizacién por
razén del Servicio

109,82 % |

Otros gastos

100 %

34,78 % 65,22 %

W % ejecutado % no ejecutado
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La Ley 18/2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma de Aragoén para el afio 2007, asigno al Consejo en su Seccién 09 “Consejo Eco-
némico y Social de Aragon” el presupuesto que se indica en el siguiente cuadro, en
el que también se refleja el grado de ejecucion del mismo.

B) EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO

En los primeros afios de creacion del Consejo su presupuesto tuvo un incremen-
to importante, coincidiendo con su consolidacion y la dotaciéon paulatina de medios
para el ejercicio de sus funciones, principalmente, la creacién de un equipo técnico,
que le ha permitido desarrollar su labor ordinaria sin asistencias técnicas externas.

A partir del ano 94, se produce una consolidacién de su presupuesto con ligeras
oscilaciones, debiendo destacarse el progresivo incremento de los tltimos afos.

Ano Presupuesto

2006 639.467 €
387.762 € 2007 672.341 €
Tasas de variacion interanuales y cantidades en euros
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

1991 _ :
1992 _ 90,5 % i
1993 _465%

1994 — 30,85
1995 — i158%
1996 — 8%
197 S -1,2 %
1998 _ 54%
1999 | 3 %
2000 ————— 0. %
2001 2.0 %
2002 S 3.0 %,
2003 _1 6%
2004 _ 36 %
2005 | S 11 %

2006 — 10,9 %

2007 H H H H H H H 52%
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Regulacion del Consejo

e Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de Aragon
(BOA n.° 133, de 14 de noviembre de 1990).

e Resolucién de 15 de junio de 1998, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se dispone la publicaciéon del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 73, de
24 de junio de 1998).

Composicioén del Consejo

e Decreto de 12 de enero de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el
que se dispone el nombramiento de miembros del Consejo Econémico y Social de
Aragon (BOA n.° 15, de 2 de febrero de 2005).

e Decreto de 23 de septiembre de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se dispone la sustitucién de varios miembros del Consejo Econémico y
Social de Aragon, en representacion de las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas (BOA n.° 119, de 5 de octubre de 2005).

e Decreto de 21 de agosto de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por
el que se dispone la sustitucion de un miembro del Consejo Econémico y Social
de Aragon, en representacion de las organizaciones empresariales mas represen-
tativas (BOA n.° 106, de 13 de septiembre de 2006).

e Decreto de 8 de septiembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se dispone la sustitucién de un miembro del Consejo Econémico y
Social de Aragon, en representacién de las organizaciones empresariales mas
representativas (BOA n.° 111, de 25 de septiembre de 2006).

e Decreto de 21 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
por el que se dispone la sustitucién de miembros del Consejo Econémico y Social
de Aragon (BOA n.” 4, de 10 de enero de 2007).

¢ Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por
el que se dispone la sustitucion de miembros del Consejo Econémico y Social de
Aragéon (BOA n.° 126, de 26 de octubre de 2007).

e Decretos de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se nombran Presidenta, Vicepresidentes y Secretaria General del Con-
sejo Econdémico y Social de Aragon (BOA n.° 135, de 16 de noviembre de 2007).

Organizacion del Consejo

e Decreto 135/1995, de 23 de mayo, de la Diputaciéon General de Aragén, por el que
se crea la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al Consejo Econémico y
Social de Aragéon (BOA n.° 67, de 5 de junio de 1995).

e Decreto 163/1995, de 30 de junio, de la Diputaciéon General de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo
al Consejo Econdémico y Social de Aragén (BOA n.° 85, de 14 de julio de 1995).
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Actividad del Consejo

Resoluciéon de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practi-
cas y colaboracion para Licenciados en Economia o en Ciencias Econémicas y
Empresariales —Seccién Econémicas— en el Consejo Econémico y Social de Ara-
gon (BOA n.° 3, de 8 de enero de 2007).

Resolucion de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practi-
cas y colaboracién para Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia en el Con-
sejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 3, de 8 de enero de 2007).

Resoluciéon de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practi-
cas y colaboracion para Diplomados en Biblioteconomia y Documentacion en el
Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 3, de 8 de enero de 2007).

Resolucion de 16 de enero de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se convoca una beca de practicas y colaboracion
para Licenciados en Sociologia o en Ciencias Politicas y Sociologia —especialidad
Sociologia— en el Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 11, de 26 de
enero de 2007).

Resolucion de 16 de enero de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragom, por la que se convoca una beca de practicas y colaboracién
para Licenciados en Economia o en Ciencias Econémicas y Empresariales —Sec-
cién Economicas— en el Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 11, de
26 de enero de 2007).

Resolucién de 26 de febrero de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragén, por la que se dispone la adjudicacion directa del arrendamiento
de una oficina para sede del Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 28,
de 7 de marzo de 2007).

Resolucion de 16 de marzo de 2007, de la Presidencia del Consejo Econdémico y
Social de Aragon, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracién
para licenciados en Economia o en Ciencias Econémicas y Empresariales —Sec-
cién Econdémicas— en el Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 36, de
26 de marzo de 2007).

Resolucion de 23 de marzo de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragén, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracion para
licenciados en Sociologia o en Ciencias Politicas y Sociologia —especialidad Sociolo-
gla— en el Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 39, de 3 de abril de 2007).

Anuncio del Consejo Econémico y Social de Aragoén, por el que se convoca a licita-
cion un contrato de consultoria y asistencia (BOA n.° 63, de 28 de mayo de 2007).

Resolucién de 18 de junio de 2007, del Instituto Aragonés de Administracién Publi-

ca, por la que se convoca el curso «La situaciéon econémica y social de Aragén» a
celebrar en Zaragoza (Codigo: ZA-0417/2007) (BOA n.° 75, de 25 de junio de 2007).
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e Resolucion de 22 de agosto de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragén, por la que se convoca la VII edicién de los Premios a Tesis Doc-
torales (BOA n.° 107, de 10 de septiembre de 2007).

e Resolucion de 22 de agosto de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragén, por la que se convoca el Premio de Investigacién “Angela Lépez
Jiménez” (BOA n.° 107, de 10 de septiembre de 2007).

e Resolucion de 14 de diciembre de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémi-
co y Social de Aragon, por la que se otorgan los premios correspondientes a la
VII edicién de los Premios a Tesis Doctorales (BOA n.° 153, de 28 de diciembre
de 2007).

e Resolucion de 14 de diciembre de 2007, de la Presidencia del Consejo Econémi-
co y Social de Aragén, por la que se otorga el Premio de Investigacién “Angela
Lépez Jiménez” (BOA n.° 153, de 28 de diciembre de 2007).

e Resolucién de 10 de diciembre de 2007, de la Presidenta del Consejo Econémico
y Social de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practicas
y colaboracién para Licenciados en Sociologia o en Ciencias Politicas y Sociologia
—especialidad Sociologia— en el Consejo Econémico y Social de Aragon. (BOA
n.° 153, de 28 de diciembre de 2007).

e Decreto 324/2007, de 18 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
habilita al Consejero del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén,
para establecer las bases reguladoras para la concesién de becas de formacion en
practicas y colaboracién en la investigacion que se desarrollen en unidades de la
Presidencia del Gobierno (BOA n.° 153, de 28 de diciembre de 2007).
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Dictamen 1/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragén

Sobre los avances de los programas operativos del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE)
de la Comunidad Auténoma de Aragén, 2007-2013

SESION DEL PLENO DE 16 DE FEBRERO DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Aragén
por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
Aragén acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007, emitir el siguiente

DiCcTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 30 de octubre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Aragon un escrito remitido por el Ilmo. Director General de Asuntos
Europeos y Accion Exterior por el que solicitaba que este Consejo emitiera un dic-
tamen sobre los Avances de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo
(FSE) y Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Comunidad Auté-
noma de Aragén 2007-2013.

El 13 de noviembre de 2006 el Ilmo. Director General de Asuntos Europeos y
Accién Exterior comparecié ante el Pleno del Consejo Econémico y Social de Ara-
gon para informar sobre las lineas generales de los nuevos Programas Operativos
de estos Fondos Estructurales.

Con fecha 15 de diciembre de 2006, los Avances de los Programas Operativos
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo son objeto
de anélisis por la Comisién de Economia, por ser la competente por razén de la
materia objeto del asunto sometido a consulta.

Posteriormente, la Comision Permanente reunida el 21 de diciembre de 2006,
acuerda elevar al Pleno para su aprobacion el texto del presente dictamen.

Los Programas Operativos del FEDER y FSE traen causa del articulo 158 del Tra-
tado de la Uniéon Europea que establece la necesidad de reforzar su cohesién econé-
mica y social, estableciendo para ello el prop6sito de intentar reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. El articulo 159 estipula que esa
actuacion estara respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y los otros instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesién debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual
ha de incorporar las prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa.
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Pero también deben atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambien-
tal conforme a lo acordado en el Consejo de Gotemburgo. Con el fin de aumentar el
valor afiadido de esta politica, los objetivos de la politica de cohesion social se han
concentrado en los tres siguientes: convergencia, competitividad regional y empleo
y cooperacion territorial europea.

La Comunidad Auténoma de Aragén queda incluida en el Objetivo de “Compe-
titividad regional y empleo”. Dicho objetivo persigue, fuera de las regiones menos
desarrolladas, incrementar la competitividad y el atractivo de las regiones, asi como
su nivel de empleo, mediante la previsién de los cambios econémicos y sociales,
incluidos los ocasionados por la liberalizacion del comercio, aumentando y mejo-
rando la calidad de la inversién en capital humano, la innovacion, la difusion de la
sociedad del conocimiento, el fomento del espiritu empresarial, la proteccién y
mejora del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas, y el desarrollo de mercados laborales no excluyentes.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, tal y como establece el articulo 3 del
Reglamento (CE) 1080/2006, centrara su ayuda en temas prioritarios. La naturale-
za y el alcance de las acciones que se financiaran dentro de cada ambito prioritario

seran reflejo de distinto caracter de los objetivos de “convergencia”, “competitivi-
dad regional y empleo” y “cooperacion territorial europea”.

En general, contribuira a la financiacion de inversiones productivas que contribu-
yan a crear o preservar puestos de trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda
directa a la inversién, ante todo en las pequefias y medianas empresas, asi como a la
inversion en infraestructuras, desarrollo del potencial endégeno y asistencia técnica.

En el caso concreto del Objetivo de Competitividad Regional y Empleo, confor-
me al articulo 5 del citado Reglamento, la ayuda del FEDER, en el contexto de las
estrategias de desarrollo sostenible, se centrard, ademas de en promover el empleo,
en atender las siguientes prioridades: innovacién y economia del conocimiento,
medio ambiente y prevencion de riesgos, acceso a servicios de transportes y tele-
comunicaciones de interés econémico general.

El Fondo Social Europeo, por su parte, pretende contribuir a ejecutar las prio-
ridades de la Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesién econémica
y social mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto
nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Persigue el apo-
yo de las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo
y la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en par-
ticular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las dispari-
dades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

El articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que las intervenciones
de los Fondos en los Estados miembros adoptardn la forma de programas operati-
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vos (PO) encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia (MENR).
Cada PO cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013 y se referird iinicamente a uno de los tres objetivos de la politica
de cohesion. El articulo 34 establece que los PO soélo podran recibir ayuda de un
unico Fondo y el articulo 35 sefnala que los PO presentados al amparo del objetivo
de Competitividad regional y empleo se elaboraran en el nivel NUTS 1 6 2 (en
Espana se ha adoptado en nivel 2) y su contenido respondera a las exigencias del
articulo 37 del Reglamento citado anteriormente.

II. Contenido

Los Programas Operativos de ambos Fondos se estructuran en nueve capitulos.
El primero, a modo de introduccién, enmarca dichos Programas en el nuevo marco
de la politica de cohesion.

En el segundo capitulo se efectiia un diagnostico de la situacion regional, desta-
cando las principales debilidades y fortalezas de nuestra Comunidad.

El capitulo tercero establece el procedimiento seguido para definir la estrategia
de la programacién aragonesa para el periodo 2007-2013 fijando los objetivos que
han de articular la contribucién de los Programas al desarrollo de la Comunidad
Autoénoma de Aragon.

El capitulo cuarto desarrolla los ejes prioritarios de cada Fondo. Dichos ejes en
el caso del FEDER son:

Eje 1: Innovacién y desarrollo empresarial y economia del conocimiento.
Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos.

Eje 3: Accesibilidad a redes y servicios de transporte.

Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano.

Eje 5: Asistencia Técnica.

En el FSE se establecen también 5 ejes:

Eje 1: Mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajadores, empresas y
empresarios.

Eje 2: Facilitar el acceso al empleo y la insercién duradera en el mercado de trabajo.
Eje 3: Reforzar el capital humano.

Eje 4: Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacion de
redes de interesados.

Eje 5: Asistencia técnica.
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El capitulo quinto, partiendo de que la articulacion institucional de ambos Pro-
gramas se basan en el principio de simplificacion de las estructuras y procedimien-
tos, identifica la autoridad de gestion, de certificacion y de auditoria, relacionando
sus principales funciones. También, este capitulo alude a la gestion financiera y a
los sistemas de seguimiento y evaluacién.

En el capitulo sexto se contempla el Plan Financiero, estableciendo la distribu-
cién por ejes prioritarios y fuentes de financiacion, si bien no se dispone todavia de
toda la informacion necesaria para ofrecer datos definitivos.

El capitulo séptimo se refiere a la evaluacién “ex ante” que tiene por objeto
optimizar la asignacién de recursos presupuestarios en el marco de los programas
operativos e incrementar la calidad de la programacion.

El capitulo octavo hace referencia al objetivo de concentracion que se ha acen-
tuado ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad Auténoma de
Aragén en relacion con la contribucién de los Fondos Estructurales a la programa-
cién 2007-2013. Concretamente, las actuaciones se han concentrado en el FEDER
en torno al binomio Economia del conocimiento-Accesibilidad (fisica y digital) y en
el FSE en torno al Fomento de la empleabilidad, de la inclusion social y de la igual-
dad entre hombres y mujeres (eje 2).

Finalmente, el capitulo noveno contiene un anexo en el que se analiza el con-
texto aragonés en el marco del objetivo de competitividad regional y empleo.

II1. Observaciones de caracter general

El Consejo Econémico y Social de Aragén aprecia una cierta descompensacion
en los contenidos de los dos Programas Operativos ya que considera que el peso
del diagnéstico de la situacion de la Comunidad Auténoma de Aragon resulta exce-
sivo en relacién con el conjunto en cada uno de ellos, teniendo en cuenta que lo
mas importante es lo que se presenta de cara al futuro y las razones de hacerlo asi.

Por otra parte, y partiendo de que en los Programas Operativos correspondien-
tes al periodo anterior 2000-2006 habia prescrita una evaluaciéon externa, el CES de
Aragon echa de menos en los Programas de ambos Fondos la inclusién de un apar-
tado en el que se valoren los resultados de los anteriores Programas y se refleje la
forma en la que la experiencia pasada ha servido para orientar la estrategia de los
Programas Operativos 2007-2013.

Igualmente, y ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad
Autoénoma de Aragon en la programacién 2007-2013 con relacién a la contribucion
del FEDER y del FSE a la programacion 2000-2006, el CES de Aragon estima que
hubiera sido conveniente la inclusién en ambos Programas Operativos de una valo-
racion sobre el impacto que en nuestra Comunidad Auténoma puede tener la
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reduccion de Fondos prevista para este nuevo periodo o si el Gobierno estima que
no va a haber efecto alguno de reduccién. En esta segunda posibilidad deberian
explicarse las razones que, obviamente, seran presupuestarias.

IV. Observaciones de caracter especifico

Capitulo II. Diagnéstico competitivo de la situacion regional

EI CES de Aragdn entiende que, a pesar de la extension del diagnéstico a la que
se ha hecho referencia en el anterior capitulo de consideraciones generales, la valo-
racion de cada uno de los apartados contemplados en este capitulo es insuficiente,
no permitiendo alcanzar conclusiones dotadas del suficiente rigor técnico para fun-
damentar el andlisis DAFO, que desempeia el papel de conclusién del capitulo.

Dicho anélisis DAFO, en opinién de este 6rgano consultivo y de participacion,
incide en tépicos, muchos de ellos ya superados, que no reflejan la actual situacién
econoémica y social de nuestra Comunidad.

En esta misma linea, teniendo en cuenta el marco de la nueva politica comuni-
taria de cohesién, el CES de Aragén estima que deben resaltarse las potencialida-
des y oportunidades de nuestra Comunidad, en lugar de poner el énfasis en las
debilidades y amenazas, como hacen los Programas Operativos examinados, ofre-
ciendo una vision excesivamente negativa de la situacion de nuestra Comunidad
que no es acorde con la realidad actual.

Por otra parte, el CES de Aragén considera que, con caracter general, el diag-
noéstico contenido en ambos Programas Operativos debe actualizarse, en cada uno
de sus apartados, con los ultimos datos disponibles, debiendo evitarse las referen-
cias a datos desfasados como los contenidos en no pocas de las tablas.

También, con caracter general, deben revisarse los cuadros en alguno de los cuales
se han detectado errores en las sumas de los totales (por ejemplo, en la columna pri-
mera de la tabla 1 de la pagina 8 del FEDER) y corregirse algunas omisiones y errores
que se han advertido en otro tipo de referencias como unidades de medida y fuentes.

Existen también errores y desajustes en los graficos, como los detectados en los
graficos 5 y 6 de la pagina 36 y 37 del FEDER. Asi, mientras que en el grafico 5 la
evolucion de la productividad en Aragon se sitta por encima de la medida espafio-
la, en el gréafico 6 aparece por debajo. Este mismo dato, claramente erréneo, apare-
ce en el gréfico 3 de la pagina 23 del FSE.

Asimismo, parece un error de maquetacion la referencia que en la pagina 35 del
FEDER se hace de las tarifas eléctricas vigentes, siendo su ubicacién adecuada, en
opinién de este Consejo, el apartado a.2) “Sector Industrial” (pag. 29) en lugar del
apartado b) “Tejido Empresarial” en el que aparece.

K
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Por ultimo, el CES estima que deben revisarse afirmaciones como la contenida en la
pagina 50 del F'SE relativa a la mayor esperanza de vida de los hombres, cuando todas
las estadisticas muestran claramente una mayor esperanza de vida de las mujeres.

Capitulo IV. Ejes prioritarios

FEDER

El CES de Aragon considera que la informacion contenida en las fichas de cada
eje del Programa Operativo del FEDER es excesivamente heterogénea ya que
mientras hay fichas, como la del eje 1, que ofrecen gran cantidad de informacion,
otras —como la del eje 2— son muy parcas.

El CES de Aragon estima que entre las posibles actuaciones a realizar en el eje 1
del FEDER “Innovacién y desarrollo empresarial y economia del conocimiento”
deberia incluirse el fomento de las medidas de implantacién de la responsabilidad
social corporativa.

Igualmente, entre las actuaciones a realizar en el eje 2 del FEDER "Medio
Ambiente y prevencion de riesgos” deberia incluirse, a juicio del CES de Aragon, el
fomento del uso de las energias renovables.

Por otra parte, con el fin de evitar posibles equivocos, este Consejo estima que
deberia especificarse que los riesgos a los que alude el titulo del eje 2 son riesgos
exclusivamente medioambientales.

FSE

E1 CES de Aragén considera improcedente que entre los beneficiarios del eje 1
del FSE “Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y
empresarios” aparezcan entidades privadas como IBERCAJA y CAI En este senti-
do, el CES entiende que cualquier tipo de ayuda en este eje debe canalizarse a tra-
vés de entidades publicas.

Finalmente, el CES de Aragon estima que entre los destinatarios ultimos de las
actuaciones del eje 4 “Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la
creaciéon de redes de interesados” deben figurar los agentes sociales.

V. Conclusiones

Con caracter general, el CES de Aragén valora positivamente la adecuacion,
oportunidad y coherencia de las medidas de ambos Programas operativos, en si
mismas, con los Planes Nacionales y con los Planes Comunitarios. También merece
un juicio favorable, en opinion del CES de Aragon, la adecuada distribucion de las
cuantias financieras asignadas a los distintos ejes de ambos Fondos, dadas las prio-
ridades y las necesidades relativas de los objetivos a los que van dirigidos. No
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obstante lo anterior, los Avances de ambos Programas mejorarian si se introdujesen
ligeras mejoras, las cuales se han sefialado en los dos capitulos anteriores de obser-
vaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.° B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lépez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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Dictamen 2/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragon
Sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la libre eleccion
de médico y centro de atencion especializada en el sistema
sanitario publico de Aragén

SESION DEL PLENO DE 16 DE FEBRERO DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Aragén
por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
Aragén acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 18 de diciembre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Aragén un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico del
Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragén por el que solicitaba
que este Consejo emitiera un Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se
regula la libre eleccion de Médico y Centro de Atencién Especializada en el Siste-
ma Sanitario Piblico de Aragén.

Con fecha 24 de enero de 2007 dicho proyecto de Decreto es objeto de analisis
por parte de la Comision Social y de Relaciones Laborales, por ser la competente
por razén de la materia objeto del asunto sometido a consulta, inicidndose asi el
procedimiento para la elaboracion de informes y dictamenes, regulado en el Regla-
mento de 26 de junio de 1991, acordandose elevar al Pleno para su aprobacion el
texto del presente dictamen por parte de la Comisién Permanente en su sesion
celebrada el dia 9 de febrero de 2007.

El presente proyecto de Decreto se elabora en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 4.1.1) de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, que establece el
derecho de los ciudadanos a la libre eleccién del profesional sanitario titulado, ser-
vicio y centro, en la forma que reglamentariamente se establezca.

Igualmente, se da asi cumplimiento a uno de los objetivos fijados en las Estrate-
gias de Salud fijadas por el Gobierno de Aragén para el periodo 2003-2007.

II. Contenido

La parte expositiva del presente proyecto de Decreto realiza una correcta justi-
ficacién normativa para la aprobacién de la norma asi como la atribucién de com-
petencias de la que se deriva y describe de una manera sucinta y clara los objetivos
que llevan a proponer la presente regulacion reglamentaria y que han sido refleja-
dos en los antecedentes previos.

| 95 |



| 96 |

CESA Memoria Anual 2007

El contenido normativo se recoge en nueve articulos que regulan el derecho a
la libre eleccion de Médico y de Centro de Atencién Especializada en el Sistema
Sanitario Publico de Aragon, el procedimiento para llevarlo a cabo, y las especiali-
dades de eleccion.

Las Disposiciones Adicionales Primera y Segunda establecen la organizacion de
los servicios y la referencia a los Equipos de Atencién Primaria respectivamente. La
Disposicién Transitoria se refiere a la incorporacién progresiva de los centros de
atencion especializada y por ultimo, las disposiciones finales regulan la extension
del derecho, habilitan al titular del Departamento en materia de Salud para el de-
sarrollo normativo posterior y disponen el plazo de entrada en vigor de la norma.

III. Observaciones de caracter general

Por parte del Consejo Econémico y Social de Aragon se valora de forma positiva
la regulacioén de la libre eleccién de Médico y Centro de Atencién Especializada en
el Sistema Sanitario Publico de Aragén por cuanto supone el desarrollo del derecho
a la proteccién de la salud reconocido en el articulo 43 de la Constitucion espafiola
asi como un notable avance en la prestacion de la asistencia sanitaria.

IV. Observaciones de caracter especifico

Articulo 2. Ejercicio del Derecho a la libre elecciéon

Se propone por parte del CES de Aragoén la siguiente redaccion alternativa con
objeto de armonizar el contenido del Decreto con el Derecho Civil Aragonés
vigente.

“1.- El derecho a que se refiere el articulo anterior se ejevcerd de_forma indivi-
dual.

2.- El ejercicio de este derecho serd efectuado por el representante legal en
los stguientes supuestos:

- Que el interesado sea menor de edad no emancipado.

- Que el interesado esté incapacitado legalmente, salvo que estuviera auto-
rizado el propio interesado para ejercer este derecho en la resolucion de
mcapacitacion.

3.- Em el supuesto que el paciente estuviera imposibilitado para solicitar
el derecho que establece el articulo 1 de este Decreto y mo tuviera represen-
tante legal o no hubiera autorizado expresamente a otra persona, podrdn
solicitar cambio de médico o centro su pareja de hecho, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables 1o
casadas, sus famaliares hasta sequndo grado y, a falla de éstos, quienes
Justifiquen un interés legitimo en su obtencion.”
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Articulos 3 y 4. Procedimientos de eleccion de médico y de centro

Por parte de este 6rgano se considera que, con objeto de facilitar el ejercicio del
derecho a la libre eleccion de médico o centro, seria aconsejable efectuar una
redaccion mas detallada de estos dos articulos de manera que queden estable-
cidos el 6rgano al que dirigir la solicitud, datos minimos del solicitante, instan-
cia de presentacion (que podria figurar como Anexo), y procedimiento de tramitacion
(6rgano competente, plazos, sentido positivo del silencio administrativo).

Articulo X. Lugar de presentacion de la solicitud

Se propone por parte del Consejo Econémico y Social de Aragon la inclusion de un
nuevo articulo referente a los lugares de presentacion de la solicitud con la siguiente
redaccion:

“Las solicitudes de libre eleccion de médico o centro podrdn ser presenta-
das en el Servicio de Atencion al Paciente del propio centro, en cualquier
dependencia del Departamento competente en materia de Salud o en cual-
quiera de los registros a los que se refiere el articulo 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
ca y del Procedimiento Administrativo Comaun”.

Articulo 6. Continuidad en la prestacion

El CES de Aragén considera poco clarificador el contenido de este articulo ya que se
debe desarrollar mejor qué se entiende por esa garantia en la continuidad de la pres-
tacion.

Articulo 7, 8,y 9.

Por razones de técnica normativa se considera que estos tres articulos se debe-
rian dividir cada uno de ellos en dos apartados correlativamente numerados (1
v 2) que se corresponderian con los distintos parrafos de los mismos.

Articulo 7. Designacion y cambio de médico especialista

Se propone sustituir el inciso final del segundo parrafo del articulo 7 de la
siguiente manera:

En vez de “...st existieran causas que lo justifiquen” por “...en los supues-
tos recogidos en el articulo 10 del presente Decreto”.

Articulo 8. Asignacion de pacientes al médico especialista

El Consejo Econémico y Social de Aragon considera que se deberia precisar en
mayor medida cuando se puede rechazar la adscripciéon de pacientes regulando
mas detalladamente las causas que pueden justificarla y la motivacién que
debera por tanto seguir la Gerencia del Sector Sanitario correspondiente.
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Articulo 10. Causas de denegacion y limitaciones a la libre eleccion de
facultativo.

Por parte del CES de Aragén se propone la inclusién de un nuevo articulo que
contemple las causas de denegacién y limitaciones a la libre eleccién de faculta-
tivo con el siguiente contenido:

“l1. En aras de una mejor calidad asistencial sanitaria, los organos divectivos
del Departamento compelente en malteria de salud, mediante resolucion moti-
vada, podrdn denegar la ltbre eleccion solicitada por un usuario del Sistema
de Salud de Aragon cuando no concurran los supuestos previstos en el pre-
sente Decreto.

2. El facultativo podrd rechazar la adscripcion de un nuevo paciente, o la
continuidad asistencial de un paciente, por razones de salvaguarda de la
buena relacion meédico-paciente o por razones de ética profesional,
debiendo ser considerado este rechazo justificado por la Inspeccion del
Sistema de Salud de Aragon para ser efectivo.

8. No serd posible la eleccion simultdnea de varios especialistas o centros
para el mismo proceso patologico por parte de un paciente salvo en los
casos que contemple la normativa vigente.

4. A fin de garantizar la correcta organizacion de los servicios sanitarios,
no podrd ejercerse el derecho a la libre eleccion hasta que hayan transcu-
rrido doce meses desde la eleccion anterior, salvo en el supuesto previsto
en el apartado 6 de este articulo.

5. Contra la resolucion denegatoria de cambio de médico o centro podrd
mterponerse recurso de alzada en el plazo de un mes, si fuera acto expre-
so ¥y, st no lo fuera, en el plazo de tres meses, a contar a partir del dia
siguiente a aquél en que se produzcan los efectos del silencio administra-
tivo, ante el organo que dicto el acto o ante el competente para resolverlo,
de conformidad con lo establecido en los articulos 114 y siguientes de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comain.

6. Los pacientes a los que se les haya efectuado un cambio de médico o
centro por razones organizativas podrdn solicitar ser atendidos por el
Sacultativo que anteriormente tuvieron asignado, una vez transcurridos
sets meses desde el cambio efectuado. Se procederd al cambio de médico
cuando la solicitud sea estimada por la autoridad sanitaria competente”.

Disposicién Transitoria Unica. Incorporacién progresiva de los centros
de atencion especializada.

El CES de Aragén estima que el plazo de incorporacion de todos los Centros de
Atencion Especializada se deberia reducir de dieciocho a doce meses con obje-
to de adelantar la puesta en practica del derecho de los usuarios.
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Disposicion Final Primera. Extension del derecho.

Se valora de manera muy positiva por parte de este Consejo que no se regule el
derecho a la libre elecciéon de una manera cerrada, permitiendo la posterior
ampliacion de este derecho a otros ambitos y a nuevas especialidades.

V. Conclusiones

Con caracter general, el CES de Aragon entiende que el proyecto de Decreto
responde a la necesidad de dar cumplimiento al mandato legal establecido en el
articulo 4.1.i) de la Ley de Salud de Aragon.

Dicho proyecto es valorado de manera positiva al significar un importante avan-
ce en los derechos reconocidos a los pacientes. No obstante lo anterior, el texto del
mismo requiere de mejoras, las cuales se han sefialado en los dos capitulos anterio-
res de observaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.° B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lépez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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Dictamen 3/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragén

Sobre el Proyecto de Decreto por el que se establece el ejercicio
del derecho a la segunda opinion médica en el sistema sanitario
publico de Aragén

SESION DEL PLENO DE 16 DE FEBRERO DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Ara-
gon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico
y Social de Aragén acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007, emitir el
siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 21 de diciembre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social
de Aragdén un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico del Departa-
mento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragén por el que solicitaba que este Con-
sejo emitiera un Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el ejer-
cicio del derecho a la segunda opinién médica en el Sistema Sanitario Pdblico de Aragén.

Con fecha 24 de enero de 2007 dicho proyecto de Decreto es objeto de analisis
por parte de la Comisién Social y de Relaciones Laborales, por ser la competente
por razon de la materia objeto del asunto sometido a consulta, iniciandose asi el
procedimiento para la elaboracion de informes y dictdmenes, regulado en el Regla-
mento de 26 de junio de 1991, acordandose elevar al Pleno para su aprobacioén el
texto del presente dictamen por parte de la Comisién Permanente en su sesion
celebrada el dia 9 de febrero de 2007.

El presente proyecto de Decreto se elabora en desarrollo de lo dispuesto en el arti-
culo 4.1 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, que establece entre
otros, el derecho a la segunda opinion médica en los términos que reglamentariamen-
te se establezca.

Igualmente, se da asi cumplimiento a uno de los objetivos fijados en el Docu-
mento Estratégico sobre Proyectos a desarrollar en el periodo 2003-2007 en Sanidad
en Aragon.

II. Contenido

La parte expositiva del presente proyecto de Decreto realiza una correcta, pero
a juicio de este Consejo demasiado amplia, justificacion normativa para la aproba-
cioén de la norma asi como la atribucion de competencias de la que se deriva, des-
cribiendo los objetivos que llevan a proponer la presente regulacion reglamentaria
y que han sido reflejados en los antecedentes previos.
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El contenido normativo se recoge en ocho articulos que regulan el ejercicio del
derecho a la segunda opiniéon médica en el Sistema Sanitario Publico de Aragon, el
procedimiento para llevarlo a cabo, y las garantias derivadas del ejercicio del mismo.

Cuenta igualmente con una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

II1. Observaciones de caracter general

Por parte del Consejo Econémico y Social de Aragon se valora de forma positiva
la regulacion del ejercicio del derecho a la segunda opinién médica en el Sistema
Sanitario Publico de Aragén por cuanto supone el desarrollo del derecho a la pro-
teccién de la salud reconocido genéricamente en el articulo 43 de la Constitucién
espafiola y posteriormente regulado expresamente por la legislacion estatal basica
y por la propia legislaciéon autonémica.

No obstante lo anterior, a juicio del CES de Aragon la técnica normativa utiliza-
da dista mucho de ser clarificadora y dificulta la comprension de la propia norma lo
que podria plantear posteriormente complicaciones en el ejercicio del derecho.

Los articulos que se incluyen en este proyecto son demasiado amplios (en espe-
cial los articulos 1, 3, 6 y 7) y por tanto deberian ser objeto de divisiéon para dar
lugar a nuevos articulos. Igualmente, el CES de Aragon entiende que a su vez, cada
articulo deberia subdividirse en apartados o parrafos numerados en cardinales ara-
bigos, tal y como se establece en las Directrices de Técnica Normativa aplicables,
aprobadas por Instruccién de la entonces Direccién General de Asuntos Juridicos y
Administracién Autonémica de fecha 21 de diciembre de 1992.

Por otro lado, el CES de Aragén estima que con objeto de evitar que el Decreto que-
de obsoleto con el paso del tiempo, las referencias efectuadas al Departamento de Salud
y Consumo deberian realizarse al Departamento competente en materia de Salud.

IV. Observaciones de caracter especifico

Articulo 1. Objeto
El CES de Aragén entiende que el articulo 1 deberia quedar redactado de la
siguiente manera:

“1. Kl presente Decreto tiene por objeto reqular el ejercicio del derecho a la
segunda opinion médica en el dmbito del Sistema Sanitario Publico en
Aragon. Ello, con el objetivo de facilitar al paciente, o a quien legalmente
la haya solicitado, una mayor informacion que afiance la sequridad de su
decision informada, consciente, participativa y autonoma en el manteni-
miento y cuidados de su salud, y a efectos de prestar una mejor asistencia
sanitaria.

2. Se entenderd por Sequnda Opinion Médica el informe facultativo obtenido
con el fin de contrastar un diagndstico completo o una propuesta tevapéutica,
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como consecuencia de la solicitud realizada por los usuarios al Sistema Sawita-
rio Publico de Aragon, tras el diagnostico de una enfermedad de pronostico
Satal, incurable o que compromete gravemente la calidad de vida o tras la pro-
puesta de un tratamiento con elevado riesgo vital, una vez que el proceso diag-
nostico se ha completado y siempre que no requaera tratamaiento wrgente”.

Este Consejo considera que el actual cuarto parrafo deberfa ser un articulo nuevo
dedicado a la derivacion de pacientes, y el quinto y dltimo parrafo del articulo 1
deberia ser igualmente un articulo distinto que regulara las solicitudes excluidas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Tal y como ha quedado definido en el apartado de Observaciones de caracter gene-
ral, los dos parrafos de este articulo deberian numerarse como apartados 1y 2 res-
pectivamente.

Articulo 3. Sujetos del Derecho

El Consejo Econdmico y Social de Aragén considera que este articulo deberia dividir-
se en dos. Los dos primeros parrafos del actual articulo serian los apartados 1y 2 de
un articulo titulado “Sujetos del derecho”, y los actuales tercer y cuarto parrafo debe-
rian ser los apartados 1 y 2 de un nuevo articulo dedicado al “ejercicio del derecho”.

Articulo 4. Criterios de valoracion

Este articulo, por razones de técnica normativa y con objeto de lograr una mayor
seguridad juridica, deberia quedar redactado con arreglo a las siguientes divisiones
y subdivisiones:

“1.- El ejercicio del derecho a obtener una segunda opinién médica requerira la
concurrencia de los siguientes criterios:

a) Que exista evidencia de una alta relacion. ..

b) Que el proceso patologico sufrido por el ciudadano suponga un riesgo
para su vida,o para la calidad de la misma, entendida ésta como una
amenaza, de incapacidad o menoscabo vmportante para su desarrollo per-
sonal, profesional o social.

¢) Que existan alternativas. ..

2.- Serd condicion indispensable para solicitar el derecho a la segunda opi-
nion médica, reunir al menos, dos de los criterios de valoracion recogidos
en el apartado anterior.”

A juicio del CES de Aragon se considera que es en esta norma donde se
deberian concretar las civcunstancias y procesos que pueden motivar
dicha solicitud para ejercer el devecho a la sequnda opinion, dejando
para un desarrollo posterior, a traveés de orden departamental, el menor
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numero de cuestiones posibles. Por ello se propone la inclusion de un ter-
cer apartado de circunstancias iy procesos que pueden motivar el ejercicio
del derecho a la segunda opinion:

“3.- Em cualquier caso, cualquier paciente comprendido en el dmbito de
aplicacion del presente Decreto, podrd hacer uso de su derecho a una
segunda opIIon para:

a) Confirmacion diagnostica de enfermedad degenerativa progresiva sin
tratamiento curalivo del sistema nervioso central, de una enfermedad
neopldsica maligna, excepto los canceres de piel que no sean el melanoma.

b) Confirmacion de alternativas terapéuticas de neoplasias malignas,
excepto los cdnceres de piel que no sean el melanoma, tanto al inicio,
como a la recidiva o en el momento de aparicion de metdstasis.

c) Propuesta terapéutica para enfermedad coronaria avanzada de angiopa-
tia mailtiple o simple frente a cirugia cardiaca coronaria convencional.

d) Propuesta de cirugia coronaria convencional en situacion de riesgo, con
0 sin crrculacion extracorporea, frenle a revascularizacion transmiocar-
dica con ldser, neoangiogenesis o trasplante.

e) En cardiopatia congénita, con indicacion de cierre o ampliacion de defec-
to congénito, por técnica de cardiologia tntervencionista frente a cirugia
convencional.

f) Confirmacion diagndstica de tumoracion cerebral o raquimedular.:

g) Propuesta de tratamiento quirirgico en escoliosis de grado mayor 1dio-
pdtica o no idiopdtica.

h) Confirmacion de diagndstico de enfermedad rara, entendiéndose por ésta,
a los efectos de este Decreto, aquélla enfermedad con peligro de muerte o de
mwalidez cvomica, incluidas las de origen genético, que tiene una preva-
lencia baja, es decir, menor de cinco casos por cada diez mil habitantes.

1) Aquellas otras circunstancias o procesos que se puedan determinar por
Orden del titular del Departamento de Salud.”

Articulo 5. Garantia del derecho

Igual que ocurre en el articulo anterior, este articulo deberia quedar redactado
con arreglo a las siguientes divisiones y subdivisiones:

“1.- Para garantizar el derecho a la sequnda opinion medica, el Departamento
competente en materia de Salud actuard con arreglo a los siguientes principios:

a) Establecerd los procedimientos de solicitud. ..
b) Designarad y actualizard la relacion de facultativos...

c) Definird los motivos, circunstancias y procesos. ..
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d) Determinard los casos en los que procederd la declaracion de extincion
de la solicitud o del procedimiento de sequnda opinion.

2.- El derecho a la seqgunda opinion médica sdlo se podrd ejercitar una
unica vez en cada proceso asistencial.”

Articulo 6. Procedimiento

Como ya ha quedado establecido en las Observaciones de caracter general, el
CES de Aragon considera que este articulo, al constar de nueve parrafos sin
ninguna subdivision, es demasiado extenso, por lo que deberia ser objeto de
divisién en varios articulos dedicados al procedimiento de ejercicio del derecho
a la segunda opinion.

Este Consejo considera que deberia ser objeto de valoracién por parte del
Departamento, la posibilidad de introducir un procedimiento de caracter
extraordinario, con reduccion de plazos y tramites, en casos de extremada gra-
vedad y urgencia, de manera que quedara igualmente garantizado el ejercicio
del derecho a la segunda opinién médica.

Equipos de expertos

El Consejo Econémico y Social de Aragén propone igualmente la inclusion de
un nuevo articulo que defina la composicion de los Equipos de Expertos dadas
las referencias realizadas a dichos equipos a lo largo del articulado.

V. Conclusiones

Con caracter general, el CES de Aragon entiende que el proyecto de Decreto

responde a la necesidad de dar cumplimiento al mandato legal establecido en el
articulo 4.1 de la Ley de Salud de Aragén y supondra un importante avance en el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos en materia de salud.

No obstante lo anterior, el texto del mismo requiere de notables mejoras, la

mayor parte de ellas de técnica normativa, las cuales se han sefialado en los dos
capitulos anteriores de observaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.°B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lépez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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Dictamen 4/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragén

Sobre el Proyecto de Decreto por el que establece la garantia de
plazo de asistencia especializada y procedimientos diagnésticos
en el sistema sanitario publico de Aragén

SESION DEL PLENO DE 16 DE FEBRERO DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Ara-
gon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previs-
to en el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y
Social de Aragon acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 28 de diciembre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Aragén un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico del
Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragén por el que solicitaba
que este Consejo emitiera un Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se
establece la garantia de plazo de asistencia especializada y procedimientos diag-
noésticos en el Sistema Sanitario Publico de Aragon.

Con fecha 24 de enero de 2007 dicho proyecto de Decreto es objeto de analisis
por parte de la Comisién Social y de Relaciones Laborales, por ser la competente
por razon de la materia objeto del asunto sometido a consulta, iniciandose asi el
procedimiento para la elaboracion de informes y dictdmenes, regulado en el Regla-
mento de 26 de junio de 1991, acordandose elevar al Pleno para su aprobacion el
texto del presente dictamen por parte de la Comisién Permanente en su sesién
celebrada el dia 9 de febrero de 2007.

El presente proyecto de Decreto se elabora en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 4.1.c) y 6 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon.

II. Contenido

La parte expositiva del presente proyecto de Decreto realiza una correcta justi-
ficacién normativa para la aprobacion de la norma asi como la atribucién de com-
petencias de la que se deriva y describe de una manera sucinta y clara los objetivos
que llevan a proponer la presente regulacion reglamentaria.

El contenido normativo se recoge en trece articulos que regulan los plazos
maximos para las primeras consultas de asistencia especializada y procedimientos
diagnosticos asi como un siste ma de garantias que asegure el cumplimiento de
dichos plazos, creando para ello el Registro de Demanda de Consultas de Atencién
Especializada y Procedimiento Diagnéstico.
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La Disposicion Adicional Primera establece la fijacion de plazos menores para
aquellos supuestos que se prevean y la Segunda permite la actualizacién posterior
de los plazos. Por ultimo, las disposiciones finales habilitan al titular del Departa-
mento en materia de Salud para el desarrollo normativo posterior y disponen el pla-
zo de entrada en vigor de la norma.

II1. Observaciones de caracter general

Por parte del Consejo Econémico y Social de Aragén se valora de forma muy
positiva el establecimiento de la garantia de plazo de asistencia especializada y pro-
cedimientos diagndsticos en el Sistema Sanitario Publico de Aragon.

Teniendo en cuenta que se desarrolla como garantia principal el que ante el
incumplimiento del plazo maximo de respuesta al tipo de asistencia recogido en la
presente regulacién, la Administracion Sanitaria se obliga a abonar al centro publico
o privado elegido por el paciente los gastos derivados; este Consejo considera que se
debe evitar que el resultado final sea la privatizacion de la atencién sanitaria, de
manera que esta medida no signifique una falta de desarrollo de la atencién ptblica
en determinados servicios.

IV. Observaciones de caracter especifico

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

El CES de Aragoén considera que debe ser objeto de aclaracién si existe
un unico Registro como se deriva de este articulo, que en todo caso debe-
ria incluir los Procesos Asistenciales, o son tres Registros distintos (Pro-
cesos asistenciales, Demanda de primeras consultas de Asistencia Espe-
cializada y Demanda de Procedimientos Diagndsticos) como se establece
en el articulo 8.

Articulo 3. Definiciones

Por razones de técnica normativa se propone cambiar el titulo y denominarlo en
funcion de aquello que se quiere definir, esto es; procesos asistenciales, prime-
ras consultas y procedimiento diagnostico.

En cualquier caso el Consejo Econémico y Social de Aragon considera que jun-
to a la definiciéon de primeras consultas y de procedimientos diagnésticos se
deberia incluir una tercera referida a los procesos asistenciales dada la impor-
tancia que adquieren estos tltimos en el articulo 5 al establecer los plazos méaxi-
mos de atencion.

Este Consejo considera que se deberfa eliminar la exclusién que se recoge en
el inciso final del apartado b), referido a los procedimientos diagnésticos,
cuando los procedimientos se solicitan para el seguimiento de los pacientes.
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De esta manera, se propone la siguiente redaccién para este articulo:
“A los efectos del presente Decreto se entiende por:

a) Proceso asistencial: conjunto de actuaciones normalizadas que se 1i-
cian cuando un facultativo de un centro del Sistema Sanitario Publico
de Aragon o del centro concertado que se determine, realiza la orienta-
cion dragnostica de una enfermedad y concluyen con la resolucion diag-
nostica y propuesta de plan terapéutico para dicha enfermedad.

b) Primeras consultas de asistencia especializada: aquellas consultas de
asistencia especializada que son solicitadas por un meédico de atencion
primaria para un facultativo especialista y no tengan la consideracion
de revisiones.

c) Procedimiento de Diagnostico: aquellos procedimientos para los que son
necesarios la utilizacion de equipamientos y tecnologias de cardcter sani-
tario y que pueden ser solicitados para el proceso diagnostico por los
Jacultativos que desemperien sus funciones en el Sistema Publico de Salud
de Aragon”.

Articulo 5. Plazo maximo de atencion para las Consultas de Atencion
Especializada y Procedimientos Diagnodsticos

Como ya ha quedado reflejado en las observaciones anteriores, el CES de Ara-
gon considera que la inclusion en el apartado 1 de este articulo del parrafo a)
relativo a procesos asistenciales, que no define y que en cuanto a los plazos
deriva al desarrollo posterior y ademas tiene influencia en los plazos maximos
establecidos para primeras consultas y procedimientos diagnésticos, puede des-
virtuar los plazos maximos fijados generando una confusion afladida y falta de
seguridad para el ejercicio de sus derechos por parte de los usuarios.

Por ello seria conveniente fijar los plazos para los procesos asistenciales bien en
este articulo, bien en un anexo al presente Decreto.

Disposicion Adicional Tercera. Suspension temporal de la garantia de
plazo maximo

Este Consejo propone la inclusion de una disposicion que regule la suspension
temporal de la garantia de plazo maximo al considerar que los tiempos de
garantia se pueden fijar siempre que no existan circunstancias excepcionales
que limiten la capacidad de respuesta del Sistema Sanitario Publico de Aragon.
En caso de supuesto excepcional cabria suspender, con caracter provisional, la
garantia de plazos.

“La garantia de plazo recogida en el presente Decreto quedara sin efecto, con
cardcter provisional, por Orden del Departamento competente en materia de
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sanidad, en caso que, por circunstancias excepcionales, se vea alterado el nor-
mal funcionamiento de los centros asistenciales del Sistema Sanwitario Publi-

co de Aragon’”.

V. Conclusiones

Con caracter general, el CES de Aragon entiende que el proyecto de Decreto
responde a la necesidad de dar cumplimiento al mandato legal establecido en los
articulos 4.1.c) y 6.2 de la Ley de Salud de Aragon.

Dicho proyecto es valorado de manera positiva. No obstante lo anterior, el texto
del mismo requiere de mejoras, las cuales se han sefialado en los dos capitulos

anteriores de observaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.° B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lépez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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Dictamen 5/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragén

Sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Aragén

SESION DEL PLENO DE 16 DE FEBRERO DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Ara-
gon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previs-
to en el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y
Social de Aragdén acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007 emitir el siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 8 de enero de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Aragén un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico del Departa-
mento de Servicios Sociales y Familia por el que solicitaba que este Consejo emi-
tiera un Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Aragon.

Con fecha 24 de enero de 2007 dicho anteproyecto de Ley es objeto de analisis
por parte de la Comision Social y de Relaciones Laborales, por ser la competente
por razon de la materia objeto del asunto sometido a consulta, iniciandose asi el
procedimiento para la elaboracion de informes y dictdmenes, regulado en el Regla-
mento de 26 de junio de 1991.

Posteriormente, la Comisiéon Permanente reunida en sesién celebrada el 9 de
febrero de 2007, acuerda elevar al Pleno para su aprobacion el texto del presen-
te dictamen.

Como antecedente de este Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales debe
citarse la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la Accién Social, una ley
marco cuyo objetivo era la creacién, por primera vez en Aragon, de un “sistema
integrado de atenciones sociales, bajo responsabilidad publica y de cardcter des-
centralizado”. Su pretension fue superar la escasa racionalidad de las actuaciones
benéficas apelando a niveles de calidad y profesionalidad adecuados “para procurar
un conjunto perfectamente definido de prestaciones y servicios, establecido tras
los oportunos procesos de planificacion”. Esta Ley tenia un cardcter muy general
por lo que necesitaba un desarrollo reglamentario y planificador importante para su
puesta en practica, que no se ha concretado suficientemente en la practica, resul-
tando escaso, desigual y descompensado.

En el ano 2002 el entonces llamado Departamento de Salud, Consumo y Servi-
cios Sociales elaboré un anteproyecto de Ley de Servicios Sociales que, en abril de
ese mismo afo, se sometié a informacion publica pero que, finalmente, no llegé a
aprobarse.
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Las leyes en la materia se completan con la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medi-
das Basicas de Inserciéon y Normalizacién Social, la Ley 4/1996, de 22 de mayo, relati-
va al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, como érgano gestor de los servicios
sociales, y la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon.

II. Contenido

El Anteproyecto de Ley consta de una exposicién de motivos, doce titulos con
un total de ciento treinta y cuatro articulos, dieciséis disposiciones adicionales, cin-
co transitorias, una derogatoria y tres disposiciones finales.

En la Exposicién de Motivos, tras efectuarse un breve repaso de las leyes apro-
badas por las Cortes de Aragon en esta materia, se sefiala la necesidad de sistema-
tizacion de este bagaje normativo aprobando una Ley que regule de manera global
el sistema de servicios sociales en Aragon y se complemente con otras regulacio-
nes presentes y futuras, autonémicas y estatales, como la reciente Ley de Promo-
ciéon de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacién de Depen-
dencia. Partiendo de esta idea general se sefialan los principios basicos
inspiradores de la Ley.

El Titulo Preliminar, sobre disposiciones generales, regula el objeto, define los
conceptos mas comunmente utilizados en la Ley y establece los principios rectores
por los que se rige el sistema de servicios sociales en Aragon.

El Titulo I establece los derechos y deberes, generales y especificos, de los
usuarios de los centros y servicios sociales.

El Titulo 1II, referido a la organizacion administrativa, establece la distribucion
competencial entre las distintas Administraciones Ptblicas con competencia sobre la
materia.

El Titulo III contiene la ordenaciéon del sistema publico de servicios sociales,
distinguiendo entre unos servicios generales, dirigidos a toda la poblacion, y los ser-
vicios sociales especializados.

El Titulo IV se dedica a las entidades de iniciativa privada de servicios sociales,
regulando su acreditacion y autorizacién, asi como las condiciones materiales y fun-
cionales de estos Centros y Servicios Sociales.

El Titulo V se refiere a la colaboracion privada en la red aragonesa de servicios
sociales, regulando la accién concertada y los requisitos y procedimiento de la
homologacion administrativa.

El Titulo VI regula las prestaciones econémicas, estableciendo los principios
bésicos que inspiran su regulacion y desarrollando las distintas modalidades de este
tipo de prestaciones.
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El Titulo VII establece una especial referencia a las medidas de reconocimiento,
apoyo y fomento a la iniciativa social, efectuando una especial mencién al voluntaria-
do social.

En el Titulo VIII se regulan los mecanismos de participacion de los ciudadanos
y agentes sociales en el sistema de servicios sociales.

El Titulo IX se dedica a la calidad en el sistema de servicios sociales que consti-
tuye, en palabras del legislador, un objetivo prioritario de la Ley y un derecho de los
usuarios del conjunto de los servicios sociales.

El Titulo X dedicado a la Inspeccién y derecho sancionador regula la actividad
inspectora y el régimen sancionador con la tipificacién de infracciones y sanciones
y los 6rganos competentes en la materia.

El Titulo XI establece el régimen disciplinario de los usuarios de los centros de
servicios sociales.

El tdltimo Titulo, el XII, se destina a establecer las fuentes de financiacién del
sistema aragonés de servicios sociales.

Las dieciséis Disposiciones Adicionales tratan aspectos muy diversos relativos a
la adaptacion de la realidad presente a distintos aspectos de la Ley, desarrollo regla-
mentario, modificacién de la Ley 1/1993, de medidas basicas de insercién y normali-
zacion social, remision a su normativa especifica para los centros de menores y las
pensiones a ancianos y enfermos incapacitados, posibilidad de establecer un sistema
arbitral en relacion con la prestacion de servicios sociales, funciones tutelares de la
Diputacién General de Aragén, autorizacion de centros en suelo no urbanizable,
regulacion de la llamada memoria social en las transformaciones urbanisticas y la
posibilidad de establecer médulos especificos para determinados centros.

Las cuatro Disposiciones Transitorias establecen el régimen aplicable a las
autorizaciones administrativas vigentes a la entrada en vigor de la Ley, la autori-
zacion del cambio de titularidad o modificacion sustancial de dichas autorizacio-
nes, el procedimiento que ha de seguirse en las autorizaciones en tramitacion y
la no aplicacion del régimen sancionador a las infracciones cometidas antes de la
entrada en vigor de la ley, asi como la normativa reglamentaria de aplicaciéon
transitoria.

La Disposicién Derogatoria contiene junto a una clausula especifica que deroga
la ley 4/1987 y el Decreto 88/1998, una clausula residual que deroga cuantas dispo-
siciones de igual o inferior rango se opongan a esta Ley.

Finalmente, las disposiciones finales habilitan al Gobierno de Aragén tanto para
el desarrollo normativo como para revisar y actualizar las sanciones y disponen el
plazo de entrada en vigor de la norma.
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II1. Observaciones de caracter general

La falta de desarrollo de la Ley de Ordenacién de la Accién Social de 1987, asi como
los importantes cambios que se han producido en la sociedad actual en los tltimos afios
hacia necesaria, desde hace tiempo, la redefinicién de un nuevo marco legislativo para
la accién social en Aragon que diera respuesta a una dinamica social cambiante y con la
emergencia de nuevas situaciones sociales que plantean nuevos retos al sistema de pro-
teccion social.

Por otro lado, el desarrollo territorial de Aragon, con la constitucion de las comar-
cas como entidades locales con competencias en la materia, hacia necesario también
revisar la ordenacion existente para su adecuacion a la nueva estructura territorial.

Por todo ello, el Consejo Econémico y Social de Aragon valora muy positiva-
mente la iniciativa del Departamento de Servicios Sociales y Familia del Gobierno
de Aragon de elaborar un nueva Ley en esta materia que dé respuesta a los nuevos
planteamientos y necesidades de la sociedad aragonesa.

Ahora bien, el CES de Aragdén considera que en la elaboracién de una norma tan
importante para la cohesion social y la calidad de vida en Aragén, deberian haber
participado mds activamente tanto las distintas entidades, colectivos y colegios
profesionales relacionados directamente con el sector como los agentes sociales y
Administraciones implicadas, aportando sus ideas y experiencias y posibilitando un
texto de consenso.

Igualmente, el CES de Aragén echa en falta que en este Anteproyecto de Ley no
se recojan cuestiones acordadas con los agentes econémicos y sociales en el Acuer-
do Econémico y Social para el Progreso de Aragén (AESPA) 2004-2007, como la
renta bdsica de ciudadania.

Por otro lado, el Consejo Econémico y Social de Aragén estima que el Antepro-
yecto de Ley de Servicios Sociales es excesivamente prolijo y en ocasiones repeti-
tivo, lo que dificulta su comprensién y no ayuda a establecer la filosofia y priorida-
des del nuevo sistema, no quedando claro cual es el futuro modelo de servicios
sociales en Aragén que propugna la nueva Ley.

Uno de los objetivos fundamentales del Anteproyecto de Ley, segiin se sefiala
en el apartado tercero de la Exposicién de Motivos, es conformar un auténtico sis-
tema de derechos que haga efectivos los postulados de igualdad social contenidos
en el articulo 9.2 de la Constitucion y que desarrolle y concrete algunos de los prin-
cipios rectores de la politica social contemplados en el Capitulo III de su Titulo 1.

Es decir, en palabras de la propia norma, se pretende que “el Derecho de los servi-
cios sociales cristalice en un entramado coherente de derechos sociales que, a su vez,
se vayan desgranando en derechos individuales” y, correlativamente, en “obligaciones
de las Administraciones Publicas”, “plenamente controlables por el poder judicial”.
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En opinién del CES de Aragon, sin embargo, esta pretension no llega a cristali-
zarse ya que su reconocimiento como derecho sélo puede hacerse definiendo clara-
mente las prestaciones técnicas y econémicas de los servicios sociales como dere-
chos sociales exigibles por los ciudadanos e incorporar esta definicién a la nueva ley.
La Ley debe explicitar aquellas prestaciones y servicios garantizadas como derecho
subjetivo por el sistema de Servicios Sociales en todo el territorio de Aragén.

IV. Observaciones de caracter especifico
Titulo preliminar. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la Ley

Aunque puede resultar obvio, el CES de Aragén entiende aconsejable explicitar,
en el apartado segundo de este articulo, el caracter publico del Sistema de Ser-
vicios Sociales de Aragon.

Articulo 4. Principios Rectores

El CES de Aragon estima que entre los principios rectores del Sistema de Ser-
vicios Sociales deberia incluirse el de prevencién y el de integracién de los ciu-
dadanos en su ambiente familiar y social.

Articulo 5. Sistema de Servicios Sociales en Aragéon

El CES de Aragén considera que entre los colectivos que requieren unos servicios
sociales especializados debe incluirse, junto a los ya mencionados en el inciso final
del apartado 1 de este articulo, a las mujeres victimas de la violencia de género, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 35, a los dependientes, transetntes y
todos aquellos colectivos que necesitan intervencion social en el campo de las adic-
ciones.

Titulo I. Ambito subjetivo y Régimen de derechos y deberes de las personas
Articulos 9 y 10. Derechos y deberes de las personas

Con el fin de conseguir una mayor precision terminoldgica, el CES de Aragoén
entiende que deberia modificarse el actual titulo de los articulos 9 y 10 por el de
“Derechos generales de las personas usuarias de los servicios sociales” y “Deberes
generales de las personas usuarias de los servicios sociales”, respectivamente.

Titulo II. Organizaciéon administrativa y distribucion de competencias

Con caracter general, el CES de Aragon estima que la Ley deberfa definir un siste-
ma de coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas con competencias en
materia de servicios sociales, atribuyendo expresamente al Instituto Aragonés de Ser-
vicios Sociales (IASS) la direccién y coordinacién funcional de todos los servicios
sociales de Aragon con el fin de garantizar tanto la correcta puesta en marcha y ges-
tién del Plan Estratégico de Servicios Sociales de Aragén como la equidad de las pres-
taciones y servicios sociales en todo el territorio de nuestra Comunidad.
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Titulo III. Del sistema ptblico de Servicios Sociales
Capitulo I. Ordenacion del sistema publico de servicios sociales

Seccion 1.% Estructura del Sistema

El CES de Aragon estima que en el Anteproyecto de Ley no queda clara una
cuestion clave como es la estructura del sistema publico de servicios sociales. Asi,
el articulo 23 distingue dos niveles de servicios sociales generales o comunitarios:
“un nivel de atencién primaria que se organizara en torno a los servicios sociales de
base” sin que quede claro si estos servicios hay que entenderlos como algo diferen-
te de los servicios de base, y “los servicios sociales generales de segundo nivel” que
“constituyen unidades basicas de funcionamiento de cardcter comarcal y, en su
caso, municipal”, sin que queden tampoco claras sus respectivas funciones ni su
relaciéon con los primeros.

No se entiende, por tanto, la diferenciacion que hace el Anteproyecto entre los
servicios sociales de base (art. 28), cuyas funciones son muy poco precisas, y los
servicios sociales generales de segundo nivel (art. 30), para los que se han reserva-
do las funciones de los actuales servicios sociales de base. Deberian aclararse, por
consiguiente, las funciones y la relacién entre ambos tipos de servicios.

Por otra parte, el CES estima que seria deseable que la Ley cambiase las rela-
ciones entre los servicios sociales comunitarios y los especializados, de manera que
todos ellos prioricen la atencién a las personas potenciando su autonomia en su
entorno social y territorial, y se superase la simple division de los niveles de aten-
cién en funcién de la especializacién, promoviendo el reforzamiento y la cualifica-
cion de los servicios sociales comunitarios organizados por dreas territoriales con
un érgano que gestione o al menos coordine el conjunto de la atencién social
(comunitaria y especializada), funciones que en la actual estructura territorial ara-
gonesa deben recaer en los Centros Comarcales de Servicios Sociales.

Seccion 2.% Instrumentos de Ordenacion del Sistema

Articulo 25. Planificacion de los servicios sociales

El CES de Aragén entiende que un instrumento esencial para articular debida-
mente el sistema de servicios sociales en Aragén es la planificacion en cuanto
instrumento que basandose en el conocimiento y analisis de la realidad social
permite establecer estrategias y prioridades de actuacién que racionalizan la
intervencion y la adecuacion entre fines, medios y resultados, contribuyendo al
equilibrio territorial.

En relacién a este tema, el apartado segundo del articulo 25 del Anteproyecto
establece que la planificacion sera desarrollada a través de Planes Estratégicos
o Plan Aragonés de Servicios Sociales y Planes Sectoriales, previendo, en su
apartado quinto, la necesidad de revisar cada cuatro anos el Plan Aragonés de
Servicios Sociales.
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El CES de Aragoén estima, en primer lugar, que la redaccion del segundo parra-
fo del articulo 25 puede generar confusién al hablar de Planes Estratégicos o
Plan Aragonés de Servicios Sociales. En este sentido, se propone que la planifi-
cacion sea desarrollada a través de un Plan Estratégico de Servicios Sociales de
Aragoén, que tendra caracter de Plan Director y que se completara con Planes
Sectoriales, dirigidos a establecer estrategias, directrices y prioridades especifi-
cas para aquellos sectores de poblacién que se considere necesario.

Por otra parte, el Anteproyecto establece la necesidad de la revisién cuatrienal
del Plan de Servicios Sociales, pero no menciona plazo alguno para la realiza-
cién de este Plan Estratégico que concrete la filosofia y las directrices de la Ley,
establezca prioridades y los objetivos temporalizados. E1 CES de Aragén entien-
de que el plazo maximo para su elaboracion debe ser dos afos a partir de la
entrada en vigor de la Ley. Igualmente, el CES entiende que debe dejarse una
puerta abierta para revisar el Plan con anterioridad a los cuatro afios estableci-
dos con caracter general, si concurren determinadas causas justificadas como
un rapido cambio de la realidad social, una coyuntura extraordinaria o una nue-
va demanda social.

Articulo 26. Cartera de Servicios Sociales

Con el fin de materializar uno de los objetivos fundamentales de la Ley de con-
formar un auténtico sistema de derechos sociales como derechos exigibles por
los ciudadanos, el CESA estima que la cartera de servicios debe explicitar aque-
llas prestaciones y servicios garantizados como derechos subjetivos por el Sis-
tema de Servicios Sociales de Aragén. Para cada servicio o prestacion deberia
sefialarse, al menos, las caracteristicas del mismo, los costes y el sistema de
financiacion, los requisitos de acceso a cada una de ellas y el plazo a partir del
cual dicho derecho podra ser exigido ante la Administracion.

Igualmente, y por coherencia con lo dispuesto en el articulo 25.5, el CES entien-
de que el plazo de vigencia general de la cartera ha de ser, al igual que el del
Plan Estratégico, de cuatro afos.

Capitulo II. Servicios sociales especializados

Articulo 30. Servicios Sociales generales de segundo nivel

Este articulo recoge en su apartado d) el servicio de prevencién e inclusién social.
La redaccion de este articulo deja fuera la poblacion excluida, poblaciéon que, en
opinién del CES de Aragon, deberia incluirse si, como reza el enunciado de este
apartado, estamos hablando no sélo de prevencion sino también de inclusion social.
Articulo 32. Atencion a la dependencia

El CES de Aragén entiende que deberia sustituirse el término “cargas” que apa-
rece en el parrafo quinto de este articulo por el de “deberes u obligaciones”.
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Articulo 35. Atencion a las victimas de la violencia de género

E1 CES de Aragon estima que la proteccién que se dispensa en el parrafo 5 de
este articulo a los menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda
y custodia de la persona agredida, debe ampliarse a los familiares dependientes
que convivan con la persona agredida y disfruten de su atencion.

Titulo IV. De la iniciativa privada y Titulo V. “De la colaboracién privada en la red
aragonesa de servicios sociales”

El CES de Aragon estima que la articulacién entre lo publico y lo privado debe
efectuarse en base a criterios claros, salvaguardando el principio inexcusable de res-
ponsabilidad publica y reconociendo la labor de promocién y participacién social
que llevan a cabo las entidades de iniciativa social en la provision y gestion de servi-
cios sociales. Asi, deberfa abandonarse la cultura del convenio para pasar a la cultu-
ra del concierto, con una estrategia consensuada, priorizada y transparente en la
provision de servicios y prestaciones, pasando de un control no solamente adminis-
trativo-financiero a una evaluacion sistematica y programada de la eficacia y eficien-
cia de la externalizacién de la gestién de servicios y de la calidad de la atencién.

Ademas de la homologacién inicial para pertenecer a la Red de Servicios Socia-
les, la iniciativa privada deberia atenerse a la evaluacion sistematica que se esta-
blezca en el Plan Estratégico y en el Plan de Calidad. E1 CES de Aragén entiende
que los criterios para la cooperacion con la iniciativa privada no deben basarse ni
en criterios puramente economicistas ni en la insuficiencia de los medios ptiblicos
para atender demandas sociales; deben tenerse siempre en cuenta también otros
criterios como rentabilidad social o la especializacion, siempre dentro de un marco
de concertacién consensuada, transparente y evaluada de cooperacion en la provi-
sién de servicios y prestaciones.

Articulo 42 Autorizacion de centros y servicios sociales

En aras del principio de seguridad juridica, el CES de Aragén estima que debe-
ria concretarse, en el apartado 1 ¢) de este articulo, qué se entiende por “modi-
ficaciones sustanciales”

Articulo 48. Condiciones funcionales de los Centros y Servicios Sociales

El articulo 48 establece una serie de condiciones funcionales para la autoriza-
cién de centros y servicios, tales como “atencién social y sanitaria adecuada”,

”

“existencia de personal suficiente y adecuado”, “adecuado funcionamiento”.

El CES de Aragon entiende que estamos ante conceptos juridicos indetermina-
dos que deben concretarse a través del correspondiente desarrollo reglamenta-
rio de la Ley con el fin de establecer unos criterios minimos que garanticen la
calidad de la atencion a los usuarios de centros y servicios sociales.
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Articulo 52. Colaboracion de la iniciativa privada

El CES de Aragén entiende que la posibilidad contemplada en este articulo de
que los servicios sociales generales puedan gestionarse por la iniciativa privada es
un aspecto esencial en el entramado del sistema de servicios sociales que requie-
re ser objeto de un mayor estudio y debate entre todos los sectores afectados.

Articulo 53. Centros y Servicios Sociales concertados

Igualmente, este Consejo entiende que la discriminacion positiva que se establece
en el ultimo apartado de este articulo no debe basarse exclusivamente en que diri-
jan su atencion al colectivo de personas de condicion socioeconémica mas desfa-
vorecida sino que deben valorarse también otras cuestiones como la relacion y
coherencia de sus actividades con los objetivos que el Plan Estratégico de Servi-
cios Sociales identifique como prioritarios para la cohesion social de Aragon.

Titulo VI. De las prestaciones econémicas

Articulo 63. Subsidiariedad del sistema

En coherencia con la filosoffa orientadora de la Ley de no concebir el sistema de
servicios sociales como un sistema residual o subsidiario de otros sistemas que
contribuyen a la cohesion social y a la mejora de la calidad de vida, el CES de Ara-
g6én entiende que debe modificarse el titulo de este articulo por el de “Subsidiarie-
dad de las prestaciones econémicas del sistema de servicios sociales en Aragon”

Articulo 72. Ayudas de urgencia

El CES estima que el apartado tercero de este articulo no es acorde con el
caracter urgente de las ayudas que regula, al condicionarlas a la solicitud previa
de otras prestaciones econémicas de caracter no urgente.

Titulo VIII. La participacién social

Articulo 83. El Consejo Aragonés de Servicios Sociales

El CES de Aragén entiende que en el apartado tres de este articulo debe susti-
tuirse la forma verbal de gerundio que se utiliza “pudiendo formar parte” por el
imperativo “formaran parte”, ya que se estima esencial la participacién de orga-
nizaciones sindicales y patronales, las asociaciones de consumidores y usuarios
y las entidades sociales mas representativas de los sectores y colectivos ciuda-
danos comprendidos en el &mbito de los servicios sociales en el Consejo Arago-
nés de Servicios Sociales como érgano consultivo de participacién social.

Titulo IX. Calidad en el sistema de servicios sociales

Articulo 88. Estrategia de calidad
E1 CES de Aragon estima que entre los elementos que ha de contener el Plan de
Calidad deben figurar “los indicadores de calidad de evaluacién de proceso y
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resultado” con el fin de conocer conforme a que criterios van a evaluarse las
actividades y prestaciones del sistema de servicios sociales.

Titulo X. Inspeccion y Derecho Sancionador

Articulo 95. Funciones de la inspeccién

El CES de Aragén considera que la inspeccién debe ejercerse siempre a través
de personal funcionario debidamente acreditado en cuanto es la garantia ultima
de cumplimiento de la Ley y sus normas de desarrollo. En este sentido el CES
de Aragon propugna la supresion del apartado 2 del articulo 95 y de la Disposi-
cién Adicional Novena del Anteproyecto de Ley en cuanto dejan una puerta
abierta a la externalizacion de las funciones inspectoras.

Titulo XII. Financiacion

El CES de Aragén entiende que la financiacion del sistema de servicios sociales
debe basarse en los principios de suficiencia, estabilidad y sostenibilidad. En este
sentido, el CES de Aragoén valora positivamente la reserva de un porcentaje minimo
de las partidas presupuestarias de las Administraciones con competencias en la
materia para evitar la tendencia a la “residualidad” de los servicios sociales. Se echa
en falta, sin embargo, el establecimiento de mecanismos de cooperacién entre las
distintas Administraciones implicadas en funcioén de la organizacién administrativa
y distribucién de competencias que se establezca en el Titulo II del Anteproyecto

En cuanto a la participacion de los usuarios en el coste de los servicios sociales,
el CES de Aragoén estima que, en todo caso, el sistema de copago debe basarse en
el establecimiento de un sistema de baremacion y participacion revisables.

Disposicién Adicional Decimocuarta Autorizaciéon autonémica para la apertura de
un centro de servicios sociales en suelo no urbanizable

El CES de Aragén estima confusa la redaccion de esta disposicion, debiendo
quedar claro que el Anteproyecto de Ley no estd autorizando la apertura de un
centro de servicios sociales en suelo no urbanizable. La autorizacién de centros en
suelo no urbanizable deberd, en su caso, cumplir los requisitos y seguir el procedi-
miento administrativo contemplado en la correspondiente legislacion sectorial.

En cualquier caso, el CES entiende que debe modificarse el titulo de esta dis-
posicion por inducir a error.

V. Conclusiones
El CES de Aragén valora positivamente la iniciativa del Departamento de Servi-
cios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén de elaborar un nueva Ley en esta
materia de servicios sociales que dé respuesta a los nuevos planteamientos y nece-
sidades de la sociedad aragonesa. No obstante, el CES considera que en el proceso
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de elaboracién de una norma como ésta, tan importante para la cohesion social y la
calidad de vida en Aragon, se deberia haber contado con la participacion de todas
las partes implicadas como son entidades, colectivos y colegios profesionales rela-
cionados directamente con el sector, agentes sociales y Administraciones con com-
petencias en la materia

Igualmente, el CES de Aragon entiende que siendo muy loable el propdsito de
la ley de configurar un auténtico sistema de derechos sociales que erradique defi-
nitivamente la idea de prestaciones graciable, este propésito no llega a cristalizarse
en el sistema disenado por el Anteproyecto de Ley.

Junto a estas consideraciones, el CES de Aragon entiende que el anteproyecto
requiere de mejoras que se han sefialado en los dos capitulos anteriores de obser-
vaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.° B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lépez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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Dictamen 6/2007 del Consejo Econdmico y Social de Aragén
Sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan las Oficinas de
Turismo y la Red de Oficinas de Turismo de Aragén

SESION DEL PLENO DE 13 DE ABRIL DE 2007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Ara-
gon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previs-
to en el Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econémico y
Social de Aragon acuerda, en su sesion de 13 de abril de 2007, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 15 de febrero de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Aragén un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Viceconsejero de Turismo del Gobierno de
Aragon por el que solicitaba que este Consejo emitiera un Dictamen sobre el proyecto
de Decreto por el que se regulan las Oficinas de Turismo y la Red de Oficinas de Turis-
mo de Aragon.

Con fecha 8 de marzo de 2007 dicho anteproyecto de Ley es objeto de andlisis por
parte de la Comision de Trabajo de Economia, por ser la competente por razén de la
materia objeto del asunto sometido a consulta, inicidndose asi el procedimiento para
la elaboracion de informes y dictamenes, regulado en el Reglamento de 26 de junio de
1991.

Posteriormente, la Comisién Permanente reunida en sesién celebrada el 29 de
marzo de 2007, acuerda elevar al Pleno para su aprobacion el texto del presente
dictamen.

El titulo competencial para dictar el presente Decreto reside en el articulo 35.1.7. del
Estatuto de Autonomia de Aragén que atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragon
competencia exclusiva en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito
territorial.

En ejercicio de dicha competencia se publicé la Ley 6/2003, de 27 de febrero,
del Turismo de Aragén, que en su articulo 64 regula la Informacién Turistica en la
Comunidad Auténoma, como un servicio de interés publico que prestan las Oficinas
de Turismo. Igualmente, la citada Ley crea la Red de Oficinas de Turismo, como
mecanismo de coordinacion con el objetivo de promover y garantizar la calidad del
servicio de informacion facilitado por las oficinas.

Como antecedente de la regulacién de las Oficinas, cabe citar la Orden del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de 3 de abril de 1990, publicada
en el BOA n.° 49, de 2 de mayo, que regula la Red de Oficinas de Informacion
turistica como entidades colaboradoras de la Diputaciéon General de Aragén y fija
el procedimiento de ayudas, estableciendo unas minimas normas de funciona-
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miento, de identidad de imagen y de informacién que deben ofrecer las oficinas
colaboradoras, cuyo cumplimiento tendria como contraprestacién la concesiéon de
ayudas destinadas a sufragar los gastos de funcionamiento de las Oficinas.

II. Contenido

El presente proyecto de Decreto consta de una exposiciéon de motivos, 4 Capi-
tulos con un total de 22 articulos, una disposicion adicional, una transitoria, una
derogatoria, dos finales y un anexo.

La Exposicion de Motivos describe los objetivos que llevan a proponer la pre-
sente regulacion legal y que han sido reflejados en los antecedentes previos.

El capitulo I, sobre disposiciones generales, regula el objeto, define los concep-
tos mas comunmente utilizados en el Decreto, establece las Administraciones
Publicas competentes, el Gestor de la Red de Oficinas de Turismo y regula el servi-
cio de informacién turistica, asi como las clases de oficinas de turismo.

El capitulo II, establece las disposiciones comunes para oficinas y puntos de
informacion turistica, regulando los requisitos minimos de las oficinas, las clases de
puntos de informacion turistica y los deberes de los titulares de las oficinas y pun-
tos de informacion turistica.

El capitulo III, relativo a la Red de Oficinas de Turismo de Aragén, regula cues-
tiones tales como su composicion, derechos y deberes de los titulares de las ofici-
nas integradas, contenido del servicio de informacién turistica que han de prestar
y del personal con que han de contar, apertura y horario, colaboraciéon con el sec-
tor privado, asistencia de las Administraciones Puiblicas y funciones y competencias
que se encomiendan al Gestor de la Red.

El capitulo IV, sobre Procedimiento, hace referencia a la inscripcién obligatoria
en el Registro de Turismo de Aragén y a la integracién voluntaria en la Red de Ofi-
cinas de Turismo de Aragon.

La Disposicién Adicional Unica se ocupa de los convenios de colaboracién que
el Gestor de la Red puede celebrar con Administraciones Publicas y personas o
entidades publicas y privadas que sean titulares de oficinas de turismo fuera del
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La Disposicién Transitoria Unica establece el régimen transitorio de las oficinas
abiertas al publico.

La Disposicién Derogatoria contiene, junto a una clausula especifica que dero-
ga la Orden de 3 de abril de 1990, una clausula residual que deroga cuantas dispo-
siciones de igual o inferior rango se opongan a este Decreto.

Por tltimo, las disposiciones finales habilitan al Consejero responsable de turis-
mo del Gobierno de Aragon para el desarrollo normativo de este Decreto y fijan el
plazo de entrada en vigor del mismo.
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II1. Observaciones de caracter general

El Consejo Econémico y Social de Aragén valora positivamente la iniciativa del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de intentar dotar a las oficinas de
turismo y puntos de informacion turistica de una regulacion de caracter general,
estableciendo una serie de requisitos minimos en todo tipo de oficinas de turismo
con independencia de su titularidad publica o privada.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la variada titularidad de estas oficinas
(municipal, comarcal, provincial, autonémica y privada) y el reparto competencial
que en esta materia existe entre las distintas Administraciones Piblicas implicadas,
aconseja que cualquier regulacién de esta materia deba ser especialmente cautelo-
sa, evitando en la medida de lo posible, formulaciones imperativas e impositivas
para dar paso a férmulas de colaboracién interadministrativa que permitan aunar
los esfuerzos de las distintas Administraciones Ptblicas, en aras a conseguir una
mayor calidad del servicio de informacion prestado al ciudadano.

Por otra parte, el CESA siendo consciente de que la misién fundamental de las
oficinas de turismo es la de suministrar informacién completa, objetiva y veraz a los
turistas, usuarios y visitantes, considera que dichas oficinas deben ser también con-
cebidas como espacios estratégicos para captar informacion sobre los gustos y pre-
ferencias de los turistas que ayuden y orienten a los poderes publicos en la formu-
lacién de las correspondientes politicas y programaciones turisticas.

En este sentido, el CESA estima que deben mejorarse las instalaciones y equi-
pamientos de dichas oficinas, estableciendo una superficie minima de las mismas e
incorporando la obligacion de contar con buzones de sugerencias, encuestas de
satisfaccion, etc. con el fin tltimo de ofrecer un servicio turistico de mayor calidad.

En tanto en cuanto la adopcion de estas medidas suponga un incremento del gasto a
desembolsar por los titulares de las oficinas, deberia arbitrarse un sistema de incentivos
que favorezca su cumplimiento y posibilite su integracién en la Red de Oficinas de Turis-
mo de Aragon.

IV. Observaciones de caracter especifico

Articulo 7. Requisitos minimos de las oficinas

El CES de Aragon entiende que entre los requisitos minimos que han de cumplir las
oficinas de turismo debe especificarse la superficie minima que han de tener las
zonas de atencion al publico y de expositor de materiales. Igualmente, deberia regu-
larse mas pormenorizadamente el equipamiento minimo con que han de contar
estas oficinas.

Articulo 9. Deberes
En el apartado e) de este articulo se contempla el deber de los titulares de dis-
poner de hojas oficiales de reclamaciones a disposicion de los turistas que las
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soliciten, afladiendo a continuacién que las oficinas de turismo quedan obliga-
das a remitir al 6rgano competente las denuncias y reclamaciones que les hayan
sido formuladas. En aras del principio de seguridad juridica, el CESA entiende
que deberia explicitarse cudl es el 6rgano competente.

Sin perjuicio de la necesaria existencia de estas hojas de reclamaciones, el CESA
considera conveniente, como ya se ha senalado anteriormente, que se incluya en
este articulo el deber de los titulares de las Oficinas de turismo y puntos de infor-
macion turistica de disponer de un buzon de sugerencias en el que los turistas
puedan depositar sus impresiones e ideas con el fin ultimo de captar informacion
que ayude a mejorar el atractivo turistico de nuestra Comunidad.

Igualmente, en el convencimiento de que las oficinas y puntos de informacion turis-
tica pueden desarrollar una labor esencial de captacion de informacion de primera
mano, ademas de la propiamente referida a la confeccién de estadisticas oficiales,
que oriente las politicas turisticas sobre los mas variados temas (sefializaciones,
establecimientos, precios, calidades, etc.), el CESA considera conveniente incluir
en este articulo una mencién particular al deber de las oficinas y puntos de infor-
macion turistica de colaborar en los estudios e investigaciones promovidas por los
poderes publicos.

Articulo 14. Derechos

Se ha detectado un error material en el primer parrafo de este articulo en cuan-
to efecttia una remision al articulo 11 en lugar de al articulo 10.2., que es donde
se alude a las subvenciones, ayudas o colaboracion técnica y material que pue-
den recibir las oficinas de turismo.

Por otra parte, y con el fin de posibilitar el acceso del personal que atiende las ofi-
cinas de turismo a congresos, seminarios y jornadas sobre turismo, se propone la
siguiente redaccion del apartado a): “acceder a cursos de formacion y reciclaje y,
en general, actividades especializadas en turismo para el personal que atienda las
citadas oficinas”.

Articulo 18. Apertura y horario

El CESA valora, en principio, positivamente el establecimiento de un horario
minimo de apertura obligatoria. No obstante, entiende que el sistema por el que
opta el proyecto de Decreto no esta exento de inconvenientes ya que dicho
horario minimo puede resultar manifiestamente insuficiente para algunas ofici-
nas de turismo y puntos de informacion turistica, mientras que para otros pue-
de resultar excesivo, pudiendo incluso variar para una misma oficina o punto de
informacion turistica en funcién de la estacién del afio en que nos encontremos.

Por este motivo, el CESA estima que deberia arbitrarse algtin sistema que permita
que el horario de apertura se ajuste a la demanda existente en cada momento, exi-
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giendo, por ejemplo, que las oficinas y puntos de informacién turistica realizasen
con caracter previo a su inscripcion en la Red de Oficinas de Turismo de Aragén un
estudio previo que permitiera alcanzar un “compromiso” de horario en funcién de
una serie de circunstancias como localizacion, zona geografica, época estacional,
etcétera.

Articulo 20. Imagen corporativa de la Red de Oficinas de Turismo de Aragon

El CESA considera conveniente que el distintivo de imagen corporativa de la
Red de Oficinas de Turismo de Aragon se regule directamente en este Decreto
en lugar de remitirlo a las normas que establezca la Sociedad de Promocion y
Gestion del Turismo Aragonés SAU, lo que no seria 6bice para que dicha Socie-
dad supervisara el correcto uso de la imagen corporativa en todas las oficinas y
puntos de informacién turistica de Aragon.

Articulo 21. Inscripcion e integracion

En aras del principio de seguridad juridica, el CESA considera que en este articulo
deben regularse una serie de cuestiones procedimentales, tales como a quién ha de
dirigirse la solicitud de inscripcién en el Registro de Turismo de Aragén y qué docu-
mentacion ha de aportarse junto a la solicitud.

Igualmente, el Consejo entiende que el apartado 3 de este articulo deberia que-
dar redactado de la siguiente manera: “Recibida la solicitud se girara visita de
inspecciéon por el Servicio Provincial competente en materia de turismo del
lugar donde se ubique la oficina de turismo. A la vista del informe emitido por
dicho Servicio, en el que se analizara el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en este Decreto, el Departamento competente en materia de turismo dicta-
ra resolucién autorizando o denegando la inscripcion y, en su caso, la integracion
en la Red”.

Articulo 22. Cancelacion de la inscripcion y baja en la Red

El CESA entiende que en el supuesto contemplado en el apartado primero de este
articulo deberia sefialarse si la suspension y cancelacion de la inscripciéon en el
Registro comporta algiin tipo de repercusion sobre la actividad desarrollada por la
oficina o punto de informacion turistica cuya inscripciéon ha sido suprimida o can-
celada.

Igualmente, el CESA estima que en el apartado segundo de este articulo debe-
ria contemplarse, junto a la baja por incumplimiento de deberes, la baja volun-
taria de la Red, debiendo aclararse en ambos casos si dicha baja conlleva algin
tipo de consecuencia sobre la actividad desarrollada por la oficina o punto de
informacion turistica que ha causado la baja.
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Disposiciéon Derogatoria Unica. Derogacion.
El CESA considera que deberia consignarse el titulo completo de la Orden de 3
de abril de 1990 que deroga expresamente este Decreto.

V. Conclusiones

Con caracter general, el Consejo Econémico y Social de Aragon entiende que el
proyecto de Decreto responde a la necesidad de dotar de una regulacion especifica
a las oficinas y puntos de informacion turistica a partir de lo establecido en la Ley
6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de Aragén, que redundard en una mejor y
mas homogénea imagen turistica de nuestra Comunidad.

No obstante lo anterior, este Consejo considera que el texto del mismo
requiere algunas mejoras, las cuales se han sefialado en los dos capitulos ante-
riores de observaciones generales y especificas.

En Zaragoza, a 13 de abril de 2007

V.? B.° LA PRESIDENCIA
P. V. EL VICEPRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Jorge Arasanz Mallo Fdo.: Miguel Angel Gil Condén
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