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LA PROVINCIA DE ZARAGOZA

PRESIDENCIA DEL CONSEIO DE MINISTROS
EXPOSICION

SKNOR: La organizaciéon administrativa
de las obras ptiblicas en nuestro pais con-
vierte al Gobierno en el empresario de tra-
bajo (ue ocupa mMAS NUMEroso personal, y
que ticne, por consizuiente, influencia mis
decisiva en las condiciones de los obreros
que en ellas se. emplean. Camplele, por
tanto; dar el ejemplo y aplicar, en cuanto
de ¢l dependa, las leyes de la moral y de la
economia social 4 las relaciones entre pa-
tronos y obreros. :

No h1 descuidado hasta ahora estos de-
beres. Ya en Junio de 1886, un ilustre
Ministro de Fomento introdujo en los plie-
gos de condiciones que habian ds regir para
las obras publicas dos disposiciones, por las
cuales quedaba obligado el confrafista d
asegurar la vida de sus operarios para to-
dos los accidentes que, dependiendo del
trabajo 0 estando con él relacionados, no
fueran imputables 4 ignorancia, negligen-
cia 6 temeridad, disposicion que se anticipd
en catorce anos 4 la ley de 30 de Knero de
1900. Apenas publicada ésta, un nuevo
pliego de condiciones generales para la cons-
truccion de obras pablicas hizo obligatorios
para los confratistas fodos sus preceptos,
sanciondndolos, como en el de 1886, con la
fianza y con los resultados de la liquidacion

de las obras, disposiciones que en 13 de |

Diciembre de 1901 se extendieron 4 las que
se hiciesen directamente por la Adminis-
tracion, destinando un 2 por 100 de su
presupuesto total al pago de las indemniza-
clones previstag en aquella ley.

Prueba también de la atenciéon que los
Grobiernos consagran & estas materias, fué
la Real orden de 15 de Febrero de 1901,
que sefialo 4 todo el personal dependiente
de las Empresas de ferrocarriles el plazo de
quince dias para notificar la huelga, con
cuya medida, al par que se hacia mds efec-
tiva la responsabilidad de las Kmpresas si
interrumpian el servicio de transportes; se
reconocia el derecho 4 la huelga y se garan-
tizaban los intereses del pais, que pueden
calificarse de vitales cnando no estin rela-
cionados con aquel servicio general.

listas disposiciones, con ser equitativas
y haber producido excelentes resultados,
quelarian incompletas si el Gobierno, fiel
al pensamiento que perseguia al presentar
el proyecto de ley de huelgas, no se antici-
pase & dar ejemplo 4 todos los que hayan de
emplear trabajadores manuales de la ma-
nera en que, & su juicio, se pueden prever
las contingencias del desacuerdo entre obre-
ros y patronos, dando satisfaccion 4 las
legitimas aspiraciones de los primeros y
estabilidad & los contratos.

Para ello le ha servido de guia el art. 8.°
del dictamen de la Comision del Congreso
sobre el proyecto de ley de huelgas, presen-
tado en 7 de Abril Gltimo, porque lo estima
producto de un detenido estudio al que con-
currieron todos los partidos, y en el cual,
partiendo de los preceptos del Codigo civil,
se propone por primera vez en Kspaiia una
forma clara y adecuada de la contratacion
de servieics.

Dos modificaciones ha creido, sin embar-
20, que debia afadir al referido art. 8.° del
| dictamen de la Comision parlamentaria;
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una, incluyendo en las condiciones del con- | Municipio cuando las obras se ejecuten por

trato su duracion, con arreglo 4 lo precep-
tuado por el art. 1.586 del Cadigo civil; y
otra, la prevision del caso en que, por cir-
cunstancias extraordinarias, tanto los obre~
ros como los contratistas se vieran en la
imposilndad de cumplirlo, 4 cuyo efecto, y
4 fin de evitar las responsabilidades que
pudieran seguirse 4 unos 0 otros, ecabri,
como en todo pacto de buena fe, la denun-
cia del mismo,

Complemento logico de esta medida es
hacerla extensiva 4 todos los servicios pl-
blicos y & las Corporaciones populares,
cuya tutela estd encomendada por las leyes
al Gobierno, y de cuya conducta es éste en

ultimo término responsable. A esos fines se

dicta este decreto por la Presidencia del
Consejo de Ministros, y se ha escritorsu
articulo 3.°

Este, enspyo en gran escala que ahora
agomete el Grobierno ofrecerd la venfaja de
preparar, con los datos que suministre la
experiencia, la resolucion de las Cortes al
legislar sobre esta materia que ya les estd
sometida.

Fundado en estas razones, y de acuerdo
con el Consejo de Ministros, el que sus-
crihe tiene el honor de proponer 4 V. M se
sirva aprobar el siguiente decreto.—Senot.
—A. L. R. P, de V. M., el Presidente
del Consejo de Ministros, Prixedes Mateo
Sagasta.

REAL DECRETO

Articulo 1.° " Hn foda concesion de ohras
publicas que se otorgue por el Kstado, la
provingia 6 el Municipio desde la publica-
cion de este decreto se consignar:

1. Que en el contrato entre los obreros
y el concesionario habrd de quedar precisa-
mente estipulado la duracion del mismo, los
requisitos para su denuncia 6 suspension,
el niimero de horas de trabajo y el precio
del jornal; y :

2," Que todas las cuestiones que surjan
por incumplimiento de este contrato se so-
meteran 4 la, Comision loecal de Reformas
sociales, que funcionard como drbitro, pre-
sidida por la Autoridad gubernativa, con-
tra cayos laudos podrdn utilizarse los re-
cursos gue establece la ley de Hnjuicia-
miento eivil,

Art. 2." Lo dispuesto en el articulo an-

terior serd aplicable 4 los contratos que se
celebren por, el Iistado, la provincia o el

administracion,

Art-3." Silas Diputaciones provincia-
les y los Ayuntamientos infringieran lo dis-
puesto en los articulos anteriores, se les
exigird la responsabilidad administrativa en
que habieran incarrido, sin perjuicio de las
demds 4 que habiere lugar en su caso.

Dado en Palacio 4 veinte de Junio de
1902, — Alfonso.—El Presidente del Con-
sejo de Ministros, Prixedes Mateo Sagasta.

o

MINISTERIO DE LA GDBERNACION

_ CIRCULAR

Las frecuentes consultas que 4 este Mi-
nisterio dirigen los Gobernadores, y 4 éstos
los Alcaldes de los pueblos donde los obre-
ros se declaran en huelga, especialmente si
ésta tiene cardcter-agrario, demuestran que,
tanto los obreros como los patronos, apenas
tienen concepto del contrato del trabajo y
de las obligaciones que mutuamente les im-~
pone. Para la gran mayoria de unos y de
otros, 6 el contrato ne existe 6 la noecion
que de él tienen es tan vaga, que se desva-
nece por completo en el momento de po-
nerla en prictica,

Y es que esa cuestion, 4 pesar de su im-
portancia, de su generalidad y de su apre-
mio, no ha llegado 4 tener entre nosotros es-
tado juridico, por lo cual las Autoridades ca-
recen de reglas fijas & que atenerse en los mo-
mentos en que les requieren los mismos in-
terdsados; y éstos, 4 su vez, ignoran lo que
pueden reclamar de sus gobernantes, 4 quie-
nes por instinto, mds que por reflexion,
acuden en demanda de anxilijo.

Y, sin embarg», no puede decirse que
nuestra legislacion civil haya olvidado lo
que al contrato de trabajo se refiere.

itl Godigo civil lo reconoce y lo regula en

el cap. 3.°, tit. 6.° del libvo 4.°, establecien-

do que puede celebrarse sin plazo fijo por
clerto fiempo y para una obra determinada
(art. 1.583). Lo tinico que prohibe es que se
extienda 4 toda la vida, restriccion por ex-
tremo interesante y de gran trascendencia
en estas empenadas cuestiones,

Prescribe después el Codigo que los cria~
dos de labranza no pueden despedirse, ni ser
despedidos, sin justa causa, antes de habher
cumplido su empeno, y extiende este precep-
to 4 los menestrales, artesanos y demds tra-
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bajadores asalariados, que contrataran por
cierto tiempo y para cierta obra (art. 1580).

Aun para los casos en que no hay disposi-
cion especial debe regirse esta materia por
lag generales de los contratos, segtin las cun-
les cabe introducir en ellos todas las conili-
ciones que no contrarian 4 la ley, 4 la moral
6 al orden puablico (art. 1.255).

Establece, ademds, que el contrato existe
desde el instante ¢n que los obreros consien-
ten en prestar un servicio y los patronos en
aceptarlo (art. 1.254), y que una vez per-
feccionado por el consentimiento de las dos
partes, obligan, no sélo xl cumplimiento de
lo expresamente pact tado, sino 4 todas las
consecuencias que seglin su naturaleza sean
conformes 4 la buena fe, al uso y 4 la ley
(articulo 1.238).

validez y cumplimiento de los contratos no
pueden dejarse al arbitrio de uno de los con-
tratantes (art. 1.2506).

Partiendo de estos preceptos, siendo la
cooperaeion convenida entie obreros y pa-
tronos condicién indispensable para la obra
comun, y por tanto obligatoria para ambas
partes, aparece clara y evidents
sabilidad en que incurre lo mismo el patro-
no que sin razon despide al obrero que el
obrero que, desconociendo su compromiso,
lo rompe arbitrariamente.

Por el contrario, ¢l error, el dolo, la inti-
midacion 6 1a Vl()lbﬂ(‘-lﬂ, dnulan la obligacion
contraida, aunque estas dos tilfimas hayan si-
do empleadas por un fercero que no imervi-
no cn el contrato (articulos 1.265 y 1.268).
Y de aqui una nueva consecuencia: luh que
si la aceidn @t omision causa dafio 4 otio,
mediindo ('nlpa 0 negligencia, el causante
estd obligado 4 reparar lo (art. 1.902); regla
que plusmm‘o la sancion mediata 6 inmedia-

ta que el contrato de trabajo encuentra en

las leyes penales.

Tal es la formula juridica que ese con-
trato tiene en el Codigo eivil,
ficiente, acabada, en armonia con las condi-
ciones de las poblaciones rurales, y en el
fondo practicada siempre que la buena fe
preside 4 los compromisos entre obreros y
patronos.

Desgraciadamente, la ignorancia de los
unos y i poea voluntad de Tos otros, unidas

4 la escasa inclinacion de los espaiioles 4 dar
4 estas cuestiones un cardeter Jnrulw han
sido en gran parte la causa de que los obre-

la respon- |

formula su- |

ros, creyéndose abandonados é indefensos,
hayan aculido 4 las hunelgas como el tnico
y supremo medio de ]wumu,ﬂr sus derechos
y de mejorar sus condiciones, como 4 la vez
los patronos, no viendo en la huelga mds
que la amenaza 4 sus intereses, han fiado su
proteccion 4 la intervencion de Ta Autoridad
y al empleo de la fuerza.

Pero ni aun planteado el asunto en este
terreno tienen las Autoridades criterio cla-
ro y camino desembarazado para acudir al
cnmplimiento de sus deberes, porque la san-
cion penal de las huelgas no empieza hasta
que patronos G obreros se conciertan con el
fin de abaratar 6 encarecer abusivamente ol
precio del trabajo 6 regular sus cundicinnes
(art. 556 del Codigo penal y caso 5.° del
250); pero como al propio tiempo la huelga

Y claro es, dadas estas premisas, que la | es licita y las Asociaciones que las organi-

zan y sostienen estin autorizadas por I ley
de 1837, las Autoridades se encuentran muy
a menudo perplejas ante la infer pl'cil-u)n
que han de dar al adverbio abusivamente, que
condiciona y califica el articulo del (u)cllon

Y si estas dudas ocarren en los momentos
en que la conservacion del orden pablico
preocupa 4 las Autoridades, bien demaostra-

~da queda la necesidad de ﬂJm de una vez,y

de una manera suficiente el criterio 4 que
deben ajustar su conducta los que son, en
primer término, responsables de la vida, de
los derechos y de la fortuna de los cober-
nados.

Para hacer frente 4 esa grave dificultad,
prepard el Gobierno un nwwcfu de ley de

| huelgas, que, estudiado por la Comision de

Reformas sociales y plum ntado al Congreso,
ha motivado el diefamen de la Comision p par-
lamentaria de 7 de Abril uHimo, dictamen
autorizado por firmas de todos los elententos
de la Cdmara, precedidas por la de uno do
los hombres mds respetados y de competen-
ela mis reconocida.

Pero ese dictamen, aun cuando pueda ser
considerado como oxlmswn del pensamiento
del Congreso, no reviste atin cardeter legis-
lativo, y mientras no lo tenga, la duda sub-
siste y la oscuridad contintia, El peligro, sin
embargo, arrecia, y la intranquilidad se ex-
tiende por los campos, sobre todo en esta
epum en que las labores de la siega y de la
trilla, aumentando la demanda de bld/u%,
ociosus en el invierno, despiertan en los
jornaleros esperanzas que, desnaturalizadas
por las predicaciones anarquistas, engen-
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dran, al formularse, amenazas é inquietudes
precursoras de violencias y represiones

De aqui la urgente ¢ inaplazable necesi-
dad de acudir 4 la situacion que estos ante-
cedentes han creado, fijando el criferio de
las Autoridades, senalindoles el camino que
han de seguir y ddndoles reglas definidas de
conducta.

Estas arrancan, en primer término, del
Real decreto de la Presidencia del Consejo
de Ministros que precede 4 esta circular. Iin
él se fija un tipo y un modelo para el con-
trato de trabajo, se enumeran las garantias
de los obreros para el empefio que confraen
(sea por tiempo limitado, sea por la dura-
c1on total de la obra), las horas de trabajo,
el jornal que han de ganar y los medios le-
gales de termivar el contrato sin ulteriores
consecuencias 0 compromisos cuando asi
proceda en derecho. Y como medio de diri-
mir las contiendas y de evitar los conflictos,
sin perjuicio de la intervencion de los Tri-
bunales, se les somete al arbitraje de las Co-
misiones de Reformas sociales, ya organiza-
das en las localidades, en virtud de la Lieal
orden de 9 de Junio de 1900

Kste ejemplo, que la experiencia ird de-
purando, podrd ser recomendado 4 todos los
empresarios, sobre todo en aquellas obras
que, habiéndose de desarrollar en un plazo
fijo, exigen que haya seguridad ¢n el trabajo
para que el empeiio no se malogre por falta
de infeligencia entre los contratantes, cosa
que frecuentemente ocurre en los momentos
mas criticos de la obra.

Que esta reforma es wtil y practica, se de-
muestra. pensando en el gran namero de
trabajadores de buena fe que desean definiv
sus derechos y conocer exactamente sus
compromisos, y recordando, sobre todos, la
gran cantidad de huelgas recientemente ocu-
rridas, con grande perturbacion de la indus-
tria y ningan provecho de los obreros, por
falta de cumplimiento de las condiciones ele-
mentales del contrato de trabajo, ya por des-
pedir los patronos indebidamente algunos
obreros, ya por empenarse éstos en que fue-
ran expulsados los que ellos seiialaban como
enemigos de sus inferses.

Bs ademds importantisimo en los campos
que las operacions que suelen dar lugar 4
dificultades, como son el esquileo de los ga-
nados, la siega de las mieses, la cava ds las
vifias, la vendimia y la recoleccion de la

aceituna, se ajusten 4 un patrén conocido; y
antes de empezarlas queden convenidas con
la intervencion de los Alealdes, (ue son Jas
Autoridades llamadas 4 infervenir en estas
cuestiones entre los propietavios y los traba-
Jadores del campo. Y si por las alternativas
de la escasez 0 de la abundancia de hrazos
los jornales han de ser modificados como es
natural y frecuentemente sucede, esa regu-
lacion puede hacerse de antemano, de ma-
nera que los obreros queden satisfechos de
haber obtenido términos equitativos y el
propietario seguro de terminar su obra sin
zozobras é interrupciones. No es 0¢ioso afa-
dir que con este sistema las mds graves
cuestiones del trabajo rural, como son el
empleo de forasteros y el destajo, serdn
también facilmente reguladas: que eunando
estén ocupados todos los brazos de la loca-
lidad y, sin embargo, no aleance su esfuerzo
d la labor comin, i nadie parecerd extrafio
que se contraten como suplementarios cuan-
tos fueren precisos, para terminar la reco-
leccion que & toda localidad interesa; ni
tampoco serd invencible la dificultad de los
destajos cuando esa formula no signifique
disn:inucion excesiva de la ganancia dél
obrero 6 condicion impuesta para reducir su
modica remuneracion,

lun este mismo sentido serdn provechosi-
simas las ivdicaciones hechas al principio
de esta circular relativas 4 las condiciones
que al contrato de trabajo senala el Codigo
civil. Porque estas estipulaciones no son
solo aplicables al pacto individual técito 6
expreso, lo son también al coleetivo, que
puede, al efecto, hacerse por Asociaciones
0 agrupaciones de obreros

Lor la combmacion de cuyos métodos
podrdn éstos conseguir las ventajas que aho-
ra natilmente esperan de la intimidacion 6
de la amenaza, quedando patentizado para
la clase trabajadora lo inatil del auxilio que
le ofiecen los que, atentos sélo 4 su propio
mterés, explotan el malestar de los trabaja-
dores para traerlos en provecho de sus as-
piraciones anarquistas 4 estados de rebelion
y de guerra social, en los cuales los obreros
se exponen 4 comprometerlo todo, sin ob-
tener ventaja alguna.

Porque V. 8. lo sabe: el desarrollo de
esas predicaciones estd en razon inversa de

| la 1nteligencia del obrero y de los medios

que por si mismo ejercita para defender sus
derechos y mejorar su condieion. Cuando
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no haya menester ayuda extrafia, cuando |
pueda obtener todo lo que racionalmente
aspire & conseguir, sin hacerss solidario de

los agitadores de oficio y de los que proela- |

man la guerra social, entonces lo que éstos
le digan, y cuanto le prediquen encontra-
rd sordos sus oilos y mal dispuesta su vo-
luntad, ,

Y esto es tanto mds importante cnanto
que la mayoria de los obreros estd mostran-
do en estos conflictos el deseo de infeligen-
cia con los patronos, viéndose que muchos
se inscriben en las Sociedades de resisten-
cia y se prestan 4 la huelga general porque
no saben 4 quién acudir y porque no en-
cuentran apoyo para sus aspiraciones, nl
consejo para su conducta. Hagaseles saber
que todo esto existe, que el Codigo define
su derecho, que los Autoridales los ampa-
ran, que los procedimientos legales les ase-
guran el empleo tranquilo de su trabajo en
cada estacion, y, tras de eso, una mejora

. segura y progresiva, y no acudiran cierta-
mente 4 esos medios,

Si. por acaso alguien les dijera que para
el pobre son casi imposibles los procedi-
micntos legales ante los Tribunales de jus-
ticia, recuérdeseles que para eso puede so-
meterse 4 la Junta local de Reformas sociu-
les toda discusion entre obreros y patronos,
y toda interpretacion del contrato de ira-
bajo. Y si fodavia la experiencia acreditase
que este punto exige atencion mds cuidado-
sa y procedimiento mds definido, el Gobier-
no, que estudia ya 4 estos fines la reforma
del enjuiciamiento civil, presentard 4 las
Cortes un proyecto de ley que resuelva es-
ta dificultad dando 4 tales asuntos la rapi-
dez, la baratura y el cardcter ejecutivo que
para otros de menor interés estin ya esta-
blecidos.

Lo que se ha hecho para el inquilinato,
el arriendo y la hipoteca, bien puede obte-
nerse sin gran esfuerzo para el arriendo de
servicios.

Por altimo, para el caso de que todos es-
tos medios sean insuficientes y se hagi ne-
cesario acudir 4 las sanciones penales, la
circular del Fiscal del Tribunal supremo de
esta misma fecha, definiendo de un modo
claro y preciso el adveraio abusivamente,
que caracteriza 4 las huelgis, da 4 V. 8.
reglas seguras y criterio fljo para invearo
la accion de los Tridunales y emplear, en
su caso, las facultades que le concede el pi-

rrafo segundo del art. 12 de la ley de Aso-
ciaciones.

De este modo estima el Gobierno que se-
fiala 4 las Auntoridades provinciales y loca-
les reglas de conducta, al par que camino
seguro—por legal y justificado,—de 1r tra-
yvendo el movimiento obrero, tanto en las
ciudades como en los campos, 4 condiciones
y términos juridicos que son la garantia de
la paz pabliea y el medio de satisfacer las
aspiraciones legitimas de los obreros y de
dar estabilidad 4 los empleos del ecapital.

Si esto se consigue y realiza, siquiera sea
paulatinamente, el objeto del Gobierno em-
pezard & cumplirse, aunque no quedard del
todo satisfecho hasta que se modifique el
estado social y las relaciones entre las cla-
ses capitalistas y obreris, y mds especial-
mente de las que viven en los campos.

Muchas medidas se requieren para este
objeto; algunas las ird dictando el Gobierno,
porque atanien solo al Poder ejecutivo; otras,
sin duda las mds importantes, serdn obra
del Parlamento. Para fodas, sin embargo,
se necesita el concurso de los interesados,
principalmente de las clases directoras, no
siendo el menos eficaz el caudal de datos
que el Gobierno se propone adquirir, ya di-
rectamente, ya por medio de informaciones
que abrird en las localidades, para fundar
en ellos las resoluciones que habrd de 'some-
ter al Parlamento.

Pero la primera condicién para obtener
esos resultados es hacer llegar 4 todas partes
la noticia de estas reformas, el espiritu que
las anima y la manera de ponerlas en préc-
tica. Acerca de ello llamo muy especialmen-
te la atencion de V. S., encargdndole las dé
a conocer, no sélo 4 los Alcaldes sujetos 4
su jurisdiceion, sino 4 todas las Autoridades
que tienen que intervenir en estas graves
cuestiones y 4 los centros y asociaciones de
obreros y propietarios.

Dios guarde 4 V. 1. muchos afios, Madrid
21 de Junio de 1902.—S. Moret.—Sr. Go-
bernador civil de .....

MINISTERIO DE GEACIA Y JUSTICIA

Fiscalia del Tribunal Supremo

CIRCULAR
La funcidn de aplicar ia ley que incumbe 4 los
Tribunales y la de pedir su aplicacién, atribuida
al Ministerio fiscal, no es un mecanismo sujeto
siempre & reglas precisas 6 inalterables, Los pre-
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ceptos de la ley son de ordinario la expresion de
conelusiones cisntificas generalmente nceptadas 6
la consagracién de necesidades sentidas en armo-
nia con los iutereses sociales; y como nada hay es-
tacionario en vinguuo de los drdenes de Ja Aetivi-
dad humana y todo marcha obsdsciendo 4 la ley de
Progreso que gafa & la humanidad, si aquellos pre-
Ceptos no han de ser irritante y pernicioso anacro-
nismo, ¢ han de amoldar, en ¢uanto 4 ese sentido
bransitorio y mudable de que son susceptibles, 4
lus circuustancias y exigencias de cada tiempo,
mediante una interpretacion apropiada y racional;
debienro el Ministerio pib io )y qua lleva la voz de
la ley yin representacion de los altos poderes en
los Tribunales, templar su espiritu en el estudio
de los problemas de actualidad més 5 menos rely.
" clonados con laestera de aceidn en qie 88 mosve,
pera dur 4 la administracion de la Justicia penul
aquella orientacién que Ia coustituye en el mds
pederoso axiliar de la obra que correspounde reali-
zar al Estado,

Tiene cada época sn fisonomfa propia, y 4 la pre-
sente la caracteriza la lucha eutre el oupital y el
trabajo; tremenda Jucha, en la que, convirtiéudose
muchus veces lus ausiay y atanes de lucro en ver-
dedero peligro pura el obrero, lo levan & busear i
defensa desus intereses en la asociscion, porqueens-
tiende que nsise establecen condiciones de iguuldad
para el combate, surgiendo de ahi, frente 4 la opre-
sidn del capital, las Sociedades de resistencia, que,
perfectamente organizadus, decretan con autorid ad,
siempre acatade; lus hueigas de que nos ofrecen
cuotidiancs ejemplos,

Ksos nielevs de obreros que unidos en un mis-
mo peusamiento formulan so demanda, nssndo
como Guica arma la negativa & prestar un servi-
cio que les ha de proporcionar el jorval con que
viven: que se coligan y reglamentan pave obtener
por el niimero y simaltancidad de la accién lo que
individual 6 aisladamente acaso se les negara; oi-
yas manifestaciones colectivas, producto de un pucto
religiosamente obgervado, son una revelacién del
malestar que les aqueja y un eviso de que hay una
cluse que sufre y se cousidera desatendida, son
sucesos harto abonados pars jusiificar Ja precca-
pacién que embarga, no sélo & los legisiadores,
sino 4 los hombres todos da recta intenciou; y,
como por atra parte, cuando la solidaridad, acep-
tada por los trabujadores, se traduce en resisten-
cia pasiva, 6, mejor dicho, en inactividad sistema-
tics, sobreviene la interrupeién de trabajos y la
paralizacién de servicios con todas las alarmas,
inquietudes, recelos y conflictos que eso leva con-
sigo, es légico que gobernantes y pensadores se es-
tuercen en hallar solucién el complejo y dificili-
simo problema de combinar la libertad de todos,
subordindndola 4 reglas de equidad que sean firme
y estuble garvantia para el interés de obrerus y
patronos,

Mientras ese ansiado momento no llega v la
concordia no se aleanza, se seguird discatiendo
cou erecients empeilo aquellas tesis que mas rela-
cionadus esidn con el problema de que se trata, y
como entre elias lus hay que tienen aspecto juri-
dico y alguna de éstas directamente nos ataiie,
creeria incurrir en falta, cuando todo el mundo

habla y juzga sobre 1o que es de nuestra com pe=
beucin, retraerme de emitir mi opinidn, que ha de
ser lu del Ministerio fiscal & cuyo freute estoy,
que lo &8s ya sin duda, porque no cabe otra cosa
que aquella que antoriza el texto explivito y claro
de lu ley, repetidumente interpretudo con la am-
piitud de miras y el acierto que preside & todas
las resoluciones del Tribunal Supremwo.

La coligacion y la huelga de trabajadores enca-
minada é recabar ventajus, ya en las condiciones
del trabujo, 6 yu en la cuantfa del salario, ges deli-
to previsto y castigado en nuestro Cédigo penal?

Da ests punto tan sélo he de tratar aqui, ann
caando no estd demds consignar que nadis niegn ya
el derecho que el hombre tiene 4 dejar de prestar
el concurso de sus brazos como medio de regular
veutujosamente para si el contrato de servieios, Ks
ese un derecho natural, inherente & sn personali-
dad, cayo pacifico ejercicio no admite trabas ni li-
mituciones y lo que en el individuo es licito, no
puede sustenerse, sin nota de inconsecuencia, que
sea ilicito en la colectividud. De ahi que la coliga-
cidu de trabajadores para cesar en el trubajo coan-
do encaentrsn perjudiciales las condiciones que sa
les imponen 6 uspiven & otras mas beneficiosas, no
es obra cosa en el terreno de la Keonomia, que un
simple fendmeno de la oferta y la demauda, y & la
luz de los principios de la ciencia del derecho, una
munifestacidu de ln libertad humana digna de res-
peto, commo lo es todo lo que constituye un atriba-
to del ser racional,

Viviendo shora 4 lo que es mate:ia propia da
nuestra competencia, «firmo resueltamen te, y con
la mas urraigada conviceion, que no es delito defi-
uido ni oustigado en el Cédigo penal la coligacion
y la huelga con el fin de obtener veutajas en las
condiviones del trabajo y en la coantia de la remn-
neracion, y aan cuando no han de sorprender 4
V. 8. las razones que tengo para llegar 4 tal con-
clusion, habré de exponerias someramente, porque
de una parte lo exige la actualidsd del problema
y de otra lo aconseja el respeto debido & la- opi-
uidn ajena, puesto que no faltan jurisconsultos de
reconocida autoridad que dan por supuesto que
las huelgus y colignciones 4 que me refiero, revis-
ten siempre el eardcter de delito, con arreglo al
precepto del art. 556 del Oddigo antes citado, que
dice asf: «Lios que se coligaren cou el fin de enca-
recer ¢ abaratur abusivamente el precio del trabajo
0 tegular sus condiciones, serdn caestigados.....,
etcétera.» Hsto sentado, gpnede sostenerss én bue-
na, rigurosa y natural interpretacidn, que la sim-
ple huelgs, la mera coalicén de operarios, con los
fines dichos, constituye delito? Tan no es asi, que
yo estimo, y no juzgo ir descaminado, que el
bexto, cuyo primer inciso acabo de copiar, es una
confirmacion explicita y concluyente de que, para
el legislador, el uso de tales medios de resistencia
y detensa, es legitimo, y s6lo deja de serlo, cuando
d su sombra se cometen abusos, Bl adverbio abu-
stvamente que el precepto aladido contiene, condi-
ciona la trausgresion de que tiato, 4 la manera
que la walicia, la vegligencia 6 la iguorancia inex-
cusable condicionan oy delitos de prevaricacién; la
violencia condiciona la coaccidn, y la habitualidad
y el abuso de autoridad ¢ confianza condicionan el
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delito de corrupcién de menores, hasta el punto
que sin esos elementos no hay delincuencia cu los
ordencs respectivos, como tampoco ia habrd en las
coligaciones y en la abstencidn del trabajo por los
operarios, si falta el abuso. En la ley no cabe el
empleo de palabras indtiles, Cada une tiene sa
siguificado y oficio. Si la voluntad del legisiador
hubiera sido castigar como delito el acto de coli-
gacidn, sobraba el abusivamente; y como las leyes
se han de suponer redactadas con absoluta preci-
sion de lengunje, porque de lo contrario osasiona-
rian honda perturbacidn, lo que castiga el art. 556
del Cédigo no es la coligacion y la huelga, sino el
abnso que las hace degeuerar en ocueion incom-
patible con la libertad 4 que todos tieven derecho.

Por lo demds, el Cédigo de 1870 no hizo otra
cosa que, copisr en esa purte al de 1850, como éste
copio al de 1848, No es posible atribuir un seutido
transcendental & un precepto que arranca de épo-
CA tan remota en que eran poco conocidos esos grau-
des choques deintereses entre el capital y el trabajo.

Lo que sf afirmo, como cosa por si demostrada,
es que, sea por respeto 4 la tradicion de gremios,
juras, hermandades y cofradias, que eran verdade-
ras coligaciones de operarios 6 productores, nigu-
algnuas veces prohibidas en unestro sntiguo dere-
cho, respetadas por las costumbres y wmparadas
por la Iglesia bujo advocaciones religiosas; sen por
espiritu de justicia 6 sea por la simpatia que sicm-
pre ha inspirado en Espafia la ciase trubujudora,
el precepto {ransferido de uwo & otro Uddigo
no condena la asociacién de traubajadores que se
coligan para mejorar por procedimisutos pacificos
la precaria situncidn en que viyen, mas que; couu-
do con tal motivo sobreviene el exceso por parte
de los coligados, exceso que aqui se comprends de
modo genérico, en el adverbio abusivamente y que
en otras legisiaciones se denomina violencia 6 -
timidacidn; existiendo en tal concepto una positiva
coincidencip entre nuestro Codigo y los mas ade-
lantados de Europa, que no dicen clertumente mds,
ni siquera lo dicen mejor,

A pesar de lu firmeza de mis conviceiones, acaso
vacilara en sefinlarlas como regla invarinble de eri-
terio para el Ministerio fiscal, s1 no ias viera corro-
boradas por la sabia doctrina de este Tribunal Su-
premo. Son poeas y uo recientes las sentencias que
se registran acerca de la materia, pero en las gue
hay, estdn trazadas con perfesis claridad y eieva-
do seuntido de equidad y de justicie las iineas de
una interpretacion que combina y wrmoniza de
manera conveniente y con riguroso ajuste. las. di-
versas disposiciones legales que hay que tener en
cuenta para resolver la caestidn. Bu efecto; si bas-
tan los términos en que estd redactado el art, 556
para suber que la coligucion y las huelgas de traba-
Jadores por si solas no son punibles, ese convenci-
miento adquiere una fuerza incontrastable, relacio-
nando su texto, como lo hace el Tribunal Supremo,
con el art. 198 del mismo cuerpo legal, que define
las asociaciones ilicitas, y el 13 de lw Constitucidn,
que cousagra el derecho del ciudadano 4 asociarse
para todos 108 fines de lu vida humana,

En un articalo de periddico se acouseja 4 obre-
o8 que empleen la violencia para obligar & fabri-
cantes ¢ industriales 4 reduoir las horas de Trabu-

jo. El Tribunal Supremo, en senteuncia de 6 de Di-
ciembre de 1887, mantiene la oondena impuests
por la Audiencia al articulista eomo autor de ex-
citacidon & cometer el delito que define y pena el
art. 556, no porque aconseje la coligacidn, sino
porque excita & la violencia, con lo caal queda
comprendido en el adverbio abusivamente, que es
la curacteristica del texto legul citado. Bn ofras
senteucias condena el anarquismo y el eolectivis-
mo, como Sociedades de fines contrarios & la moral
¥ & los que aleanza el conceplo de Sociedades ilfi-
citas, con sujecion ul art. 198 del Cddigo. Lio-que
juwas ha hecho el Tribunal Supremo as reputar
delito la simple coalicién de trabajadores y I
huelga en que no interviene exceso ni abuso, Y
y& que de las sentencias del Tribunal Supremo
me oeapo, uo terminaréd sin hucer  mérito de una
(19 de Juuio de 1879) que responde & mi inten-
to. Kn ella se consigna que una determinada So-
ciedud, por mas que se titule «Internacional de
trabajadores, seccion de tejedores de...s,y por
mas que tenga por objeto conseguir anmento de
jurnal 6 precio del trubsjo y disminncién de ho-
ras del msimo, no es contraria & las reglas y
preceptos de la moral, ni es, por consiguieute, ili-
citu por su objeto y circunstancias; que es lo que
eu su letra y espiritu exige el articulo 198 del 4-
digo para que la mera asocinoidn constituya deli-
to; cuys disposicion desconocin la Sala sentencia-
dora ui penar como tul el expresado hecho, infrin-
giendo 4 la vez el artfoulo 17 de la Constitucién
de 1869, 13 de la vigeute; sin que esto obste para
que se apiique el art, 556 del mismo Cédigo, si,
congudos pura encurecer el precio del trabajo y re-
gulur sus condiciones de duaracidn, lo hiciesen abu -
sivamente.

¢3¢ podrd objetar, por ventura, que la palabra
abusivuments no debe tener el signifiado que yo le
aslguu, por cusuto el segundo parrrafo del artion-
10 536 pena por separado las violencins ¢ wmenazas
que con mouvo de la coligacidn -se ejecutasen?
Semejanto objecién adolecersa en primer lugar del
gravisimo defecto de dejur en pie la tesis que sus-
teuto de que lu coligacion y la huelga sélo son pe-
nables cuando las cudhifics el abuso, pues de otra
suerte, hubrin qie asentir 4 una flagrante antino-
min eutre el ert, 198 y el primer parrafo del arri-
ba eitudo, por virtud de la cual, la asociacion de
trabujudorcs para fines de la vida humana, serfa
licita con arreglo al primero de dichos articulos y
& la Coustitucion, é ilivita y eriminal con sujecién
al segundo. K] argumento, no obstante, aun pres-

“ciudiendo del enunciado aspecto, se desvanece con

una sola observacion. Los parrafos primero y se-
guudo del articulo 606 son de una homogencidad
evidente y palwaria, En el primero se castiga 4 los
que se coligan wbusivamente, esto es, con la condi-
cional de laumenaza 6 de la violencia; y en el segun-
do se impone uns agravacion 4 los Jefes y promo-
vedores y 4 los que personalmente emplean |a
violencia ¢ la amenaza, porque, é mayor responsa-
bilidad, mayor pena. De manera que, y& se exami-
ned los textos separadamente, ¢ ya se relacionen
entre si, expresan y siguifican lo mismo.

Bu suma: ni ante el derecho racional, ni ante el
positivo, ni ante la jurisprudencia de nuestro pri-
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mer Tribunal, encargado de fijar soberana é ina-
pelablemente la verdadera inteligencia de la ley,
las simples coligaciones y huelgas de trabajadores
en que no se produzcan violencias 6 ameunazas, que
son la forma ordinaria de exteriorizar el abuso, no
determinan materia de responsabilidad oriminal.
Pero bien entendido que, aun cuando el abuso se
condiciona y califica por la violencia y la amenaza
de parte de los trabajadores, también puede existir
cuando los patrones 6 empresarios acuden & su
vez & medios que dan por resultado abaratar el
precio dal trabajo.

Bi, pues, en uso de la facultad que reconoce el
art, 13 de la Constitucid, y cumplido lo que dispo-
ne la ley de Asociaciones de 1837, los trabajadores
#e asocian y coligan para fin tan humauo como el
de mejorar las condiciondes del trabajo con que
atienden al diario sustento, la asociacion es perfec-
tamente licita, y si produce la huelga 6 la ubsten-
cion colectiva del trabajo, se ejercita un derecho
que no puede ser cohibido ni sometido 4 juicio,
mientras no surja la exeepeién que para el abuso, es
decir, para la violencia y la ameneza, establece el
art. 556 del Cédigo tantas veces vitado; nntes bien,
los funcionarios ptiblicos que, sin concarrir el men-
cionado abuso, atentaren de cualquier modo coutra
el ejercicio de aquel derecho, quedardn incursos
en la sancidén que para tales atentados sefialan los
articulos 229, 230 y 231 del mencionado cuerpo le-
gal; mas téngase muy en cueuta que cunnto llevo
dicho se refiere & las coligaciones y huelgas cuya
transcendencia sélo afectn 4 las relaciones privadus
entre los nsociados y los patronos, pues si por ellas
hubiera de producirse la falta de luz 6 de agua en
una poblacidn, suspender la marcha de lo.? terroca-
rriles, privar de asistencia & los enfermos 0 asilados
de un establecimiento de Beneficencia, sin previo
aviso 4 las Antoridades, para que éstas puedau evi-
tar tan graves perjuicios, en estos casus, dichas
Autoridades tendrian el derrecho de requerir a los
huelguistas 4 fin de que no desatendierau esvs ser-
vicios, de orden piblico unos y de humanidad otros,
y la opusicion y desobediencia 4 ese requerimiento
constituiria un hecho eriminal, y, por tanto, gene-
rador de delincuencia; debiendo agimismo los sefio-
res Fiseales no echur en olvido, llegada que sen la
oportunidad, lo que dispone el Resl decreto de 15
de Febrero de 1901 sobre servicio de ferrocarriles.
- A la doctrina que dejo expuesta hebra de ate-
nerse V. S. en los casos practicos que en la cirens-
cripeidn de esa Audiencia ocarran, sirviéndose des-
de lago acusar recibo de la presente circular,

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios, Mudrid 20 de

Junio de 1902.—T'rinitario Ruiz 'y Valerino,—Sr.
Fiscal de la Audiencia de...
(Gaceta 22 Junio 1902.)

SECCION SEGUNDA
GOBIERNO CIVIL DE LA PROTINCIA DE ZARAGOZA

Negociadoe 3.°—Circular.

Son tan importantes las tres disposiciones
superiores insertalas anteriormente, que
no puedo menos de llamar sobre ellas la
atencion de los Alealdes, Juntas locales de
Reformas sociales, patronos, obreros y 4
cuantas personas que ya por su cargo, ya
por su condicion tengan que intervenir di-
reota ¢ indirectamente en los asuntos de que
tratan.

Iis necesario y urgente que 4 todo trance
se inculque en el dnimo de los patronos y
obreros la importancia que fiene la contra-
tacion del trabajo, porque de este modo
cumpliran unos y otros el compromiso con-
traido y serd el primer paso para evitar las
huelgas, siempre perjuliciales, ya para el
obrero que se queda sin pan, ya para la
Industria, la Agricultura y el Comercio por
las pérdidas que representa la falta de pro-
duceion,

A este fin, pues, invito 4 todos, para que
poniendo de su parte cuantos medios estén
4 su alcance, secunden los laudables fines
que se propone el Gobierno de S. M., ar-
monizando de este modo el capital y el tra-
bajo, cosa tan necesaria en estos tiempos,
garantizando asf 4 los obreros, siempre dig-
nos de ser atendidos, y4 los patronos, para
que puedan cumplir con exactitud sus com-
promisos.

Zaragoza 28 de Junio de 1902.—Il Go-
hernador, Lorenzo Moncada.
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