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V parisitos que las hacen insalubres e impropias para la alimentaci6n.

Las medidas que al implantar ¢1 regadio, exigen estas circunstan-
cias son: el aprovechamiento de las aguas de filtracién en otros rie-
gos; toma de aguas para bebida, por encima de los sitios de contami-
nacion; filtracién ya apuntada, o en todo caso, su supresién en abso-
luto, buscando recurso en aguas de otra procedencia.

Acequias de riego.—I as aguas que discurren por canales y acequias
de riego, son perjudiciales para bebida; ademas de las contaminacio-
nes que pueden sufrir por su origen; en la red de su conduccién son
susceptibles de adquirirlas, por miltiples motivos, que no es necesa-
rio sefialar, por ser evidentes.

Aguas subterraneas.—Las aguas subterraneas, son de circulacién
muy complicada, y hemos de tratar de sefialar sus principales varie-
dades, para determinar la influencia que sobre su potabilidad puede
ejercer la implantacién del regadio.

Como viene deduciéndose de muchas de las cuestiones tratadas,
resulta en conjunto que el suelo y el subsuelo, por intermedio de las
aguas tienen accién sobre la salubridad, segin su naturaleza y pro-
piedades mas atris sefialadas.

Absorcion en los terrenos detriticos y sueltos.—En los terrenos de-
triticos, compuestos de elementos no conglomerados, el agua de 1lu-
via v la de riego, atravesando las capas del suelo, en virtud dela gra-
vedad, desciende impregnando el terreno y llenando los vacios en
toda su extension, hasta encontrar, a mayor o menor profundidad una
capa o estrato impermeable.

La altura de esta impregnacién, depende de la abundancia de agua.

La disposicién del estrato impermeable, horizontal, inclinada,
concava o convexa y la direccion de sus curvas de nivel, determina
mayor o menor facilidad para los deslizamientos y aparicion en los
extremos de la formacién, que regulan disposiciones topogréficas y
geolbgicas diversas.

Capa freatica.—Es ésta, la capa fredtica o de los pozos que existe
en todos los terrenos de aluvion,

Las condiciones que caracterizan esta disposicién, y el nivel pie-
zométrico que alcanza, imprimen a su pureza y salubridad, una trans-
formacién considerable al implantar el regadio.
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Como dependen del poder depurador de la capa detritica en
que se encuentra, y cuanto mas cerca del suelo llegue, menos vo-
lumen v espacio existe para la depuracion, resulta que puede facil-
mente albergar gérmenes nocivos, procedentes de la superficie don-
de tantos motivos hay de infeccién.

Con el regadio es indudable, que la capa freatica, aumenta, v si
concurre la circunstancia de ser bastante estable, porque el fondo so-
bre que descansa es sensiblemente horizontal, puede sufrir contami-
naciones.

Las aguas de esta procedencia, son sospechosas por lo menos, mien-
tras no se compruebe que la masa detritica de que procede, tiene po-
der depurador bastante para sanear la de agna que contiene.

Pozos.—Asi los pozos y perforaciones para obtenerla aparte de
la contingencia de contaminaciones directas por falta de proteccion,
seran tanto mas salubres cuanto més inferiormente obtengan el agua,
por la mayor masa depuradora de terreno superpuesto y al contrario
cuanto mas superficial sea el nivel acuifero menos salubres serdn: el
regadio eleva este nivel; por esta razén influye desfavorablemente,
su implantacion, sobre la pureza del agua potable de la capa fredtica
de la zona regada.

Influencia del nivel freafico en el desarrollo de infecciones.—I.as
variaciones bruscas de nivel, particularmente descendiendo (de estas
aguas subterraneas, cerca de la superficie) deja al descubierto, segtin
la hipotesis d» Pefenkofer, los gérmenes del suelo y del subsuelo, que
al recibir posteriormente las primeras porciones de liquido, se des-
arrollan notablemente y son causa de expansién de infecciones réa-
pidas, en forma epidémica; sin ser aplicable en todos los casos, indu-
dablemente en muchos es la tinica explicacién plausible, en vez de
achacarlo a la diseminacién por las moscas, etc.

El régimen de regadio, por esta causa, debe ser todo lo regular
posible, evitando estiajes maximos, que acarrearian esta causa de in-
salubridad, que actualmente produce en casi toda Espania, numerosas
victimas, debido a la sequia exagerada del pasado verano. (En la re-
gion de Levante son més de trescientos los pueblos infestados por tifoi-
deas, no en todos achacables a la contaminacién de las aguas, que al
andlisis, aparecen puras, siendo la causa apuntada la méds probable).
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Absorcion en los terrenos sedimentarios.—En las formaciones se-
dimentarias, se observa una disposicién general, bajo el punto de
vista que venimos estudiando, que alternativamente se suceden capas
permeables e impermeables, que albergan o pueden albergar impreg-
naciones de aguas, como las que hemos visto, en las capas més super-
ficiales.

Capas de aguas estaticas.—Si se hallan las mencionadas impreg-
naciones entre dos capas impermeables, en disposicién sensiblemente
horizontal, serdn durmientes, sin movimiento apreciable, se llaman
capas estdticas.

Capas dindmicas.—Si la inclinacién permite el deslizamiento,
estas aguas tienen un movimiento de traslacién que varia; son las
capas dinamicas.

Manantiales.—Fluentes, cuando obra la gravedad, por un punto in-
ferior, o con presién hidrostatica cuando circunstancias especiales,
hacen que actiie la ley de los vasos comunicantes.

Aguas artesianas.—Son las aguas artesianas o ascendentes a ni-
vel determinado que tanta aplicacién pueden tener en la agricul-
tura y para usadas en bebida.

Las aguas de estas procedencias, suelen ser bastante puras; su
salubridad se halla subordinada a la del punto de absorcion, muy di-
ficil de determinar, cuando se quiere hacer aplicacién a un manantial
v al recorrido subterrdneo que tienen.

Las obtenidas de estas capas por medios artificiales (artesianas,
abisinias), suelen ser puras dependiendo este detalle de la profundi-
dad y pureza de la capa de que se obtenga.

(En la vega valenciana, pasan de diez mil, los pozos ascendentes
que existen, y de las cinco capas de agua conocidas, de donde se pue-
den obtener, solo dejan de estar contaminadas las procedentes de las
dos més profundas. Las de la primera, segunda y aun tercera, con-
tienen muchas bacterias, y aun el coli y Ebert en ocasiones).

Absoreion en los terrenos impermeables, fisurados.—En los terre-
nos fisurados impermeables (con planos de estratificacion, litoclasas,
rupturas, ete.), se infiltran y absorben las aguas de manera distinta.
Se verifica por la serie infinita de intersticios de rupturas y planos,
que sirven de conductos, bajo la accion de la gravedad, hasta llegar
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a otros no fisurados, o de distinta naturaleza, que los detiene. Por pla-
nos o grietas o rupturas, segiin disposiciones topograficas, aparece, al
exterior, y es lo que se llama una emergencia o resurgencia.

Resurgencias.—El recorrido subterraneo de estas aguas en igual
forma que lo harian, por una cafierfa artificial, a grandes distancias,
a veces, que no se pueden precisar, sin que en todo su trayecto su-
fran por parte de una capa depuradora la accion filtrante y selec-
tiva, que sobre sus componentes y cuerpos en suspension ejercen los
terrenos, hace que se consideren como las menos puras, porque conser-
van todas las impurezas de su origen y las que aumentan, para nuestro
punto de vista higiénico, los reposos y embalses de que es susceptible
en el trayecto donde, aunque sufran decantacion fisica y se hagan
claras v transparentes, pueden también a resguardo de la luz y demas
agentes destructores ser medio en condiciones para la procreacion
de gérmenes nocivos.

El regadio en zona de subsuelo fisurado, es motivo de insalubri-
dad para las resurgencias que de él se deriven, por el aporte de aguas
contaminadas.

Depdsitos contaminables, entre anticlinales, impermeables y sin
salida.—Disposiciones geoldgicas especiales, pueden concurrir para
formar, en terrenos con plegamientos muy acentuados, entre anti-
clinales impermeables, un terreno no importa de qué naturaleza, mu-
cho peor si es de los fisurados, que dé lugar a un depésito cerrado
por todas partes, un verdadero vaso sin vertedero donde el agua apri-
sionada no tenga escape mas que por un nivel superior, cuando lo al-
cance.

Estas aguas, son muy contaminables; las obtenidas en estas con
diciones son causa de insalubridad, y el regadio establecido en zona
de estas condiciones aumentaria notablemente el peligro.

Particularidades del terreno caleareo.—Los terrenos calcireos,
cualquiera que sea la formacién a que pertenezcan, contienen una se-
rie de oquedades, cavernas, galerias subterraneas y conductos de
infinita variedad.

Unos en comunicacién con el exterior y otros invisibles y cubiertos
por acarreos, otros terrenos, etc., etc. El régimen de corrientes, ver-
daderos rios en algunos de ellos, que discurren por estos accidentes,
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es motivo y causa de contaminaciones de muchas que aparecen en la
superficie.

Las simas y abismos que con ellos comunican y absorben las agnas,
arrastrando del suelo todos los materiales y restos vegetales suscep-
tibles de causar perjuicios por su diseminacion, al implantar un rega-
dio, serdn motivo, si existen o se presumen en la regién, de un estudio
especial y detenido como causa grave de insalubridad que puede ir
a producir efectos muy lejanos; y en caso necesario, cuando su explo-
racion sea dificil o imposible, el procedimiento experimental por las
sustancias colorantes, revelard hechos que por ninguno otro hay po-
sibilidad de conseguir.

Por todas estas circunstancias, las aguas de esta procedencia son
siempre muy sospechosas y aun rechazadas por la higiene para be-
bida y usos domésticos.

Medidas al instalar un regadio, con las aguas potables.—Resu-
miendo; la influencia que ejerce el regadio sobre las aguas potables
es perjudicial, si no se toman algunas precauciones y medidas, que
pueden ser:

En las de origen fredtico, espontdneas, asegurarse del poder depu-
rador de las capas que las originan; rechazdndolas cuando resulte
insuficiente.

En las obtenidas artificialmente por medio de pozos, perforacio-
nes, ete., desechar para la alimentacion las demasiado superficiales.

En las de capas estaticas o dindmicas, susceptibles de captado geo-
légico, debera procederse a su proteccion por este medio, como medida
necesaria de proteccidn para evitar que sean contaminadas.

EL CULTIVO

El cultivo es otro de los factores de salubridad que hace variar
notablemente la implantacién del regadio.

Cualquiera que sea la extensién de un dominio, el género de cul-
tivo variard al disponer de un elemento como el agua que permite
forzar la produccién hasta llegar a lo que se entiende por cultivo
intensivo. _

Cultivo intensivo.—En éste, la tierra alcanza un mdximum de
rendimiento, a costa de proporcionarla, en forma de abonos, los ele-
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mentos que le falten en esa superproduccion para el desarrollo de los
vegetales.

Aponos.—El origen orgénico de la mayor parte de los abonos
ofrece el medio de mejorar las condiciones fisicas v quimicas del sue-
lo, tanto en sentido cultural como higiénico; pero estas ventajas se
hallan desfavorablemente compensadas por los peligros de insalubri-
dad que llevan consigo en su manipulacion y después extendidos en
la superficie de la tierra cultivada.

Estiércol.—El estiércol, es el tipo, producto de deyecciones de
animales, restos vegetales y residuos de toda especie; incorporado
al suelo, con exacto conocimiento de sus propiedades, cantidad, hu-
medad, ete., se salvan muchos de sus inconvenientes, que son una in-
quietud para la higiene, por su procedencia.

El transporte inmediato a las tierras evitando su acumulacién en
las viviendas o depdsitos en malas condiciones, serfa una ventaja para
la higiene de las viviendas y un medio de modificar favorable, cultural
e higiénico, a las fuertemente arcillosas, en las que, la lenta descom-
posicién de este abono, seria un medio de modificar sus condiciones
fisicas y quimicas.

Abonos liguidos.—Los abonos liquidos de origen orgéanico, utili-
zados directamente por una distribucién especial o transportados a
la tierra, por cualquier medio, son muy ricos en materia fertilizante
v peligrosos para la salubridad.

La incomodidad de sus emanaciones, el peligro de diseminacion
de su nocividad, por los insectos, la impregnacion de los vegetales
que se han de consumir sin coccion previa, la facilidad de sobrepasar
el poder fijador, y depurador del suelo, hace que la higiene los recha-
ce en esa forma, e invite a emplearlos en formas menos peligrosas y
adecuadas para evitar todos esos inconvenientes.

Abonos organicos secos.— Al estado seco, mezclados con tierra u
otros cuerpos (pudrette, sangre desecada, guano animal, etc.), se
resuelven parte de los inconvenientes; siempre son insalubres por su
origen y los gérmenes nocivos que los acompanan.

Abonos industriales de origen animal.—-Los abonos, contituidos
por desechos industriales de origen animal, tienen su modo de accién
sobre la salubridad, segtin suestado y forma de su empleo. Los resi-
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duos del lavado de lanas, de plumas, raspaduras corneas y de huesos,
negro de refinerfas, etc., etc., usados, en tierras permeables, muy ai-
readas, con bastante humedad y bien envueltos, ofrecen pocos peli-
gros para la salubridad.

Abonos de desechos industriales de origen vegetal.—Los desechos
industriales, de origen vegetal, se suelen emplear para convertir en
sélidos los abonos liquidos, mezclandolos.

Son mas o menos insalubres, segtm su composicion definitiva, can-
tidad empleada y facilidad de desintegracion del cuerpo que entre en
su composicidén como predominante, celulosas, ete.

Abonos verdes.—ILos abonos en verde, cuando econdmicamente
los permite el cultivo, en especial con legnimnosas, son salubres porque
dan al suelo mucha permeabilidad y abundantes gérmenes nitrifican-
tes que aumentan su poder depurador,

Abhonos quimicos.—Los abonos quimicos tienen como ventaja hi-
giénica sobre muchos de los otros nsados, su origen; aunque el incon-
veniente de su uso exclusivo, lo sea desfavorable, cuando en la tie-
rra hay escasez de materia organica, entonees se solubilizan y aumen-
tan las sales de las aguas con pérdida de los fertilizantes.

Enmiendas.—Ias enmiendas son, bien entendido, una forma de
abono.

El encalado, el enyesado y otras enmiendas, ademas de sus efectos
agronémicos favorables, tienen la ventaja de procurar la mejora de
las condiciones del suelo, que redundan también en beneficio de la
salubridad.

Cultivos especiales.—Para completar lo concerniente al cultivo,
nos toca examinar, dejando a un lado lo que no tenga relacion con
nuestro punto de vista especial, de influir en la salubridad, al implan-
tar el regadio, las circunstancias que concurren en algunos de ellos
y clertas practicas que llevan anejas, por ser causa de insalubridad.

Plantas industriales.—La cultura del suelo, tuvo por objeto pro-
porcionar medios de alimentacién al hombre y los animales; progre-
sos posteriores, la hicieron proveedora de primeras materias industria-
les; entre éstas algunas no reclaman nuestra atencion, porque no exi-
gen, preparaciones del suelo ni practicas por las que tenga quein-
tervenir la higiene: como el cultivo del tabaco, cafia de aziicar, remo-
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lacha, tipulo, etc., otras en cambio, bien por las condiciones en que
se verifica el cultivo, bien por ciertas operaciones que lleva anejas,
necesitan alguna consideracién por nuestra parte.

Plantas textiles.—Tal sucede con las plantas textiles lino, (apenas
cultivado actualmente) y en especial el cafiamo, por la operacion a que
se le somete para separar sus fibras (enriado).

Enriado del cafiamo.—Es una operacién que consiste en tenerlo
depositado en haces dentro del agua, corriente 0 mas frecuente en
agua estancada o renovada de tarde en tarde.

Un fermento particular, la pectasa, destruye la pectosa, que trans-
forma en pectina y acido péctico, que satura el amoniaco resultante
de la putrefaccién, formando pectatos solubles; se desprende hidro-
geno sulfurado.

En el agua corriente es lenta la fermentacion y sus productos y
emanaciones se extienden a distancia; en agua estancada, es mas ra-
pida y causa de mayor insalubridad.

Se verifica en balsas o pequenos estanques que por su nimero
pueden convertir una regién en muy insalubre, mucho més si como
acontece se dejan en abandono completo, llenas de agua en el tiempo
que no se emplean en dicha operacidn.

Dan lugar a una verdadera laguna de aguas putrefactas, focos in-
tensos de paludismo; como ocurre en el centro comercial mas impor-
tante de este producto, Callosa de Segura y Orihuela, Alicante, don-
de se cuentan mas de cuatro mil, y el paludismo es una endemia
grave,

Para defensa de los intereses creados a la sombra de esta practica
(innecesaria porque la grande industria, realiza la operacién por pro-
cedimientos sin este inconveniente), se dice que en las agnas putrefac-
tas del enriado no hace sus puestas el mosquito anophele, que es el
que trasmite el paludismo, que éste exige aguas més limpias y con
menos materia orgénica; que en ellas no se desarrollan més que culex
y stegomyas; el hecho es exacto con una salvedad, aparte de que estos
géneros trasmiten otras enfermedades, durante la época que no se tie.
nen empleadas en el enriado, las balsas son yacimientos de larvas de
anopheles.

Mientras no llega el dia que se supriman, por insalubres, las balsas
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del cahamo, se debieran prohibir cerca de poblado, y obligar a soste-
nerlas en seco cuando no se usen.

Cultivo del arroz—Otro de los cultivos, insalubres, es el del arroz.
Restringido por la ley, sélo se permite en determinadas condiciones:
terrenos pantanosos impropios para otro cultivo, a lo menos mil qui-
nientos metros de lugar habitado, sin bosques, ni accidentes que im-
pidan la accién de los vientos en todas direcciones y con dotacion
de agua suficiente para riego continuo.

El saneamiento previo que necesita el terreno y drenajes: los abo-
nos en verde en la preparacién del campo y los quimicos; el encalado,
el agua continua corriente, proteccion mecénica de viviendas; hora-
rio especial agricola en la faena de la siega, quinizacién preventiva y
proteccién mecénica individual; han producido en los arrozales va-
lencianos una variacion beneficiosa, para lo que fué en tiempos pasa-
dos, en que no se tomaba ninguna precaucién y el abono psncipal
era el estiércol de cuadra.

De todos modos el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la con-
cesién de cotos, es de suma necesidad, y la restriccion de antorizacién
de planteles en terrenos de huerta junto a las casas de los pueblos,
también.

Aunque muy atenuado para lo que ha sido, la endemia palidica
provocada por el cultivo del arroz, es lo bastante intensa para que
preocupe al higienista y digna de tenerse en cuenta por su insalubri-
dad.

CONDICIONES DEL TRABAJO AGRICOLA

Ligeramente, por las relaciones que tiene con la higiene del tra-
bajador del campo, no podemos dejar de hacer alguna consideracién
sobre las condiciones en que tiene lugar en una zona de cultivo de
regadio.

Aun no ha llegado entre nosotros, la agricultura al estado indus-
trial con todas sus consecuencias, a que llegb en otros paises.

La poblacién rural no obstante cuenta como en cualquiera otra
con patronos y asalariados y otra intermedia de pequefios propieta-
rios entre patronos y trabajadores.
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El jornalero.—El obrero jornalero agricola, al implantar el rega-
dio, saldrd ganando con el aumento de trabajo y subird su jornal en
relacién con la oferta y la demanda, y la perentoriedad de ciertas
faenas del cultivo intensivo.

Lucharé con la invasién de maquinas y de trabajadores extrafios.

En conjunto, saldrd ganancioso econémica e higiénicamente por
el progreso que a todo alcanza.

Por la misma calidad de las faenas regularizard sus jornadas, y
dejardn de ser desde el amanecer hasta la noche,

Tal vez la asociacion, le consiga otras ventajas, que no hemos
de mencionar. '

El pequeiio propietario obrero.—El pequenio propietario cultiva-
dor por si mismo de su predio, con ayuda de la familia o jornalero,
saldra beneficiado al implantarse el regadio y ganard mejorando las
condiciones de vida e higiénicas, si como es lo frecuente sabe aprove-
char especialidades culturales lucrativas.

El propietario.—El propietario o patrono no trabajador material-
mente v arrendador importante en iguales condiciones, habréd de lu-
char con la parte econdmica de la transformacién de las tierras; esto
aparte, defenderd sus intereses, pagando lo menos posible al obrero,
empleando maquinas para economizar, etc., v bajo nuestro punto de
vista resultard al fin un industrial, un negociante como otro cualquiera,
cuya fdbrica es la tierra que posee; v por la que compra, produce,
vende y obtiene al final un beneficio. La higiene que a toda industria,
en favor de la salubridad de los que la ejercitan v en beneficio de todos
impone sus prescripeiones, no puede por menos de pedir en la agrico-
lg, su parte de intervencion.

Cuanto mads lucrativa, méas razén existe por el margen econbémico
que consiente, para exigir, y mas razoén moral, para conceder.

Al implantar el regadio se crea més riqueza; y a mayor riqueza e]
higienista puede pedir, mds obras de saneamiento que la escasa pro-
duccién de la tierra no consiente en los secanos.
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HIGIENE LOCAL

La higiene urbana, de los pueblos enclavados en la zona donde
se implante el regadio ha de sentir la influencia de esta modificacion.

En general serd favorable, por el progreso y aumento de las pobla-
ciones.

Viviendas.—Donde més pronto se hard sentir es en la mejora de
las condiciones higiénicas de las casas.

En la eleccion de materiales; en la disposicion de las construccio-
nes deberd contarse con un nuevo factor que es la humedad.

Humedad.—Ejerce sobre los organismos, lo mismo del hombre que
de los animales superiores, una accién imprecisa general, que crea pre-
disposicién para las enfermedades y agrava ciertos estados patolo-
gicos. La casa con paredes hiimedas es mds fria, porque aislan menos
de la temperatura exterior y porque parte del calor se consume en la
evaporacion. Si la humedad es habitual, los gérmenes patdgenos
encuentran en los resquicios y asperezas, medio adecuado para con-
servar su vitalidad: vegetaciones criptogamicas multiples se desarro-
llan averiando alimentos, granos, forrajes y piensos para el ganado.
Los muros v enlucidos se destruyen por eflorescencias salitrosas y
acarrean la ruina de las contrucciones cuando por la situacion, pro-
fundidad de las fundaciones, etc., es posible la ascensién del agua por
capilaridad en los muros de casas, establos y en todas las construc-
ciones.

Servicios de evacuacion de escrefa.—De existir servicios de
evacuacién establecidos, alcantarillado principalmente, al implantar
el regadio pueden modificarse en favor de la higiene, combinados con
la irrigacién, aprovechando el cultivo los productos fertilizantes.

Establecimientos insalubres.—Sobre otros establecimientos pu-
blicos, insalubres, mataderos, lavaderos, etc., puede el regadio al
implantarse ejercer una influencia favorable si racionalmente se
modifican y aprovechan en beneficio agricola sus productos de de-
secho.

Cementerios.—Uno de los que pueden sufrir también influencia
desfavorable es el cementerio; bastard hacer mencién de esta posibi-
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lidad para procurar evitarla y en todo caso remediarla con los medios
conducentes.

HIGIENE INDIVIDUAL

El labrador y el habitante de las casas aisladas en el campo,
tiene tendencia a convertir los alrededores de su vivienda en sitios
destinados a arrojar toda inmundicia; y en las zonas de regadio a
convertir la acequia més cercana, en lavadero de ropas y utensilios
y alcantarilla donde arroja todo lo que le estorba, lo mismo sus de-
yecciones que los desperdicios de los vegetales de que se alimenta,
pequefios animales muertos, etc., sin perjuicio de habilitarla para
abrevadero de sus ganados de labor y hasta usarla él mismo en be-
bida si se le antoja. '

La cultura sélo, puede evitar esta mala costumbre, contra la que
no cabe otra medida que la vulgarizacién de los mis elementales co-
nocimientos higiénicos.

REGIMEN ALIMENTICIO

El régimen alimenticio, al implantarse el regadio, también ha
de sufrir variacion para el habitante de la zona.

Sin dejar de ser eminentemente vegetal, el aumento de los vege-
tales verdes; el aprovechamiento de todo lo que tiene menos valor
en el mercado, o resulta averiado, el consumo de frutos a que anterior-
mente no estaba acostumbrado, etc., etc., aportan a la patologia lo-
cal, una serie de afecciones, que dan mayor morbilidad y algiin au-
mento en la mortalidad.

De ellas, algunas quedan indicadas anteriormente y otras son de-
bidas a la uniformidad del régimen o uso de alimentos en malas con-
diciones.

La patata, por ejemplo, alimento ordinario del jornalero, al
echar tallos, desarrollando sus yemas, en malas condiciones alma-
cenada, produce trastornos e intoxicaciones imprecisas y mal deter-
minadas.

Mas que medidas sanitarias piden estos hechos divulgacién de
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conocimientos, cultura; para que el agricultor llegue a saber los per-
juicios que origina a su salud el uso de alimentos averiados o mezcla-
dos con vegetales toxicos o peligrosos: el seguir sin ninguna variante
un régimen aunque sea tan sano como el vegetal, cuando con los des-
perdicios de sus cultivos, podria criar animales que le proporcionaran
la carne que falta en su alimentacién, etc. , ete., ¥ para no dejar nada
atras, el perjuicio de su tendencia a abusar de las bebidas alco-
hélicas.

Al llegar al final del programa que nos propusimes, para desarro-
llar el tema, que tan variadas disquisiciones, nos ha obligado a hacer,
por el extenso campo de la Higiene, y antes de resumir en unas con-
clusiones lo que de ello resulta, hemos de hacer segunda vez manifes-
tacién del mas profundo reconocimiento, a la benevolencia con que
habéis acogido nuestra modesta labor en la que nos ha contenido el
temor de abusar de la atenciéon otorgada, pudiendo asegurar que la
mayor dificuitad ha consistido en condensar en cada parrafo materia
que a formar parte de un libro ocuparia un capitulo completo.

" Tal vez en alguno no hayamos podido ni sabido expresar clara-
mente, buscando la mayor concisién, lo que nos proponiamos, y en
otros haya repeticiones innecesarias; sirva de excusa la extension y
complejidad de la materia del tema (sefialado por la Junta organiza-
dora), la premura de tiempo, para su confeccion y el buen deseo de
corresponder a requerimientos de la amistad, hechos con atenciones
v manifestaciones, que no podiamos, ni debiamos dejar desaten-
didas.

De todo lo consignado, para sintetizar, creemos poder deducir las
siguientes

CONCLUSIONES

1.2 La implantacién del regadio en una zona produce variacion
en sus condiciones higiénicas y en la salubridad de las personas, ga-
nados y animales domésticos.

La principal transformacion se refiere a la facilidad de difusién
de las infecciones de medio de transmisién hidrico, a la diseminacion
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del parasitismo intestinal y visceral del hombre y animales, y a la ex-
pansion o aparicion del paludismo.

2.2 Son factores que influyen en esa variacion y deben tenerse
en cuenta al estudiar un proyecto de regadio:

El suelo, capa vegetal o laborable:

a) Por sus condiciones fisicas: declividad, estado de division,
densidad, absorcién de radiaciones solares, porosidad, capilaridad,
poder fijador del suelo; en cuanto resulten favorables o dificulten el
acceso del aire v del agua precisos para la desintegracion de la mate-
tia orginica y proceso total de nitrificacién.

b) Por su origen geoldgico, proporcion de materiales que entran
en su composicion ; variaciones en los elementos e intensidad de estas
transformaciones.

¢) Por su composicion quimica; elementos minerales orgénicos y
organizados que lo constituyen: procesos de desintegracion de la ma-
teria orgdnica y depuracién.

Para que estudiado, pueda proponerse en el periodo de parcela-
miento y preparacion de las tierras, las enmiendas y correcciones con-
ducentes a procurar que la capa laborable, sea por su naturaleza fisi-
ca, materiales que la forman y composicién quimica apta en el mayor
grado para el desarrollo de los vegetales que se cultiven v medio na-
tural de depuracién de los residuos organicos nocivos que a ella va-
yan a parar.

El subsuelo:

a) Por su naturaleza v formacion geolégica.

b) Por las variantes que pueda aportar al suelo en remociones
y labores profundas.

¢) Por la existencia més o menos superficial de capa impermea-
ble, natural o producida por precipitaciones o sedimentaciones que
tienen lugar por la accién de las aguas.

d) Por la presencia de trastornos geolégicos, simas, fallas, ete., vy
otros locales.

Para que conocidos estos datos pueda prevenirse y evitar una
modificacién del suelo que haga variar sus condiciones higiéni-
cas; que por retencién de las aguas demasiado cerca de la superfi-
cie, se convierta en impropio para la agricultura, sino en panta
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noso insalubre (caso de la huerta de Lorca: alios de las Landas Fran-
cesas). ;

El agua de riego:

@) Por su procedencia: de lluvia, de corrientes superficiales, con-
taminadas, residuales de la industria, etc., en relacién con los produc-
tos que arrastre su cantidad y el poder depurador del suelo.

b) Por su origen profundo; en los aprovechamientos de la sub-
terranea, sales disueltas, temperatura, en cuanto puedan modificar
las condiciones fisicas v quimicas del suelo.

Para proponer en caso necesario, depuraciones parciales, decan-
taciones, filtraciones, etc., que impidan el perjuicio de determinados
productos, la excesiva acumulacién de otros o corregir defectos en la
composicién de las aguas que acarrearian la insalubridad de la zona.

Determinadas circunstancias de las Obras, para implantar el re-
gadio.

@) Por la velocidad minima que se dé a las aguas en canales de
conduccién, acequias de distribucién, ete., que deberdn proyectarse
con pendientes que eviten remansos y estancamientos,

b) Por la disposicion y materiales de los cajeros que no seran sus-
ceptibles de producir vegetacion, en contacto del agua, que obstru-
ya acequias, etc.

¢) Por el modo de recoger las escorrentias, drenajes, sobrantes y
distribuir los azarbes, en lo que se impedird la formacion de aguas
muertas, encharcamientos y retenciones, sin corriente.

d) Por la disposicién que se dé a las orillas de los pequefios y gran-
des embalses, pantanos y depositos permanentes o temporales en
la disposicion de las colas y derivaciones en superficie y entrada de
aguas, en donde se evitardn vegetaciones y en los descensos de nivel
la exposicién al aire del fondo con charcos o semi desecado.

3.4 Son también factor importante en las condiciones higiénicas
que varfa al implantar el regadio, las aguas polables. La influencia
de éste en las de la zona y en resurgencias més o menos lejanas, al
estudiar un proyecto, $e determinard en cada uno de los manantiales
existentes (y otra clase de abastecimientos) la naturaleza y
condiciones.

a) En los de origen fredtico (manantiales, pozos, perforaciones)
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e determinara la proteccion y si precisa, experimentalmente, se tra-
tara de conocer el poder depurador de la capa y estratos de que pro-
ceden.,

b) En los de origen profundo, susceptibles de captado geoldgico,
se realizara éste como medida preventiva de proteccion.

¢) En el estudio geoldgico general de la zona se tendrd en cuenta
la posibilidad de que las aguas de regadio, filtradas en el suelo, lle-
guen a originar o contribuyan al caudal de corrientes subterrdneas
de emergencia lejana v susceptibilidad de contaminaciones, segiin la
naturaleza y disposicion de los terrenos; especialmente si se trata del
calcareo.

d) La existencia de cuevas, grietas, simas, abismos, fallas u
otros parecidos accidentes, impone investigaciones especiales, sobre
este motivo de insalubridad.

4.2  5i ademas del cultivo corriente intensivo, se han de empren-
der en la zona, los que llevan aneja una préctica insalubre (plantas
textiles, enriado del cdnamo) u otros restringidos por la ley (arre-
zales).

a) En los primeros ya que no se suprima la rutinaria practica
del enriado relegando a la grande industria esta operacién; de tolerar-
la, debiera obligarse a situar las balsas a distancia de lugar habitado
y a que cuando dejen de funcionar queden en seco para evitar la enor-
me laguna pantanosa que constituyen cuando son numerosas. (Mas de
cuatro mil balsas existen en los términos limitrofes de Orihuela y
Callosa de Segura, Alicante, que forman un extenso foco de paludismo).

b) En los segundos, cumpliendo lo preceptuado por la ley al ha-
cer la concesion de coto e imponiendo ciertas practicas (agua continua,
encalado, proteccion individual y de viviendas, etc)., se modifica no-
tablemente su insalubridad.

5.2 La proteccion higiénica de las viviendas, al implantar el re-
gadio en una zona, exige ciertos saneamientos en las construcciones
existentes, en las nuevas, detalles, en la eleccién de materiales, cons-
truccion, etc., que garanticen contra la ascensién de la humedad en
muros y en pisos de las habitaciones, establos, graneros, etc., por ser
motivo de insalubridad para el hombre y animales de labor y domés-
ticos y de averia en alimentos, granos y forrajes conservados, por el
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desarrollo de vegetaciones criptogdmicas, perjudiciales a su buena
conservacion y uso.

5.2 El labrador de zona de cultivo intensivo, adquiere con fa-
cilidad, la costumbre antihigiénica, de usar la acequia méas cercana a
su vivienda, para lavar las ropas y utensilios, arrojar inmundicias,
desechos vegetales de sus alimentos y pequefios animales muertos,
convirtiéndola en alcantarilla: sin perjuicio de usarla para abrevadero
y usarla él también para bebida.

Mayor cultura y la vulgarizacién de nociones de higiene, le harian
aprovechar racionalmente y sin peligro, sus desechos, con valor agri-
cola; la construccion de lavaderos, abrevaderos en la zona, etc., su-
primirfan esta causa de insalubridad y difusion de variadas infeccio-
nes y parasitismos del hombre y animales.

7.2 El cambio de régimen alimenticio, que tiene lugar en una re-
gion al implantar el regadio, aunque siga siendo casi exclusivamente
vegetal, aporta o puede aportar a la patologia local determinadas afec-
ciones de origen alimenticio, que mds que medidas sanitarais, piden
divulgacién de conocimientos y de los peligros de todo régimen ex-
clusivo.

Valencia, 28 de septiembre de 1913.
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LA administracion satisface intereses piiblicos, intereses generales,

sirve tales intereses con medios colectivos y sus servicios reciben
la denominacion de servicios pitblicos que tienden al funcionamiento
regular, continuo, de éstos, dejando asi satisfechas necesidades co-
lectivas, generales, para las que la iniciativa privada seria insuficien-
te 0 medio inadecuado.

Lo hace asi la administracion ptiblica por considerar tales servi-
cios indispensables para la vida nacional, por evitar en los mismos
intermitencias, por asegurar del mejor modo posible, con medios en
armonia con la naturaleza de las necesidades a satisfacer, estas
mismas que para constituir servicio ptblico requieren finalidad
ptiblica general, a la que se debe atender general y continuamente,
desarrollando un régimen juridico especial, determinado por leyes y
reglamentos, no dependiente de la voluntad de los interesados
requiriendo asi mismo una serie de 6rganos tal, que constituyan ver-
dadera organizacion publica, a la que bien puede o afectarse recursos
salidos de los generales de un presupuesto del Estado o entidad local
0 recursos propios peculiares del organismo encargado de regir el ser-
vicio ptiblico de que se trate, independientemente de los generales o
utilizando ambas clases de recursos, con subvencién de los fondos pti-
blicos y recursos particulares dimanantes directamente de los inte-
resados en el servicio.

No hay para qué tratar en este trabajo de si los riegos deben cons-
titvir servicio piiblico. Lo son, lo constituyer, tienen todos los carac-
teres de tal y como se indicaba en el predmbulo del proyecto de ley,
sancionada en 7 de Julio de 19T las obras necesarias para ellos, de
Verdadera enmienda de la Geografia, competen, por tanto al Estado®
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siendo prueba de ello, evitando asi toda controversia de escuela,
que aun en pueblos individualistas se emprenden labores de hidrdu-
lica, se construyen obras de irrigacién por cuenta de los tesoros cen-
trales v aunque el Estado no acudiera con sus fondos generales a
auxiliar la realizacién de tales obras, aun construidas por particula
res con fondos de empresa o recursos de los mismos interesados, siem-
pre la explotacion tendria que organizarse en forma de servicio pi-
blico para asegurar su normalidad, su regularidad, su continuidad.

No es este punto, el de si corresponden al Estado, a Ia regién, pro-
vincia 0 municipio o a la iniciativa privada el propio de esta ponencia.
Ya fué discutida tal cuestion en el Congreso Internacional de Agricul-
tura celebrado en Madrid en 1911 yen él fué la tendencia que prevale-
ci6 la favorable al auxilio del Estado, a la intervencion de éste y ya
nuestro derecho positivo tiene tomadas posiciones en ¢l problema, en
forma bastante definitiva, mediante las disposiciones de las leyes de
24 de Julio de 1883, 20 de Julio de 1888, 7 de Julio de 1go3, 8 de Febre-

10 de 1907 v ley de 7 de Julio de 1911 favorables al auxilio porel Es-

tado para la constiuecion de canales y pantanos de interés publico
que hayan de ser objeto de concesion. a subvencién a Comunidades de
regantes y asociaciones de propietarios que quieran construir canales
o mejorar los riegos existentes y la declaracion contenida en el articn-
lo 1.0 de la dltima ley favorable a que el Gobierno realice la redaccion
de los proyectos de pantanoes y canales de riego por orden de mayor uti-
lidad al fomento de la riqueza nacicnal, pudiendo ejecutarse las obras
ya por el Estado, con auxilio de las locahdades interesadas, ya por Aso-
ciaciones 0 empresas con avxilio del Estado, ya por cuenta exclasiva.

El problema a examinar no es el discutir si el auxilio es o no legi-
timo, si es necesario, si corresponds a esta 0 a la otra entidad politica
o administrativa el prestarle, es el examinar, supuesta la existencia del
fin general, dado el criterio en que se inspira nuestra legislacién ad-
ministrativa, cuales deben ser los piincipios fundamentales que se
mantengan, cuales algnnas de las principales reformas a introducir
en el régimen administrativo de nuestros riegos.

Y tratandose de administracion de servicios y especialmente de los
de riegos en que ya nuestra ley de aguas sienta en la exposicion de
motivos de la misma, que la «mancomunidad de intereses a que dan

5
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lugar los aprovechamientos colectivos de agnas priblicas exige una
administracion comum que (ésta, desde la mas remota antigiiedad
ha sido encomendada a Juntas elegidas por los mismos interesados,
que con la denominacién de Sindicatos u otra equivalente han cui-
dado de la administracién de los fondos comunes y de la buena dis-
tribucién de las aguas con arreglo a Ordenanzas especiales, institu-
cién que la Comisién crefa necesario, no sélo conservar, sino ampliar,
haciéndela obligatorias, hay que referirse forzosamente en primer tér-
mino al problema organico del servicio, al de determinacién de los 6r-
ganos encargados de la administracién de los aprovechamientos co-
lectivos de agwnas piblicas, al de si han de funcionar en virtud de
normas inspiradas en criterio centralizador o descentralizador, de
si ha de predominar el funcionarismo téenico y buroctéatico en una
administracion centralizada o si ha de realizarse la descentralizacién
tan generalmente defendida a base de una descentralizacién funcio-
narista, por la agrupacion corporativa v patrimonializada de los fun-
cionarios encargados de la prestacion del servicio o a base de la coo-
peracion en mayor o menor grado, desde el momento inicial del ser-
vicio, de los interesados en el mismo.

Copiado queda lo que la ley de aguas indica favorable a la forma-
cion necesaria de Comunidad de regantes y no pueden quedar en ol-
vido manifestaciones favorables a la administracién corporativa del
servicio, a la creaciéon de verdaderos establecimientos ptiblicos, de en-
tidades institucionales que sean oOrganos principales de la adminis-
tracidn.

En la defensa de las tendencias regionalistas habldbase de la obra
fecunda de fortalecer energias colectivas, de integrarlas en organis-
mos publicos y de llevar la energia social salvadora a las funciones
que solamente por invasién del Estado o por atonia de la iniciativa
social habian pasado a ser funciones administrativas delegadas o di-
rectas del Estado (se citaba entre ellas las obras piiblicas) constitu-
yendo linea de saturacién y confluencia de la accién del cuerpo social
y la accién politica del Estado, yen la exposicion de motivos del Real
decreto de 17 de Mayo de 1907 tras de referirse a la transformacién
politico social que se venia operando, se sentaba la afirmacién de que
no se detenia la tendencia en que los Consejos representativos fueran
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un mero auxilio o consejo, sino que se avanzaba hasta pedir que «e
encargase a la representacion corporativa oficial de desenvolver
la vida agraria, mediante la creacién y vigilancia de los érganos que
a esta funcién respondam y la de que el Poder ptiblico requerfa cada
dia con mayor apremio las asociaciones para una funcion de colabo-
racién, persuadido ya de que su autoridad no padece, antes se for-
tifica, poresas delegaciones de su soberaniay, atento a cacallar las que-
jas contra la democracia por rendir sobrado culto al funcionarismo
que convierte al Estado en protector de cuantos coadyuven a sus fi-
nes politicos y electorales, que no siempre se inspiran en la convenien-
cia del comtn de los intereses sociales,

Si se busca esa confluencia de la accion del cuerpo social v de la
accién politica sana, si se apetece esa colaboracion de los elementos
sociales organizados, si al tratarse hoy de descentralizacién no sélo
se tiene en cuenta la mera desconcentracion, ni la delegacién o dejacion
de funciones que encomendadas al Estado pasan a otros organismos
politico administratives, sino que se entiende que hay una verdadera
descentralizacién por servicios, confiriendo personalidad a organis-
mos compuestos de una parte de funcionarios técnicos y de otra de los
interesados en el servicio mismo y que la administracién puede vy debe
ser encomendada a taleselementos descentralizados orgénica, institu-
cionalmente, no ha de extrafiar que al tratar de la administracién de
los riegos, de aprovechamientos colectivos de aguas publicas, el pri
mier principio a sentar sea favorable al mantenimiento del principio
fundamental de la ley de aguas que debe mantenerse a toda costa,
desenvolviéndolo légicamente, aplicindolo en todas sus consecuen-
cias desarrollando la descentralizacién orgénica de tal servicio pi-
blico, factor esencial de la economia nacional.

Adviértese la tendencia en tal sentido en nuestro derecho positi-
vo, mas no todo lo ampliamente que fuere de desear.

La ley de aguas sienta en su articulo 228 el principio fundamen-
tal de ser obligatoria la formacién de una Comunidad de regantes en
pasar de 20 el niimero de éstos y no bajar de doscientas el ntimero de
hectdreas regables y lo amplia facultando a los Gobernadores para im-
ponerla si a su juicio lo exige asi el interés local de la agricultura. La
de 27 de Julio de 1883, en su articulo 12, admitia la posibilidad de sub-

~1
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vencionar las Comunidades de regantes para construir canales o pan-
tanos mas indicaba que la subvencitn (consistiria siempre en ejecutar
una cantidad equivalente de obras prefiriendo las de mayor importan-
cia o dificultady, admitiendo también el auxilio a asociaciones de pro-
pietarios que presentasen compromiso hipotecario. Las obras serfan
entregadas a la Comunidad para realizar su explotacion conforme
a las Ordenanzas que se hubieren aprobado. A muy poco tiempo, en
26 de Julio de 1888 se hizo una modificacién importante: la subven-
cion a que refiérese el articulo 12 citado, podria también abonarse
en metalico y en la misma forma se concedian auxilios por la ley de 7
de Julio de 1905. >

Supone un avance en esta tendencia la ley de 1911 que aspiraba
a algo mas que el voto de una ley yal de una cifra de recursos para las
obras, ley que aspiraba como deciase en el proyecto a la compenetra-
cion, al abrazo del Gobierno central y de las comarcas todas el dia
que se decidieran a trabajar unidos, a que se construyeran las obras
mediante la eficaz coloboracion del Estado y las provincias represen-
tadas por las Asociaciones y Sindicatos interesados, ya que solo en
tales condiciones creia poder salvar los obstéculos que separaban del
resurgir econémico agricola e industrial de Espafia y en efecto, no sélo
concede auxilios a Jas Comunidades de regantes, Asociaciones de pro-
pietarios, Sindicatos agricolas, ete., pudiendo otorgirseles sin subas-
ta la concesién de toda obra hidréulica a riego de terrenos de mano,
sino que en las obras a ejecutar por el Estado con auxilio de las loca-
lidades interesadas declara que pasardn a ser de la propiedad exclu-
siva de los propietarios o Comunidades de regantes que hubieren ga-
rantizado los auxilios y que la administracién de los fondos mixtos
con que deben construirse las obras podra ser confiada en tanto lo con-
sideren conveniente ambos participes a una Junta especial que aun-
que dependiente y delegada del Ministerio de Fomento, siempre su-
pone la conveniencia de reconocer el elemento corporativo en la ad-
ministracién del servicio de riegos conforme se venia ya practicando
para la realizacién de obras antes de la promulgacién de esa ley.

Pero no basta sostener la tendencia en los limites actuales, hay
que aplicarla debidamente en todas sus consecuencias, desarrollando
mas y mas la descentralizacién orgénica de tal servicio, no solo para
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1a mera explotacion de las obras ya realizadas, sino para la ejecucion
de las obras mismas, no s6lo en los casos ya previstos legalmente de
ejecucion de obras por el Estado con auxilio de las localidades inte-
resadas y de la concesion a Comunidades de regantes, asociaciones de
propietarios, Sindicatos agricolas, etc., etc., sino a los de ejecucién
por cuenta exclusiva del Estado, previstosenelart. 12 de la leyde 1911,
cuando no sean factibles los procedimientos de ejecucién que acaban de
mencionarse.

Cierto que no cabe pensar desposéase el Estado de todas sus atni-
buciones, que la tutela administrativa ha de existir, pero entre esa
misma tutela y la libre gestion cabe exista un predominio de una u
otra y segln sea ese predominio el régimen serd centralizador o des-
centralizador. Desde el momento mismo en que se inicie la realiza-
ci6n de una obra hidraulica debe existir la intervencién oficial de los
interesados, no limitdndola a la inorgénica intervencion de poder acu-
dir a informacién en las que las mas de las veces solo tienen audiencia
en realidad los intereses particulares y a veces los egoismos individua-
les, sino imponiendo la organizacion de los interesados en el proyec-
to para la informacién obligatoria del formulado para que el estudio
reuna todas las mayores garantias de acierto.

Potestativo es en el articulo 7 de la ley de 1911 el confiar la admi-
nistracién de los fondos mixtos con que deben construirse las obras, a
una Junta especial. De potestativo debe el precepto convertirse en
obligatorio, que ya es sobrada garantia para el Estado el que Ia Junta
sea delegada y dependiente del Ministerio y el que todo lo téenico
sea resuelto sin intervencion de la Junta por el Ministerio de Fomen-
to. Sin que pueda temerse que la accién de las Juntas pueda constituir
rémora ni peligro de mala administracién, que a méas de administrar
caudal en el que se tiene participacién hay que temer méis muchas ve-
ces a la accion de los conciudadanos y de los coterratenientes, que a
la de un expediente administrativo y por poco despierta que se supon-
ga la conciencia social, no hay que olvidar que siempre estimula el des-
pertar los dafios que por una mala gestién se experimenten.

*
E
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Mas no basta que se dé intervencion a los interesados desde el mo-
mento en que se trate de construir una obra para riegos, hay que ir
mas alla, hay que remover todos los obstaculos que en nuestro-siste-
ma legal existen para la prontitud, para la mayor rapidez en el ser-
vicio, como consecuencia del régimen basado en la desconfianza,
de las miltiples precauciones que se adoptan en el orden econdmico
administrativo y a las que forzosamente estan sujetos del mismo modo
aquellos que fieles cumplidores de sus deberes por nada ni por nadie
dejarian de realizar lo que estiman procedente y justo y aquellos que
con desaprension puedan examinar cémo se burla una ley, unas veces
en beneficio mismo del servicio encomendado si la ley contiene erro-
res de procedimiento todavia no remediados legalmente y en algunas
excepcionalmente por fortuna, para tratar de burlar no sélo la ley,
sino las responsabilidades de diverso orden en que se pudiera incu-
rrir por ciertos actos. Es en ocasiones més fécil dar con la trampa le-
gal, que ateniéndose estrictamente a lo que la desconfianza burocré-
tica ha impuesto, realizar pronto y bien un servicio.

El Estado designa funcionarios técnicos directores de las obras.
Al designarios es sefial de que confia en su honorabilidad y en su com-
petencia, hay pues que rendir tributo a ambas dotes dandoles mayor
libertad de accion para resolver ciertos particulares, para decidir de
ciertas medidas de ejecucién, para poder contratar en mayor cuantia
que actualmnete, méxime si junto a tal elemento téenico existe una
Junta administrativa en la que si hay mayoria de Vocales representan-
tes de los interesados y coadyuvantes en la construccion, hay también
Vocal director técnico v Vocal administrativo. representante del Es-
tado. Al sistema de desconfianza a ultranza, al de centralizacion toda-
via encarnado en nuestras practicas administrativas, hay que sobre-
poner el de confianza, no ciega ciertamente, pero si en la medida de-
bida para que las ventajas descentralizadoras se puedan sentir. El
temor de adoptar tal sistema debe desaparecer ya que en cambio
como contrapartida de la descentralizacién por servicio, puede exis-
tir como Duguit expresa, la responsabilidad persenal de los agentes
respecto de los administrades expresamente reconocida y fuertemen-
te sancionada y ademés hay siempre la responsabilldad ante la ad-
ministracién piblica.
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Mejor que adoptar tantas medidas de previsién, tanta fiscaliza-
ci6n y tanto limite a la libre gestion, aun en lo que se atribuye a cada
oérgano, es la efectividad de la responsabilidad, que no hay mejor ga-
rantia administrativa que la general creencia de que todo acto an-
tireglamentario, de que toda mala gestion, ha de ir acompafiada de la
sancion previamente determinada y exigida con la conveniente rapi-
dez sin que ella vaya en merma del derecho de defensa de aquel a
quien se dirijan los cargos.

No dejo de reconocer que no en todas las comarcas el espiritu piu-
blico estd lo suficientemente avisado para que tal sistema pueda im-
perar y para que la sola intervencién de los mismos regantes en la ad-
ministracién de las obras constituya por si sola garantia de mejor re-
sultado que con el régimen funcionarista exclusivo, pero si se ha des-
pertado el espiritu de asociacién de tal suerte en el elemento agricola
que unido a la historia brillante de la Comunidades de regantes, hay
base para que alli donde sea necesaria la labor educativa se acometa
para que donde existieran ya Comunidades y Asociaciones que sean
las que tengan interés directo en la ejecucién de obras haya mayor
numero de facultades, sea mayor la libre gestién y sea en cambio la
tutela maés intensa donde por carecerse de tales antecedentes de ac-
tuacion social precisa rodear la gestién de mayores garantias para ase-
gurar el éxito.

*

La experiencia, segtin la exposicion de motivos de la ley, habia dado
a conocer la ventaja de los Sindicatos centrales, compuestos de re-
presentantes de todos los parciales que existan en el curso del un mis-
mo rio para la defensa de los derechos, conservacion y promocién de los
intereses comunes y el articulo 241 de la ley vigente faculta la forma-
cién por convenio mutuo de uno o més Sindicatos centrales o comu-
nes, compuestos de representantes de las Comunidades interesadas.
Autorizdbase la creacién a instancias de los interesados y no se im-
ponia como obligatoria por entender que sin esta voluntariedad, lejos
de contribuir a mantener la aimonia serian tal vez un manantial de
discordias entre ellos.

Reconocida la conveniencia, admitido que la administracién de los
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riegos se encomiende a Juntas de los interesados, es natural se piense
en la constitucion de esos Sindicatos comunes y es en mi opinion
natural también que el principio llévese a sus consecuencias naturales
pues si hay ventaja en tal sistema para la defensa de los derechos
y promocion de Jos intereses comunes, lo que como voluntario se indi-
caba en la exposicién de motivos deberfa dejar de tener tal caracter
facultativo, para convertirse en obligatorio. El articulado de la ley
de 13 de Junio de 1879 fué orientando ¢l asunto en el sentido a que
me refiero, més alld de lo que se consignaba en la exposicién de mo-
tivos pues mientras ésta al autorizar la creacién de tales sindicatos
centrales estimaba que su imposicién pudiera ser manantial de die-
cordias entre ellos. el precepto positivo admitid pudieran imponerse
obligatoriamente por el Ministro a propuesta del Gobernador de la
provingia, siempre que lo exigieran los intereses de la agricultura.

El precepto hay que ampliarlo. La extension que alcanzan las
obras hidraulicas, su pluralidad en el curso de un mismo rio exige que
puesto que hay comunidad de origen en lo que proporciona el riego haya
la vnién necesaria entre los interesados en el aprovechamiento de las
aguas de tal rio, que mas fécil es que la concordia exista si hay érganos
adecuados para que las dificultades que surjan puedan serexaminadas
y solucionadas, que si hay separacion completa de los 6rganos adminis-
trativos que pueden en un momento tener intereses comunes. Muchas
veces en conflictos que surgen en la vida, el amor propio influye en
demasia en su agravacién o en la dificultad para solucién, disctitese
quién es el que debe demandar a la otra parte tal o cual cosa o propo-
ner esta o la otra solucién y si hay érganos propios para el estudio de
intereses comunes, es més facil evitar que se vayan desenvolviendo
las cosas en condiciones en que por la agravacion del mal este sea de
dificil remedio. Si la ley admite que pueda imponerse ministerialmen-
te el sindicato central o comin, en muchas ocasiones cuando la admi-
nistracién se dé cuenta de la necesidad, lo hard por haber surgido
dificultades o por tratar de prevenirlas y si puede caber el temor de
ser objeto de discordias, contra el mal uso que pudiera hacerse de las
facultades administrativas conferidas a tales Sindicatos basta el
utilizar los mismos recursos que la legislacion ofrece en materia de tu-
tela administrativa, tanto para separar de sus cargos a los que en
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ellos no se comportan conforme los intereses publicos requieren, como
para otorgar recursos contra los acuerdos de tales Sindicatos Centra-
les, como para suspender su funcionamiento temporalmente por acuer-
do de la autoridad judicial, nombrando quién se encargara durante
ese lapso de tiempo de la administracion de los intereses comunes.

No tan s6lo deberian establecerse tales Sindicatos centrales entre
Comunidades o Sindicatos existentes en el curso de un mismo rio,
sino que dada la forma de preparacién y utilizacién de las reservas
hidréulicas tanto o en algunos casos més que en el curso de un rio
debe existir la sindicacién entre las Comunidades y Sindicatos de
un mismo valle.

La ley estima que los Sindicatos centrales deberan estar constitui-
dos por representantes de las Comunidades interesadas siendo el nt-
mero de tales representantes proporcional a la extension de terrenos
regables comprendides en las demarcaciones respectivas vy este crite-
rio, debe ser objeto de estudio detenido, por si resultare ser més con-
veniente la representacion de cada Sindicato por un ntmero igual de
representantes.

No se trata de resolver los asuntos por la fuerza numérica en rela-
cion de la extensién regable, con lo que pudiera resultar favorecido
el interés del Sindicato de jurisdiccién més extensa, todos los intere-
ses, los de Comunidades de riegos de pequeiia extension, como los de
riegos de gran amplitud territorial, deben estar igualmente represen-
tados y los acuerdos deben resolverse no por fuerza numérica del ma-
yor niimero de interesados que exista en cada Sindicato, sino por lo
" que la representacién de cada entidad sindicada crea mis justo y
oportuno,

***

Consecuentemente con el criterio favorable a 1a accién corporativa
de las Comunidades y Sindicatos he de exponer el deseo de que la
accion de tales entidades no quede limitada a cuanto afecta a cauces
y presas, a sus ebras propias y a los cajeros y margenes en los terrenos
limitrofes a los cauces de la Comunidad, sino que se extienda a todas
aquellas obras que los particulares quieran realizar y que por afectar
a la economia de los riegos interesan a la generalidad. No basta con-
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ferir facultad para autorizar o no como lo hace el articulo 26 del mo-
delo para Ordenanzas de Comunidades de regantes aprobado en 1884
obras o trabajos en las presas, toma de agua, canal y acequias genera-
les, brazales y demds obras comunes de los regantes, sino que hay mul-
titud de actos que realizados por particulares fuera de los cajeros
y mérgenes pueden afectar a la forma de obtener un regante el riego
con mayor ventaja gue otros, con pérdida de agua o colocando sus
Herras en desventajosas condiciones para el riego o dificultando en
cierto modo el de Jos que le sigan en turno. En todo aquello que Ia
Comunidad demuestre hay perjuicio para los intereses que estd lla-
mada a defender, debe admitirse tenga competencia v deben estar
garantizados los intereses de los particulares con la adopcion de pro-
cedimientos sencillos en que sea oida la parte que estimese lesionada
por el acuerdo del Sindicato.

Es mds, si como ya se ha reconocido en documentos oficiales, no
se debe perder jamés el contacto de las cuestiones hidréulicas y las
de caminos vecinales y ferocarriles secundarios por qué dejar una
zona regable sin medios de exportacién constituiria un grayvisimo error,
la accién posible. facultativa, de las Comunidades no puede ni debe
quedar limitada a lo que hoylo esté, segin la ley v el modelo de Or-
denanzas. Hay conveniencia v pudiera decirse que precision también,
de que para la realizacién de obras como las de caminos rurales, las
Comunidades v los Sindicatos tengan personalidad juridica recono-
cida expresamente y sus facultades legales ampliadas en lo necesario.

Son las Comunidades personas juridicas a las que puede aplicarse
el principio de la especialidad, de que $6lo tienen capacidad para aque-
Hos fines que han motivado su creacién y deben tenerla para todo aque-
llo que suponga la verdadera utilizacién, la debida y adecuada explo-
tacién de lo que s¢ les encomendé. Una administracion cuidadosa debe
obtener de un servicio todos los debidos rendimientos y para ello tie-
ne que colocarlo en medio de las condiciones adecuadas para que rin-
da cuanto del mismo hay posibilidad de esperar. Si tan faltos estamos
de medios de comunicacién, si el problema del transporte de produvc-
tos obtenidos en la zona regable es realmente inseparable del proble-
ma hidréulico, si en las leyes se ha querido que la accién oficial sus
citara la reunién de Juntas de los interesados para la reparacion y
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conservacion de los caminos rurales de distinta significacién legal
que los vecinales, ipor qué no utilizar este elemento de asociaciéon
tan experimentado, tan ttil de las Comunidades, no sélo para la con-
servacion y mejora de los caminos rurales existentes en la zona rega-
ble, sino para la construccién de nuevos caminos? jPor qué si se ad-
mite por el derecho positivo que para la conservacién de los caminos
vecinales de segundo orden podrén imponerse subvenciones forzosas
a particulares Empresas o Corporaciones por el deterioro de cami-
nos. no admitir este principio de contribucién obligatoria para que
existan caminos 1urales que merezcan el nombre de tales? ;Por qué
no aplicar el mismo principio en que se informa, por ejemplo, la le
gislacién francesa, de asociaciones sindicales autorizadas para la aper-
tura, ensanche, prolongacién de vias publicas? De esta suerte la mis-
ma comunidad constituida para la explotacion de una obra hidrau-
lica, podria encargarse de la construccién de ciertos caminos rurales
necesarios para la mejor utilizacién de los beneficios obtenidos con
el riego. Cierto que la accién de la comunidad deberia tener limites fi-
jos, que deberia exigirse que la obra a efectuar se considerase como
de utilidad general por mayoria absoluta de los por ella afectos, para
que el contribuir a su realizacion fuere obligatorio, pero todo esto que
serfa elemento reglamentario, tinicamente tenderfa a dar garantias
de una buena inversién de lo recaudado por la Comunidad ya que ésta
solo acometeria aquella empresa quelos regantes estimasen con-
veniente. ;

Deséase por nuestra legislacién favorecer la administracién cor-
porativa de determinados intereses sociales e impoénese la existencia
de la Comunidad en determinadas condiciones para los fines de poli-
cia rural y asf puede llegarse a la constituci6n forzosa, para ciertos ele-
mentos, de Comunidades de labradores deseadas o aceptadas por ma-
yoria de propietarios. Este deseo de encomendar ciertas funciones a
organismos constituidos por los propios interesados en ciertos servi-
cios piiblicos, de delegar en cierta suerte en las mismas funciones ad-
ministrativas tan importantes cuallas de policia, podria tener una ma-
yor efectividad si en lugar de esperar la constitucién de las Comunida-
des de Labradores que han tropezadoen la realidad con las dificultades
de aprobacién de sus ordenanzas, por no resultar claramente defini-
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dasu competenciaen materia de declaraciéon de faltas, se utilizaran
los organismos existentes que cual los de las Comunidades de regantes
verdaderas Comunidades de Labradores, pudieran extender su cam-
po de accion en materia propia de la natural competencia de una ad-
ministracion corporativa y que en realidad, haciendo uso de las posi-
‘bilidades legales habian de estar ejercidas o atendidas por las mismas
personas, constituyendo otras entidades, aumentando asi las dificul-
tades inherentes a duplicidad de 6rganos administrativos.

En materia de policia rural, las Comunidades de regantes con sus
acequieros, celadores, guardas, regadores, etc., en una palabra con
el personal encargado de la prestacién delservicio de riegos y sobre to-
dos del de su policia, podrian constituir unos auxiliares muy ftiles
para el servicio de guarderia rural tan necesario de una definitiva or-
ganizacion adecuada y suficiente a las necesidades imperiosas que
tiene que satisfacer entre nosotros.

En Ordenanzas para el régimen y gobierno de determinados tér-
minos de tiego, cuyos propietarios, asociados, estdn constituidos en
Capitulo general de Herederos se encuentran preceptos que muestran
que no es esta materia asunto extrafio a la realidad de la actnacion
de las Comunidades de regantes y que convendria tenerlo muy en
cuenta en la reforma del modelo de ordenanzas para poder asi, es-
timular mds y mas a que reconocido expresamente el cardcter ofi-
cial de tales empleados paia funciones de guarderia rural general
dentro del territorio a que se extiende la jurisdiccion de la Comuni-
dad, fueran los guardas del Sindicato auxiliares oficiales del servicio
encomendado a la Guardia civil y completado por los guardas par-
ticulares jurados.

Y ya en este orden de consideraciones referentes a la personalidad
de los Sindicatos y Comunidades y a su competencia, hay que consig-
nar la conveniencia de que toda Comunidad de regantes por el mero
hecho de tener sus Ordenanzas aprobadas debe merecer la considera-
cibn legal de Sindicato agricola a los efectos de la ley de 28 de Enero
de 1906, ya que en su texto del articulo primero adviértese que toda
Comunidad de regantes es Sindicato agricola puesto que constitu-
ye objeto de su actividad la construccion o explotacion de obras apli-
cables a la agricultura y el Sindicato declarado oficialmente Sindica-
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to agricola puede gozar de beneficios que no alcanzan a las entida-
des que carecen de tal reconocimiento oficial.

En suma, tratdndose de la accién de las Comunidades de regantes,
el criterio en que debe inspirarse la modificacién del derecho vigente
debe ser el de no considerar el riego como un elemento aislado en el
problema agricola, el de no ir dividiendo la personalidad de los pro--
pietarios, entre Comunidades varias 0 Asociaciones distintas que tie-
nen una misma finalidad general: el fomento de la produccién agraria,
el intensificarla o extenderla segim los casos, el utilizar del mejor
modo posible lo producido v que facilitando la ampliacion de la accion
de las Comunidades existentes en todo aquello que interesa a la con-
sideracion de agricultores de los Comuneros podrian ser tales entida-
des no las que sustituyeran por completo a otros organismos que tie-
nen razon natural de ser, sino que fueran auxiliares muy fitiles y co-
laboradores eficaces de los mismos, constituyendo mediante federa-
ciones comarcales, provinciales o regionales segin los casos, potente
organizacion que debidamente encauzada sélo beneficios habria de
producir.

*$*

Extremo mteresante en la organmizacion de las Comunidades de
regantes es el referente a cémo deban intervenir los que teniendo in-
terés en el riego, tienen desigual condicion cuantitativa eomo propie-
tarios v no es menos importante cuanto afécta a la representacion
que en la organizacién del Sindicato deba tener el elemento propieta-
rio no labrador y el labrador.

Respecto de lo primero, el articulo 240 de la ley indica que a las
Juntas generales tendrén derecho de asistencia todos los regantes de
la Comunidad y los industriales interesados y que resolveran sobre
los asuntos drduos de interés comiin que los Sindicatos y algunos de
los concurrentes sometan a su decisién. Pareceria que el eriterio legal
fuese que todo interesado, todo regante asistiese y resolviese sobre los
asuntos sometidos a la Junta general, pero no es asi en las Comunida-
des sometidas al régimen de la ley de 1879, toda vez que el articulo
230, al indicar que las Ordenanzas de las Comunidades fijaran las
condiciones requeridas para tomar parte en las deliberaciones y el
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modo de computar los votos, establece preceptivamente que lo sea en
proporcion a la propiedad que representan los interesados, por lo que
el articulo 48 del modelo de ordenanzas de Comunidades publicado
por R. O. de 25 de Julio de 1884 determina que para cumplir el
precepto legal se computara un voto a los que posean la proporcién
minima que se exija ¥ otro voto més por cada cantidad méxima de
propiedad adoptada para un voto, disponiendo que los que no posean
la participacién o propiedad necesaria para un voto podran asociarse
y ohtener por la acumulacién de aquélla los votos correspondientes,
que los emitira el que elijan los asociados.

Criterio es éste, que no estd muy conforme con el cardcter admi-
nistrativo de las Comunidades de regantes, a las que dado el cardcter
de organismos administrativos que obran por delegacion de la ad-
ministracion, corresponde aplicar el criterio de que los votos sean por
cabeza, no por el interés cuantitativo. En nuestras Comunidades
aragonesas existen las que asi proceden y en ellas a pesar del ntimero
de afios de vigencia de sus Ordenanzas y prdcticas consuetudinarias
no se ha sentido la necesidad de modificar tal punto. La ley no debie-
ra limitar la personalidad de los pequefios regantes, ni imponer el
predominio de ciertos grandes propietarios que muchas veces no son los
que directamente cultivan las tierras; el interés en el gobierno de la Co-
munidad es general v la intervencién de todes muy conveniente sin
limitar a nadie su condicién de interesado que deba poder hacer oir
y dar valor resolutivo a su opinién. Si no se crefa prudente implantar
tal criterio con cardcter obligatorio que seria el légico y el que hace
difieran las entidades administrativas de las de interés privado, debe
desaparecer el precepto que impone el principio contrario y el modelo
de Ordenanzas en el que se priva de participacién de votantes a los
pequeflos propietarios por la fijacién de cuantia de propiedad mini-
ma para poder emitir un voto.

=
£

Digno de ser tenido en cuenta en la materia examinada es el cri-
terio en que se inspiran ciertas Ordenanzas para constituir sus Juntas

o Sindicatos, exigiendo que en las mismas estén representados las dos
2v.
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categorias de interesados: las de los propietarios no labradores y la
de propietarios labradores del término, como se dispone por ejemplo
en la Ordinacién sexta de las del término de Urddn y en la sexta y
séptima del Rabal de la ciudad de Zaragoza, al sefialar la primera
que de los cuatro Procuradores, dos sean de cada categoria y lasse-
gundas que el Procurador mayor o primero de hacendados dos de los
visitadores y uno de los contadores se elegirdn entre la clase de pro-
pietarios 0 hacendados no labradores de profesion, cultiven o no las
tierras por su cuenta y que los otros Procuradores Visitadores y Con-
tador sean elegidos de la clase de labradores de profesion, exigiendo
menos cantidad de tierra poseida para éstos que para los primeros
y atribuyendo la Ordenanza 19 del Rabal y la 18 de Urdan, respecti-
vamente, la vigilancia v cuidado de las obras del azud, acequias,
paraderos, puentes vy demads para dar cuenta al Procurador mayor
presenciando las obras, limpies, desbroces y reparos que se hicieren
por administracién y la ejecucion de obras y cuidado de que no falte
el agua que el término necesita para el riego y beneficio de las tierras.

Algo parecido a este criterio debiera existir en el modelo de Orde~
nanzas, puesto que los dos elementos, el de hacendado no labrador de
profesion y el del labrador habitual, es conveniente tengan interven-
cion en la direccion yadministracion de los intereses de la Comunidad.

%

Deja la ley, segiin el articulo 237, al Sindicato, la facultad de nom-
brar y separar sus empleados en la forma que establezca el regla-
mento y en el modelo de reglamento para Sindicato la Administracién
se ha limitado en el articulo 27 a decir que en las Secciones necesarias
y en diversos articulos se definiran para los empleados del Sindicato
como Acequieros, Celadores, Guardas, Regadores, etc., Portero o
Alguacil las condiciones que se requieran para desempefiar sus res-
pectivos cargos, las obligaciones, forma de retribucién, etc. Nada se
indica en la ley ni en los modelos de Ordenanzas que pueda servir de
base a las garantias que deben otorgarse a los funcionarios. Si tanto
ha cambiado la situacién legal de los del Estado desde la publicacién
de la ley de aguas a hoy, en lo referente a la inamovilidad en cuanto
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a la funcién y deséanse garantias en cuanto a la de residencia, con
arreglo al mismo criterio ha debido sefialarse alguna norma para los
reglamentos de los Sindicatos, que fuera a modo de principio funda-
mental de garantia para los empleados que se citan en ese articulo
27, que constituyera el estatuto juridico de los mismos. Ello no seria
mermar los derechos de los Sindicatos para determinar condiciones
y facultades de cada uno de sus empleados, sino meramente consig-
nacién del principio de que si la situacién de todo funcionario debe
ser legal y reglamentaria y no estar a merced de quienes ejerzan las
funciones de autoridad, pudiendo cometer alguna arbitrariedad o
hacer un uso indebido de las facultades discrecionales que tengan se-
gln reglamento, las garantias de esa situacion reglamentaria deben
constar expresamente en el estatuto del Sindicato. Sirva de ejemplo
la Ordenanza 4 del término de Urdan que al establecer que en el Ca-
pitulo general ordinario todo miembro concurrente al mismo tendra
facultad de denunciar las faltas que hubieren notado en sus emplea-
dos o dependientes, afiade, «a los que serd permitido, en el acto, defen-
derse y sincerarse de lo que se les atribuyere» y la 22 del mismo tér-
mino que confiere la inamovilidad de no mediar justa causa en con-
trario.

*
* &

La organizacion corporativa de un servicio puiblico requiere para
que resulte definida, establecer con toda claridad el régimen juridi-
co de las resoluciones o acuerdos de las entidades institucionales, de
los recursos que contra las mismas puedan intentarse en defensa de
los derechos que por los mismos estimaranse lesionados. Y este punto
estd dejado en la ley de aguas con una vaguedad, con una falta de
precisién que importa remediar.

La ley en nada refiérese a los acuerdos de las Comunidades. In-
dica oué resolveran sobre los asuntos drduos de interés comin que
sean sometidos a su decisién, pero no menciona el cardcter juridico
de tales acuerdos, que habran de ser ejecutados porel Sindicato al que
la ley encomienda esta funcién. Respecto de las resoluciones que el
Sindicato adoptare, el articulo 237, en su tltimo parrafo, dice que
las que lo fueren dentro de sus Ordenanzas cuando procedan como
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delegados de la administracion serdn reclamables ante los Ayunta-
mientos o ante los Gobernadores segtn los casos, Salta a la vista que
el precepto no puede ser més vago, pues ni se indica el plazo dentro de]
cual haya de interponerse el recurso, ni se menciona por enumeracion
o mediante indicacién del criterio general, cudles son los casos en los
que la competencia para el recurso sea del Ayuntamiento o del Go-
bernador.

En R. 0. de g de Julio de 1880 al examinar un recurso referente a
acuerdos de la Comunidad de regantes de la Huerta de Alicante, el
Consejo de Estado decia en su dictamen, que tratandose de un acuer-
do de la Comunidad que no es delegada de la administracién como
sucede con el Sindicato y con el Jurado, no hay términos habiles
para establecer, ni en la ley ni en los reglamentos, plazo alguno para
prescindir de unos acuerdos que generalmente son obligatorios, a
menos que la Junta nose haya celebrado con los requisitos prevenidos
o que la Comunidad se exceda de sus atribuciones, como ocurria en el
caso que se examinaba, si bien se proponia como resolucién, que se
acepto, la de que fuera revocado el acuerdo del Gobernador de la pro-
vincia que habia desestimado una instancia de varios regantes que
renunciando a un aumento de aguas, entendian .10 estaban obliga-
dos a pagar la cuota sefialada.

En sentencia de 10 de Mayo de 1go2 resolviendo recurso conten-
cioso contra una resolucion del Gobernador que declaraba validos
ciertos acuerdos de la Junta de regantes de Mislata, sobre nombra-
miento de una comisién interina, se resolvia que dicha providencia
gubernativa no causaba estado, ya que no declaraba derechos y se
limitaba a interpretar y aplicar las Ordenanzas de riegos, por lo que
no pasaba de ser una resolucion de primera instancia, contra la que
cabfa recurso de alzada ante el Ministerio conforme al articulo 248
de Ia ley.

Otra sentencia de 1qgo1, referiase expresamente a las deficiencias
de Ia ley, entendiendo que suplir la omisién de ésta era funcién del
gobierno en facultades discrecionales, por atafier a reglamentacion
de un precepto legal v que el Gobierno habia hecho uso de estas fa-
cultades estableciendo disposicién de caricter general, fijando el pla-
zo de quince dfas para reclamar contra las resoluciones de los Sindica-
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tos, doctrina confirmada por otra Sentencia de 29 de Mayo de 1906,
segin la que las resoluciones de los Sindicatos equivalentes a las adop-
tadas por la administracién municipal en materia de aguas causan es-
tado si no se reclama de ellas ante el Gobernador en el plazo de quin-
ce dias con arreglo a lo dispuesto en el articulo 251 de la ley de 13 de
Junio de 1879, doctrina, dice, confirmada en varias sentencias y es-
pecialmente en la ya antes mencionada, reconociendo otra sentencia
de 22 de Abril de 1910, que la Administracién debe respetar ejecuto-
rias dictadas a favor de determinados regantes y que esté en su lugar
un acuerdo del gobernador dejando sin efecto lo resuelto por el Sin-
dicato a fin de que los regantes sean mantenidos en la posesién y dis-
frute de las aguas.

La Real orden a que se tefiere la sentencia precitada es la de 15
de Julio de 1899 que como medida general resolvié conforme al
articulo 251 de la ley de Aguas y al %5 del reglamento de 23 de
Abril de 1890, que el plazo para reclamar contra resoluciones de log
Sindicatos y por conducto de éstos era el de quince dias y ante
los gobernadores.

Se hace, pues, aplicacién del articulo 251 de ley, pero no dispone
la ley como debia haberlo hecho, cuél es el caracter de las resoluciones
dictadas por Comunidades y Sindicatos a los efectos de los recursos
que contra las mismas pudieran interponerse y es simplemente una
Real orden resolviendo un caso particular la que ha tenido que apli-
carse como medida general.

Admitido como lo estd en los anteriores parrafos el criterio favo-
rable a la autonomia de las Comunidades, hay que evitarel convertir-
las de hecho en meras dependencias de la administaciéon general buro-
cratica. Los inconvenientes de los recursos gubernativos, si en ellos
puede resolverse acerca del fondo del asunto, son bien evidentes
para que haya necesidad de insistir en ellos. La preocupacién electo-
ral a que algiin autor francés refiérese al hablar de su administracion,
no falta en la nuestra y todo lo que sea rodear de verdaderas garan-
tfas juridicas la accién de organismos que por creer conveniente la
administracién corporativa de un servicio se les encomienda éste,
debe, en mi opini6n, ser aceptado. Ni puede quedar sin reforma ade-
cuada un precepto como el del tltimo pérrafo del articulo 237 de la ley
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de aguas, ni es posible que no se defina claramente la naturaleza
de los acuerdos adoptados por una Comunidad.

Los proyectos de reforma de nuestro régimen localen los que el pro-
blemasde la descentralizacién orgénica, de la autonomia, del selfgovern-
ment no’ podia ni debia pasar como desapercibido nos ofrecen gunia
para solucionar el asunto. La ley debe declarar ejecutivos los acuerdos
de las Comunidades y de sus Sindicatos adoptados en las materias
que por la ley y por las Ordenanzas aprobadas oficialmente son asun-
tos de su exclusiva competencia, sin mencionar para nada si obran o no
como Delegados de la Administracion. En todo aquello que sea ma-
teria propia de la Comunidad, asi declarada en sus Ordenanzas,
sus acuerdos o los que reglamentariamente pueda adoptar el Sindica-
to, deben declararse ejecutivos sin posibilidad de recurso de cardcter
gubernativo contra ellos. Deben causar estado y contra los mismos
si la lesion por ellos causada es de indole administrativa el recurso
que constituya garantia de los derechos que la ley y disposiciones
legales, las Ordenanzas reconozean, deberd ser de indole contenciosa.
Si se creyera que en el acuerdo existia extralimitacion o se habia adap-
tado sin cumplir las formalidades reglamentarias el recurso podria ser
gubernativo pero tan solo con el caricter de recurso de nulidad, sin
que la autoridad gubernativa pudiera hacer ofra cosa que reponer
todo al estado en que se hallara en el momento en que con extrali-
mitacion de atribuciones, con incompetencia o falta de requisitos
reglamentarios se adopté el acuerdo recurrido.

Si la lesion causada por el acuerdo fuere de derecho civil la accién
naturalmente tiene que ser la de los tribunales ordinarios de justicia,
pero ya que en el orden civil la ley exige el trdmite previo del acto de
conciliacidn, seria conveniente el conceder a las Comunidades el dere-
cho de revocar los acuerdos contra los que ante las mismas se recla-
mase por lesion civil, si el revocar no suponia perjuicio de tercero.
Ello podria equivaler al acto conciliatorio, facilitariase ¢l que obtuvie-
ra satisfaccitn en ciertos casos el particular reclamante sin necesidad
de plantear el asunto contenciosamente.

Innegablemente que para adoptar este criterio favorable a la des-
centralizacion en el sentido de selfgovernment de las Comunidades
y Sindicatos de riegos tenia que modificarse la ley vigente de lo con-
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tencioso administrativo, puesto que el procedimiento establecido
en la misma para la interposicion y tramitacién de los recursos no es
el apropiado a los de la indole de los que se trata.

Habria necesidad de reducir los plazos sefialados en la ley y de mo-
dificar la forma de tramitacién, adoptando la de juicio verbal o la in-
terposicion de recurso escrito, renunciando el interponente a la com-
parecencia ante el Tribunal. Asi, la rapidez necesaria en asuntos ad-
ministrativos podria obtenerse con ventaja del servicio y de los mis-
mos i_nteresados, lograndose la baratura del precedimiento haciendo
aplicacion del principic de que Ia justicia es servicio fundamental que
debe administrarse gratuitamente, exigiendo sélo la utilizacién de
papel sellado. Contra la interposicién de recursos infundados con teme-
ridad manifiesta 0 mala fe, la imposicién de costas a modo de multa,
sancién de la temeridad o mala fe, podria ser suficiente.

No constituiria esta reforma una novedad en disposiciones lega-
les. Ya se intentd a fines andlogos a los que ahora examinanse, en el
Real decreto de 15 de Noviembre de 1gog, llamado de descentraliza-
cibn, El Sr. Moret acometia en él la reforma del procedimiento con-
tencioso-administiativo en el orden provincial para la resolucion de
recursos en materias de administracion local y tal reforma que tenia
el vicio de origen de consignarse en un Real decreto sin derogarse
legislativamente en lo que a ella afectaba las disposiciones de la ley
de lo contencioso administrativo, no ha prevalecido siendo de lamen-
tar que no se haya acometido en forma la subsanacion de tal dificul-
tad legal.

g

La ley de aguas confiere a los Jurados de riego el imponer a los in-
fractores de las Ordenanzas de riego las correcciones a que haya lugar
con arreglo a las mismas, consignando que las penas que establezcan
las Ordenanzas serédn pecuniarias y se aplicardn a los perjudicados
y a los fondos de la Comunidad en la forma y proporcién que las mis-
mas Ordenanzas establezcan, indicAndose en el modelo de Ordenanzas
que las faltas se corregirin imponiendo a los infractores la indemni-
zacion de dafios y perjuicios causados a la Comunidad a uno o mas
participes o a aquélla y a éstos a la vez y una multa ademds por via
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de castigo que en caso alguno excederd del Hmite senalado en el Co-
digo penal para las faltas. Mas existen casos en los que hay dificultad
para poder apreciar la cuantfa del dafio causado, siendo en cambio evi-
dente la del beneficio obtenido y en éstos debiera poderse graduar la
cantidad a abonar por el infractor, en beneficio de la Comunidad y de
algtin regante o de éstos, s6lo por razén del beneficio logrado mediante
la infraccién. No sélo cuando se trate de infracciones que caigan en las
Ordenanzas deberfa poderse seguir este criterio, sino en aquellos otros
que por su mayor importancia caen bajo la accién de los Tribunales
de Justicia, en los que graduase la pena y consiguientemente la in-
demnizacién por razon del dafio causado, dificil de tasar en materia
de riegos cn ciertas ocasiones; criterio que se sigue en el Codigo para
ciertos delitos como el de usurpacion, porejemplo, en el que alautor de
la cosa inmueble o derecho real de ajena pertenencia con violencia
o intimidacion ademdas de la pena porrazén de las violencias que co-
metiere, se le impondrd una multa del 50 alToo delautilidad que le
haya reportado, sefialando cuantfa maxima y minima de la multa para
en el caso de que no fuera estimable.

Finalmente el procedimiento para la efectividad de las multas y
penalidad impuesta por el Jurado de riegos debe ser judicial encomen-
dandolo a los Juzgados municipales.

Cuanto signifique dar propia personalidad a los Sindicatos y Ju-
rados y separar su accion de la de las autoridades administrativas lo-
cales, contribi ird a realzar su prestigio entre los interesados v el fallo
de un Jurado debe hacerse efectivo por los mismos medios que los
utilizados para la efectividad de las sanciones impuestas por la ju-
risdiceién penal en materia de faltas. '

CONCLUSIONES

1.2 El principio en que se inspira la ley de agnas de encomendar
la administracién de los aprovechamientos colectivos de aguas pi-
blicas para riegos a los mismos interesados, mediante la organizacién
de Comunidades y sus Sindicatos, no sélo debe ser mantenido, sino
aplicado debidamente en todas sus consecuencias desarrollando la
descentralizacién organica de tal servicio piiblico.
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2.2 Dicho criterio descentralizador debe tener aplicacién desde
el momento en que se trate de la construccién de las obras priblicas con
destino a riegos, haciendo desaparecer sin prescindir de la natural ins-
peccion, todos aquellos preceptos que implican desconfianza adminis-
trativa en los funcionarios y organismos encargados del servicio ad-
ministrativo de construccién y facilitando el hacer efectiva la res-
ponsabilidad en aquellos casos en que ésta existiera.

3.2 Impoénese la necesidad de convertir en obligatorios los Sin-
dicatos centrales 0 comunes a que se refiere el articulo 241 de Ia ley
de aguas, imponiendo la sindicacién a todos los de un mismo valle o
rio,

4.2 La accitn de las Comunidades de regantes debe ser amplia-
da extendiendo sus facultades no sélo a los cauces y obras propias
de la Comunidad y a los cajeros y mirgenes limitrofes a éstas, sino a
todas las obras que por afectar a la economia de los riegos interesan
a la generalidad.

5.2 Igualmente la personalidad juridica y las facultades legales
de Comunidades y sus Sindicatos, deben ser ampliadas comprendien-
do en su finalidad posible la realizacién de obras referentes a caminos
rurales, con las naturales limitaciones, como la de que interese la
obra a los propios regantes y que una mayorfa abseluta de los afectos
por la obra preste su conformidad a ella, para declarar obligatorio
contribuir a su realizacion.

6.4 Toda Comunidad de regantes, por el solo hecho de la aproba-
cion de sus ordenanzas., debe tener la consideracion oficial de Sindi-
cato agricola.

72 La accion de las Comunidades de regantes que en materia de
policia limitase naturalmente a la de las aguas y obras para el apro-
vechamiento de éstas, debe ser utilizada como auxiliar oficial en ma-
teria de guarderia rural.

8.2 EI principio en que se inspiran varias ordenanzas de las
Comunidades de regantes aragonesas, contrario a limitar la persona-
lidad de los pequefios regantes v a conceder predominio en la adop-
cién de resoluciones a la minorfa personal, que represente mayoria te-
rritorial, debe serautorizado porlaley, desapareciendo el caracter obli-
gatorio consignado en el articulo 239 de la ley de aguas.
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9.2 En consonancia con el criterio sustentado en anteriores con-
clusiones acerca de la descentralizacién en materia administrativa
de riegos, debe modificarse nuestra ley de aguas en cuanto afecta
a los recursos contra acuerdos de Sindicatos y Comunidades recono-
ciendo que los acuerdos adoptados por éstos dentro de su competen-
cia legal, son ejecutivos y que contra ellos s6lo debe darse recurso
contencioso administrativo, salvo cuando haya lesion de derechos
civiles.

10.% Dicho recurso, que deberia establecerse reduciendo los pla-
zos de la actual ley v simplificando el procedimiento, podria adoptar
la forma de juicio verbal o la de recurso por escrito, renunciando el
interesado a la comparecencia ante el Tribunal. Soloen los casos de
temeridad manifiesta pedria imponerse costas al recurrente.

11.2 Dada la dificultad existente en muchos casos para apreciar
la cuantia del dafo causado, deberia preferirse tener en cuenta el
beneficio obtenido con la comision de la falta o delito, graduindose la
indemnizacitn en tales casos por tal beneficio, si su apreciacién era
mas factible que la del perjuicio,

12.8  El procedimiento ejecutivo para el cobro de las multas y
penalidades impuestas a los regantes debe ser judicial, encargando
de la efectividad de las sanciones a los Juzgados municipales.
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