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Trasvase no, autonomia si, Gri-
tos que no se quieren oir desde
un baleon de la Plaza del Pilar de
Zaragoza. El inquilino del balcon
es un tal Laina, Gobernador Civil
de la provincia. Para no oirlos,
arroja una nota oficial prohibién-
dolos.

Objetos contundentes arrojaron
desde un balcon de Sevilla contra
los que pedian autonomia. El in-
quilino de aquel balcon respondia
al nombre de Fuerza Nueva.

Al nombre de Fuerza Nueva
respondian también quienes se
manifestaron en Tudela contra la
autonomia y contra la democracia,
quienes arremetieron a tiros, cade-
nazos y demas contundencias con-
tra quien les apeteci6. Y eso que
al gobernador le habian solicitado
diversos partidos que prohibiera la
manifestacion contra la autonomia
y la democracia. ;Quién le habra
solicitado al sefior Laina que re-
prima las voces autonomistas en
Zaragoza? Seguramente alguien
con mas influencia.

Los gritos de la manifestacion
contra el trasvase y por la autono-
mia convocada por la UAGA (que
no persigue, como otros, fines an-
ticonstitucionales) para el dia sie-
te, s han intentado abortar con
tempo mas que suficiente. Los
desmanes fascistas en Tafalla se
intentaron abortar una hora des-
pués de que la Guardia Civil hu-
biera sido advertida por el alcalde.
Para entonces los agresores esta-
rian ya muy lejos, celebrando
tranquilamente su herdica accion
contra la autonomia y la democra-
cia.

La
ComsTiTueion
Kowid las
Prertas & las
Libertades

Trasvase

iLe molestan estas palabras, se-
fior Laina? ;Le suenan? ;Ha leido
usted la Constitucion? ;Le moles-
tan en general las palabras?

Qué le vamos a hacer, a noso-
tros nos gustan las palabras, nos
gusta entendernos con ellas. Inclu-
so hay algunas que nos gustan es-

autonomia sl

-

pecialmente, mire usted. Por
ejemplo: trasvase no, autonomia
si. Nos parece bonito, suena bien.
Y nos extasiamos imaginando lo

Trasvase no, autonomia si. ;En-
tiende, senor Laina? Repetimos:
trasvase no, autonomia si,

bien que pueden sonar en un coro
de miles de aragoneses, con esa
reciedumbre que dicen que tene-
mos, y esa nobleza. jVamos, ani-

iAh, otra cosa! Gobernador no.
¢Entiende? ;Ya lo habiamos di-
cho? Insistimos. Héganos el favor
de irse, sefior Laina. ;Quién le

mese, no ponga esa cara! quiere a usted, sefior Laina?

e Wy g o

Liberfad

Asociacion

La Constitucion cumple un ano

9 paginas especiales

En diciembre de 1978 fue refrendada y promulgada la vigente
Constitucion Espaiiola, la primera que puede adoptar sin vergiienza
tal nombre, tras el largo paréntesis de 47 afios que siguen a la repu-
blicana de 1931. ANDALAN quiere conmemorar este hecho reunien-
do en una serie de articulos la opinion de destacados especialistas
acerca del desarrollo practico de esta Constitucion. Si fue discutido
y criticado en su dia desde estas paginas el largo proceso de elabora-
cion del texto fundamental y hasta algunos contenidos concretos del
mismo, hoy no cabe duda de que debemos buscar en sus preceptos y
en su interpretacion correcta las guias claras de nuestra convivencia
social y de la consecucion de un orden democratico justo. Esto es,
sin excepcion, el nexo que une los articulos que publicamos en el
presente numero, en nueve paginas especiales.




Aragon

Huesca

El dramatico incendio del Hotel Corona de Aragon hizo re-
visar en aquel momento los servicios contra incendios de las
principales poblaciones aragonesas. Hoy, en Huesca, la situa-
cion sigue siendo muy similar, y los siniestros —hasta ahora sin
que haya que lamentar victimas— se suceden con excesiva fre-
cuencia.

S,

S ok - )
Los blogues (trece plantas) de la Avenida de los Pirineos. Las escaleras
de los bomberos solo llegan al quinto piso.

En la Avenida de los Piri- jorado algo el lamentable equi-
neos, nombre que ha venido a po con que los bomberos con-
sustituir a la antigua calle de taban para realizar su trabajo.
Carrero Blanco, estuvo a pun- Pero, por falta de dinero, solo
to de producirse una tragedia ha sido posible adquirir ele-
el mes pasado. Un coche co- mentos de proteccion, sin que
menzo a arder en un garaje se hayan aumentado los me-
que estd comunicado con el de dios de extincion. En colabora-
los bloques adyacentes. El au- cion con la Cruz Roja, se esta
tomovil habia sido adquirido llevando a cabo un estudio de
ese mismo dia y no tenia ape- los «puntos negros» que resul-
nas gasolina en el deposito. tan de mayor peligro en caso
Esta y otras circunstancias fa- de incendio. Entre ellos, la
vorables evitaron que el fuego cota maxima la alcanza el alu-
se propagara ocasionando una dido poligono de la Avenida
explosion en cadena. de los Pirineos.

La nueva corporacion —se- La construccion de estas to-
gin explico a esta revista el rres ha sido calificado por los
concejal socialista Juan Cata- expertos consultados por AN-
lin a los pocos dias de este he- DALAN como «una de las
cho— ha tomado algunas medi- mayores burradas que las ante-
das, dentro de sus posibilida- riores corporaciones han auto-
des. En este sentido, se ha me- rizado, o, mejor dicho, no se

Labordeta

QUIZA SEA DEMASIADO PEDANTE
ESTE TITULO Y MEJOR LE HUBIESE
IDO EL DE “CANTAS PARA UN PAIS”,
PORQUE EFECTIVAMENTE AQul
DENTRO HAY MAS CANTAS QUE
CANTATAS; PERO SOMOS UN TERRI-
TORIO TAN HUMILLADO QUE SALIR-
SE DE MADRE, ALGUNA VEZ, ES BUE-
NO Y SALUDABLE.

ﬂ I//////’__j::;’,Af

Peligro de incendio

han opuesto a que se cons-
truyan». Si bien en el futuro
podran considerarse como una
excepcion, ya que al haber
sido aprobado el nuevo plan
de urbanismo no se repetirdn
casos similares.

En este estudio, se sefialan
igualmente las dificultades que
presentarian para la evacua-
cion, en caso de incendio, la
residencia «San Jorge» de la
Seguridad Social, el nuevo
cuartel de la Guardia Civil y
las viviendas situadas a ambos
lados de la Avenida Ramon y
Cajal. Los medios actuales solo
permiten llegar hasta un quinto
piso. Precisamente en la Ave-
nida Ramoén y Cajal se produ-
jo, no hace muchos dias, un
incendio. De nuevo, la suerte
permitié que se solucionara sin
graves consecuencias. En el
Pleno municipal correspondien-
te al mes de noviembre, se
planted la necesidad de crear
una ordenanza que obligue a
los constructores a proteger los
edificios con una serie de nor-
mas de seguridad. Ordenanza
que tendrd que pasar por lar-
gos y complejos tramites hasta
que sea aprobada. Mientras
tanto, el Ayuntamiento tiene
que limitarse a «hacer un lla-
mamiento a la buena voluntad
de las empresas constructoras».

El pasado viernes se celebro
un pleno extraordinario para
debatir el tema. Legalmente,
no es posible, hasta la aproba-
cién de un nuevo presupuesto,
dedicar dinero para solucionar
esta situacion. Y para cuando
se apruebe, nadie sabe de don-
de sera posible sacar el dinero.

Arturo Arnaiz

CANTATA PARA UN PAIS

Monzon
Jornadas del Reino de Aragon

El Ayuntamiento de Monzon esta empenado en impulsar la au-
tonomia de Aragon. Ese ha sido el objetivo de las Primeras Jorna-
das del Reino de Aragon, que finalizardn el viernes, dia 30. En ellas
han participado especialistas de primera linea como Antonio Ubie-
to, catedratico de Historia de la Universidad de Zaragoza: Manue|
Sanchis. catedritico de Filologia e Historia de la Universidad de
Valencia, y Rafael Conde, encargado del Archivo de la Corona de
Aragon.

El domingo, dia 2. habian sido invitados los municipios de Bur-
celona, Palma de Mallorca, Valencia y Zaragoza. No asistieron nj
Palma ni Barcelona: los que si acudieron fueron los alcaldes de
Fraga, Tamarite de la Litera y Benasque. La intencion del Ayunta-
miento de Monzon es invitar, cada afo, a nuevos ayuntamientos
oscenses. «No se trata de intentar renacer una especie de Corona
de Aragon; lo que queremos es reforzar el proceso autonomico
aragonés», manifesto a este semanario Joaquin Saludas, alcalde co.
munista de Monzoén. Los montisonenses acudieron en buen nime-
ro, dia tras dia, al cine Goya. que fue escenario de estias jornadas
culturales.

Después de la conferencia del domingo, en la que Manuel Sun-
chis Guarner argumentd a favor de un Estado de las autonomias,
intervino el representante del Ayuntamiento de Zaragoza, Carmelo
Rifales, quien incidio en la necesaria unidad de las tres provincias
aragonesas para conseguir la autonomia. Francisco Beltrin, alcalde
de Fraga, reafirmo la voluntad aragonesa de la zona Oriental de
Huesca y dijo: «lucharemos por la autonomia aragonesa, para su-
perar la marginacion de nuestra zona». Joaquin Saludas, desde lu
tribuna del cine Goya, hizo un llamamiento para que la autonomiy
se consiga entre todos los aragoneses.

Andorra
Manifestacion por la ensefanza

Mas de 400 personas se manifestaron en Andorra el sabado pu-
sado, para protestar por las condiciones en que se encuentran los
alumnos de segundo grado de Formacion Profesional (FP), Hasta
ahora, unos 50 estudiantes han estado ocupando tres aulas sin cale-
faccion, ante la indiferencia de la Delegacion Provincial del Minis-
terio de Educacion.

«Nosotros ya no podemos hacer mids —indico el alcalde ando-
rrano, el socialista Isidro Guia— Danamos el edificio al Ministerio,
arreglamos los desperfectos, instalamos la calefaccion... pero lo que
no podemos hacer es mantenerla. Ya hemos hecho mds de lo que
nos correspondia,»

En la delegacidn turolense, segtin manifesto a ANDALAN su ti-
tular Pilar Serrano, nada sabian sobre el tema. «Este verano se po-
dia haber arreglado todo, pero no hemos tenido noticia. Tenian
que haber avisado con tiempo, aunque ahora ya estd todo resuelto,
pues hay un proyecto y un crédito concedido para el centro.»

En Andorra. el descontento contra la Delegacion no se reduce 4
este tema. Este curso, en version de Isidro Guia, han empezado a
funcionar un nuevo centro de Educacion General Bdsica y un Ins-
tituto, pero ninguna de las dos obras se recibié a tiempo y en con-
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Todos podemos entender, con mayor o menor resistencia, que el
apuntalamiento de la «naciente democracia» haya llevado a la izquier-
da a hacer constantes y generosas concesiones. Todos estamos en con-
diciones, ya, de analizar los peligros y virtudes del consenso. Pero
muchos comenzamos a creer que la unica manera de sacar la carreta
del atolladero —si es que aun hay tiempo— es el comenzar a llamar a
las cosas por su nombre. Hasta ahora, todos hemos llamado al trasva-
se, trasvase. Pero bueno sera que comencemos a abandonar los vi-
cios de la abstracion y empecemos a reparar en que el trasvase ha
terminado por convertirse en una carta marcada, en una partida en la
que «la casa nunca pierde». ;Y quién es en este caso «la casa»?
;Quién el tonto del pueblo? Veamos.

importa es que aragoneses so-
mos y asi nos va—, puntos de
meditacion trascendental no
faltan, sino todo lo contrario.
Paro vayamos a uno concreto:
el trasvase (a secas, que sobran
anotaciones marginales). La
historia, queramoslo o no, hay
que recordarla. Un buen dia,
el franquismo de Franco cae
en la feliz cuenta de que hay
primero crean o no en si las | que llevar agua a la industria
cosas han cambiado en este del Noreste. Primera falacia
pais, en esta region, para, des- que muy pocos denuncian: hay
de ese estadio mistico, estar en | que llevar agua y hombres a la
condiciones de contemplar la industria, hurtando la industria
cara de la diosa Democracia. y el agua a los lugares donde
vive el hombre. Segunda fala-
cia: «esto es cosa de los cata-
lanes». Tercera falacia: aqui
somos todos mas aragonesistas
que Agustina de Aragén (y co-
nocidos proceres locales man-
dan urgentemente al bedel a

Navidad

La pregunta parece obligada
para intentar comprender la
serafica «perplejidad», el des-
comprometido «desencanto»
de los que en Espafia, en Ara-
gon, siguen esperando al pie
del olmo machadiano el «mila-
gro de la democracia». A to-
dos ellos habria que pedirles,
como minimo, un orden de je-
rarquia en su fe. Es decir: que

Entre la ingenuidad y el
cinismo

Por lo que concierne a esta
region, o nacion —que lo que

por un cachirulo al «pequefio
cataldn»). Y cuarta y mas gra-

ve falacia: de aqui no sale una
gota de agua hasta que no se
hagan los regadios (;para qué
tierras?, ;para tierras de
quién?, ;a cambio de qué?).

El carnaval del cinismo llega
a su apoteosis, sin embargo, en
el franquismo sin Franco. Pri-
mera maxima: aqui nadie habla
de trasvase hasta que estemos
bien apuntalados en el poder.
Y primera argucia: el asunto
hay que seguir moviéndolo
como en vida del Patriarca. Es
decir, como nos dé la gana. En
1979 —ano de elecciones—, el
trasvase no aparece en los Pre-
supuestos del Estado. En otofio
de 1979 viene el bueno de Ta-
rradellas y dice que no cunda
el panico, que lo del trasvase
es un cuento de nifos. Dias
después, un parlamentario so-
cialista aragonés, hojeando los
Presupuestos del Estado para
1980, descubre una partida de
21.600 millones para el Trasva-
se. Nueva ceremonia del cinis-
mo (incluidos los parlamenta-
rios obligados al conocimiento
de dicho documento): el presi-
dente de la DGA, de UCD, le
urge al alcalde de Zaragoza,
del PSOE, para que le pida ex-
plicaciones al socialista alcalde
de Barcelona. La culpa, como
siempre, de los rojos,

Para que nadie se asuste: ahi
esta nuestro eficaz presidente
Bolea (UCD) para conseguir
de la Administracion (UCD)
que no nos haga esa faena. Sin
embargo, para demostrar su fe
en la inviabilidad del trasvase,
UCD se niega a firmar el es-
crito de convocatoria de la
UAGA a la manifestacion del
dia 7. Otros son mas habiles y
no solo fiman, sino que inun-
dan Zaragoza con octavillas sin
memoria de pasadas confesio-
nes centralistas (Iéase el PAR).

Pero no acaba aqui el carna-
val. El numero fuerte, como
siempre, al final: el gobernador
civil —aupado y mantenido,
mientras no se demuestre lo
contrario, por la Administra-
cion UCD-—, garante, mientras
no se demuestre tampoco lo
contrario, de que se cumpla
una Constitucion que proclama
inequivocamente el derecho de
expresion, prohibe —si, sefior,

Resérvate 10.000 pesetas de tu proxima paga extraordinaria porque, la semana pro
ma, ANDALAN va a poner a la venta 150 preciosas y unicas carpetas con diez serigrafias
de Sergio Abrain, Natalio Bayo, José Luis Cano, Julia Dorado, José Luis Lasala, Maribel

Lorén, Miguel Marcos, Antonio Otero, Eduardo Salavera y Juan Tudela. En nuestro pro-

Ximo nimero informaremos mas ampliamente del contenido de esta carpeta, pero,

si quieres

asegurarte ya que no te vas a quedar sin ella, resérvate un ejemplar llamando al

(976) 396719 (Srta. Luz).

® Un grupo de aboga-

La carta marcada del trasvase

prohibe— que se lancen gritos
—si, sefior, simples gritos contra
el trasvase y a favor de la au-
tonomia plena —si, sefior, ha
leido Vd. bien, a favor de la
autonomia plena.

Si después de haber asistido

a tan exquisito

tas: siga jugando.

carnaval, aun
no es Vd. capaz de saber quién
es «la casa» y quién el tonto
del pueblo, no le dé mas vuel-

José Ramon Marcuello

La huelga
de los taxis

Durante seis dias Zaragoza ha estado sin taxis. La postura
del Ayuntamiento de no subir las actuales tarifas en la me-
dida que solicitaban los taxistas, ni aceptar el aplazamiento
de la concesién de 200 nuevas licencias, junto con la nueva
reglamentaciéon del sector, fueron los motivos que llevaron
al paro.

Los abucheos a la Corporacion Municipal en el momento
de tomar los acuerdos, la posterior agresién al concejal del
Partido Aragonés Regionalista (PAR), Isabelo Forcén, con-
fundiéndolo con el concejal socialista delegado de transpor-
tes, Luis Gascon, han enrarecido una huelga que puede cali-
ficarse de ermpresarial. A excepcién de CNT, ningtin sindicato
se ha sumado a un paro, definido por los trabajadores taxis-
tas de UGT y CC.00. como injustificado.

Un dia antes del que el Ayuntamiento zaragozano tomase
postura sobre los temas que afectaban al sector, los taxistas,
en su mayoria pequefnos propietarios (1.400 frente a sélo 250
asalariados), iniciaron un paro indefinido hasta que sus peti-
ciones fuesen atendidas. Entre ellas figuraban la subida de
las tarifas: 30 pesetas la bajada de bandera, 18 pesetas el ki-

Iémetro recorride y 540 la hora dc parada. Al mismo tiempo,

solicitaban que se aplazara de la concesién de 200 nuevas Ii-
cencias, por considerar que el sector atraviesa una época de
crisis, que se agravaria al aumentar el nmimero de taxis, y
protestaban por el nuevo reglamento municipal que asegu-
raban, habia sido elaborado a sus espaldas.

_El Ayuntamiento aprobé por unanimidad, en el pleno del
dia 28, las nuevas tarifas: 29 pesetas la bajada de bandera,
18, el km. recorrido y 470, la hora de parada. Acordé tam-
bién conceder las 200 licencias programadas para los proéxi-
mos 4 anos y adoptar el nuevo reglamento que tiene cardc-
ter nacional.

La reacciéon de los empresarios taxistas no se hizo esperar
¥ ya en el mismo pleno abuchearon a la corporacién muni-
cipal, al mismo tiempo que los asalariados aplaudian. Minu-
tos después, un grupo de taxistas agredié al mencionado
concejal del PAR, confundiéndolo con el socialista Luis Gas-
cén, que dias antes habia intentado negociar con ellos. A lo
largo de la semana escasa de paro, toda una serie de insul-
‘tos se han vertido sobre la persona de Gascon, acusdndole
de «traidor socialista» y de no «saber cumplir lo pactados.
Llegaron incluso a retar al propio Ayuntamiento a que mu-
nicipalizase las 1420 licencias existentes, para demostrar su
caridcter «socialista» (dicho el término con cierta ironia).

En fuentes proximas al Ayuntamiento, la subida de tarifas
se considera suficiente, ya que supera en cantidad a las gue
rigen en otras grandes capitales espanolas. Las mismas fuen-
tes justifican la concesién de nuevas licencias, que se hara
de forma progresiva para no perjudicar al sector, por la ne-
cesidad que Zaragoza tendrd, de aqui a cuatro afos, de un
mayor numero de taxis. Y argumentan la nueva ordenanza

- municipal, como una adaptacién a nivel local de Ia ley nacio-

_nal que elaboré UCD y que tiene cardcter vinculante.
La clave del virulento conflicto puede estar en esta orde-

nanza municipal «La nueva ley, que no hemos elaborado
nosotros y que ha sido aceptada por los cinco grupos politi-

cos que integran el Ayuntamiento —indicé a ANDALAN un
concejal socialista— permitird que las nuevas licencias sean
adjudicadas entre los 250 asalariados del sector. Con la an-
terior norma, también los empresarios hubieran podido optar

a ellas.» Esta podria ser, en efecto, la explicacion a la excesi-

va tension que rode6 los dias de paro.
LC

dia del ultimo ayuntamiento

® E| partido de fatbol

positario de los 107 millones

dos zaragozanos intentaron
cambiar los estatutos de su
colegio profesional para im-
pedir el ejercicio de la aboga-
cia a todos los que ostenten
algiin cargo electivo o de
designacion en ayuntamien-
tos, diputaciones, parlamen-
to, etc. Entre los que defen-
dieron el cambio en la Jun-
ta General estaba Pedro
Hernandez Montero, que si-
multaned durante seis anos
su trabajo como abogado
con una tenencia de alcal-

franquista de Zaragoza.

® Un maestro jubilado
saludé brazo en alto al alecal-
de socialista de Zaragoza al
ir a recibir su obsequio en
el homenaje que rinde
anualmente el Ayuntamien-
to a los profesores que se
retiran, el dia de sSan Jose
de Calasanz. «Comprendera
usted que no comparto este
saludo —contestd Sdinz de
Varanda—. pero tampoco
me parece oportuno levan-
tar el puno».

Gijon-Madrid pudo ser tele-
visado porque el Gobierno
aplico un decreto de 1959.
La utilizacion de dicho de-
creto habia sido sugerida, en
julio, por el diputado del
PAR Hipdlito Gomez de las
Roces, pero el ministro de
Cultura le contesté enton-
ces que dicho decreto era
inadecuado para los tiempos
que corren.

® E| Banco de Santan-
der ha conseguido scr el de-

obtenidos por el quinielista
zaragozano Antonio Polo
Romeo. A cambio, el afor-
tunado albanil ha recibido
un coche Mercedes, un piso
de seis millones de pesetas y
una renta de 15 millones
anuales.

@® Todas las ventanas de
la nueva sede de la Caja de
Ahorras de Zaragoza, Ara-
gon y Rioja, situada en la
zaragozana plaza de Paraiso,
han sido dotadas de cristales
antibala.
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El pasado dia 27, los trabaja-
dores de Dula Ibérica llegaron
a un acuerdo con la direccion,
por el que ésta se comprome-
tia a readmitir a uno de los
trabajadores despedidos y a ga-
rantizar que no habrd mas des-
pedidos. Pero, a cambio, los
trabajadores habian firmado un
documento por el que admitian
la reduccion de la jornada de
trabajo que querian los directi-
vos de dicha empresa zarago-
zana.

Este conflicto, que habia
sido seguido con expectacion
en medios laborales, se desato
después de que los 102 trabaja-
dores de talleres firmaran una
reduccion de jornada de seis
meses, a cambio de que no se
despidiera a nadie en ese pe-
riodo de tiempo. Pero los di-
rectivos de Dula Ibérica, dos
@ias mds tarde, echaron a seis
trabajadores; pocos dias des-
pués eramglespedidos once tra-

Dula:
reduccion de jornada

bajadores mas, aduciendo que
la huelga que habia protagoni-
zado la plantilla de talleres era
ilegal. Al resto de trabajadores
se les sanciond con quince dias
de empleo y sueldo. Esta acti-
tud de la patronal desencadeno
una huelga de 17 dias, que cul-
mind con el encierro en la fac-
toria de unos 75 asalariados,
hasta que se llego al acuerdo
la misma tarde que la Coordi-
nadora de empresas en crisis
de Zaragoza habia convocado
una concentracion en la expla-
nada de la factoria.

Dula Ibérica es una multina-
cional alemana que se dedica a
la decoracion y a la fabrica-
cion de muebles. Hasta hace
un afio su mejor cliente era
Galerias Preciados, y en menor
Sepu y Gay. Segun portavoces
del comité de empresa, la pro-
duccion se mantiene elevada y
en ninguna ocasion los directi-
vos habian hablado de presen-
tar un expediente de crisis.
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Zaragoza. Pero servimos a todo Aragén.

Isin:

escapes y despidos

Sonpetrol, empresa que rea-
liza los sondeos de Isin (Hues-
ca), ha readmitidol a los 24
trabajadores eventuales que ha-
bia despedido el pasado 23 de
novigmbre, después de que
abandonaran sus puestos por
temor a una explosion de gas
natural.

El dia 18, al filo del medio-
dia, se predujo un escape en el
pozo Serrablo 3, que milagro-
samente no causd ninglin dano
personal, debido a la gran pre-
sion del gas, que vencio la re-
sistencia de lodo que se usa
para evitar el ascenso del cita-
do gas. Los trabajadores asegu-
raron que los directivos sabian
que el escape se iba a produ-
cir, ya que abandonaron el
pozo con sus coches, minutos
antes del reventén. Incluso es-

tuvieron a punto de interponer

una querella criminal contra
Sonpetrol, empresa contratada
por Eniepsa, que es la conce-
sionaria de los sondeos, por
poner en peligro la vida de sus
asalariados. Los directivos de
Sonpetrol manifestaron, por su
parte, que se habian llevado
sus coches por temor a que
una chispa de los tubos de es-
cape produjera una explosion.

Los trabajadores condiciona-
ron su vuelta al trabajo a que
se realizase una investigacion
sobre la peligrosidad de su la-
bor. Sonpetrol, mientras tanto,
llamo a un equipo de especia-
listas norteamericanos para que
controlaran el escape de gas,
que producia un ruido tan
fuerte que se escuchaba desde
Sabifidnigo.

La Diputacion General de
Aragon, que medio en el con-
flicto a requerimiento de los
trabajadores, acordo en Conse-
jo de Gobierno solicitar la
readmision de todos los despe-
didos. Después de estas con-
versaciones se llegd al acuerdo
por el que Sonpetrol se com-
prometia a no adoptar represa-
lias y a asegurar el puesto de
trabajo en futuros sondeos a
los que ya trabajan. A cambio,
los trabajadores se comprome-
ten a limpiar la deteriorada
imagen publica de Sonpetrol,
que habia sido acusada de po-
ner en peligro la vida de sus
trabajadores.
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~ Paisajes
~ con figuras

Entre las brumas dulces de la infancia acuden al recuerdo las pri-
meras figuras que cubrieron mi vida. Eran tiempos ocultos, misterio-
sos, de voces acalladas, entrecortados gestos y a veces, asombrado,
contemplaba los rostros demacrados de gentes que acudian a casa a
buscar un refugio huyendo de la cdrcel, la dura represalia o venian
del frente, derrotados por siempre; con el aire maldito de los que
pierden todo y no les queda nada.

Asi, entre las brumas, me encuentro con mi padre, silencioso,
acallado por un trance brutal, lejano a muchas cosas porque le arre-
bataron de golpe otras muchas en las que puso fe republicana, sin
creerse los versos de Machado: «una de las dos espaiias ha de helar-
te el corazon». Y se lo helaron brusco un siete de agostd del afio
treinta y seis, v nos lo helaron a todos para siempre.

Y tuvo el corazén helado aquel muchacho joven —fue mi primer
maestro—, Gilaberte decian se llamaba, que venia del miedo con un
rostro aterrado después de haber sufrido la dura represion de haber
sido un lider de la FUE en afios de esperanza colectiva. Todos fui-

- mos con él al cementerio la tarde de su muerte y hoy, al recordarlo
y contemplar a mi lado una foto del viejo Maiakowski, lo vuelvo s
reencontrar en la memoria lejana de los dias aquellos en que él me
explicaba los primeros conceptos de la escuela.

Y también en silencio recupero la figura de Ildefonso Manuel
_Gil, por los largos pasillos de mi casa, o en las aulas austeras del
colegio, explicando literatura. Llegd a casa, segin me lo contaron
tiempos después de aquelio, porque Miguel, mi hermano, se lo encon-
tré hambriento y desolado alli en la Facultad de Letras. Le dieron

~ un trabajo, un cobijo. Y su figura me acompaiia alld por las prime-

~ ras navidades de mi vida. Y también, a su lado, un tipo que llama-
~ ban Sandoval, que ocultaba tras de sus formas cotidianas a un anti-

~ guo militante del pecé espafol. e A
_ De ambos, alla en la lejania, recuerdo una puesta en escena del

- Gran Teatro del Mundo, de Calderon, y tamhlg: la maiiana en que

- en medio de un acre silencio un coche celular arrebataba de mi vida

& esta Glitima persona. Una tarde; alld por la modorrera de abril del

~ cuarenta y seis, un tipo estrafalario nos irrumpi6 de golpe en el estu-
 dio para gritar el hermoso poema de Alberti dedicado a la muerte de
| Francisco Villalon. Todavia, después de tantos afios, recuerdo la fi-

- gura y aquel final enorme en que el poeta pregunta, ya angustiado,

si es por aqui por donde se sale hacia los planetas desiertos. Entre

_temor y burla, habia descubierto de pronto a Pio Fernindez Cueto,

que en muy largas jornadas convivio entre nosotros y que da para
~ mucho y os hablaré de él con mis despacio.
. Pero no quiero correr, pasar el tiempo. Ahora ya mds detenida-
_mente os iré situando entre las gentes que, poco a paco, hicieron con
~ Su entorno mi entorno cotidiano. Y para ello, para empezar, dejare-
~ mos para el préximo recuerdo una dificil figura que a diario renue-
vo. Es la figura de mi padre, con su Academia, su latin, sus amigos,

su pueblo tan querido, sus jornadas de angustia, su querer compren-
~ der lo que hacia Miguel, y no entenderlo. Y sobre todo, su esperan-
~za. La esperanza que guardo de ¢l resumida en un Atlas Salinas

donde todas las noches marcaba las victorias aliadas, los cambios de

:m l;qeo'::;_._ffﬁfhfndo Paris 0 Radio Londres en un viejo aparato.
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Constitucion espaiiola

Entre el
desencanto

y el entusiasmo

Francisco Tomads y Valiente *

En 1844, en la primera de
sus «Lecciones de Derecho
Politico constitucional» pro-
nunciadas en el Ateneo de
Madrid, Joaquin Francisco Pa-
checo, excelente jurista y poli-
tico activo, advertia con sensa-
tez a sus conciudadanos acerca
de los peligros de un desencan-
to excesivo a proposito del ré-
gimen constitucional. Habian
transcurrido, decia él, diez
afios desde el restablecimiento
del sistema constitucional, esto
es, desde el moderadisimo Es-
tatuto Real de 1834 (tan seme-
jante en varios aspectos —digo
yo— a la Ley para la Reforma
Politica de 4 de enero de
1977), y a través de ese dece-
nio los liberales, que acogieron
con entusiasmo la muerte de
Fernando VII en septiembre de
1833 y el tibio acercamiento a
un régimen liberal, habian ido
perdiendo muchas ilusiones,
habian contemplado y sufrido
como se les desvanecian mu-
chas esperanzas. El adveni-
miento del Estatuto y tres afios
después el de la Constitucion
de 1837, fue interpretado por
muchos como la inmediata so-
lucion a todos los males, y de
un excesivo entusiasmo se paso
en pocos afos a un desencanto
también imprudente.

Por eso, Pacheco llamaba la
atencién al auditorio del Ate-
neo afirmando que «esta reac-
cion, sefiores, tan natural de
suyo y hasta cierto punto legi-
tima, puede traspasar su justo
término y arrastrarnos a ideas
no menos equivocadas que las
que tuvimos antes en el senti-
do contrario». Por que si bien
es cierto que «errabamos, sin
duda, cuando ponfamos una
esperanza cdndida e inexperta
en la forma del gobierno cons-
titucional, creyéndola la pana-
cea de nuestros males», tam-
bién es verdad que podemos
errar si desconfiamos en las
virtualidades mismas del régi-
men constitucional:- «la exage-
racion de esta desconfianza no
es un mal menor que la con-
fianza excesivan.

Los historiadores solemos re-
currir —no sé si con acierto o
por excusable deformacion
profesional— a paginas o textos
del pasado para apoyarnos en
cllos a la hora de comprender
nuestro presente. La cita de
Pacheco me parece oportuna.
Porque ain no han pasado
diez u once afios desde la
muerte del general Franco o
desde el inicio del régimen
constitucional, sino tan solo
cuatro y uno respectivamente,
€N nuestro pais, que es el mis-
mo de Pacheco, y en nuestro
liempo, que transcurre con
mucha mds rapidez que el
Suyo, y se ha hecho ya patente

tse desencanto respecto a la

Constitucion y a la democra-
cia. Y conviene salir al paso de
los peligros inmanentes a ac-
titudes de este tipo.

La Constitucion de 1978 no
despertd en su nacimiento ni
durante su génesis grandes en-
tusiasmos. Tal vez porque los
politicos no supieron conven-
cer al pueblo de que estaban
claborando un texto para to-
dos, o porque no fueron capa-
ces de hacer publicos los prin-
cipales debates, que en torno a
cuestiones clave se llevaron a
cabo en circulos reducidos y
secretos. Por otro lado, el pro-
ceso de su redaccion fue lento
si lo comparamos, como es
inevitable, con el mucho mas
rapido de la Constitucién de
1931, y lo que se perdi6 en in-
mediacion entre el despertar
‘popular a la incipiente demo-
cracia y la formulacion juridica
de la misma provocd un enfria-
miento del fervor popular res-
pecto a la tarea constituyente.
El sentido o entusiasmo por la
Constitucion, lo que los alema-
nes llaman el «Verfassungsge
fihl», no ha sido entre noso-
tros muy elevado. Y desde esa
tibieza en la aceptacién y en el
refrendo a la Constitucion es
facil pasar, un afio después de
su nacimiento, a la desconfian-
za en el régimen, al desaliento,
al impaciente desencanto.

En una tapia de un solar
madrileio del distrito de
Chamberi lei ayer tarde (y pi-
do perdon por la anécdota) la
siguiente inscripcion, precedida
de una svastica: «Viva la muer-
te y muera la Constitucion».
Seguramente en la reunion ce-
lebrada en la plaza de Oriente,
gritos como éste debieron de
ser frecuentes, tan frecuentes
como inequivocos.

La Constitucion, ésta que te-
nemos porque no hemos podi-
do tener otra mejor, es el fun-
damento juridico de la demo-
cracia. No es licito exaltar has-
ta el mito la importancia del
Derecho, pero es suicida infra-
valorar su funcion y su poten-
cialidad, en este caso, abrir ca-
minos a una democracia que
nunca se alcanza plenamente,
porque Ja democracia es un
proceso y es una forma de vi-
da colectiva que hay que ir de-
sarrollando a partir de esa ley
basica («Grundgesetz») que es
la Constituciéon. Como aconte-
ce tantas veces, esta idea estd
mas clara en las mentes de los
enemigos de la democracia y
de la Constitucion que en las
de sus partidarios. El hipercri-
ticismo, el desencanto y la des-
confianza a propdsito de la
Constitucion son otros tantos
regalos que hacemos a quienes,
nostélgicos de poderes perdi-
dos y sedientos de una violen-
cia apenas contenida, desean y

procuran regresar a un pasado
reciente.

Como los lamentos no sirven
de nada y como la toma de
conciencia respecto a un peli-
gro no basta para conjurarlo,
¢qué se puede hacer para fre-
nar el desencanto y fortalecer
la democracia a partir de la
Constitucion? A mi entender,
son tres los principales medios
de actuacién a este respecto.

Quienes estdn en las Cortes
representando al pueblo espa-
fiol, y de un modo muy singu-
lar los partidos de izquierda,
que son y deben ser los mas
firmes garantes de la democra-
cia y los mas convencidos de-
fensores (con convicciones no
recientes ni improvisadas) del
régimen constitucional, han de
esforzarse por lograr un desa-
rrollo del ordenamiento juridi-
co-politico por medio de las
leyes orgdnicas definidas en el
articulo 81, llendndolas de con-
tenido limpiamente democrati-
co, y llevando a cabo este pro-
ceso sin dilaciones ni frenos.

Los juristas democratas,
quienes siéndolo militan en al-
gin partido, o quienes mante-
nemos actitudes independien-
tes, pero no asépticas ni apa-
rentemente neutrales, sino
comprometidas con la causa de
la democracia, estamos obliga-
dos a estudiar la Constitucion,
a extraer de ella todas sus po-
tencialidades en favor de cotas
mas elevadas de democracia, a
desarrollar una doctrina consti-
tucional que sirva para inter-
pretar el texto legal en el sen-
tido mas favorable a los dere-
chos que constituyen el «fun-
damento del orden politico y
de la paz social» (art. 10,1), en
la linea mas clara y razonada-
mente progresista que poda-
mos. Entre otras razones, por-
que si no se hace asi, pronto
surgira una doctrina juridica
constitucional de signo contra-
rio.

Y aun hay un tercer cami-
no transitable en favor de la
Constitucion, de lo que ésta es
y de lo que representa y posi-
bilita: la difusion de su texto.
En torno a 1812 y poco des-
pués de abril de 1931, es decir,
alrededor de los dos tnicos
textos constitucionales que
(acaso también junto con el de
1869) despertaron esperanzas y
estusiasmo popular en nuestra
historia, surgieron «Catecismos
constitucionales», breves libros
para la explicacion del texto
politico en las escuelas, opuscu-
los llamados a recordar al
ciudadano cudles eran los de-
rechos y libertades que les ga-
rantizaba la Constitucion, parte
ésta quizd la mds fdcilmente
comprensible y la que mas ra-
pidamente despierta entusias-
mos interesados. Cuando tanto

se ha hecho en este pais du-
rante cuarenta anos en orden a
la «formacion politica» de la
juventud; cuanto tanto se di-
fundieron puntos y emblemas,
discursos caudillistas y doctri-
nas ortodoxas; cuando con tan-
ta insistencia se martilled en
los oidos, los ojos y las con-
ciencias de los «stubditos» es-
panoles con lemas y consignas,
todo cuanto se haga ahora pa-
ra ensefiar a los «ciudadanos»

espanoles en qué consisten los
fundamentos juridicos de la de-
mocracia, todo cuanto se haga
para difundir el texto constitu-
cional, serd poco,

Por eso me he sumado de
muy buen grado a la iniciativa
de ANDALAN consistente en
conmemorar el primer cum-
pleaiios de nuestra Costitucion.

* Catedritico de Historia del De-
recho. Universidad de Salamanca.
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Un arno de Constitu

El Tribunal Constitucional

El objetivo que se persigue
con la creacion del Tribunal
Constitucional es la defensa de
la Constitucion y de los valores
en ella consagrados,. que res-
ponderdn, a tenor del art. | de
la Constitucion, al «Estado so-
cial y democritico de Dere-
cho». Dicha defensa se entien-
de frente a los posibles ataques
y violaciones de que la Consti-
tucion puede ser objeto por
parte de los organos del poder,
tanto estatal como regional, y
va a implicar la anulacion de
las leyes y decisiones politicas
que el Tribunal estime opues-
tas a la Constitucion, De esta
forma, el Tribunal se configura
como supremo intérprete de la
Constitucion y de los princi-
pios basicos sobre los que ella
descansa. Con ello se va a
confiar la salvaguarda de los
valores democraticos a un or-
gano que no es democratico en
su origen, y de que los organos
de poder que arrancan su legi-
timidad del sufragio van a que-
dar vinculados por las decisio-
nes de este Tribunal.

Prescindamos ahora de las
causas que han favorecido, con
cardcter general, la entrega de
la defensa de la Constitucidn a
estos organos pseudo judiciales
y pasemos a considerar alguno
de los aspectos mas destacados
del Tribunal Constitucional
que ha de constituirse proxi-
mamente en Espafa. Las lineas
generales de este Tribunal vie-
nen dadas por el Titulo IX de
la Constitucion, y han sido de-
sarrolladas y concretadas por
la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional de 3 de octubre
de 1979. No esta de mds men-
cionar la trascendencia de esta
ley, complemento esencial de
la Constitucién, y que aparte
de regular cuestiones de proce-
dimiento y organizacion del
Tribunal, introduce una serie
de puntualizaciones importan-
tes respecto al texto constitu-
cional y otorga al Tribunal
competencias no previstas en
la Constitucion.

El aspecto politico del
tribunal

El tribunal Constitucional es-
td concebido como un organo
jurisdiceional, pero es algo mds
que eso, y puede llegar a ser
mucho mds que un Organo ju-
risdiccional. Ahi precisamente
es donde reside el principal pe-
ligro de esta institucion. Es un
organo que procede y actua a
través de cauces juridicos, co-
mo cualquier Tribunal, pero
con la fundamental diferencia
de que sus decisiones recaen
sobre materia politica y afec-
tan a los organos de poder po-
litico estatales y regionales,
que vienen obligados a acatar-
las, teniendo asi una capacidad
de ponerse por encima de los
organos supremos de poder
que ninguno de ellos mismo
tiene.

Al combinarse esta doble fa-
ceta juridica y politica en el
Tribunal se provee un procedi-
miento especial de seleccion
de sus miembros que no han
de reclutarse exclusivamente
entre presonas pertenecientes a
la carrera judicial, sino entre
un amplio elenco de profesio-
nales del Derecho. Como 6rga-
no de justicia, sus componen-
tes disfrutan de la misma ina-
movilidad que se hace precisa
para salvaguardar la indepen-

Rosa M.2 Ruiz Lapeiia*

Con el establecimiento de un organo de Justicia constitucional,

. .5 ~ . . r L] .
la Constitucion espafiola de 1978 se sitia en la linea de las constituciones

europeas mas recientes en lo que se refiere a defensa de la

Constitucion, y sigue el precedente de la Segunda Republica, cuya Constitucion

cred el Tribunal de Garantias Constitucionales, con el mismo objeto
y semejantes atribuciones a las del Tribunal Constitucional que se configura

dencia judicial, pero que, pues-
to el Tribunal a funcionar co-
mo organo de decision politica,
coloca a los jueces constitucio-
nales en una posicion de privi-
legio en relaciéon con el resto
de los titulares de poder politi-
co, sujetos a unos mecanismos
de responsabilidad y control
politico que no operan frente a
los miembros del Tribunal
Constitucional, respecto de los
cuales, y en virtud de la conse-
cucion de una independencia
efectiva de los organos sobre
cuya actividad ha de recaer el
control del Tribunal, se esta-
blece una serie de incompatibi-
lidades y garantias de inmuni-
dad e inamovilidad, en tanto
dure el cargo.

Ahora bien, esta indepen-
dencia que se quiere establecer
por un lado, se ve disminuida
en la realidad por otro, dado
el procedimiento de eleccion
de los vocales del Tribunal,
que prima de una manera muy
favorable al partido guberna-
mental, sobre todo en la pri-
mera eleccion, que sera simul-
tdnea para todos lo mienbros.
Ocho de los miembros serdn
elegidos por las Cortes —cuatro
por cada Cdmara— por una
mayoria de 3/5, con lo cual se
evita el dominio Unico del par-
tido mayoritario, pero no su
predominio. Dos serdn nom-
brados por el Gobierno 'y otros
dos por el Consejo General del
Poder judicial.

Es de una importancia extre-
ma que no se plantee esta
eleccion en términos partidis-
tas, ello llevaria a la conse-

cuencia inmediata de conside-
proguberna-
antigubernamental,

rar al Tribunal
mental o

en la actualidad.

esto dltiino muy dificil en la
primera constitucion del Tribu-
nal, pero no imposible en el
supuesto de que las siguientes
elecciones generales dieran la
mayoria a otro partido. De tal
forma, el Tribunal constitucio-
nal puede pasar de ser el su-
premo arbitro en los conflictos
entre los poderes y guardidn
de la Constitucion, a ser un
instrumento poderosisimo del
Gobierno, al que podria trasla-
dar la toma de decisiones poli-
ticas, eso si, con ropajes juridi-
cos, evitando el riesgo de ser
sometido a los canales norma-
les de control y la posible im-
popularidad que, cara a unas
siguientes elecciones podria lle-
var consigo la adopcion de al-
guna medida politica que, tras-
ladada al Tribunal Constitucio-
nal, no parece tomada en vir-
tud de un acto de voluntad po-
litica, sino con la apariencia de
ser el resultado de la estricta
aplicacion de las normas cons-
titucionales. Un Tribunal anti-
gubernamental, cuya posibili-
dad en el futuro no hay que
descartar, dado el sistema de
renovacion, llevaria, por el
contrario, a obstaculizar la ac-
cion del Gobierno, no por mo-
tivos de su inconstitucionali-
dad, sino en razon a intereses
de partido.

Por ello, y si es posible, la
eleccion de los vocales del Tri-
bunal debe estar presidida por
el médximo desapasionamiento
partidista, y recaer sobre per-
sonas que, independientemente
de su afiliacion politica, no
sean «hombres de partido» in-
condicionalmente. De lo con-
trario, mas que hablar de Tri-

bunal Constitucional, debiéra-

mos hacerlo de «oligarquia»
politicamente irresponsable, en
la que concurriria la faceta
mds codiciada de la politica
—el poder—, pero no su contra-
partida de responsabilidad. Un
tribunal constitucional, politi-
camente polarizado, deja de
ser un instrumento para la de-
fensa de la Constitucién, y se
convierte, segun las posibilida-
des que el Gobierno tenga de
utilizarlo, en un mecanismo pa-
ra reforzar la mayoria en lugar
de servir a la defensa de las
minorias.

La posible utilizaciéon
por el Gobierno del
Tribunal

Tanto la Constitucion como
la Ley Organica ofrecen al Go-
bierno amplias posibilidades de
acudir al Tribunal Constitucio-
nal para interponer recurso de
inconstitucionalidad contra
leyes; puede impugnar actos y
disposiciones de las Comunida-
des Auténomas, con la ventaja
para ¢l de que si lo hace a tra-
vés del Tribunal Constitucional
puede suspender durante cinco
meses la disposicion o el acto
impugnado: puede impugnar
los Estatutos de autonomia an-
tes de su promulgacion, con lo
cual ya no es un o unos deter-
minados partidos los que nie-
gan viabilidad al Estatuto, sino
un ente mds despersonalizado,
y basdandose exclusivamente en
argumentos juridicos de in-
constitucionalidad, y no en
motivaciones politicas, Lo de-
seable seria que el Gobierno
planteara el menor nimero de
cuestiones posibles ante el Tri-

bunal. No queremos decir cop
ello que el Tribunal deba per.-
manecer inactivo, sino que sy
proclividad a convertirse en up
arma politica es mucho menor
cuando actua a impulso de ins.
tancias no gubernamentales, v
cuando no se trata de la reso.
lucion de un conflicto politico
entre distintas titularidades de
poder.

Toda la serie de competen-
cias del Tribunal en las que se
desdobla la defensa de |
Constitucion tienen trascenden-
cia politica. Desde el amparg
de los derechos individuales
frente al poder a la anulacién
de las leyes y demas disposi-
ciones inconstitucionales, todas
sus resoluciones tienen peso
politico. Esto es inherente 3
cualquier organo de justicia
constitucional y no imposibilita
de por si que el Tribunal se
mantenga dentro de los térmi-
nos que exige su funcidn, A
estos efectos no parece haber
inconveniente en que un parti-
cular, en defensa de sus dere-
chos, pueda hacer llegar sus
reclamaciones hasta la mas alta
magistratura del Tribunal
Constitucional. De igual modo,
tampoco lo hay en que un
juez, antes de aplicar una ley
de cuya constitucionalidad du-
de, acuda al Tribunal Constitu-
cional para que éste la anule,
en su caso. Los mayores incon-
venientes pueden surgir cuando
en un litigio ante el Tribunal
se vean directamente enfrenta-
dos distintos organos de poder
politico. Dentro de este tipo
de litigios cabe citar los con-
flictos de atribuciones entre los
organos constitucionales del
Estado que en muchos de los
casos debieran solventarse a
traves de los mecanismos cons-
titucionales de control y res-
ponsabilidad. De este modo, el
conflicto ante el Tribunal
Constitucional puede ofrecer
una alternativa a la mocién de
censura. También hay que ha-
cer mencion, dentro de este
apartado, a los conflictos entre
el Estado y las regiones. En to-
dos los conflictos, el Tribunal
se ofrece como arbitro por en-
cima de las partes que han de
acatar su decision, y en ellos
también, dada su entidad, se
ofrecen mayores posibilidades
de precision politica hacia el
Tribunal, a quien se hard muy
dificil preservar su neutralidad.

En aras a conseguir que el
Tribunal Constitucional sea
una institucién eficaz, de au-
téntica garantia y dcfensa
constitucional, es de esperdar
que ningun partido intente ca-
pitalizar sus elecciones‘b y que
no se vea envuelto en situacio-
nes que hagan imposible su po-
larizacion politica. Por ello, to-
dos aquellos Organos politicos
legitimados por la Constitucion
y la Ley Orgénica, para _acuc}lr
ante el Tribunal Constitucio-
nal, deben proceder con caute-
la para no derivar hacia el Tri-
bunal cuestiones que exigen
una via politica de resolucion,
so pena de correr el riesgo de
que el Tribunal se desprestigle,
pasando a ser considerado co-
mo una oligarquia irresponsd:
ble, y pueda llegarse al extre-
mos de que sus decisiones no
sean acatadas.

* Departamento de Derecho
Politico. Universidad de Zaragozd.
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aprobacion del texto constitu-
cional, esos adjetivos pueden
ser fdcilmente sustituidos por
otros de signo bien diferente:
pienso que se ha llevado a cabo
un control parlamentario sodlo
insuficiente, apenas eficaz y
principalmente rutinario.

Las motivaciones del
control parlamentario

Desalentadora o realista, la
conclusion no supone excesiva
novedad en el panorama de las
democracias occidentales, Aun-
que con todos los inconvenien-
tes de los lugares comunes,
debe recordarse que sus respec-
tivos parlamentos ya han deja-
do de ser el reflejo de una so-
berania ejercida por el pueblo y
por intermedio de sus represen-
tantes en el seno de asambleas
dotadas del poder legislativo.
Las exigencias socio-econémi-
cas de los Estados contempora-
neos y el funcionamiento de
mayorias partidistas disciplina-
das han convertido a los parla-
mentos en lugares de enmienda
y ratificacion de leyes cuyo
arranque proviene de ambitos
ajenos a los representantes po-
pulares. Pero esta misma ten-
dencia refuerza la necesidad
del control parlamentario. Si
los parlamentos legislan cada
vez menos, han de controlar
cada vez mads para asegurar,
bien que a posteriori, que las
decisiones adoptadas por el
aparato politico-administrativo
sean conformes al interés gene-
ral de los gobernados.

Y, en este sentido, acaso
deba también recordarse que la
actividad controladora de los
parlamentos, presente en los
propios origenes de la institu-
cion, responde a una idea sen-
cilla y préctica: los elegidos por
el pueblo, dado que encarnan
su voluntad, deben vigilar la
conduccion de la politica del
Estado para que se mantenga
en la linea que corresponda a
lo querido por la colectividad
nacional. De ahi que la inspec-
ccion parlamentaria. el entrama-
do de las relaciones legislativo-
ejecutivo y la responsabilidad
politica del Gobierno sean sus
notas esenciales. La funcion del
control puede entonces carac-
terizarse como aquélla por la
que el parlamento verifica la
actividad de un sujeto politico,
hace valer su responsabilidad,
institucional o difusa, y toma
las medidas necesarias para
reequilibrar los intereses publi-
cos eventualmente atacados.
Privado de la funcién guberna-
mental en atencién a la logica
del sistema y disminuida la fun-
cion legislativa por la tecnifica-
cion actual de la vida politica,
la funcién del control parla-
mentario adquiere asi toda su
enorme importancia en los regi-
menes democraticos. Una fun-
€lon que se suele cifrar gréfica-
Mmente en el desarrollo de las
cuatro «erres»; revisar, repasar,
ratificar y rechazar las decisio-

nes o/y personas del Gobierno.
———

Lo cierto es que, al afio de la

Los constituyentes no escatimaron adjetivos a la hora de calificar
el futuro papel de las Cortes en nuestra vida politica:

el control parlamentario que se les encomendaba aparecio
revestido de términos tales como riguroso, efectivo, fuerte, real.
no se trataban solo de

El control parlamentario

José Ramon Montero*
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expresiones retoricas. Autenticos objetivos para algunos grupos
politicos, otros no pretendian con ellas sino ocultar

la distancia entre el tipo de control que se

estaba perfilando y el que acaso hubiera sido conveniente perfilar
en un sistema plenamente parlamentario.

Verano del 77: bajo la mirada de la Pasionaria los diputados depositan su voto para la presidencia del Congreso. Es la
primera sesion de las Cortes posifranquisias.

Y una funcion cuyo contenido
abarca la formacién y disolu-
cion de los gobiernos, la fiscali-
zacion presupuestaria, las inter-
pelaciones y preguntas, las
comisiones de encuesta e inves-
tigacion y las agencias semi-
judiciales.

El tema, en nuestra
Constitucion

Nuestra Constitucion recoge
una notable pluralidad de su-
puestos controladores. Vienen
todos ellos presididos por la ex-
presion genérica del art, 66.2
(«las Cortes Generales... con-
trolan la accion del Gobierno»)
y por la afirmacion del art. 108
(«El Gobierno responde solida-
riamente de su gestion politica
ante el Congreso de los Diputa-
dos»). Los términos control par-
lamentario se utilizan solo en
contadas ocasiones; por ejem-
plo, se establece su obligatorie-
dad en la ley que regule los
medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de
cualquier ente publico. Pero, al
margen de su presencia literal,
el control parlamentario en-
cuentra su justificacion funda-
mental en mecanismos excep-
cionales como el voto de inves-
tidura del presidente del
Gobierno, una cierta forma de
impeachment y la mocién de
censura-constructiva; en meca-
nismos ordinarios como las fa-
cultades de las Camaras a reca-
bar informacion de la Adminis-
tracion, formar Comisiones de
investigacion y formular pre-
guntas e interpelaciones; y me-
canismos indirectos como los
ofrecidos por el Defensor del
Pueblo y el Tribunal de Cuen-
tas.

Como es obvio, el breve pla-
zo de tiempo transcurrido des-
de la aprobacién de la Consti-
tucion impide realizar un balan-
ce definitivo sobre el funciona-
miento de aquellos mecanis-
mos. Maxime cuando al proce-
so de consolidacion democrdti-
ca en que todavia nos hallamos
se une la tarea, encomendada a
las actuales Cortes, de desarro-
llar los preceptos constituciona-

les mediante un considerable
nimero de Leyes Orgédnicas y
ordinarias. Aunque se trata de
actividades radicalmente distin-
tas, el desarrollo constitucional
exige la adopcion de acuerdos
consensuales que no podrdn
por menos que producir, direc-
ta o indirectamente, una dismi-
nucion del control parlamenta-
rio. Sin embargo, y a pesar de
esta peculiar situacion, cabe se-
fialar algunas tendencias signifi-
cativas en la institucionaliza-
cion de las préicticas parlamen-
tarias que hacen referencia al
control.

La practica del control

1. Desde esta perspectiva,
los comienzos de la primera le-
gislatura no pudieron ser mds
desafortunados. La negativa de
UCD a realizar un debate gene-
ral sobre el discurso del candi-
dato a presidente del Gobierno,
Adolfo Sudrez, antes de su vo-
tacion de investidura, supuso
una buena muestra de la muy
restrictiva interpretacion que el’
partido gubernamental hacia de
las facultades controladoras del
Congreso de los Diputados;
una interpretacion agravada
por el hecho de que la realiza-
cion del debate no hubiera alte-
rado los resultados de la vota-
cion de investidura.

2. A lo largo de los nueve
meses escasos de existencia de
la primera legislatura, no se
han producido motivos para
que la oposicion intentase exi-
gir la responsabilidad politica
del Gobierno mediante el pro-
cedimiento excepcional de la
mocion de censura. Pero es fa-
cil imaginar que, aunque hubie-
sen surgido, el intento no
habria fructificado: el requisito
«constructivo» de la mocion de
censura (que, como se sabe,
prescribe la necesidad de que
la oposicion se ponga de acuer-
do sobre un candidato a la pre-
sidencia del Gobierno) afade
una dificultad practicamente in-
salvable. De ahi que, consegui-
da la estabilidad gubernamental

por el sistema de partidos y

protegida constitucionalmente
por una mocion de censura casi
inviable, parezca logico pensar
en el reforzamiento de los con-
troles parlamentarios ordina-
rios.

3. Pero no ha sido asi. Des-
de el inicio de la primer legisla-
tura hasta finales de septiem-
bre, se han planteado en el
Congreso mds de 90 interpela-
ciones, cerca de 300 preguntas,
50 proposiciones no de ley y al-
rededor de 50 mociones. No es
un nimero excesivo en compa-
racion a otros parlamentos
europeos. Su distribucién por
grupos politicos reproduce
aproximadamente la composi-
cion de la Camara. El PSOE ha
sido autor de la tercera parte
de las interpelaciones y de mds
del 50 por ciento de las pregun-
tas y mociones; el PCE parece
preferir el mecanismo de las in-
tepelaciones (otra tercera par-
te) al de las preguntas (sélo un
7 por ciento); y CD, la Minoria
Catalana y UCD han presenta-
do, por su lado, una propor-
cion de preguntas que oscila al-
rededor del 30 por ciento. En
cualquier caso, debe tenerse en
cuenta que el valor politico de
estos mecanismos es realmente
limitado, El plazo de tiempo
destinado a la formulacion de
preguntas e interpelaciones se
reduce a solo un dia a la sema-
na; la escasa agilidad de su tra-
mitacion les hace perder actua-
lidad cuando se trata de temas,
de interés inmediato o general;
sus contenidos usuales suelen
adolecer de un particularismo
inapropiado para la finalidad
del control parlamentario; y su
discusion se efectiia en un cli-
ma de indiferencia y abstencio-
nismo, solo roto esporddica-
mente y en muy contadas oca-
siones.

Las lineas del futuro

Es sabido que el principio de
la mayoria partidista convierte
a los parlamentos occidentales
en controladores controlados, y
el nuestro no es una excepcion.
No quiere ello decir que no
exista control, sino que éste no

alcanza el optimum de eficacia.
Pero la mayoria parlamentaria,
aunque debe permanecer fiel al
Gobierno, no puede actuar cie-
gamente. Algunas de las ten-
dencias sefialadas parecen
apuntar a esa direccidon, bien
por una negativa expresa a las
posibilidades fdcticas del con-
trol, bien por una resistencia
pasiva contra la que no existen
armas juridicas validas, bien
por la continuidad de unos me-
canismos absolutamente insufi-
cientes para inspeccionar la
maquina  politico-burocrética,
La futura reforma de los Regla-
mentos de las Cdmaras supon-
dra una excelente oportunidad
para agilizar esos mecanismos
ordinarios de control y, sobre
todo, para conceder mayor vir-
tualidad politica a su ejercicio;
y el desarrollo de la legislacion
constitucional puede repercutir
en el mismo sentido a la hora
de regular, por ejemplo, la figu-
ra del Defensor del Pueblo o la
institucion del Tribunal de
Cuentas,

Y, a estas alturas, las oportu-
nidades ya no pueden perderse,
Los grados de satisfaccidn que
todos los partidos exhiben ante
lo mucho realizado no debe im-
pedirles la contemplaciéon de
lo que todavia queda por ha-
cer. El control parlamentario es
una de las vias, y sin duda de
las mas importantes, para ello.
Porque la consolidacién de la
democracia no depende sdlo de
la eficacia gubernamental para
solucionar los graves problemas
del pais. Depende también de
la capacidad de las Cortes para
conferir legitimidad al sistema
politico; esto es, para afianzar
en el cuerpo electoral la creen-
cia de que las instituciones que
existen son las menos malas de
las que podrian existir. Y para
ello, de nuevo, un control par-
lamentario puntual a las de-
mandas de la opinién piliblica,
agil en sus procedimientos y
efectivo en sus resultados, pue-
de contribuir a la generacion
de actitues positivas que identi-
fiquen a los ciudadanos con sus
instituciones democraticas. La
profundizacion de la brecha
existente entre las Cortes y la
opinion publica acarrearia con-
secuencias demasiado graves
como para soportarla con indi-
ferencia en la critica fase politi-
ca por la que estamos atrave-
sando.

* Departamento de Derecho Po-
litico. Universidad de Zaragoza.
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Un ario de Constitucion

Alguien que conozca media-
namente los avatares de la his-
toria constitucional espafiola
viene obligado, por coherencia,
a frenar un poco los entusias-
mos a la hora de plantearse un
tema como el que hoy nos ocu-
pa. Mixime cuando el intento
se aborda con el frio y critico
aparato que el rigor profesional
requiere.

El viejo mito de la
Constitucion

Tengo para mi que, a estas
alturas, pocos espafioles partici-
pardn, con absoluta creencia, de
la vieja idea del liberalismo de
la primera hora y de su vision
de lo que una Constitucion a la
sazén significaba. La creencia
en el texto como panacea. Del
texto por si y por su mera exis-
tencia. Se trataba de someter al
arbitrio de la voluntad politica
del antiguo régimen a los cau-
ces y limitaciones que el texto
constitucional suponfa. Si no ha-
bia divisién de poderes y si los
derechos de los ciudadanos no
estaban declarados no habla
Constitucion, segun rezaba en la
conocida Declaracién, ahora
con mayiscula. A la postre, la
Constitucion suponfa para el li-

L.a Constitucion, simbolo e Instrument

beral de nuestro siglo XIX la
racionalizacién de la politica (lo
que hoy sigue siendo vilido) a
la vez que el intento de definir
y regular el acontecer politico
de un pueblo en forma solemne
y, sobre todo,.de forma perma-
nente e inalterable, al margen
del diario acontecer (lo que hoy
ya no es tan vdlido). Una suerte
de nuevo credo politico porta-
dor de todos los bienes.

Pero también pienso que, si
no con absoluta creencia, en
parte esta vision que hemos es-
bozado estuvo presente en algu-
nos sectores de la sociedad es-
pafiola a lo largo de 1978. Sin
duda los presupuestos del inme-
diato pasado daban pie para
que asi fuera. Y en parte fue.
No faltaron conciertos de ala-
banza ni estuvieron ausentes
camparias movilizadoras del en-
tusiasmo ante el simple anuncio,
ante la mera idea de que los es-
pafioles, por fin, también [ba-
mos a tener nuestra Constitu-
cion. Y con ella, la receta a los
problemas existentes. Pocas vo-
ces advirtieron que no vendria
la milagrosa panacea. Y no re-
cuerdo ninguna que hablara,
con seria preocupacion, de lo
mucho que hacia falta (y que
sigue haciendo, claro estd) para
que ésta o cualquier otra Cons-
titucion tenga auténtica vigencia,
cale y dure. Ahi es nada.

Entonces, si el entusiasmo
hizo su aparicion, si la critica
cientifica no tuvo mas eco que

El 6 de diciembre de 1978, el pueblo espafiol refrendé masivamente la Constitucion.

el de tranquilizar la conciencia
del criticante, si el pais puso
sus ojos y su esperanza en el
anunciado texto, tienen, necesa-
riamente, que amontonarse las
preguntas sobre lo que sucedio
después. En un después que lle-
g6 demasiado antes, si se me-
permite el juego de palabras.
{Por qué advino el dichoso de-
sencanto? jPor qué el tedio su-
cedid al interés? ;Por qué, en
fin, las cifras de la abstencion
terminaron por aguar la fiesta?

Como es sabido, el catdlogo
de respuestas también esta ahi y
tampoco es corto. Podria pen-
sarse que se trataba de una
Constitucion con un periodo de
gestacion demasiado largo y de-
masiado cuajado de secreto, lo
que ya, de por si, produce el
desinterés del lego en la cues-
tion. Podria decirse que hubo
una generalizada creencia en
que la Constitucion vendria y se
aprobaria de todas formas, lo
que no es un argumento serio
en un pueblo que acababa de
tomar conciencia de su protago-
nismo. Y muchas cosas mds que
se pensaron y dijeron ante una
opinion (sobre todo internacio-
nal) sorprendida ante el hecho.

Una razoén al desencanto

Desde hoy, me atreveria a su-
gerir una hipdtesis que también
puede ser respuesta y que juzgo
con mas valor que las anterio-
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res. Claro estd que es sdlo hipd-
tesis y que su confirmacién su-
pondria un mayor grado de sa-
gacidad politica entre los ciuda-
danos que el que habitualmente
se le atribuye por algunos de
sus dirigentes. Quiero decir que,
en gran medida, la relativa frial-
dad con que fue acogido el
nacimiento. de nuestra actual
Constitucion (razones politicas
sectoriales al margen: hablo del
proceso en general, aqui y alla
y no solo aqui o alld) se debe a
que los ciudadanos que por este
tipo, de nacimientos se preocu-
paban habian adquirido ya con-
ciencia del cardcter instrumental
de la criatura. Es decir, se ha-
bia desvanecido ya la rafaga del
entusiasmo simbodlico a que an-
tes aludiamos y una especie de
sexto sentido atisbaba la idea de
que una Constitucion es, eso si,
una pretension solemne de regu-
lar la vida politica fundamental
de un pueblo, la relacion entre
los poderes existentes y la de-
fensa de los derechos y liberta-
des de los ciudadanos. Que es
un marco. Que es la necesaria
fijacion de los principios que re-
gulardn las reglas del juego poli-
tico., Pero que siendo todo esto
fundamental, muy importante,
absolutamente necesario, no es
todo.

No lo es porque el acontecer
politico diario y concreto sigue
Su curso y marca su camino, La
Constituciéon tiene siempre una
fecha, la de su promulgacién. Y
la vida politica, inevitablemente,
devora las fechas, las sobrepasa,
a veces las olvida y a veces las
resucita. El texto constitucional,
entonces, sigue ahi, presidiendo
ese acontecer, intentando que
no se le vaya de las manos. Sir-
viendo de instrumento para con
la abundante riqueza de sus in-
terpretaciones, de su desarrollo
concreto o de su falta de desa-
rrollo, pretender ir dando res-
puestas a los problemas de cada
momento. Esto es actualmente
una Constitucion en grandes
partes del mundo. Ha sido pre-
ciso superar el viejo entusiasmo

liberal y la peligrosa identifica-
cion de una vision del orden
politico con la visién del orden
politico. Porque ya se sabe: si
no es asi a cada sucesiva vision
corresponderd, indefectiblemen-
te, un nuevo texto constitucio-
nal. Nuestra historia politica,
desde 1812 a 1931, lo avala sufi-
cientemente. Textos que corres-
pondian a los bandazos politi-
cos, sociales y econdmicos que
el decurso historico iba marcan-
do y que eran expresion, en
cada momento, de la vision con-
creta que se asentaba en la rea-
lidad del poder. No en balde el
andlisis comparado nos eviden-
cia textos con siglos de existen-
cia, a veces «enmendados» por-
que la realidad asi lo requeria,
a veces retocados o reformados
por idéntica razén. Y ello, por-
que, en esos contextos, prevale-
ce el caricter de marco, de
principios generales, de instru-
mento fundamental que cual-
quier Constitucion posee.

Mucho de esto debieron ba-
rruntar los ciudadanos espafioles
a medida que dificultosamente
avanza el proceso de creacion
constitucional. Y, desde luego,
no poco contribuia a ello la in-
formacion que a dichos ciuda-
danos llegaba de las caracteristi-
cas de ese proceso: pactos, con-
senso, aplazamientos, repentinas
carreras, parrafos que aparecian
0 desaparecian en funcién del
juego politico, etc., etc. Des-
pués de todo ello, ;podian que-
dar dudas sobre el caricter de
instrumento que la Constitucion
poseia? Pronto se tuvo concien-
cia de que el texto, sentada sin
discusion su trascendencia, ser-
viria para unas cosas y no para
otras, se interpretaria en sentido
amplio o en sentido restrictivo
segiin la mayoria parlamentaria
existente, tendria un desarrollo
ripido o lento seglin las cir-
cunstancias. La fe politica em-
pezo0 a decaer. Hubo hasta
quienes la perdieron del todo. Y
comenzo a afianzarse y a triun-
far la vision posibilista del rea-
lismo politico. En suma, el ca-

ricter de instrumento, pap
mejor, de un instrumentg
importante instrumento pary

La consolidacion dg
sentimiento constitucigy,

Y va de suyo la pregunta;
trumento, ;para qué? Se g
repetido hasta la saciedad

litica se centraba en la definig
va consolidacion de la demog,
cia. Ya no se ha dicho
que la vigencia de una Congj
cién depende muy directamey
de una serie de factores exdy
nos a ella misma, entre Joq
se encuentran desde la opipjs
publica al sistema de partig .
Por ello, al afio de existencig
la Constitucién bien vyale
pena que recapitulemos algyp
de esos factores, como decjmg
piezas esenciales para la efe)
va vigencia constituciong
para la consolidacion de| pg gl
men establecido. Sin pretenda
abarcarlos todos, vaya la ¢
meracion de los mds importyg
tes:

a) La potenciacion y reforg
miento de un alto nivel conge
sual en la sociedad. Me congth

que la expresion cae mal ent
tirios y troyanos. Pero lo g
nadie puede pretender es up
consolidaciéon de esta democrg
cia manteniendo fuertes cleay
ges, grandes escisiones (ideoldg
cas, regionales, econdmicas, sg
ciales) en el seno de su cuerp
social. El grado de estabilida
de una democracia aumenta
medida que disminuyen la inte
sidad y cantidad de esos cleavs
ges. Una gran dosis de sensate
y racionalidad constituye el pr
mer ingrediente para que af
sea. Como lo es también, y ¢
no menor importancia, determi
nar los techos del régimen esta
blecido. Que sin duda los tien
aunque a veces se juegue a igna
rarlos. No en balde estamos e
Europa y en los afios actuale
Cuando esos techos no existe
o se fijan con la alegria dd
simple entusiasmo, aumenta
excesivamente las demandas (@
tema regional me parece Ul
ejemplo de lo que digo), se ag
dizan las escisiones y el sistems
se tambalea. A

b) La urgente preocupacio
por poner en marcha y conseiy
guir una auténtica socializacion§
democratica de los ciudadanosiy
En el sentido de aprendizaje d

formas de pensar y realizacioly
de conductas que pongan dé§
manifiesto la existencia de undy
sociedad democritica. Esto ol
especialmente urgente y Bravey
viniendo de donde hemos vent
do. Y quedando mucho de elloy
en el terreno de opiniones

reacciones y actitudes. Lo né
dicho en varias ocasiones, Per¢
bien merece la pena repetr
una maés; no se nace democratd
sino que se hace uno democt
ta. Y para que asf sea hay U
recordar el viejo tema quf
preocupa desde Aristélelgs: d
educacién en la democracia.
familia, la escuela, el sindical?
el club, la prensa, la _le]evm
constituyen agencias o instanci
encargadas de poner la empres
en marcha. Si no hay socié -_
democratica en su formd ‘M

fuar;

ensar y en su forma de acti®
gl régimen politico serd algo ¥
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apoyo en la realidad, como algo
que flota. Por mucho que se
vote ¥ por mucho que se reivin-
dique. Y es triste comprobar
como, a estas alturas, en este
trascendental aspecto, no se ha
hecho absolutamente nada de
importancia. La asimilacion de
la democracia comienza con el
uso de razén y posiblemente
termine con su pérdida.

¢) La progresiva consolida-
cion de un sistema de partidos
que, aceptando el juego demo-
critico desde sus diferentes po-
siciones ideoldgicas, se defina
como sistema de pluripartidismo
limitado. Limitado en numero
de partidos que realmente cuen-
ten y limitado en niimero de al-
ternativas que realmente ofrez-
can. Ambas cosas importan.
Uno de los lastres de la segunda
Republica fue la existencia de
un multipartidismo extremo en
los dos sentidos indicados. Las
primeras elecciones generales ya
comenzaron a definir las cosas,
variadas luego por el renaci-
miento de partidos regionales
que se suponian eclipsados.
Pienso que el sistema se ird de-
cantando a medida que se suce-
dan las consultas electorales y,
sobre todo, a medida que se
fortalezca el nivel consensual a
que antes me referfa y decaigan
los cleavages (si es que decaen
alguna vez). Pero urge que se
tenga plena conciencia del espa-
cio politico y electoral que se
tiene y que, de una vez por to-
das, no se siga jugando a dos
bandas. Ha de definirse clara-
mente una derecha sin complejo
de extrema, un centro sin com-
plejo de derecha y una izquier-
da sin complejo de centro. Por-
que, y ésa es la causa, a nivel
parlamentario y a nivel guberna-
mental, existe un ancho espec-
tro de cuestiones en las que no
se ira mucho mds alld de mati-
ces, Construir la utopia debe se-
guir siendo menester de los in-
telectuales. Los politicos se
mueven en otro terreno: el que
aqul y el de ahora, con todas
sus circunstancias,

d) En fin, la vigencia del siste-
ma estd estrechamente unida a
la extension de la conciencia de
su eficacia, Importante tema,
también olvidado a diario. Los
sociologos y cientificos de la
politica saben que legitimidad y
efectividad o eficacia no siem-
pre van unidas. Y hay ya sufi-
cientes ejemplos en el mundo
actual en los que la eficacia ha
acabado por imponerse frente a
la legitimidad, Incluso que ha
llegado a constituir un factor de
legitimacion politica. Donde no
se puede vivir, donde las cosas
no funcionan hay que buscar un
alimento mds nutrido que la pa-
peleta cada cierto nimero de
arios. Por eso la conciencia de
que la democracia puede ser y
es un régimen eficaz en la solu-
ciéon de los problemas, resulta
predicado insustituible para que
dure, Lo que ocurre, claro esta,
€5 que en este terreno las pala-
bras tienen poco valor. Y pien-
S0 que este pais lleva tiempo
esperando  soluciones concretas
a sus problemas reales, auténti-
cos: desde el paro a la seguri-
dad social, desde la otra seguri-
dad (la ciudadana) a la crisis
econdmica, desde las alegres
compatibilidades de empleos y
sueldos a la educacién. Esto es
lo que realmente despertard la
lusion y espantard el desencan-
10. Y lo contrario: si esto no se
da, crecerdn desilusién y desen-
canto. Por muchos fuegos artifi-
ciales que se lancen a los aires
Y por muy contento que se esté
de tener una Constitucién que
ha cumplido ya su primer afio.

Universidad de Zaragoza.

* Catgdrético de Derecho Politico.

i Descubramos y potenciemos la
libertad de enseianza!

(Hasta ahora, inexistente)

Lorenzo Martin-Retortillo Baquer (*)

Al pensar de qué modo podria colaborar en este nimero extraordina-
rio dedicado a la Constitucion, me he decidido a ofrecer un fragmento,
por fuerza muy breve, de un libro que tengo en avanzado estado de ela-
boracion y que confio ha de ver pronto la luz con el titulo de Materia-
les para una Constitucion. Mi intencion con este libro es reunir y co-
mentar todas mis intervenciones y enmiendas como miembro que fui de
la Comision Constitucional del Senado en representacion del Grupo Par-
lamentario PSI (Progresistas y Socialistas Independientes). El fragmen-
to que se ofrece ahora se refiere al articulo sobre la enseianza, el 27.
Si he seleccionado este texto es porque creo, a la vista de la polémica
tan viva que el tema esta suscitando, que mis palabras inciden en la

mas rabiosa actualidad.

iComo se manipulan los me-
dios! Nunca sali del asombro al
ver como los mads cavernicolas,
los que nunca antafio habian
respetado los sentimientos, los
enemigos declarados de la liber-
tad, de todas y cada una de las
libertades y, entre ellas, de la li-
bertad de ensefiar, enarbolaban
ahora la bandera de la libertad
de ensefianza. Y se pusieron la
mascara con toda normalidad,
sin alterarse, con un entrena-
miento muy lograde en fingi-
mientos, del negar al afirmar,
del prohibir al exigir, como si
nada, sin ponerse colorados si-
quiera, bueno, eso no lo sé del
todo, pues tal vez la mdscara
impidiera que apreciaramos sus
auténticos colores. Con la mis-
ma normalidad que, cuando yo
era pequeiio, un mismo profesor
daba clase primero —iba a decir
ensefiaba, pero, claro, es no lo
pongo—, daba clase, digo, de
griego, después de ciencias, lue-

go de francés y por la tarde de
matematicas o de lo que fuera,
de lo que le mandaran, que
para eso estaban. La batalla por
la ensefianza fue dura, muy
dura, en mi opinion. Y tortice-
ra. Sabian que jugaban con ven-
taja, con enorme ventaja. La iz-
quierda estuvo prudente, muy
razonable y no quiso entrar en
su juego. Con todo acierto se
evitd el eatrar en la disputa
confesional. Se habia tomado
buena nota de la leccion de
1931. No podia volver a repetir-
se el guirigay producido con el
art. 26 de la Constitucion Repu-
blicana. nadie queria entrar en
ese terreno de juego. [Vaya
cristo armaron cuando Hernan-
dez Gil quito el crucifijo de su
despacho! Se lo corrieron de
unas a otras como si fuera la
hecatombe, como si fueran a
violarlas a todas, ya habia tema
para cierta prensa, ya tenfan de
qué escribir tantas plumas secas.

- como corrian el

la izquierda hizo muy bien de
no querer entrar en ese juego.
Por eso resalté mds la dureza
de la postura de los de la es-
cuela de pago, de los de los co-
legios de postin, de los que sa-
ben que su colegio lo ponen a
la vista como prenda de promo-
cion social. Que lo venden y lo
van a seguir vendiendo como
rosquillas. Acostumbrado a tra-
tar con catolicos razonables
fue para mi un golpe bastante
brutal el ver cémo actuaban,
hilillo, como
deslizaban la voz y como luego
las buenas gentes sencillas, que
no entendian demasiado del
tema, te contaban, en cualquier
parte, los horrores que estaban
preparando en la Constitucion.
Le he dado muchas vueltas y
mi conclusién es la de que fue
muy dura la postura de la Igle-
sia Catolica en relacién con la
Constitucién. Para que luego, a
ultima hora, justo en el momen-
to preciso, te soltaran la corna-
da de don Marcelo que tanta
incidencia tuvo. Fue muy dura
la postura institucional, a pesar
de lo que pensaran sectores mds
abiertos. primero, con la men-
cién expresa del parrafo tercero
del art. 16 y, ahora, con este
precepto sobre la ensefianza.
Para eso, la ACNDP se habia
reservado en el periodo consti-
tuyente tres ministerios claves,
el de Justicia —lugar tradicional
de la Direccion General de
Asuntos Eclesidsticos—, el de
Asuntos Exteriores —pendientes
los pactos con la Santa Sede
que hubieran de sustituir al
Concordato—, asi como el de
Educacion y Ciencia.

Por todo lo anterior, celebro
el haber tenido la oportunidad
de dejar constancia de un par
de ideas en la discusién ante la
Comision  Constitucional. Con
todo respeto, de forma muy es-
quematica, también, por las exi-
gencias de tiempo, expuse,
como opinion general del Gru-
po, acerca del precepto sobre la
ensefanza lo que sigue, que lo
lei, pues lo habia escrito para
poder, al tratarse de tema deli-
cado, contrastar la opinién de
los compafieros del Grupo que
andaban cerca:

3. Celebramos vivamente que
el precepto en su umbral pro-
clame la libertad, este derecho
a la educacion y a la libertad
de ensefianza. Pondremos nues-
tro esfuerzo para construir esta
libertad y celebramos que la li-
bertad de ensefianza sea una
mé4s de las libertades que Ia
Constitucion quiere instaurar
para la sociedad espafiola. pero
decimos construir, pues es mu-
cho lo que hay que andar en
este campo y casi, casi, comen-
zamos desde abajo. Queremos
rendir homenaje a todos aque-
llos que en la escuela, en el
Instituto, en el Colegio, en la
Facultad o en cualquiera de los
centros docentes han luchado
en las peores condiciones por-
que no se apagara, a lo largo
de estos afios dificiles, la llama
luminosa, pero tan reducida, de
la libertad de expresion.

En efecto, muy dificil es ha-

blar de libertad de ensefianza
bajo un régimen que, por no ci-
tar sino una muestra muy con-
creta, ha mantenido como prin-
cipios rectores del sistema esco-
lar preceptos como los siguien-
tes que paso a leer.

Asi, la Ley de Ordenacién
Universitaria, de 29 de julio de
1943, que estuvo casi' treinta
afios vigente, disponia en su ar-
ticulo 3.°: «La Universidad, ins-
pirdndose en el sentido catdlico
consustancial a la tradicién uni-
versitaria espafiola, acomodard
sus ensefianzas a las del dogma
y de la moral catélica y a las
normas del Derecho Canénico
vigente». O la Ley de Ensefian-
za Primaria, texto refundido, de
2 de febrero de 1967, cuyo ar-
ticulo 3.° decia asi: «Se recono-
ce también a la Iglesia el dere-
cho a la vigilancia e inspeccién
de toda la ensefianza en los
centros publicos y privados de
este grado en cuanto tenga rela-
cién con la fe y las costum-
bres». O la Ley de Ordenacién
de la Ensefianza Media, de 26
de febrero de 1953, cuyo articu-
lo 2.° imponia: «La Ensefianza
Media se ajustard a las normas
del dogma y de la moral catdli-
€os..» y cuyo articulo 4.,° esta-
blecia: «El Estado reconoce vy
garantiza los derechos docentes
de la Iglesia. Igualmente el Es-
tado protegerd la accidn espiri-
tual y moral de la Iglesia en to-
dos los Centros oficiales y no
oficiales de ensefianza media».
Preceptos que, evidentemente,
nos demuestran que la libertad
de ensefianza estaba muy lejos
de estar arraigada en nuestra
Patria.

No entendemos por qué tanta
bulla; no entendemos por qué
tantas criticas toriceras a la
Constitucion que ahora quere-
mos aprobar, cuando quiere ser
en este tema decidida correcto-
ra de una lamentable situacidn
anterior. No entendemos bien el
fervor que algunos grupos de
presion muestran ahora por lo
que ellos llaman la libertad de
ensefianza. (...)» (Sesion del 25
de agosto de 1978.)

(*) Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo. Universidad de Zaragoza.
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ario _de Constitu

Un aro

Materias que por su gran
relevancia, el constituyente ha
querido excluir de la disponi-
bilidad del Poder ejecutivo y
reservar de modo absoluto y
exclusivo a la regulacion del
Poder legislativo, cuyos miem-
bros son elegidos democratica-
mente por el pueblo. Algunas
de aquéllas plantean, sin em-
bargo, ciertos problemas de
interpretaciéon  (especialmente,
la primera, ya que la Constitu-
cién no dice cudles son tales
instituciones). Por otro lado,
de una atenta lectura de la
Constitucion y, sobre todo, de
la consideracion de sus princi-
pios inspiradores, de la fun-
cion de control sobre la ac-
cion del Gobierno atribuida a
las Cortes y de la esencia ins-
titucional de la figura del pro-
pio Decreto-ley, cabe deducir
la existencia de otras materias
excluidas implicitamente de di-
cha técnica legislativa (refor-
ma, revision y suspension de
la Constitucion, delegaciones
legislativas, deslegalizaciones,
ratificacion de tratados inter-
nacionales, aprobacion de los
Presupuestos generales del Es-
tado, etcétera).

Por iltimo, una vez dictado
el Decreto-ley, corresponde al
Congreso apreciar si el Go-
bierno ha obradoe o no correc-
tamente en el uso de sus fa-
cultades, es decir, si ha respe-
tado o no los requisitos y los
limites establecidos constitu-
cionalmente. Se trata, en defi-
nitiva, de un control por parte
de una de las Cdmaras que,
junto con el Senado, tiene
atribuida la potestad legislati-
va. Si como resultado del pro-
nunciamiento del Congreso
—tras el correspondiente deba-
te y votacion de totalidad—,
dentro de los treinta dias si-
guientes a la promulgacion del
Decreto-ley, éste es convalida-
do, la disposicion gubernamen-
tal deja de ser provisional y se
convierte en definitiva; por el
contrario, si es derogado deja
sencillamente de existir con
efectos retroactivos, esto es,
desde que haya sido emanado,
A la derogacion expresa
debe, obviamente, equipararse
la falta de pronunciamiento
del Congreso en un sentido u
otro dentro del plazo aludido.
Con el control parlamentario a
posteriori de los Decretos-leyes
el constituyente ha tratado, sin
duda, de reintegrar la funcion
legislativa al Poder que la tie-
ne atribuida institucionaimen-
te. No es ese, sin embargo, el
tinico control previsto en el
texto constitucional sobre los
Decretos-leyes. Al igual que
sobre las leyes y los decretos
legislativos —dictados por el
Gobierno en desarrolo de la
legislacion delegada—, el Tri-
bunal Constitucional puede
pronunciarse sobre el respeto
o no de la Constitucion por
parte de aquéllos (art. 161, I,
a).

Cuatro son, pues, las notas
fundamentales de la regulacion
de los Decretos-leyes en la
Constitucion de 1978, que su-
ponen otras tantas innovacio-
nes con respecto al sistema
franquista: el reforzamiento de
la exigencia de determinadas
caracteristicas del supuesto de
hecho habilitante, la elimina-
cion del ambito de tal técnica
de ciertas materias, la necesi-
dad de pronunciamiento de las
Cortes (Congreso) en un plazo
relativamente breve sobre la
convalidacion o derogacion del
Decreto-ley dictado por el
Gobierno y =] control eventual
de aquél por parte del Tribu-
nal Constitucional.

He aqui, expuesto a grandes
rasgos, el tratamiento que del

tema a que nos referimos
ofrece la Contitucién. Pero,
icudl ha sido la praxis durante
el periodo de tiempo (casi un
afo) posterior a su promulga-
cion? ;Hasta qué punto ha
respetado el Gobierno en la
practica los limites estableci-
dos por la Carta fundamental
al ejercicio de la facultad que
la misma le atribuye? Y ex-
cluido el del Tribunal Consti-
tucional, que aun no ha entra-
do en funcionamiento,  ha
sido efectivo el control enco-
mendado al Congreso? A to-
das estas preguntas vamos a
tratar de responder a conti-
nuacion.

El escaso respeto, en la
practica, a las directivas
constitucionales

Por lo pronto, no deja de
sorprender el relativamente
elevado nimero de Decretos-
leyes dictados durante el pe-
riodo en cuestion. Nada me-
nos que diecinueve, aproxima-
damente la mitad del de las
leyes aprobadas por las Cortes
en el mismo tiempo. Un nu-
mero, por otro lado, muy pro-
ximo e, incluso, superior al de
algunos afos del régimen fran-
quista. Pero lo grave no es so-
lamente eso, la cifra apuntada,
sino la falta en la mayor parte
de tales Decretos-leyes de ver-
daderas razones de «extraordi-
naria o urgente necesidad» y
la infraccion por algunos de
aquéllos de los limites materia-
les establecidos en la Constitu-
cion.

Por lo que se refiere al pri-
mer punto, hay que tener en
cuenta que €n nuestro sistema
se preve expresamente la posi-
bilidad de tramitacion por el
procedimiento de urgencia de
los proyectos (y proposiciones)
de ley. Por consiguiente, debe
ser considerado inconstitucio-
nal todo Decreto-ley que, de
haberse presentado como
proyecto de ley hubiera podi-
do convertirse en ley en un
plazo tal que la necesidad que
pretendiera satisfacer se man-
tuviera en pie y no se hubie-
ran producido graves perjui-
cios para los intereses publicos
en el lapso de tiempo que me-
die entre la presentacion de
aquel proyecto y su promulga-
cion como ley. Dicho con
otras palabras: no se estard en
presencia de un «caso de ex-
traordinaria y urgente necesi-
dad» cuando la situacion pue-
da razonablemente esperar a
ser regulada por una ley vota-
da en Cortes, mediando o no
el procedimiento de urgencia.

Pues bien, en mi opinion,
son muy pocos los Decretos-
leyes que, de acuerdo con el
criterio expuesto podrian repu-
tarse ajustados al presupuesto
de hecho habilitante. Apenas

Javier Salas *

otros que los siguientes:
50/1978, sobre aplicaciones anti-
cipada de determinados pre-
ceptos del Proyecto de Ley de
Presupuestos de 1979; 2/1979,
sobre medidas econdmico-
financieras en relacion con la
Administracion local; 6/1979,
sobre ampliacién de plantillas
de determinados Cuerpos do-
centes; 8/1979, por el que se
modifica parcialmente el De-
creto-ley 1/1978, sobre régi-
men preautonomico del Pais
Vasco y 10/1979, sobre prorro-
ga de arrendamientos risticos,
Es decir, cinco, de un total de
diecinueve, como he sefalado
antes. Por otro lado, en la
mayor parte de éstos el Go-
bierno ni siquiera se ha moles-
tado en aducir razones en or-
den a la justificacion de la
concurrencia de la circunstan-
cia de «extraordinaria y urgen-
te necesidad».

En lo que respecta al segun-
do punto, de mucha mayor
gravedad, a mi modo de ver,
han sido, fundamentalmente,
cinco los Decretos-leyes que se
han dictado por el Gobierno
con infraccién de los limites
materiales impuestos a la utili-
zacion de tal técnica por la
Constitucion. Se trata de los
siguientes: 3/1979, sobre segu-
ridad ciudadana; 5/1979, sobre
creacion del Intituto de Me-
diacion, Arbitraje y Concilia-
cion; 11/1979, sobre medidas
urgentes de financiacion de las
Corporaciones locales y 13 y
14/1979, por los que se some-
ten a referéndum, respectiva-
mente, los proyectos de Esta-

tuto de Autonomia del Pais
Vasco y de Catalufia.

El primero y el tercero de
ellos contravienen claramente
la normativa constitucional en
lo que se refiere, respectiva-
mente, a la tipificacion de de-
litos y penas y a la contribu-
cion al sostenimiento de los
gasto publicos, materias a las
que la Constitucion alude en
los articulos 25 y 31, que son
preceptos incluidos entre los
relativos «a los derechos, de-
beres y libertades de los ciu-
dadanos regulados en el Titulo
I». El segundo, aparte de nu-
merosas revisiones normativas
al Ejecutivo del tipo «cheque
en blanco», lleva a cabo una
delegacion legislativa en favor
del Gobierno que debe enten-
derse prohibida por la Consti-
tucion. Y, por fin, los dos lti-
mos contravienen el limite del
«régimen de las Comunidades
Auténomas» y en cierto modo
también el del «Derecho elec-
toral general». Y no se diga
que en este caso habia «razo-
nes de urgencia». Porque,
aparte de que no bastan si se
infringen los limites materiales,
el Gobierno, desde que los
Proyectos de Autonomia fue-
ron aprobados en la Comision

Un ano de Decretos-leyes

Uno de los supuestos en que por excepcion
puede ser ejercitada por el Gobierno la
potestad legislativa que constitucionalmente
corresponde a las Cortes Generales es el de
los Decretos-leyes (art. 86 de la
Constitucion). El otro es el de la llamada
legislacion delegada (articulos 82 a 85). Pues
bien, a diferencia de ésta, en el caso de los
Decretos-leyes, el Gobierno no necesita
autorizacion previa de las Cortes para actuar.
Basta con que se

dé el presupuesto de hecho establecido por la
Carta fundamental: la existencia de una
circunstancia «de extraordinaria y urgente
necesidad». Junto a ello, el texto
constitucional excluye expresamente de la
regulacion mediante Decreto-ley una serie de
materias: las instituciones basicas del Estado,
los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo I, el
régimen de las Comunidades Auténomas y el
Derecho electoral general.

del Congreso, podia perfecta-
mente haber presentado un
Proyecto de Ley para regular
el tema, Proyecto que, trami-
tado por las Cortes con la an-
telacion suficiente para proce-
der a la consulta referendaria
en la fecha en que se hizo.
Dejar «pasar el tiempo», para
llegar a una situacion que
«politicamente» hace «inevita-
ble» acudir a la técnica del
Decreto-ley, no deja de ser
todo lo contrario de una ver-
dadera circunstancia de «ex-
traordinaria y urgente necesi-
dad», caracterizada, precisa-
mente, por su imprevisibilidad.

Por otro lado, de la totali-
dad de los Decretos-leyes
emanados hasta la fecha desde
la promulgacion de la Consti-
tucion solamente en un caso
(el nimero 1/1979 sobre pro-
rroga de la Junta Central de
Acuartelamiento), el Congreso
—0, para ser mas precisos, su
Diputacion Permanente, que
es la competente en el supues-
to de que aquél esté disuelto,
como a la sazon ocurria— se
ha pronunciado en contra de
la convalidacion, en conse-
cuencia, la medida adoptada
por el Gobierno. En todos los
demds, incluidos aquellos que
mas fuerte oposicion suscita-
ron en la Camara, ésta se ma-
nifest6 —al menos, por mayo-
ria— favorablemente. En un
par de casos (Decretos-leyes
7/1979 sobre composicion de
la Comision de Urbanismo de
Barcelona y 15/1979, sobre
medidas urgentes de apoyo a
la vivienda), el Congreso acor-
d6, en base al parrafo 3 del
articulo 86 de la Constitucion,
la tramitacion como Proyecto
de Ley por el procedimiento
de urgencia del Decreto-ley en
cuestion, una vez convalidado.
Una tecnica ésta que si permi-
te, ciertamente, la introduc-
cion a posteriori de enmiendas
por los distintos grupos parla-
mentarios al texto original, las
aleja, desde luego, del momen-
to mas importante: el del de-
bate sobre la convalidacion o
derogacion del Decreto-ley de
que se trate, ya que nuestro
texto constitucional, en base a
una especie de mecanismo de
«lo tomas o lo dejas», sélo
consiente, en un primer mo-
mento, votar en bloque a fa-
vor o en contra de aquél. Un
mecanismo que, evidentemen-
te, propicia actitudes guberna-
mentales como las que han
venido siendo habituales en
estos ultimos meses: compro-
bando de antemano que se
dispone de la suficiente mayo-
ria en el Congreso para lograr
la oportuna convalidacion de
un Decreto-ley, ;para qué so-
meterse, a través del procedi-
miento legislativo ordinario a
un debate en profundidad en
el seno de las distintas Comi-

siones y Plenos de las dos Ci.
maras?

Ahora bien, procediendg
del modo como se ha hecho,
se hurta al Parlamento de ung
de sus funciones mds impor-
tentes, subvirtiéndose, en con.
secuencia, el sistema previstg
por la Constitucion. Si, ade.
mas, como ha sucedido hasty
ahora, falta una de las piezas
esenciales del control —y, a mj
manera de ver, la mas decisi.
va—, la que supone el Tribunal
Constitucional, las infracciones
a la Carta fundamental quedan
de hecho, y, al menos, por ¢
momento, practicamente impuy-
nes. Aunque en algin casg
ello se haya realizado con |
connivencia de los partidos de
la oposicion —y, en particular,
de los de la izquierda—, comp
notoriamente ha ocurrido ep
los supuestos de los Decretos.
leyes 11/1979, sobre medidas
urgentes de financiacion de lag
Corporaciones locales, y 13 y
14/1979, sobre referéndum de
los Proyectos de Estatutos de
Autonomia del Pais Vasco y
de Catalufia, en nada queda
afectado el juicio negativo que
a tal actitud cabe aplicar. Por-
que, si por razones de «opor-
tunidad politica» el Congreso
—0, para ser mas precisos, la
oposicion —hace la visty
gorda» en determinados su-
puestos —ahi. estdn como ejem-
plos los que acabamos de ci-
tar—, jpor que, logicamente, el
Gobierno no va a poder ba-
sarse también en ellas en otros
casos? (Piénsese en el Decre-
to-ley sobre seguridad ciudada-
na).

El papel del tribunal
constitucional

Solo respetando siempre la
Constitucion y, en definitiva,
por lo que ahora interesa, la
soberania parlamentaria y la
potestad legislativa en manos
de las Cortes —con las excep-
ciones, realmente tales, del
ejercicio de dicha potestad por
parte del Gobierno—, podra al-
canzarse la coherencia que de
otro modo es imposible mane-
ner. Esperemos, de todas las
maneras, que la entrada en
funciones del Tribunal Conti-
tucional morigere la tendencia
gubernamental al abuso en la
utilizacion de la técnica de los
Decretos-leyes, a la vez que
haga mas serio y responsable
el control que sobre los mis-
mos ha encomendado la Cons-
titucion al Congreso de los
Diputados. Entre otras conse-
cuencias, aparte de «depurar»
el ordenamiento legal a través
de las declaraciones de incons-
titucionalidad, el estableci-
miento efectivo de quien estd
calificado como el «intérprete
supremo de la Constitucion»
quiza evite que se dicten o se
convaliden a la ligera en el fu-
turo Decretos-leyes y la colec-
tividad o determinados grupos
de la misma (recuérdese las
recientes reacciones contra la
autorizacion para crear figuras
impositivas e incrementar el
montante de otras ya existen-
tes en favor de los Ayunta-
mientos, operada por el De-
creto-ley 11/1979, sobre medi-
das urgentes de financiacion
de las Corporaciones locales)
rechazan, basiandose formal-
mente en el argumento de su
falta de «legitimidad»., Un ar-
gumento que de haberse utili-
zado la via parlamentaria ordi-
naria para establecer tales
medidas no podria, obviamen-
te, esgrimirse en absoluto.

* Prof. agregado de Derecho Ad-
ministrativo. Universidad de Bar-
celona, J
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Al margen de aspectos téc-
nicos, vitamina _imprescindible
del jurista formal (merus legista
purus asinus, era la leyenda de
uno de los ultimos escritos del

irrepetible profesor Nicolds
Ramiro Rico), no cabe duda
de que el ciudadano medio
describe la diferencia entre
una Dictadura y una Democra-
cia por la existencia, en este

un abanico de libertades, de
posibilidades de desarrollo de
su personalidad individual y
colectiva. Por ello, al hacer el
inventario desde este tultimo
punto de vista de la aplicacion
de la Constitucion en su pri-
mer afio de vida, cualquier ob-
servador de la realidad no pue-
de dejar de sentirse satisfecho
al comparar la situacion actual
con las pasadas, y «ominosas»,
cuatro décadas. Hoy en dia —y
si las centrales lecheras no hu-
bierar: dejado obsoleta la anéc-
dota—, cuando, en circunstan-
cias normales, el timbre de una
casa suena de madrugada, no
kay motivos de inquietud: si ya
no puede ser el lechero es, en
cambio, el hijo trasnochador
que olvidé la llave, el vecino
de arriba —camarero él—, con
sus ojos velados de suefio y su
impenitente despiste o, quién
sabe, los duendes juguetones
de las noches cerradas. Pero
nadie mas.

Sin embargo, el puro regoci-
jo del cambio ya no sirve
cuando hace bastante tiempo
que las banderas prohibidas
quedaron plegadas en el fondo
de los armarios, descoloridas
de tantos vientos, y que los
himnos gozosos dejaron de so-
nar en esas gargantas que, aun
hoy, curan su afonia. Es preci-
so olvidarse del ayer, pensar
que no hubo pasado y exami-
nar friamente, como en un la-
boratorio, qué ha sido de las
libertades publicas en este
1979 que toca a su fin.

Los poderes publicos,
garantes de las libertades

El planteamiento formal de
las libertades en nuestra Cons-
tituciébn no es criticable. Se
recogen amplias enumeracio-
nes de derechos en los articu-
los 14 y siguientes sin ninguna
exclusion medianamente im-
portante que pueda ser nota-
da. Incluso, hay unos articulos
dedicados a unos llamados
«principios rectores de la poli-
tica social y econdmica» y
que de ser correctamente arti-
culados por el legislador po-
drian ser quicio importante en
la proteccion del medio am-
biente, de los desfavorecidos
por la fortuna, de los consu-
midores... Como garantes de
estas libertades aparecen los
poderes publicos, es decir, el
Gobierno, los Jueces, el Legis-
lador, cualquier autoridad in-
vestida de un poder por las
leyes. Pues bien, debemos exa-
minar cudl ha sido la actitud

de estos poderes publicos en
e

tiltimo modo de gobierno, de

Un ano de
libertades publicas

relacion a las libertades publi-
cas. ;Las han tutelado verda-
deramente? ;Han potenciado
sin discriminaciones su desa-
rrollo? ;Es posible discernir,
siquiera sea intuitivamente,
modos de comportamiento
peculiares?

El trabajo a destajo
d2l Parlamento

Las Cortes comenzaron ela-
borando —aun antes de apro-
barse la Constitucion— una ley
esencial: la de proteccion ju-
risdiccional de las libertades
publicas, construyendo un pro-
ceso rapido y eficaz para tute-
lar los derechos de los ciuda-
danos, un proceso que ya ha
sido aplicado en ocasiones y
con resultados positivos, por
ejemplo a la hora de la legali-
zacion del «Grante Oriente
Espafiol» (Sentencia de la Au-
diencia Nacional de 10 de
mayo de 1979), inicialmente
negada por la Administracion.
La labor de proteccion se
completa con el recurso de
amparo contenido en la Ley
del Tribunal Constitucional y
ya comentado en otro articulo
de este nimero de ANDA-
LAN. La institucionalizacidn
del Defensor del Pueblo serd
el lltimo paso en esta labor
protectora.

Particularmente se han regu-
lado otros derechos: los del
recluso aparecen en la Ley
General Penitenciaria, los Par-
tidos Politicos vieron su régi-
men aprobado por una ley de
4 de diciembre de 1978 —ante-
rior, por tanto, a la Constitu-
cion—, y ahora se discuten
otros textos —Estatuto del Tra-
bajador, Centros docentes, li-
bertad religiosa—, que no han
podido ver antes la luz debido
a la disolucion de las Cortes
que siguio a la aprobacion de
la Constitucion.

La labor restrictiva
del Gobierno

A la vez que con mejor o
peor fortuna van legislando las
Cortes, el Gobierno ha asumi-
do dos funciones respecto a
las libertades publicas, que
pueden considerarse restricti-
vas de ellas. En primer lugar,
el mismo Gobierno se ha eri-
gido en legislador mediante la
técnica del Decreto-ley que ha
conocido en nuestro tema un
producto tan criticable como
el Real Decreto Ley de 26 de
enero de 1979 sobre seguridad
ciudadana, texto que al mar-
gen de su contenido sumamen-
te peligroso para las libertades
publicas, resulta en este punto
anticonstitucional, ya que el
instrumento normativo apro-
piado resulta ser el de la Ley
orginica (art. 81 de la Consti-
tucién) y no el del Decreto-
Ley, La violencia que se pro-
ducia sobre la Constitucion al
poco de aprobarse, por tanto,
resultaba inusitada y en su
tiempo fue denunciada con
energia por los partidos de la
oposicion, sin ningtin efecto,
dado el juego de las mayorias

Antonio Embid Irujo *

parlamentarias —en ese mo-
mento en la Diputaciéon Per-
manente de las Cortes— y la
inexistencia del Tribunal Cons-
titucional.

Pero al Gobierno cabe tam-
bién, en segundo lugar, una
grave responsabilidad acerca
del ejercicio de las libertades
cuando se advierte el cariz de
alguno de los proyectos de ley
que envia a las Cortes para su
discusion. La connivencia en-
tre los poczres fdcticos y las
carteras ministeriales resulta
escandalosa ante textos como
el Estatuto de los Trabajado-
res o el Estatuto de Centros
docentes. Si respecto al prime-
ro no existian suficientes guias
constitucionales —la economia
social de mercado y la liber-
tad de empresa son suscepti-
bles de muchas interpretacio-
nes y, entre ellas, la del Go-
bierno—, si que el Estatuto de
Centros Docentes choca fron-
talmente con la libertad de ca-
tedra y el derecho a la educa-
cion proclamados por la Cons-
titucion.

El Gobierno se muestra
también dubitativo ante la
proteccion de las libertades
publicas de muchas otras for-

‘mas, Lo hace cuando elabora

una normativa sobre forma-
cion religiosa en centros do-
centes estatales que, de ningu-
na manera, puede considerarse
aplicativa de lz libertad reli-
giosa que aparece en la Cons-
titucion. También cuando no
reacciona con la energia y
ecuanimidad precisa ante de-
nuncias de violaciones del ar-
ticulo quince de la Constitu-
cion: «Todos tienen derecho a
la vida y a la integridad fisica
y moral sin que, en ningin
caso, puedan ser sometidos a
tortura ni a penas o tratos in-
humanos o degradantes». La
deficiente regulacion de la si-
tuacion del extranjero en
nuestro pais es, también, res-
ponsabilidad de un Gobierno
que parece considerar de im-
portancia menor esta cuestion,
de profundo significado huma-
no por el contrario.

Por otro lado, sin embargo,
el Gobierno se ha mostrado
tolerante respecto al ejercicio
.de los derechos de reunion y
de manifestacion, llegando su
tolerancia, incluso, a autorizar
sin posterior respuesta aparen-
te, manifestaciones masivas
contrarias a su politica y a la
misma concepcion del régimen
de derechos y libertades, de la
Democracia en suma, que el
Gobierno estd obligado a garan-
tizar.

La interpretacion liberal
de nuestros jueces

La parte fundamental res-
pecto a las libertades publicas
no es competencia, sin embar-
go, ni del Legislador ni del
Gobierno, sino de los Tribuna-
les a los que acuden y van a
acudir los ciudadanos que en-
tiendan sus libertades violenta-
das sea por hecho de la Ad-
ministracién o de un particu-
lar.

Dado el retraso con que
los asuntos suelen llegar a los
Tribunales —ain muchos abo-
gados no utilizan el proceso
abreviado de la Ley de Pro-
teccion Jurisdiccional a que
antes me referia— es muy difi-
cil intentar una sistematizacion
de la actitud adoptada por
nuestros jueces, aunque si
pueden sefialarse algunas ca-
racteristicas notables a titulo
de pura intuicion o descrip-
cion, eso si.

Los Tribunales se han mos-
trado ampliamente favorecedo-
res del derecho de asociacion.
Es notable como en nuestra
region la Audiencia Provincial
de Huesca se negaba a sancio-
nar a unos miembros de Con-
vencion Republicana - —enton-
ces prohibida— por no encon-
trar base juridica a esa prohi-
bicion. Los Tribunales han le-
galizado también al Grande
Oriente Espaiiol y dentro del
proceso que podriamos califi-
car como de liquidacion juridi-
ca del régimen anterior, han
levantado las sanciones que
caian sobre diversas Asociacio-
nes vecinales o familiares, an-
tes poco caras a las autorida-
des (Sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de febrero de
1979, entre otras).

Las intervenciones liberales
de los Tribunales contintan
cuando se aplican técnicas
como la del principio de lega-
lidad en el derecho sanciona-
rio (Sentencia de 23 de enero
de 1979), ambas técnicas tipica
creacion del Estado liberal de
Derecho.

Esta actitud de los jueces
hasta aqui encomiable por sus
consecuencias favorecedoras
de las libertades, no lo es tan-
to cuando los principios libe-
rales que la guian se amplian
a otros campos. El Tribunal
Supremo ha juzgado, asi, con-
veniente la decision del Go-
bierno de liquidar la prensa
institucional y en el fondo de
la sentencia afloran considera-
ciones individualistas que poco
tienen que ver con el papel
social que podria jugar hoy
una prensa alejada de los nu-
cleos de poder ideoldgicos que
se plasman en las empresas
editoriales. De la misma for-
ma, se ha anulado la llamada
«cuota de pantalla» (Sentencia
de 9 de junio de 1979), medi-
da proteccionista de la propia
cinematografia, por motivos
relacionados con la necesaria
regulacion por ley del tema
—se acaba de aprobar por el
Congreso la correspondiente
ley con la que el Gobierno
reacciona frente a esta Senten-
cia—, pero no se tiene en
cuenta el hecho de que mu-
chas veces es bazofia porno-
grafica extranjera la que se
beneficia de la resolucion del
Tribunal.

Contradicciones, también, en
la jurisprudencia de nuestros
Tribunaies, pues si en ocasio-
nes se habla de «la nueva
concepcion del concepto de la
libertad de expresion como

la orientacién

derivacion de
que, en orden a la valoracidn
ético social, se deriva de las
exigencias evolutivas de la so-

ciedad espafola». (Sentencia
de 9 de junio de 1979), en
otros —caso de la Sentencia de
la Audiencia de Zaragoza de
23 de junio de 1978 luego
confirmada por el Supremo y
referida a una querella contra
el director y un periodista de
ANDALAN-, no se tiene en
cuenta suficientemente las exi-
gencias de la libertad de ex-
presion y se pondera mds un
derecho al honor presunta-
mente violentado.

Conclusion

Aventurar ante esta vario-
pinta exposicion de leyes,
proyectos, resoluciones guber-
namentales y sentencias de los
Tribunales una conclusion es
tarea muy arriesgada y de du-
dosos resultados cientificos.
No obstante, si que existe un
elemento bdsico que define la
situacion general de las liber-
tades publicas al acabar el ano
1979: frente a la concepcion
de wuna libertad-participacion
(lo que Constant llamaria, sal-
vando las distancias, la liber-
tad de los antiguos) que se
plasmaria en la multiplicacion
de los cauces participatorios,
en la potenciacion de los de-
rechos sociales, en la interven-
cion del Estado cada vez mds
necesaria para defender las li-
bertades, se alza triunfante
una libertad-autonomia (la li-
bertad de los modernos) que
defiende la accion de un indi-
viduo ideal, solidario, inexis-
tente en verdad. Cada uno
puede elegir su tiempo histori-
co segun su peculiar forma-
cion e ideologia. No obstante
hay que notar una excepcion
que confirma la conclusion ge-
neral planteada y que hace de
nuestro pais un cuerpo extra-
fio en el mundo cultural occi-
dental en que nos movemos.
Se trata de la no consecucion
de los plenos derechos de li-
bertad ideologica y religiosa
que una concepcion quimica-
mente pura de la libertad-
autonomia postularia. Si no
estd garantizada plenamente
una educacion libre de nues-
tros nifios, si el divorcio apa-
rece como una carrera de obs-
taculos, si la libertad de ense-
fanza es el arma arrojadiza de
los que nunca creyeron en la
libertad, ello es porque la Je-
rarquia Eclesidstica espafola
no ha conocido una previa
ruptura o reforma pactada, o
como quiera calificarse el pro-
ceso que en la sociedad civil
desemboco en nuestra Consti-
tucién. Desde esa posicion
de monolitismo, una vez mas
continia coaccionandose el li-
bre ejercicio de unos derechos
que los espafioles nos concedi-
mos hace casi un afo, sélo un
afio.

* Profesor de Derecho Adminis-
jrativo. Universidad de Zaragoza.
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Un ario de Constitucion

La aplicacion de la Constitucion

En una resolucién de la Di-
reccién General de los Regis-
tros y del Notariado (Ministe-
rio de Justicia) de 6 de abril
de 1979, se afirma que «es in-
necesario resaltar el profundo
cambio politico-social, y tam-
bién juridico, que refleja y pre-
cisa la promulgacién de la
Constitucion espafola» de
1978; afirmacién que, a mi jui-
cio, dificilmente puede poner-
se en duda, aun cuando des-
graciadamente subsistan, en
muchos casos, talantes y acti-
tudes personales que se empe-
fian en ignorar el nuevo orden
de cosas. Ahora bien, cabe
preguntarse, al afio de promul-
gada la Constitucién, cudl ha
sido la amplitud del cambio
que ha experimentado el orde-
namiento expafiol; también, de
otra parte, cuando va a adqui-
rir plena vigencia un nuevo
orden juridico basado en la
Constituciéon y, en particular,
en los derechos y libertades
fundamentales que consagra su
Titulo 1. Para muchos espafio-
les, en efecto, existen hoy dos
cuestiones esenciales, Intima-
mento unidas, jhasta qué pun-
to subsisten, tras la entrada en
vigor de la Constitucion, las
viejas leyes del régimen politi-
co anterior?, ;qué eficacia real
poseen, en el ordenamiento
espafiol, esos derechos y liber-
tades fundamentales reconoci-
dos en la Constitucién?

La derogaciéon de la
legislacion anterior

Para encontrar una respues-
ta a estas preguntas, podemos
dirigirnos, en primer término, a
la «Disposicion derogatorian
del texto constitucional. Alli
se establece, muy claramente,
que tras la entrada en vigor
de la Constitucién han queda-
do sin efecto juridico alguno
las llamadas «Leyes Funda-
mentales» del régimen politico
anterior, hoy tstimonio histori-
co de una situacion basada en
el omnimodo poder personal
de quien fuera su fundador;
derogacion expresa, eo nomine,
que también alcanza, «en tan-
to en cuanto pudiera conser-
var alguna vigencia», a un vie-
jo texto del siglo XIX, relacio-
nado con el problema histdri-
co del Pais Vasco y, por ulti-

apartado tercero de esta «Dis-
posicion derogatoria» afirma
terminantemente que «quedan
derogadas cuantas disposicio-
nes se opongan a lo estableci-
do en esta Constituciéon». Por
consiguiente, si urge una con-
tradiccion entre las normas
preconstitucionales y las dispo-
siciones de la Constitucién, se
produce automdticamente la
derogacion de aquellas. Y con-
viene subrayar desde ahora
que este efecto derogatorio de
las leyes anteriores tiene lugar
no solo porque la Constitucion
es la lex posterior —criterio
temporal que opera, de ordi-
nario, respecto de normas que
poseen igual rango juridico—,

mo, con caracier general, el

sino también por el hecho de
que las disposiciones constitu-
cionales son las «normas vérti-
ce» de todo el ordenamiento,
de manera que Sus preceptos
priman, en cuanto lex superior,
frente a cualquier norma de
rango juridico inferior.

Desde esta perspectiva de
jerarquia de las normas, el
problema adquiere su verdade-
ra dimension, pues nos situa-
mos ante los valores juridicos
que los preceptos de la Cons-
tituciéon encarnan y su funcion
informadora de todo el orde-
namiento; asimismo, ante el
modo de hacer realidad dichos
valores por parte de todos los
organos del Estado. Por ello,
conviene tener en cuenta, en
segundo lugar, que el articulo
9 del texto constitucional, en-
tre otros extremos, establece
la sujecion —tanto de los ciu-
dadanos como de los poderes
publicos— a la Constitucién,
atribuyendo a éstos la tarea de
hacer reales y efectivas la li-
bertad y la igualdad del indivi-
duo y eliminar los obsticulos
«que impidan o dificulten su
plenitud»; también, que el ar-
ticulo 53, 1° de la Constitu-
cién determina que ciertos de-
rechos y libertades fundamen-
tales —el nicleo de derechos y
libertades de contenido politi-
co, regulados en el capitulo
segundo del Titulo I— vinculan
a todos los poderes publicos»;
por ultimo, que este mismo pre-
cepto garantiza que el «conteni-
do esencial» de tales derechos y
libertades de la persona debe-
rd ser respetado por las leyes
que regulen su ejercicio. En
suma, que los valores juridicos
consagrados en el texto consti-
tucional deben hacerse reali-
dad en la actuacién de los or-
ganos estatales; y que si ese
«contenido esencial» de los
derechos y libertades que re-
presentan estos valores juridi-
cos se imponen incluso frente
a las leyes posteriores a la
Constitucion, no resulta dudo-
so que se imponga tambicén, y
con mayor fuerza, frente a las
viejas leyes, anteriores al texto
constitucional.

Que ésta es la via adecuada
para lograr la inmediata vigen-
cia de la Constitucion se evi-
dencia en la Instrucciéon sobre
matrimonio civil de 26 de di-
ciembre de 1978, en la resolu-
cion de la antes citada Direc-
cion General de los Registros
y del Notariado de 6 de abril
de 1979 y en el Auto de Ia
Sala 1.* del Tribunal Supremo
de 24 de octubre de 1979,
otorgando el exequatur a una
sentencia extranjera de divor-
cio que disuelve el vinculo de
matrimonio civil ente espafiola
y extranjero. La Instruccion
parte ,de la idea de que la
promulgacion de la Constitu-
cion espafiola ha supuesto
«una importante innovacidon en
el régimen ahora vigente sobre
celebraciéon del matrimonio» y
considera que los articulos 14
y 16, 2.° del texto constitucio-
nal «tienen vigencia inmedia-
ta», conforme al articulo 53 y
sus disposiciones derogatoria y

Balance de una
transicion

Julio D. Gonzélez Campos (*)

final, de manera que «a partir
de la entrada en vigor de la
Constitucion, han de entender-
se modificados, en el sentido
antes indicado —no exigencia
de una declaracion sobre su
religion, por quienes pretendan
celebrar matrimonio—, los ar-
ticulos 42 y 86 del Codigo ci-
vil», asi como los preceptos
concordantes del Reglamento
del Registro civil, que estable-
cian tai exigencia. En la reso-
lucion de 6 de abril, al igual
que en el Auto del Tribunal
Supremo de 24 de octubre de
1979, se estima que la Consti-
tucion, como norma funda-
mental de nuestro ordenamien-
to, determina el contenido del
«oren publico» en materia de
divorcio, por lo que no es
conforme con los citados ar-
ticulo 14 y 16, 2.° del texto
constitucional —los principios
de igualdad y libertad religio-
sa— la anterior concepcion en
esta materia, inspirada en el
objetivo de aplicar, urbi et
orbe, 1a nocién de indisolubili-
dad del matrimonio, derivada
de la confesionalidad catdlica
del Estado espaiiol.

La posicion del fiscal
general del Estado

Desgraciadamente, esta orien-

taciéon de los drganos del
Estado tendente a lograr una
«vigencia inmediata» de la
Constitucion, frente al derecho
anterior que esté en contradic-
cién con sus preceptos, se
contrapone con la posicion
adoptada por el Fiscal Gene-
ral el Estado en su Circular
nam. 1/1979, de 12 de enero.
En efecto, respondiendo a una
consulta sobre la vigencia tras
la entrada en vigor de la
Constitucion de los Decretos
522/1974, de 12 de enero sobre
extranjeria, y 2111/1964, de
16 de julio, sobre contrabando,
se afirma que mientras no se
adopten las disposiciones lega-
les adecuadas para reformar la
legislacién en ambas materias,
los citados Decretos —claramen-
te contrarios a los derechos fun-
damentales que la Constitu-
cion reconoce y garantiza—
«habran de mantener suplena
vigencia, pues de otra forma
se crearia un vacio legal inad-
misible en un Estado de Dere-
chon,

La argumentacion en que se
apoya esta construccion es,
cietamente, poco original: se
inspira, en buena medida, en la
situacion italiana en el periodo
que media entre la entrada en
vigor de la Constitucién de
aquel pais y 1965, fecha en
que comienza a ejercer sus
funciones el Tribunal Constitu-
cional. Alli encontramos la
misma invocacién al herror va-
cui como freno a la inmediata
vigencia de la Constitucién y
la distinciéon clave entre pre-
ceptos constitucionales «pre-
ceptivos» y «programaticos»,
negando eficacia juridica di-
recta a los segundos; asimis-
mo, la insistencia en un efec-
tor derogatorio limitado que,

Jura de la Constitucion por la reina regente Maria Cristina.

de hecho, implica una negati-
va a valorar la conformidad
con la nueva Constitucion de
las leyes del pasado. Para el
Fiscal General del Estado, en
efecto, los efectos derogatorios
de la Constitucion espafola
son «terminantes y absolutos»
respecto de las leyes especifi-
camente mencionadas en la ci-
taa Disposicion derogatoria;
pero ésta, a su juicio, «no
puede entenderse que siempre
y en todo caso» confiera a las
normas constitucionales efecto
derogatorio inmediato sobre
los ordenamientos legales que
estén, o parezca que estén, a
juicio del intérprete, en oposi-
cion con los principios que la
Constitucion establece. Tal re-
sultado sdlo se produce cuan-
do el texto constitucional «re-
gula de modo completo una
materia», pero no asi en los
casos en que «la Constitucion
sienta principios rectores», los
cuales requieren «por eviden-
tes razones de seguridad juri-
dica», en cada caso», ulterior
desarrollo legislativo que habra
que esperar y al que habrd de
estarse»

El gradualismo del
cambio legislativo

Esta construccion es cierta-
mente criticable, desde distin-
tos dngulos, y también preocu-
pante, pues se contrapone,
como se ha dicho, a la ante-
rior orientacion, basada en la
«vigencia inmediata» de los
principios establecidos en la
Constitucion, Pero cabe agre-
gar que en modo alguno resul-
ta sorprendente, en linea con
una adecuada interpretaciéon
del proceso politico espaifiol
que se inicia con la Ley de
Reforma Politica y culmina en
la Constitucion de 1978: el
«horror al vacio» de hoy tra-
duce el temor a la «ruptura»
de ayer; y se inspira en la
idea de «gradualismo» que ha
condicionado el cambio demo-
cratico en Espafa. Ahora
bien, al margen de esta criti-
ca, de signo politico, la argu-
mentacion del Fiscal General
del Estado en esta Circular es
asimismo rechazable, desde
otra perspectiva, mas juridica.
Fundamentalmente, porque en-
trafia una minusvaloracion del
papel que corresponden a los
«principios» constitucionales
que encierran los valores esen-
ciales del nuevo orden demo-
critico. Estos principios no
pueden esperar, para su reali-
zacion, al desarrollo legislati-
vo, pues su «contenido esen-
cial» tiene hoy plena vigencia
y obliga a todos los poderes
publicos, incluso a las Cortes
Generales en el desarrollo de
la Constitucion a través de la
ley; de manera que resulta di-
ficil admitir que no tienen vi-
gencia inmediata frente a
aquellas leyes del régimen an-

terior que vulneran los dere.
chos y libertades fundaments.
les que la Constitucién reco.-
noce y garantiza a todos |og
ciudadanos.

Finalmente, tras esta inter-
pretacion restrictiva de |3
Constitucion no es dificil ver
que existe una actitud de des-
confianza hacia las autoridades
—judiciales o no judiciales—
que, al aplicar el derecho,
pueden contrastar los valores
de las leyes anteriores con los
valores juridicos que la consti.
tucién encierra. Esta aplica-
cion «difusa» de la Constitu-
cion, por una pluralidad de
organos, puede conducir, claro
estd, a resultados contradicto-
rios, segin la mayor o menor
«conciencia constitucional» del
intérprete; pero no cabe duda,
de otra parte, que la aplica-
cidn por los drganos judiciales
y, en concreto, por el Tribu-
nal Supremo -como nos
muestra el Auto de 24 de oc-
tubre de 1979— puede antici-
par, en buena medida, las Ii-
neas del desarrollo constitucio-
nal futuro, condicionando de
forma evidente la iniciativa
que el Gobierno se ha atribui-
do, de forma exclusiva, De
este modo, al igual que en los
presupuestos politicos, respec-
to de su posible finalidad pue-
de estimarse que la interpreta-
cion juridica y la praxis politi-
ca marchan aqui hermanadas;
pero ello se realiza, conviene
no olvidarlo, pagando un pre-
cio muy alto: el que entrafia el
hecho de posponer la homoge-
neidad del ordenamiento me-
diante la inmediata realizacion
de los valores juridicos de la
Constitucion,

Se trata, sin embargo, de
una situacion transitoria, crea-
da en virtud de una circuns-
tancia concreta del mismo de-
sarrollo constitucional: que al
afio de la entrada en vigor de
la Constituciéon ain no ha en-
trado en funcionamiento el
«intérprete supremo» de la
Constitucion y garante de sus
preceptos, el Tibunal Constitu-
cional. No cabe duda, en efec-
to, que por la via de la «cues-
tion de inconstitucionalidady,
de un lado, y, de otro, a tra-
vés de los recursos de «ampa-
ro constitucional» —Titulo Il
Capitulo 1II y Titulo III de la
Ley orgdnica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitu-
cional— se podréd lograr la ple-
na e inmediata vigencia de 10
principios que la Constitucién
establece, sin necesidad de ¢s-
perar, como ahora autorizada-
mente sostiene, al desarrollo
legislativo en cada materid,
pues ello equivale, en verdad,
a primar las viejas leyes del
pasado franquista frente a los
nuevos valores juridicos asu-
midos por el pueblo espaiiol.

(*) Catedratico de Derecho In-
ternacional privado en la Universt

dad Auténoma de Madrid.
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Hace poco menos de un afio
el Boletin Oficial del Estado
del 29 de diciembre de 1978
publicaba el texto definitivo
de la Constitucion Espafiola,
aprobada por ambas Cédmaras
el 31 de octubre y refrendada
por el cuerpo electoral el dia
§ de diciembre. Culminaba asi
un largo proceso que se carac-
terizd por su lentitud y nacia
al mundo de lo politico y de
lo juridico un texto llamado a
ordenar la convivencia de los
espafioles y la regulacion de
las instituciones democraticas
en términos de libertad, justi-
cia, igualdad y pluralismo poli-
tico (art. 1,1). Lo que para al-
gunos significaba el final de una
etapa, el término de un largo re-
corrido, no era mas que el prin-
cipio. Justamente a partir de la
yigencia del texto constitucio-
nal comenzaba la lenta, ardua
y callada labor de su puesta
en practica, la de la dificil
concrecion de un texto dema-
siado ambiguo y en ocasiones
escamoteador de los proble-
mas, la etapa del desarrollo le-
gislativo de la Constitucion.
La Constitucion, en efecto,
es solamente una pieza, la mids
importante, eso si, del entra-
mado juridico-politico que
constituye lo que podriamos
llamar sistema constitucional.
La Constitucion —y esto debe
quedar muy claro— es Dere-
cho vigente, aplicable por los
Tribunales y alegable ante
ellos, pero muchos de sus pre-
ceptos exigen su concrecion a
través de leyes llamadas orga-
nicas (previstas en el art. 81 y
caracterizadas por ser textos
legales de los que se pretende
mayor estabilidad y fijeza a
través de la exigencia de una
votacién final sobre el conjun-
to de la ley en la que es ne-
cesaria una mayoria reforzada,
la mayoria absoluta del Con-
greso, y constrefiidos a un dm-
bito competencial muy concre-
to: los derechos fundamentales
y libertades publicas, los Esta-
tutos de autonomia, el régi-
men electoral y las demads pre-
vistas como tales en articulos
aislados de la propia Constitu-
cién) y otras veces mediante
leyes ordinarias, En conjunto,
serdn necesarias para comple-
lar el texto constitucional me-
dio centenar largo de leyes
que, contando con su redac-
tién como proyectos por los
sevicios técnicos del Gobierno
y su discusion en las Comisio-
nes y los Plenos de las dos
Camaras (Congreso y Senado),
hlacen prever que aun tardard
llempo en terminarse, con to-

dos sus detalles, el -edificio
Cuyos cimientos y paredes
maestras elaboro el texto

constitucional de 1978.

Para hacer frente a esta ta-
rea de desarrollo, en junio de
1979 el Gobierno aprobé un
calendario-programa en el que
5¢ contemplaba la remision a
las Cortes de los mas impor-
lantes proyectos de ley previs-
10s para el desarrollo constitu-
tional, Este programa, por di-
Versas razones y resistencias
o siempre faciles de conocer
Para el observador imparcial y
Para la opinién pablica, estd
¥a hoy, al cabo de menos de
13 meses de su publicacién,
tonsiderablemente retrasado.
§ verdad que muchas de es-
' leyes exigen una complica-

A un aino de su aprobacion

da elaboracion técnica, pero
también parece cierto que se
han manifestado discrepancias
—técnicas y politicas—, en el
seno del propio Gobierno
acerca de algunos proyectos
de ley aun después de haber
sido aprobados por el Consejo
de Ministros, demordandose asi,
en muchos casos, su efectiva
remision a las Cortes hasta
meses después de aquella teo-
rica aprobacion. Es lo que ha
sucedido, por ejemplo, con el

proyecto de Codigo Penal

aprobado por el Gobierno con
fecha 11 de octubre y ain no
remitido a las Cortes, o con el

_proyecto de Ley del Gobierno

y de la Administracion central,
tedricamente aprobado por el
Consejo de Ministros el pasa-
do 29 de septiembre.

Lo que se ha hecho

Hasta el momento, y en
este orden de cosas, poco es
lo que se ha hecho. Sin em-
bargo no por ello es menos
importante. Lo que ya se ha
hecho tiene una gran trascen-
dencia porque se trata de pie-
zas clave en el desarrollo
constitucional a que nos esta-
mos refiriendo. Las mds im-
portantes normas, asi pues,
han sido las siguientes:

a) Ley orgdnica 2/1979 de 3
de octubre, del Tribunal Consti-
tucional.

El Tribunal Constitucional,
previsto y regulado en los arts.
159 a 165 de la Constitucion
(al que se dedica otro articulo
en este mismo nimero del pe-
riodico) es una pieza de im-
portancia méxima en el entra-
mado constitucional. Intérprete
supremo de la Constitucion, a
él le corresponde garantizar su
primacia y la conformidad con
ella de las leyes por medio del
recurso de inconstitucionalidad y
la cuestion de inconstitucionali-
dad conociendo, ademads, del
recurso de amparo contra viola-
ciones de derechos y liberta-
des reconocidos en la Consti-
tucion, una vez agotadas las
vias judiciales de proteccién
ordinarias (normalmente la via
contencioso-administrativa),
Asi como los actos, resolucio-
nes administrativas y regla-
mentos de la Administracion
tienen, a través de la jurisdic-
cion contencioso-administrati-
va, el camino abierto para com-
probar su adecuacion a las leyes
y al conjunto del Ordenamiento
juridico, el Tribunal Constitu-
cional comprobara la adecua-
cion a la Constitucion, como
norma suprema, de las leyes
emanadas del Parlamento que,
por esencia, son inmunes a cual-
quier otro control judicial.

b) Los Estatutos de autono-
mia de Catalufia y del Pais
Vasco.

Aprobados en el referéndum
el 25 de octubre pasado, ha
tenido lugar su ratificacion el
pasado 29 de noviembre. Vie-
nen a desarrollar la Constitu-
cion en su parte mds polémica
y comprometida en cuanto se
trata, con ellos, de disefiar
una nueva distribucién del po-
der a lo ancho del territorio,
terminando mas de cien afios
de centralismo. A partir de su
publicacién las Comunidades
auténomas afectadas podrin
dictar leyes en el marco de
sus competencias exclusivas,

Luis Martin Rebollo*

desarrollar las del Estado
cuando las competencias sean
compartidas y ejecutar admi-
njstrativamentc las competen-
cias estatutariamente atribui-
das. El estatuto es, pues, el
gozne de la autonomia, que es
de desear posibilite, sin discri-
minaciones, el acercamiento a
los ciudadanos de las decisio-
nes que mas les afecten como
miembros de una colectividad
territorial.

c¢) La ratificaciéon de la Con-

vencion europea de los derechos
humanos.
El pasado 10 de octubre el
Boletin oficial del Estado pu-
blicaba la ratificacion por Es-
paiia del Convenio europeo de
los derechos humanos, la obra
fundamental del Consejo de
Europa del que Espafia forma
parte desde no hace mucho
tiempo. El Convenio es un
instrumento de trascendental
importancia en el marco de la
proteccion de los derechos hu-
manos que garantiza su efica-
cia a través de una declara-
ciéon de derechos y para cuya
proteccion se creo la Comi-
sion europea y el Tribunal de
Estrasburgo. Pues bien, la im-
portancia de esta ratificacion
excede con mucho del estricto
campo del Derecho internacio-
nal y de los buenos deseos.
En primer ligar, porque la
Convencion, texto muy poco
conocido pero que conviene
sea suficientemente divulgado,
es ya Derecho interno invoca-
ble ante los Tribunales, ante
cualquier tribunal espafiol,
como norma directamente
aplicable, en virtud del art. 96
de la Constitucion. En segun-
do lugar, porque a tenor del
art. 10, 2 de nuestro texto
constitucional tiene un valor
interpretativo directo de todas
las normas constitucionales re-
feridas a los derechos y liber-
tades. Y finalmente, porque,
una vez que Espafia haga la
declaracion a la que se ha
comprometido formalmente al
suscribir el Convenio, entra en
juego, con independencia de
las vias judiciales internas —re-
cursos contencioso-administra-
tivos y recurso de amparo cons-
titucional—, el sistema de pro-
tecciéon del propio Convenio,
de forma que, agotadas aquellas
vias internas sin satisfaccion,
cualquier persona que entienda
violado un derecho de los pro-
clamados en la declaracion po-
dra acudir a la Comision euro-
pea con sede en Estrasburgo en
peticion de condena al Estado,
de mantenimiento de su dere-
cho o de pago de una indemni-
zacion.

d) Ley orginica 1/1979 de 26
de Septiembre, General Peniten-
ciaria.

Inspirada en los principios
de reeducacion y reinsercion
social, destacan en ella la im-
portante figura del Juez de Vi-
gilancia, el régimen de permi-
sos de salida y el de visitas de
familiares » allegados intimos,
tratanto de reordenar en ter-
minos mas humanos las de por
si penosas condiciones de
quien se encuentra en prision.

Lo que se esta haciendo

Lo anterior es cuanto se ha
hecho a nivel legislativo para
el desarrollo del texto consti-
tucional. Por razones de espa-

El desarrollo de la Constitucion de 1978

cio no podemos apuntar, aun-
que fuera de manera muy bre-
ve, la orientacién y el conteni-
do de las normas legislativas
que estdn ya en tramitacion
parlamentaria. Baste simple-
mente con enumerarlas: Esta-
tuto del trabajador; Estatuto
de la radio y television estata-
les; ley de financiacion de las
comunidades autonomas; ley
de policias de las comunidades
autonomas; ley orgénica del
Consejo de Estado; ley orgéni-
ca del Consejo General del
Poder Judicial; ley orgdnica de
la Defensa; ley orgdnica de
seguridad ,ciudadana; ley orga-
nica del Defensor del Pueblo
(proposicion de ley del grupo
socialista tomada en considera-
cion); ley de autonomia uni-
versitaria; y modificacion del
Cddigo civil en materia de pa-
tria potestad, filiacion y régi-
men econdmico conyugal.

Lo que falta por hacer

Hasta completar la cincuen-
tena larga de leyes necesarias
para considerar acabado el de-
sarrollo constitucional propia-
mente dicho, hacen falta otras
leyes que ain no han llegado
ni siquiera al nivel de proyec-
tos de ley o no han sido remi-
tidos todavia como tales a las
Cortes. Unas, referentes al
funcionamiento de la Adminis-
traciéon, como la ley del Go-
bierno y la Administracién
Central del Estado (eventual-
mente con la reforma de la
funcién publica) o la impor-
tantisima futura ley de Régi-
men Local. Otras, relativas a
las libertades publicas, como
la ley de libertad religiosa; la
de proteccion de la intimidad
y derecho a la propia imagen;
la ley de regulacion de la
huelga; la del derecho de peti-
cion; de objecion de concien-
cia y prestacion social sustitu-
toria y un difuso proyecto de
Estatuto de las libertades pu-
blicas y amparo judicial, un Cé-
digo Penal nuevo (aprobado por
el Gobierno pero aun sin remi-
tir a las Cortes); ley sobre diver-
sas modalidades del referéndum
(en la misma situacion que el
Codigo Penal y que la ley de
Proteccion piblica a la vivien-
da); ley de proteccion a la fami-
lia; ley de divorcio; ley organica
del Tribunal de Cuentas; Esta-
tuto del Ministerio Fiscal; ley
orgdnica del Poder Judicial; ley
de Proteccion del Medio Am-
biente; ley de servicio militar;
Estatuto del consumidor; Esta-
tuto de la empresa piiblica; ley
del procedimiento monitorio;
reforma de la legislacion de
menores y ley de Proteccién a
la infancia; ley de emigracion;
ley de Ordenacion del territo-
rio; ley orgdnica de la infor-
macion y medios de comuni-
cacion social; ley de Sanidad;
ley sobre sociedades cooperati-
vas; ley del servicio civil; ley
sobre el Consejo Econdmico
del art. 131 de la Constitu-
cion; ley del Comercio inte-
rior; ley de Colegios profesio-
nales; Codigo de las Aguas y
ley General de la Seguridad
Social.

Un complejo y complicado °

proceso, como se ve, al que
hay que dar prioridad en la
labor de las Cortes. Un edifi-
cio que tiene que terminarse

cuanto antes sin merma de la
calidad de los materiales utili-
zados, es decir, hecho a con-
ciencia, con seriedad y rigor
porque de ello dependerd su
solidez. De esas leyes, de su
orientacion y contenido depen-
derd también la orientacion
ideologica y politica del en-
tramado constitucional, corres-
pondiendo a los partidos poli-
ticos el fundamental papel, en®
un régimen- parlamentario, de
vigilancia y control de la ini-
ciativa legislativa del Gobierno
y eventualmente, en las leyes
de mayor importancia y tras-
cendencia, el de propiciar un
cierto acuerdo y entendimien-
to.

Es una tarea importante. Es
una tarea dificil. Pero es una
tarea necesaria e imprescindi-
ble en la medida en que el
Derecho consolida la realidad'
pero también contribuye a
cambiarla. Y es, finalmente,
una tarea que debe ser cono-
cida y divulgada. La ley
19/1979 de 3 de octubre, que
regula el conocimiento del or-
denamiento constitucional en
el bachillerato, ha pasado un
tanto desapercibida para la
opinién publica pero es funda-
mental porque ahi, desde la
escuela, se juega el porvenir
de futuros ciudadanos cultos,
libres y responsables. Es sélo
un primer paso, alicorto, por
cierto, al no haberse asegura-
do que la ensefianza de la
Constitucion y sus normas
complementarias sea impartida
por profesorado competente y
técnicamente preparado. Es un
primer paso al que habrdn de
seguir otros mads.

El desarrollo legislativo de
la Constitucién es, pues, una
tarea a medio camino que no
ha hecho sino comenzar. En
cualquier caso, y para finali-
zar, conviene recordar dos co-
sas: que la Constitucion como
tal norma, y al margen de su
desarrollo, es Derecho vigente,
aplicable por los jueces y asi
lo ha recordado ya alguna re-
ciente Sentencia. Ahl estd bien
clara su disposicion derogato-
ria y su disposicion final. Y,
en segundo lugar, que con ser
importante esta tarea legislati-
va y juridica, no lo es todo.
Estd el plano de la realidad
practica, la optica de la coti-
dianidad. Esta ese fundamental
articulo 9, 2 de la Constitu-
cion que es necesario recordar
continuamente: «corresponde a
los poderes publicos promover
las condiciones para que la li-
bertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en gue se
integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que
impidan o dificulten su pleni-
tud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cul-
tural y social», Toda una de-
claracion, a medio camino en-
tre la utopia 'y politica, que
nos recuerda, también, la exi-
gencia del viejo lema de B.
Brecht de que la verdad sea
concreta. jPodra ser realidad
esa tendencia a la que alude
el art. 9, 2 de la Constituciéon?
Con el poeta y dramaturgo di-
gamos también: «quien pre-
gunta merece una respuesta».
Parémonos aqui.

* Profesor de Derecho Adminis-
trativo. Universidad de Zaragoza.
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Andalan y las 8 artes liberales

Teatro

La cisma de
Ingalaterra

texto calderoniano,

la misma moneda. Se
del Principal,
lo que es «nuestro teatro».

cidad, el equivoco en las situa-

con La cisma de Ingalaterra,

marcando en el escenario ese

nas, de
consiguiendo

to de Calderdn.

los pesares,

autores de esa

La semana pasada expuse
mis objeciones fundamentales
al tipo de recuperacion de los
textos cldasicos que nos propo-
nia en Zaragoza Manuel Canse-
co y su Compaiifa Espafiola de
Teatro Cldsico. Me referia con-
cretamente al montaje sobre el
texto de Calderén Casa con dos
puertas mala es de guardar. Tal
evidente-
mente, habia sido adaptado im-
pulsando hacia el espectador
sus aspectos mds vodevilescos,
mas enredosos, més divertidos.
Se trataba de una recuperacion,
pero una recuperacion dirigida
a un piblico amante del vode-
vil... El estreno de esta semana
puede ser la otra cara, pero de
trata,
efectivamente, de un melodra-
ma histdrico (historicista) lo
que aplauden los espectadores
lo que elogia la
critica matutina y lo que mere-
ce la atencion de publicos esco-
lares, llevados alli para que vean

Si antes se buscaba la comi-
ciones, y la risa facilona, ahora

también de Calderdn, se busca
emocionar, contando los desgra-
ciados amores de un rey, re-

mosaico de relaciones huma-
«hondas pasiones»,
admirablemente
la descontextualizacion del tex-

«Descontextualizacion» seria
la palabra clave que, en mi opi-
nion, resumirfa ambas represen-
taciones de estos textos calde-
ronianos que son, a pesar de
fieles productos
histéricos de una forma de pen-
sar y de entender el mundo y Iz
Historia. No hay otro teatro (y
esto estdn de acuerdo tanto los
criticadisima
Historia social de la Literatura
espaiiola, como el libre de toda
sospecha de marxismo, Alborg)

que mejor refleje lo que signifi-
ca el barroco, como lenguaje,
como ideologia, como cosmovi-
sion, que el de Calderon. Aun-
que sea por lo que oculta, o tal
vez por la forma como ocul-
ta, a veces, esa problemati-
tica entre un mundo que mue-
re y otro que nace, a dife-
rentes niveles. ;Qué queda de
todo esto en los montajes que
hemos visto en el Principal
las pasadas semanas? Nada, ab-
solutamente nada. La recupera-
cion de Canseco no es otra que
la recuperacion desde nuestros
presupuestos, o mejor dicho
desde los actuales presupuestos
del teatro comercial al uso y
del publico que le sustenta, uti-
lizando una metodologia que
quiere ser neutra. Esta es la
metodologia menos neutra que
existe, dicho sea de paso. Esa
neutralidad no es otra que la de
tratar de presentar como inmu-
tables y eternos los comporta-
mientos humanos, sin enmar-
carlos en los condicionamientos
sociales que los producen y les
dan sentido, utilizando las téc-
nicas habituales y convenciona-
les, basando el trabajo en la
bisqueda de la emocion en el
espectador, jamds tratando de
mantener despiertas sus capaci-
dddes analiticas para descubrir
contradicciones, para situar y
en esa medida comprender los
conflictos individuales y, en 1l-
tima instancia, para dignificar
activamente su condicion de
tal.

Existen muchas maneras de
poner en escena un texto cldsi-
co. Partir de los defectos for-
mativos del espectador contem-
poraneo es una de ellas. Rein-
hard, Piscator, Brecht y mu-
chos otros teoricos no situados
en esa linea aportan al teatro
mundial —aunque desde nues-
tras coordenadas esto suene de-
masiado rimbombante— dife-
rentes formas de hacerlo. En
Francia, Italia, Inglaterra, Ale-
mania, existen agrupaciones
teatrales dedicadas en exlcusivi-
dad a la recuperacion, no desde
presupuestos subnormales, de
su literatura nacional, de sus
clasicos. Trabajan con rigor,
con seriedad, alejados la mayor
parte de los mecanismos del
teatro comercial. Los resulta-
dos son otros indudablemente.
Podria pasearse Canseco, Cas-
tro y algun critico de provin-
cias, por ejemplo, por Paris, en

h
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donde existe actualmente una
interesante muestra de espec-
taculos montados sobfe-.textos
de Moliere. Tal vez vendriag
diciendo que eso es «politizar»
el teatro clasico.

Para terminar, una cita (fun-
damentalmente para que algin
cretino de derechas se alegre).
Es de Brecht: «La cuestion es
si el teatro debe mostrar al pu-
blico los seres humanos de
modo tal que los pueda com-
prender o de modo que los
pueda transformar, En el se-
gundo de los casos es preciso
proporcionar a ese publico un
material muy diferente, reunido
con el criterio de que las com-
plejas, multiples y contradicto-
rias relaciones entre individuo y
sociedad resulten visibles (y el
espectador pueda identificarse
parcialmente con ellas)»,

Francisco Ortega

Cine

The Wanderers

Las dos peliculas que cono-
cemos de Philip Kaufman
—«Sin ley ni esperanza» y «La
invasion de los ultracuerpos»—
ofrecen un autor sereno y prag-
mético, al par que interesado
por los problemas de nuestro
tiempo. Revalida esta idea su
tercer film, «The Wanderers»
(Las pandillas del Bronx, 1979),
vinculado a las recapitulaciones
musicales que a través de una
generacion se nos relata, en
claves liricas y sociales, el des-.
tino o avatar de una juventud
frustrada que protesta en forma
violenta su miserable destino.
Por otra parte, estos films han
sido siempre saneados negocios
cinematogréficos, por los que al
poner en pie una produccion
de las caracteristicas de «Amé-
rican Graffitti», «West Side
Stori», «The Warriors» y este
mismo «The Wanderers», nos
anima la sospecha que esa ju-
ventud agresiva y poco socia-
ble, que se nos ofrece, acaso
como intimidacion, ha sido
convenientemente manipulada
y colonizada. Partimos, como

siempre, de una marginacion
(ahora le correspnde al Bronx
neoyorquino) pero todavia que-
dan muchas parcelas margina-

les que pueden traernos sucu-
lentas peliculas desveladoras de
ignatos problemas sociales. Los
esquemas siempre son los mis-
mos; ahora se nos ofrecen los
relativos a los afios sesenta, con
su equivalencia y toda la pro-
blematica del asesinato de Ken-
nedy ademas de la complica-
cion con el sudeste asidtico que
solamente queda como nudo
especulativo del relato.

La calculada planificacion de
Philip Kaufman en esta lucha
un tanto infantil entre los diver-
sos estamentos del Bronx, esta
pintorescamente catalogada en-
tre las bandas de The Wande-
rers, The Baldies y los feroces
(por su aspecto) Ducky Boys.
Una vez que los distintos miem-
bros de estas tribus son presenta-
dos, el realizador nos descubre
sus rasgos mas peculiares: la in-
nata ferocidad, su sentido de
la destruccion, disciplina, o su
agresividad irreprimible... Se
nos ofrecen también aquellos
rasgos peculiares de los jefes y,
entre los Wanderers, vamos co-
nociendo a Richie, y a sus se-
cuaces mas inmediatos: Joey,
Trukey, asi como al temible
Terror, una especie de goélem
que capitanea a sus rivales The
Baldies. Las diferencias entre
estos muchachos apenas permi-
ten profundizar mds alld de la
epidermis. Sus rivalidades ape-
nas trascienden, salvo en los
momentos de un enfrentamien-
to y en los subsiguientes destro-
zos originados, por la batallas.
Con buen sentido del humor
Kaufman resuelve sus diferen-
cias con un simple y espectacu-
lar partido de rugby.

Las melodias de los sesenta
jalonan sus alborotos, sus pasio-
nes y... su vacio, Los mds auda-
ces parten hacia el Oeste en
busca de un destino mejor; aca-
so van a enfrentarse con la
aventura dorada del amor y la
riqueza que suefio que habitaba
en el fondo de sus corazones
cuando la emprendian a puiie-
tazos con sus ocasionales riva-
les. En su trasfondo, «The
Wanderers» es de un confor-
mismo desolador y, tal como se
nos ofrece en el guion de Rose
y Philip Kaufman, repleto de
convencionalismos que salen a
flote en cuanto arafiamos un
poco su delgada superficie.

Manuel Rotellar

Prensa

Los cinco mil
numeros del
viejo decano

Con merecido alborozo, el
semanario de Jaca «El Pirineo
Aragonés», que fundara en
1882 Carlos Quintilla y aho-
ra dirige su actual propieta-
rio, Manuel Gonzalez Chicot,
ha celebrado, el 8 de noviem-
bre pasado, una efemérides
(la del n* 5.000) que prepara
la del centenario, ya préximo.
No son estas, junto a la cir-
cunstancia de ser hoy «el mas
antiguo de Aragén», como se-
manario, las tinicas causas del
regocijo, aungue si la motiva-
cidn.

Quienes —como es el caso
de ANDALAN— nacieron ape-
nas hace siete afios y pico, y

e

con marcado caracter de opo-
sicién democratica al fran-
quismo primero, y de porta-
voz y estimulo de la izquierda
aragonesa después, mostra-
mos hacia esta entrafiable pu.
blicacién conservadora, e]
mismo respeto que hacia los
abuelos, las jévenes genera-
ciones: simpatia, discordancia,
extranieza ante lo que pueden
parecer Sus anacronismos,
comprension de lo que nos
parecen gajes de la edad,
admiracién hacia sus rasgos
de rejuvenecimiento en oca-
siones..

El mimero aniversario, que
como buen aficionado a |a
coleccién y la historia de nues.
tra prensa, uno guarda y lee
cuidadosamente, recoge, comg
es tradicion en un caso asj,
los parabienes de autoridades
y representaciones, de colabo-
radores y amigos; son, casi
sin excepcién, evocaciones
mas de sentimientos que de
hechos (lo que lamentamos,
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ya digo, los aficionados a
nuestra historia), insistencias
obsesivas en muchos casos en
la independencia de un 6rga-
no cuyas vinculaciones pasa-
das y recientes con el obispa-
do y las mas caracterizadas
fuerzas conservadoras son
bien conocidas. Es cierto que
la bonhomia de Gonzéilez Chi-
cot, su sacrificado esfuerzo,
merecen elogio y apoyo; tam-
bién hay que reconocer, y asi
me lo han hecho en reciente
viaje a la Jacetania, muchas
gentes de diverso origen de
izquierda, que «El Pirineo»
acoge con toda correccion no-
tas e informaciones de esas
procedencias. Y que —a la
vista estd— el propietario, di-
rector y durante tantos afios
también impresor de esta re-
liguia periodistica, no recibe
oro de nadie ni de nadie de-
pende. Pero eso no basta para
escapar a una respetabilisima
calificacion de muy conserva-
dor, y no vemos razén en huir
de ella. Nos hubiera gustado
también, lo repito, un repaso
a la historia jacetana de es-
tos anos, tan rica, y en espe-
cial a la del semanario; ¢ven-
dra, de la mano de alguna te-
sis de licenciatura quiza, pa-
ra el Centenario?

e LVIL - Hém. 3,000

E. F. C.

Musica
Gwendal

El pasado siabado, en el Oa-
sis, actué el grupo breton
Gwendal. Gracias a los orga
nizadores por traer a estos

B
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y las 8 artes liberales

musicos y gracias por llevar-
los al Oasis, excelente audito-
rium a falta de uno de ver-
dad, pero va siendo hora de
cortar por lo sano la toma-
dura de pelo que significé el
apelotonar como ganado al
doble de publico del que ca-
bia v en un ambiente irrespi-
rable, porgque alli fumaban
hasta las ratas. De haberse
producido un incendio, aque-
llo hubiera sido una catastro-
fe, al no quedar ni un centi-
metro libre. Supongo que ten-
dra que haber otro Corona de
Aragén para que estas cosas
se tomen en serio.

L P
Sl

Gwendal gusté mucho y no
aburrié nada. Y son buenos
musicos, alguno de ellos in-
cluso roza los vicios del vir-
tuosismo. Sin embargo, no
hay razén para ocultar gque
nos dieron una versién en
raustica de sus discos y que
su trabajo no se caracterizé
precisamente por la finura. Se
entregaron a lo que el publi-
co de «Jo, tio, que ciego voy»
llama «marcha» y perdieron
de vista lo que de toda la vi-
da se ha llamado musica. Y
lo que es mas grave: la «mar-
cha» no surgia de la veta bre-
tona o céltica (pues esta mu-
sica tiene, ya lo creo, su pro-
pia marcha) sino raramente;
mas bien consistia en hacer
una introduccién acustica del
tema original para, inmedia-
tamente, dar entrada en trom-
ba al bajo v la bateria y con-
vertirlo en un emplasto de re-
sonancias roqueras. Luego to-
dos se iban acelerando pro-
gresivamente y aquello termi-
naba como el rosario de la
aurora: con la grande polva-
reda perdimos a Dofia Miusica.

Gwendal representé durante
algin tiempo una seria espe-
ranza en el panorama musi-
cal europeo: no tenian la pu-
reza de Chieftains, ni la hon-
dura de Alan Stivell, ni la
originalidad de Malicorne ni
la superclase de Pentagle. Pe-
ro por eso mismo resultaban
atractivos: sin ser unos ge-
nios hacian cosas apafaditas
y eran mds asequibles para
funcionar como modelos. Su
primer disco era muy suges-
tivo: fundamentalmente acts-
tico, trataba de unificar te-
mas folkléricos celtas con de-
rivaciones jazzisticas, logran-
dolo bastante bien, ya que
utilizaban inteligentemente ex-
periencias  intermedias: el
flautista se sabia bien su
Jethro Tull y el de la mando-
lina su Fairport Convention.
En el segundo y tercer LP
empez6 a acusarse el talén de
Aquiles, presente ya de forma
vaga en el primero: mas que
Coordinar, yuxtaponian las
distintas férmulas sonoras sin
profundizar en ellas; tendian
al cliché cancién-original-celta-
Suave-acustica convertida en
variante-«urbana»-«marchosa»-
eléctrica, que ocultaba en rea-
lidad el paso a un superficial
fopaje rock,

Pues bien, el concierto del
Oasis no hace sino dejar al
descubierto las mas chirrian-
les contradicciones de esta

trayectoria, ofreciéndonos una
musica brillante y alegre, pe-
ro superficial.

Dioptrias 3

Plastica

Pedro Giralt,
en Victor Bailo

Dos pare:; de cuestiones
muy interesantes se plantean
en esta exposicion: las rela-
ciones entre pintura y escul-
tura, de que me ocuparé mas
adelante, y la discotomia na-
turaleza-artificio (en términos
de G. Dorfles) que, atin cuan-

“do ha sido una constante so-

carrona y procativa en la obra
de Pedro Giralt, siempre lici-
do a la hora de poner el arte
en el sitio que le corresponde,
se acentia, esta vez, en Sus
acharolados tefiidos de la ma-
dera, en la irénica admiracién
por el mundo cldsico, en la
vitalista exaltaciéon de lo de-
cadente, en su especial sabi-
duria para marcar distancias,
en el irritante desparpajo, en
fin, con que se burla del buen
gusto burgués elevando todo
ello a categoria estética.

En cuanto al primer punto,
Giralt, que siempre ha sido un
pintor como la copa de un pi-
no, ha hecho un tipo de pintu-
ra-pintura (pintura-pintura en
el sentido que se dice café-
café y no adscribiéndola a nin-
guna tendencia de moda eti-
quetada con tal nombre) en la
que ha ido al fondo del asun-
to: Ha descendido a los infier-
nos para mostrarnos las terri-
bles bellezas ocultas en los
subconscientes niveles desde
los que nos hablaba.

Esto es posible por la espe-
cifidad de la practica de la
pintura, por su caricter inme-
diato que permite a la mano
traducir, automaticamente, lo
que ocurre no sabemos donde.

En esta traduccién inmedia-
ta, que la mano hace, queda
prendido el ojo del espectador
(v del autor) inundado por la
plenitud gozosa del color, la
sugestiva huella del pincel, la
irénica mirada de los infinitos
ojos, bocas, sexos, que, desde
los cuadros de Giralt, nos ob-
servan.

En su escultura no hay ojos.

Aqui el que cuenta es su
propio ojo. Si la pintura se
va haciendo ante la mirada
sorprendida del pintor, la es-
cultura requiere mucho mas,
tener ya visto lo que se quie-
re hacer, haber cazado una
imagen con la rapidez del ra-

yo para, después, ir elaboran-
dola en un arduo proceso ca-
si artesanal.

Lo que en pintura era gesto
pulsional y fluidez orgasmica,
en escultura es trabajo lento
y minucioso en el que el artis-
ta arranca sus imdégenes a la
materia, recupera sus visio-
nes, sus dioses cldsicos, para
ofrecernos sus tersos cuerpos,
desnudos de las huellas de su
mano, a la caricia de las
nuestras.

Invirtiendo los términos el
artista permanece fiel a sus
planteamientos més fntimos.

Asi, ojo y mano, mano y
ojo van girando, sobre el eje
del sexo, por los senderos del
arte hacia el hermoso y libre
territorio del placer y la vida.

A. Gimeno

Bibliografia
aragonesa

Por -mucho pan, nunca es mal
ano. Es la primera, castiza refle-
xién, que a uno le viene a la
boca al encontrarse con dos edi-
ciones facsimiles de la tan famo-
sa como rara obra del Padre
Faci, «Aragén, reyno de Christo
y dote de Maria Santisima» pu-
blicada en la primera mitad del
siglo XVIII. Ambas han apare-
cido en fechas proximas a los
recientes congresos mariano y
mariolégico celebrados en Zara-
goza, y con esa ocasion, una de
ellas, que comprende las cuatro
partes que completan la obra en
un grueso volumen, ha sido edi-
tada por la Diputaciéon General
de Aragon, que «la ofrece al cu-
rioso lector y amante de las
antigiiedades del Reyno», y tras
ella se adivina la mano del gran
bibliofilo Luis Marquina, direc-
tor de Cultura de la DGA. Otra,
que ofrece en esta entrega solo
la primera parte, en gran for-
mato y excelente papel, es edi-
tada por Unali (Union Aragonesa
del Libro) y, amén la ayuda del
Banco de Huesca, se adivina
igualmente el empuje ilusionado
de Juan Ferrer Figueras. Me
consta de modo fehaciente que
s6lo la casualidad ha llevado a
esta coincidencia y apenas pue-
do reaccionar, conjuntamente,
con sorpresa, alegria y una cierta
pena de que, con la de libros
clasicos magnificos a reeditar
(este lo es, ciertamente), haya
ocurrido esto asi.

La obra del carmelita bajoara-
gonés —de la Codofiera—, fray
Roque Alberto Faci, es una ma-
ravilla por muchos motivoes, in-
cluidos los tipograficos, como
resalta en una introduccién don
Inocencio Ruiz al tomo de Unali.
Describe, en los 2 tomos que
originalmente tuvo, impresos en
Zaragoza en 1739 y 1750, toda la
gama de devociones, monaste-
rios y ermitas, advocaciones, etc.,
con detallada descripcién de «las
apariciones de la Santa Cruz,
Santisimos Misterios, Milagros
del Santisimo Sacramento, Ima-
genes singulares de Cristo Nues-
tro Sefior, ¥y con las Aparecidas,
Halladas, Antiguas y Milagrosas
de Nuestra Senora en el mismo
Reino», y estad dedicada a la
Virgen del Pilar, insistiendo mu-
cho mas en virgenes y reliquias,
etcétera, en los tomos siguientes.
Los indices por didcesis y locali-
dades, son de gran utilidad para
todo estudioso, y el conjunto,
como destaca en una magnifica
introducciéon al volumen de la
DGA José Ramén Bada, es un
instrumento que permite muchas
lecturas y trabajos hist6ricos,
socioreligiosos, etnoldgicos, etc.,
va que «el padre Faci documenta
un estado de cosas, y de animo,
en un tiempo de importancia
singular para los aragonesess.
Ademas, como muy bien afade

en otro lugar, «los santuarios
pertenecen al paisaje, son cultu-
ra. Y como tales obras de cultura
v, en especial, como simbolos
que han sido o siguen siendo de
comunidades concretas nos orien-
tan para descubrir las peculiari-
dades de los diferentes pueblos
o0 comarcas». La edicién de Unali
cuenta, ademas del va citado tra-
bajo del Sr. Ruiz Lasala, con
breves introducciones del parro-
co de Calatorao don Ricardo
Borao, que escribe sobre el famo-
so Cristo de su iglesia, y de la
joven profesora de arte M.* del
Carmen Lacarra, que valora la
edicién y su utilidad como
«pista» para tantas cosas hoy
desaparecidas. Un dibujo de
Inaki evocando el citado Cristo,
ilustra este esfuerzo editorial,
impreso en «La Editorial», mien-
tras Octavio y Félez se han ocu-
pado del fabuloso tomo «de
la DGA».

Sin entrar en inoportunos co-
mentarios sobre la escasez de
monumentos bibliograficos como
éste, en lo que a pilarismo serio
y a historia de devociones res-
pecta; insistiendo otra vez en la
necesidad de promocionar y ree-
ditar facsimiles de los grandes
clasicos aragoneses (¢cuando el
Latassa?); denunciando, con fray
Faci, los expolios llevados a cabo
en nuestras ermitas e iglesias
—y no siempre por ladrones
errantes—, querria este comen-
tario poner de relieve con satis-
facciéon que se ha dado un gran
paso en la recuperacion de nues-
tra conciencia colectiva, en la
que, guste o no al lector, el
fenémeno religioso ha sido deci-
sivo. Al menos hasta mi genera-
cién, que roza ya los cuarenta.

E. Fdez. Clemente

Fotografia

Antologia de
Aurelio Grasa

Pocas veces, y menos aan en
una ciudad como Zaragoza, se
tiene ocasion de visitar una ex-
posicion como la gue presenta
la Galeria Costa-3.

El Dr. D. Aurelio Grasa, al
que me he permitido apear los
tratamientos, como se hace con
los hombres que alcanzan la ce-
lebridad, fue, entre otras muchas
cosas, un fotoégrafo excepcional,
y ese aspecto de su vida es el
que vamos a tratar de contem-
plar en este articulo.

Aurelio Grasa nacié en Zara-
goza hacia finales del pasado
siglo, concretamente en 1893.
Proviene de una familia de co-
merciantes y tras sus estudios
de grado medio ingresé en la
Facultad de Medicina donde ob-
tuvo su licenciatura en 1917. Ya
para entonces era un fotdgrafo
experto, cuyas instantaneas se
publicaban asiduamente en el
«ABC» y en el «Heraldo de Ara-

Ramon y Cajal, por Aurelio Grasa (reproduccion de Rafael Navarro).

gon». El archivo de obra de re-
portaje que de él se conserva,
es, sencillamente, impresionante.
La vida cotidiana, las corridas
de toros, los balbuceos de la
aviacién, competiciones deporti-
vas, acontecimientos politicos;
todo va desfilando ante las ca-
maras de Aurelio Grasa y va en-
grosando su copiosa coleccion de
imagenes. El sabe aunar, de for-
ma magistral, el valor documen-
tal de sus tomas con una exqui-
sitez de encuadres, de juegos de
luces, de composiciones acadé-
micamente estudiadas unas ve-
ces y deliberadamente atrevidas
otras.

Pese al gran valor de su obra
de reportaje, para mi es mucho
mas importante su trabajo de
corte creativo, que va desarro-
llando a partir del ano 27, cuan-
do ya habia abierto su consulia
en nuestra ciudad y pasado bas-
tante tiempo en Madrid y Paris,
simultaneando sus cursos de es-
pecializacion profesional con la
adquisicion del conocimiento de
las ultimas técnicas fotograficas
y corrientes artisticas de la épo-
ca. Es precisamente en este tipo
de obras donde la gran sensibi-
lidad de Aurelio Grasa aflora
por completo. Sus estudios pai-
sajisticos, la sutileza con que
trata los temas de la alta mon-
tafia a la que tanto amaba, esos
tonos perfectamente degradados
de las laderas de nieve sobre la
que parecen verse correr las
sombras. Los claroscuros sim-
ples y llanos, sin rebuscamientos,
plasmados con toda la sinceri-
dad y fuerza, tal como sélo pue-
den hacerlo aquellos que, ade-
mas de dominar la técnica,
sienten profundamente lo que
estan haciendo.

Hay una imagen que para mi
destaca fuertcmente en la expo-
sicion: es una obra que titula
«Tiestos» y que representa, sen-
cillamente, un par de tiestos
sobre el alfeizar de una ventana
y las sombras que éstos produ-
cen. El juego de texturas del
muro, habilmente combinado
con las sombras de las plantas,
produce un conjunto de una
armonia poco comun. La imagen
esta difuminada, aportando con
ello una sensacion de realidad-
irrealidad que, en unién con las
demds cualidades, arroja un re-
sultade magistral.

Podria escribir muchas paginas
si me dejasc llevar de los recuer-
dos y las scnsaciones recibidas.
Sélo quiero hacer constar, ade-
mas, que el visitante licne la
oportunidad de contemplar, junto
a las camaras y equipos utiliza-
dos por Aurelio Grasa, el propio
laboratorio, gque se conscrva me-
ticulosamente con todo el mate-
rial y accesorios. Si unimos a
ello que la galeria Costa-3 esta
ubicada, precisamente, en lo que
fue hasta hace no muchos anos
la consulta del Dr. Grasa, no nos
es dificil imaginar el valor de
conjunto conseguido en esta
muestra antologica que lo es,
tanto por la obra expuesta, como
por la forma en que ha sido
realizada,

Rafael Navarro
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Los viernes, al caer la tarde,
grupos de adolescentes ocupan
las aceras de la esquina de
Marina Moreno con Leon XIII
a la espera de que abran la
discoteca Don Papagayo. Los
sdbados y domingos los dedi-
can a los pubs y disco-bares
del barrio. Es como un rito.

El local de miés éxito es el
«96 n.o. Stper». Durante el fin
de semana no s6lo se encuen-
tra abarrotado el bar sino que
la amplia acera de Cesédreo
Alierta estd permanentemente
ocupada por los quinceafieros,
sentados en el capo de los co-
ches, sobre las motos, apoya-
dos en el escaparate. El inte-
rior es oscuro a pesar de las
numerosas luces, dirigidas a
puntos concretos y que no ilu-
minan el ambiente. Las pare-
des estdn revestidas de moque-
ta. Hay pocos asientos y la
gente aguarda en segunda o
tercera fila ante la gran barra
de linea irregular, mientras una
misica muy alta, que domina
el ambiente, les zumba en los
ofdos.

La mayoria de estos jovenes
viven en las proximidades y es-
tudian BUP y COU en cole-
gios religiosos. Cuando se can-
san de estar quietos se dan una
vuelta hasta algliin otro disco-
bar de la zona (Bugatti, Zopo,
Friends) y vuelven enseguida a
la puerta del «96». A Emilio y
Alejandro, 17 afios ambos, es-
tudiantes de 2.° de BUP, les
gusta este ambiente y por eso
vienen. Les parece muy caro,
pero no se gastan mas de cua-
renta duros en todo el fin de
semana. «Solo bebemos cerve-
za o trinaranjus. Y como mu-
chas de las veces que entramos
aqui no tomamos nada, no gas-
tamos mucho, que es lo que
hacen casi todos». M.* José y
Choni, 15 afios, también de 2.°
de BUP, son mds explicitas:
«Venimos porque no hay ma-
carras; pero los precios son un
robo a mano armada». Entre
sibado y domingo gastan mds
de doscientas pesetas. Ellas y
ellos coinciden en no leer nun-
ca los periédicos salvo para
mirar la cartelera, los chistes y

alglin crucigrama. Bugui, bugui...

La ultima zona

Todo este barrio de Ledn
XIII fue en tiempos la zona
«pera» por excelencia. Des-
pués, con la llegada del Drugs-
tore y algunos pubs, el clima
se enrarecio y se hicieron fre-

cuentes los altercados y las di-

versiones violentas de algunas
pandillas de los barrios perifé-
ricos. Ahora parece que los hi-
jos de la burguesia zaragozana
quieren recuperar su ambiente
y que las aceras de su sector
sean de nuevo lugares tranqui-
los, apropiados para pasear el
perro, presumir de moto y ves-
tir el dltimo grito de las bouti-
ques.

Pero de momento la zona de
moda en Zaragoza es la de la
plaza de San Francisco. Ape-
nas ha hecho falta un afio para
que la plaza y sus alrededores
sean los lugares mds transita-
dos los fines de semana por
gran parte de la juventud. Una
docena escasa de estableci-
mientos han venido a confir-
mar al disco-bar y el pub
como el sector punta de la
hosteleria del ocio en la ciu-
dad. Varios factoress pueden
ayudar a comprender el éxito
fulminante de estos negocios:
la proximidad de las dos «zo-
nas del Huerva» y la de la ca-
lle San Antonio M.* Claret
—~de ambiente quizd mas
«duro» pero con publico, y
que decayd mucho con el cie-
rre de la discoteca Beetho-
ven—, su presencia en las mis-

Jacinto Ramos

Cubatas,
marketing y rock

Desde hace poco mas de un afio se viene
produciendo en Zaragoza un fenomeno
que ha acaparado la atenciéon mayoritaria
de muchos jovenes en sus ratos de ocio:
la aparicion incesante de pubs y disco-
bares. En la antigua «zona» de Leodn
XIII y Francisco Vitoria y, sobre todo,
en los alrededores de la plaza de San
Francisco, han

encontrado su caldo de cultivo estos
peculiares negocios. El volumen de
dinero que mueven, los nuevos estilos de
decoracion, la musica estridente, la
respuesta masiva de determinado publico
y las quejas de los vecindarios son los
aspectos mas relevantes de un hecho de
innegable importancia en la vida
cotidiana de la ciudad.

mas puertas del campus uni-
versitario y el deterioro general
del ambiente en todas las zo-
nas citadas (violencia, redadas
policiales, etc.). A esto habria
que anadir que las cafeterfas,
un lugar tan tradicional para
mucha gente donde pasar la
tarde de los domingos, han cai-
do extraordinariamente, ce-
rrandose algunas: Mildn, Italia,
Salomoén...

Es opinion generalizada que
las discotecas ya no tienen el
mismo predicamento que anta-
fio entre los jovenes y que en
ello tiene parte el que un dis-
co-bar ofrece mas o menos lo
mismo de manera més asequi-
ble. El no pagar una cantidad
fila sélo por entrar concede
una libertad de movimiento
que la discoteca niega.

Los propietarios de este tipo
de establecimientos son en su
mayoria gente joven que ha
trabajado en la hosteleria hasta
que, en solitario o con algin
socio, ha decidido explotar su
propio negocio, Hay también
ex-decoradores e incluso quien
se dedica a las inmobiliarias. .

Una carrera ejemplar

Una muestra genuina de este
tipo de joven emprendedor es
Fernando Lopez, que sin haber
cumplido los treinta ha hecho
ya una carrera envidiable.
«Todo es segin cémo te lo
plantees», dice. El se lo ha de-
bido plantear estupendamente:
hace poco mds de tres afios se
le ocurri6 montar con unos
amigos y poco dinero «El Ban-

dido», en la zona alta del
Huerva. El invento tuvo un
éxito arrollador y detras de €l
vinieron répidamente otros: El
Granuja, La Tia Petaca, Caye-
tana, Tennesy... Los hace,
triunfa y los deja a una veloci-
dad de vértigo. Ahora no con-
trola ninguno porque los pro-
pietarios se disputan sus ideas
en ¢l momento de abrir un
nuevo establecimiento. Es una
especie de «self made man»
zaragozano para quien el mar-
keting hostelero, sin necesidad
de titulacion alguna, carece de
secretos. Para este hombre la
filosofia del asunto es bien
simple: «Lo que tiene éxito es
darle algo nuevo a la gente,
musica. La gente quiere mar-
chan.

Sobre la rentabilidad de es-
tos negocios parece cierto que
hay quien llega a las cien mil
pesetas de caja algunos dias,
Asi se pueden obtener hasta
medio millon de pesetas lim-
pias al mes. El cualquier caso,
también los hay que andan
bastante mas apurados. Uno de
los principales gastos a los que
hace frente el disco-bar es el
precio de los alquileres de lo-
cal, cuya media se estima en
ochenta mil pesetas. La inver-
sion necesaria para la instala-
cién de uno de estos estable-
cimientos es variable: desde
dos o tres millones hasta supe-
rar ampliamente los diez.

Un joven decorador, con ex-
periencia en esta rama, nos co-
menta que «el pub es por lo
general un negocio seguro y
rentable en un afio o dos si se

logra la atencion de la gente
mediante alguna novedad: vi-
deo, luces de neon, etc. Una
vez que ha quedado desfasada
la novedad por la aparicion de
otras, la afluencia de publico
se estabiliza. Algunos conti-
nian y otros venden; pero
para entonces la inversion se
ha amortizado con creces».

El publico de la zona de San
Francisco durante los dias la-
borables estd compuesto en su
mayoria por universitarios in-
clinados a tomar una copa an-
tes de ir a casa. Los sdbados y
domingos, conforme va trans-
curriendo la tarde, aterrizan en
la zona los quinceafieros, los
cadetes de la Academia Gene-
ral Militar, jovenes trabajado-
res, mas universitarios, grupos
de curiosos que acuden a ve-
rificar la fama del sector. A las
ocho de la tarde es ya mate-
rialmente imposible encontrar
un hueco para aparcar el .co-
che. La musica a todo volu-
men llega hasta la calle y la
gente deambula por las aceras,
entrando y saliendo de los ba-
res. La zona es pacifica y la
ausencia de «follones» es un
argumento muy comun entre la

gente a la hora de decidirse a ir.

La retroamericanizacion

Laboralmente, los trabajado-
res de los disco-bares no mues-
tran descontento. El puesto es
fijo y el sueldo medio de unas
treinta mil pesetas. Destaca
que en muchos de estos sitios
los camareros, siendo todos
bastante jovenes, van conve-

nientemente uniformados con
ropas de calle. Abundantes de-
talles de «elegancia» como ése
—el| publico va vestido por lo
general muy a la dltima moda,
hay un local incluso con porte-
ro...— confirman en esta juven-
tud una cierta voluntad y vani-

dad por ser distinguidos. Se

aprecia una evidente america-
nizacion del gusto, unida a la
extendida moda «retro»: barras
larguisimas, mesas de billar
americano, rotulos de nedn.
Las chicas, por su parte, se
muestran en gran nimero pro-
pensas a los vestidos de raso,
las medias negras de costura y
los zapatos de tacon alto y es-
trecho. Para completar este pa-
norama, el vino estd en franca
decadencia, mientras crece e|
consumo de cervezas especia-
les, cubalibres, cocteles y whis-
kies. A muchos los precios les
parecen excesivamente caros
(una cerveza suele costar se-
senta pesetas), pero no es un
factor que aleje clientes. Uno
de los atractivos para ciertos
jovenes es la posibilidad de al-
ternar en la zona con gente de
posicion social superior a la
suya. De ahi que se cuide tan-
to el aspecto exterior para lo-
grar una aparente igualdad de
condiciones.

Cuando ANDALAN ha in-
tentado conocer las motivacio-
nes de la gente para elegir esa
forma de diversion, las res-
puestas obtenidas en su mayo-
ria reflejan una sorprendente
mala conciencia. Junto a la
coincidencia general del «buen
ambiente» de la zona, abundan
las lamentaciones por los pre-
cios, el exceso de ruido que
impide conversar con normali-
dad, la incomodidad por el
abarrotamiento de los bares. A
algunos esto les entusiasma,
pero a muchos les causa una
preocupante pasividad y resig-
nacion. Como indica el testi-
monio de uno cualquiera de
ellos: «Venimos aqui porque
estdi de moda. Luego harin
otra zona en otra parte y alll
iremos. Ademds, jqué otra
cosa se puede hacer en invier-
no en Zaragoza?». Ante esto,
uno podria preguntar; ;Serd
verdad que no puedes hacer
otra cosa que apalancarte de-
lante de un mostrador?

No se puede concluir este
reportaje sin dejar constancia
del malestar de los vecinos de
la zona de Leon XIII y de pla-
za de San Francisco por el rui-
do causado por muchos de los
disco-bares y los problemas
surgidos por las aglomeracio-
nes de piblico. De momento,
las denuncias formalizadas de
las que ANDALAN ha tenido
conocimiento son solo dos. En
fuentes municipales se nos ha
confirmado que en muchos ca-
sos la insonorizacion de estos
locales es deficiente y que lo
deseable es hacer una revision
de las actuales reglamentacio-
nes del sector. Ante los con-
flictos que puedan ocurrir en
la calle, el Ayuntamientd se in-
hibe en favor del Gobierno Ci-
vil, por considerar que son
competencia de éste.

José Carlos Arnal

Libreria
Contratiempo

Calle Maestro Marquina, 5
Teléfono: 37 97 05

Libro de conjuros
A. Garcia Calvo

Poeta asesinado
E. Apollinaire

Mas to que Calleja v
cuento qu JS. Calleja

abras v las cosas
Las pal L M. Foucault
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