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el rolden 
Menuda 
biblioteca 

Soy un hombre de ideología 
progresista que en tiempos pasa­
dos he intentado la superación 
de traumas creados en mi juven­
tud por ideologías ajenas a la 
paz y a la concordia, siempre 
dentro de un espíritu de reconci­
liación tan necesario para la 
convivencia en nuestro país. No 

obstante esta ideología, clara­
mente de izquierdas, soy asimis­
mo un hombre que siente un 
gran respeto por la religión y és­
te es uno de los motivos de que 
mi hija estudie en un colegio de 
religiosas, concretamente en el 
de las Escolapias del barrio de 
San José. 

No deseo en ningún momento 
que mi hija, de diez años de 
edad, pase por los traumas del 
odio, el rencor y la injuria que 

hemos tenido que superar mu­
chos españoles, y en ese sentido 
intentamos educarla. 

Recientemente vino a casa con 
un librito de la colección «Ardi­
lla», de triste recuerdo, editado 
en 1958 con el título de «Jarkov, 
km. 1.000». Se trataba de las 
inevitables aventuras de «Chiri-
bín», joven de trece años que, en 
esta ocasión, tiene que vérselas 
de nuevo con los terribles y exe­
crables «rojos comunistas», «co-
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bardes, matones, asesinos y tor­
turadores de niños» en las tie­
rras de la «odiada Rusia», a 
cuyo ejército casi logra vencer 
con la ayuda de «los apuestos, 
valientes y generosos nazis y fas­
cistas» durante la I I Guerra 
Mundial. 

Se trata de un producto edito­
rial de la época negra del rencor 
que todos desearíamos olvidar 
cuanto antes y que, desde luego 
no queremos que repercuta en 
generaciones posteriores. La ni­
ña, mi hija, me informó que el 
libro se lo habían dado en la bi­
blioteca del colegio, lo que ha 
causado consternación tanto a 
mí como a.mi esposa y familia-, 
res cercanos, no tanto por ser, 
personas de ideología progresis­
ta, sino por la fuente de donde 
proviene (un colegio religioso) y 
por la edad que tiene. 

Va siendo hora ya de que 
nuestro país olvide y cure cica­
trices que muchos intereses aje­
nos intentan hacer perdurar. 
Que todos miremos hacia ade­
lante, máxime generaciones que 
nada tuvieron que ver con la pa­
sada época. Es por ello mi máxi­
ma indignación y mi denuncia 
pública. Pedro Soriano (Zara­
goza). 

Aragón, libre y 
próspero 

Quiero dar mi opinión sobre 
el amplio e interesante informe. 

recientemente publicado en A N -
D A L A N , bajo el título «Nave­
gar por el Ebro no es una uto­
pía». Yo creo al respecto que, 
para un Aragón plenamente de­
sarrollado y territorialmente 
equilibrado, tanto en industria 
como en agricultura y ganadería, 
y en consecuencia un Aragón vi­
vo y repoblado, una salida natu­
ral al mar mediante el Ebro se­
ría la culminación de una región 
proyectada hacia un gran futuro. 

Ciertamente, uno de los gran­
des sueños del pueblo aragonés 
ha sido siempre tener una salida 
directa al mar, lo que unido al 
«allanamiento de los Pirineos y 
entrada a Europa», como quería 
el gran pensador, humanista y 
universalista aragonés Joaquín 
Costa, acabaría con el axfisiante 
aislamiento de siglos que Ara­
gón ha padecido —víctima del 
centralismo imperante en Espa­
ña— respecto al resto del mun­
do. También cabe la creación de 
un puerto aragonés en Cataluña 
o en el País Valenciano, aunque 
sin duda sería más lógica la sali­
da al mar por un Ebro navega­
ble desde Zaragoza. Creo que 
dicho proyecto, junto a la con­
clusión del Estatuto de Autono­
mía, la realización de los necesa­
rios regadíos —sin permitir nin­
gún trasvase previo de aguas del 
Ebro—, reapertura del ferroca­
rr i l de Canfranc como gran vía 
de progreso y de acercamiento 
de Aragón a Europa y la no nu-
clearización de Aragón y el des-
mantelamiento de las peligrosas 
zonas militares yankis —base 
aérea y Bardenas—, son los 
grandes temas a resolver por los 
aragoneses de dentro y de fuera. 
Así lograremos no sólo la super­
vivencia de Aragón como pue­
blo, sino también que todos los 
nacidos en esa querida tierra 
puedan vivir y trabajar en ella y 
por ella. Sin duda, la voluntad 
de ser y la unidad de nuestro 
pueblo harán posible ese Aragón 
libre y próspero que todos los 
aragoneses bien nacidos desea­
mos. Juan A. Valero Mateo 
( M a t a r ó , Barcelona). 
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JULIA LOPEZ-MADRAZO 

Santiago Muñoz Machado es 
un jovencísimo catedrático de la 
Universidad de Valencia que no 
puede ocultar su ancestro anda­
luz. Es especialista en el tema 
autonómico, colaboró en el pro­
ceso cuando Clavero Arévalo era 
ministro para las Regiones. En 
estos momentos pertenece a la 

Comisión de Expertos que ha 
designado el Gobierno de Calvo 
Sotelo. 

Dos tipos de autonomía 

—Como testigo de excepción 
que ha sido del proceso autonó­
mico español, ¿qué ha pasado 
hasta ahora, bajo su punto de 
vista? 

—Cuando muere Franco, los 
partidos políticos, en las prime­
ras elecciones, hicieron todos 
especial hincapié en el tema de 
la región. Sobre todo para cu­
brir algunas viejas deudas auto­
nómicas: la catalana y la vasca. 
Y quizá pusieron un exceso de 
énfasis en las virtualidades de 
este modelo de Estado y, sobre 
todo, en ese intento de acabar 
con el Estado centralizado y su 
forma de gobernar. Entonces 
empiezan a proliferar los llama­
dos entes preautonómicos, de 
cuya ins taurac ión no resul tó 
realmente ninguna descentraliza­
ción; más bien lo que pasó fue 
que se llenó el patio de butacas 
de espectadores ávidos de asistir 
a una representación de la que 
todavía no se había escrito la 
partitura y quedaba mucho tiem­
po para levantar el telón. Era un 
movimiento que se adelantaba 
un poco a la Constitución y que, 
en algunos aspectos, la prejuzga­
ba, como fue el establecimiento 
del mapa regional que quedó 
más o menos hecho. 

Luego se aprueba la Constitu­
ción, y, al redactarla, hay tensio­
nes evidentes entre quienes pen­
saban que el modelo tenía que 
ser un Estado federal, y quienes 
que debería ser regional; otros 
que menos que eso y otros que 
más que todo eso. El resultado 
definitivo fue un texto muy poco 
claro y de carácter impreciso 
que es el Título V I I I de la Cons­
titución. 

— E n su libro «Las potestades 
legislativas de las Comunidades 
Autónomas», escrito en 1979, us­
ted ya planteaba sus dudas y las 
de otros juristas respecto a la 
aplicación de este título constitu­
cional. 

—Es que a ninguno de los j u ­
ristas nos entusiasmó el Título 
V I I I ; más bien, no nos gustó 
absolutamente nada. Porque, 
puestos a edificar un Estado de 
autonomías territoriales, había 
cosas que se podían haber hecho 
bastante mejor. N o obstante, los 
juristas mantenemos la ilusión 
de que el texto se puede inter­
pretar y, con él, llegar a cons­
truir el Estado de las autono­
mías, porque existen técnicas 
jurídicas que permiten esa inter­
pretación. 

En mi libro, quizá fue acerta­
da la interpretación que hice y 
es que la realidad demuestra que 
los textos jurídicos son interpre­
tables básicamente y, al final, 
conducen a modelos o resultados 
parecidos. Lo cierto es que ha 
habido muchas interpretaciones 
del Título V I I I , pero hay una 
cosa clara y es que configura bá­
sicamente dos tipos de autono­
mía: una para las comunidades 
que acceden por la vía del ar­
tículo 143 y concordantes, y 
otras para las comunidades que 
acceden por la vía del artículo 
151. Esto parece que lo tenían 
en la mente los legisladores, que 
Cataluña, Galicia y Euskadi ac-

Santiago Muñoz Machado, 
miembro de la Comisión de Expertos 
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cedieran al tope autonómico y 
los demás no. Pero ocurre que 
se han producido disfunciones, 
como que los andaluces hayan 
llegado también al techo y que 
ahora otras comunidades preten­
dan hacerlo también y se inter­
preta la Cons t i tuc ión de tal 
manera que, en los casos de au­
tonomías de segundo grado, ut i­
lizando determinados resortes 
constitucionales, se pueda llegar 
al techo desde el primer instante. 

Recortes, no 

—Entonces, ¿en qué situación 
nos encontramos ahora? 

—Bueno, a la situación descri­
ta se viene a sumar una diversi­
dad entre todos los políticos 
respecto a cómo se deben inter­
pretar determinados conceptos 
constitucionales. Problemas, por 
ejemplo, que resultan de los pro­
pios estatutos, de cómo están 
distribuidas las competencias, de 
la diversidad de modelos que, en 
muchos casos, son problemas es­
trictamente técnicos. Ante esa 
confusión que se estaba creando, 
ese no entenderse, ese interpretar 
la Consti tución de cincuenta ma­
neras, los políticos han debido 
ver la necesidad de que algüien 
con técnicas jurídicas objetivadas 
les diga cuál es la interpretación 
más exacta que se puede hacer 
del Título V I I I . Y , vista esa in­
terpretación, que se plantee ha­
cia qué modelo de Estado cami­
namos. 

—Aquí es donde entra en jue­
go la famosa Comisión de Exper­
tos, pero sin olvidar que su entra­
da en escena se produce con el 
fantasma del 23-F. ¿Significa 
esto un posible recorte autonó­
mico? 

—No y, contesto a nivel es­
trictamente personal, pienso que 
a los expertos nos han llamado 
para que les digamos qué dice la 
Constitución sobre las autono­
mías territoriales. Por tanto, de 
las propuestas de la Comisión 
no tiene por qué deducirse un 
recorte autonómico, sino única­
mente la aplicación de la Consti­
tución. Lo que debe resultar de 
nuestro trabajo es un reconoci­
miento de las autonomías y una 
generalización de este sistema, 
porque eso sí que es lo que pro­
pone la Constitución. 

—¿Y qué va a pasar con las 
autonomías bloqueadas como la 
aragonesa, o con las comunida­
des uniprovinciales? 

—Nuestro dictamen puede ser 
aceptado o no. En caso afirmati­
vo, incluso pueden crearse algu­
nas leyes. Pero respecto a qué va 
a ocurrir con las comunidades 
bloqueadas o las uniprovinciales, 
me da la impresión de que no 
hay una respuesta concreta, ni es 
trabajo de la Comisión porque, 
en todo caso, nuestra misión es 
ir a los principios, a la confor­
mación general del sistema, no a 

resolver problemas particulares 
que no son en muchos casos pro­
blemas técnicos, sino estricta­
mente políticos. 

Absoluta independencia 

—A la hora de ponerse a tra­
bajar, ¿ha recibido la Comisión 
algún tipo de presión? 

—Sigo hablando a nivel es­
trictamente personal para con­
testar que, hasta el momento, 
todo el trabajo se ha realizado 
con absoluta objetividad, sin 
presiones de ningún tipo y con 
absoluta independencia. 

—¿El proyecto autonómico es­

pañol está planteado a muy largo 
plazo? 

—Transformar a un Estado 
centralizado, como el que so­
mos, en el Estado que promete 
el Título V I I I de la Constitución 
es un proceso complejo a nivel 
político y mucho más técnica­
mente. Por fuerza tiene que pro­
longarse un tiempo, porque no 
hay forma de hacerlo de la no­
che a la mañana . 

—Pero si los tiempos de ejecu­
ción de los procesos autonómicos 
difícilmente pueden ser iguales 
para todas las comunidades, 
¿cómo se va a resolver ese tema 
que, previsiblemente, creará ten­
siones? 

—Realmente es un problema 
importante, porque necesaria­
mente tendría que darse un dife­
rente ritmo para unas regiones 
respecto a otras. Pero, a nivel 
personal, pienso que la transfor­
mación del Estado exige una 
cierta simultaneidad. Eso no 
quiere decir que todos estemos 
con el mismo techo desde el pri­
mer momento, sino que el pro­
ceso de asunción de responsa­
bilidades, sin perjuicio de las 
especialidades o de los mayores 
poderes de unas regiones sobre 
otras en un período transitorio, 
deba ser más o menos homogé­
neo y simultáneo, con una ca­
dencia acomodada. 

—La creación del nuevo Esta­
do de las autonomías ¿pasa por 
una revisión del Título V I H de la 
Constitución? 

— A nivel personal, creo que 
no. Pienso que el Título V I I I 
tiene resortes suficientes para 
poder construir en torno a él el 
Estado de las autonomías . En 
cualquier caso, las disfunciones 
ya se notarán y, si en ese mo­
mento se ve que son tan impor­
tantes que hacen que el Estado 
no funcione, entonces sería cuan­
do habría que proceder a refor­
mar el texto constitucional. Pero 
primero hay que intentarlo; hay 
que ensayar durante algún tiem­
po los efectos de su aplicación 
antes de lanzarse a ningún tipo 
de reforma. 
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