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REVISTA JURIDICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ENVIO DE ORIGINALES Y NORMAS DE PUBLICACION

La revista se ajustard en la seleccion de los articulos a los criterios de calidad
informativa y de calidad del proceso editorial, indicados en el BOE nam. 266,
de 7 de diciembre de 2005, apéndice 1, para que sus articulos cumplan con los
requisitos exigidos para la obtencién de evaluaciones positivas en los sexenios
de la Actividad Investigadora (Resolucion de 25 de octubre de 2005, de la
Presidencia de la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora).

AEQUALITAS aceptard para su publicacién todos aquellos articulos que sean
inéditos y versen sobre el tema central de la revista.

El Consejo de Redaccién atenderd cualquier sugerencia o consulta previa,
para evitar reiteraciones en las posibles colaboraciones (Teléfono 976 762 117.
Departamento de Derecho Publico).

Los originales serdn remitidos a la directora de la revista:

Profesora Maria Elosegui
Facultad de Derecho
Universidad de Zaragoza.
50006 Zaragoza (Espania).

Los trabajos no excederan de diez hojas DIN A4, de 30 lineas de texto.

Se enviardn en soporte de papel y en diskette de ordenador de 3,5” (PC o
Macintosh), trabajados en WORD o similar, o bien por e-mail (elosegui@
unizar.es), indicando a qué seccién de la revista van destinados, teniendo en cuen-
ta que las citas se incluiran a pie de pagina, segtn el siguiente modelo:

AUTOR o AUTORA del LIBRO, N. T7tulo, lugar de edicién, editorial, ano,
pagina. AUTOR o AUTORA. REVISTA, N. “Titulo del articulo de la revista”, Re-
vista, n.°, vol. (ano), pp. 1-31.

Los articulos deben ir precedidos de un sumario de 10 lineas en espanol, titulo del
articulo, palabras clave y un abstract de 10 lineas en inglés.

Se indicara el autor, lugar de trabajo, direccion, teléfonos y, en su caso, el e-mail.

No se devolveran los originales y no se mantendrd correspondencia sobre las
colaboraciones que no se hayan encargado, sin que ello sea obstaculo para que se
envien articulos por libre iniciativa.

La seleccion se hara segtn criterios cientificos, solicitando la lectura de los articulos
a dos expertos externos al Consejo de Redaccion. También y en su caso se solicitard
la lectura a miembros del Consejo Asesor u otras personas especialistas cuando se
estime oportuno y, en consecuencia, podran ser aceptados para su publicacion.

AEQUALITAS no se hace responsable de las opiniones de las autoras y autores de los
articulos publicados, ni de posibles variaciones en las programaciones anunciadas.
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Editamos la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion).

A la espera todavia de la trasposicion de la Directiva anterior 2002/73/CE, con el mismo titulo, que se hara en Ley Orgénica de
Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres todavia en tramite parlamentario, el Derecho Comunitario legisla ya esta nueva Direc-
tiva de obligado cumplimiento y vinculante para los Estados Miembros de la UE, refundiendo y dando unidad a las anteriores.

En este nimero de la Revista se publican articulos relacionados con recientes cambios legislativos, como la supresion de las
causas de separacidn en nuestro ordenamiento, realizado por la reforma del Cadigo Civil por la Ley 15/2005, de 8 de julio.

Por otra parte, contamos con algiin estudio sobre la experiencia en la Ley Organica de Medidas de Proteccidn Integral contra
la Violencia de Género, asi como las competencias civiles de los Juzgados de violencia contra la mujer.

En el foro de debate se exponen dos estudios sobre temas que vendran recogidos en cierta manera en la Ley Organica de Igual-
dad Efectiva entre mujeres y hombres, que utiliza el concepto de “Representacion equilibrada entre mujeres y hombres en las
listas electorales”. El articulo de la profesora Titular de Derecho Constitucional y a su vez Letrada de las Cortes Valencianas
nos sitiia en la legislacion del resto de los paises europeos. El Proyecto de LO incluye una propuesta de Reforma de la Ley Or-
ganica de Régimen Electoral General (LOREG). Ello supone legislar un nuevo articulo 44 his en la anterior Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, redactado en los siguientes términos; “Las candidaturas que se presenten a las elecciones de diputados al Con-
greso, municipales y de miembros de los cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta ley, diputados al Parla-
mento Europeo y miembros de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, deberan tener una composicion
equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan
como minimo el cuarenta por ciento. Cuando el niimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcion de mujeres y
hombres serd lo mds cercana posible al equilibrio numérico”.

Por iltimo, desde una perspectiva distinta, los profesionales de la economia e ingenieria del grupo de investigacion ide@, profesores

y profesoras de la Universidad de Zaragoza aportan datos sobre la situacién de la mujer espaiiola en los cargos de direccion de

empresas. Partir de la realidad contribuira a un debate sereno sobre las medidas legislativas y constitucionales necesarias.
Maria Elosegui Itxaso

Profesora Titular de Filosofia del Derecho de la Universidad de Zaragoza.
Directora de la Revista AEQUALITAS

La publicacién de un nuevo niimero de nuestra revista, supone otro paso adelante a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres. El que a través de sus lineas seamos muchos y muchas los que reflexionemos sobre este tema, es una tarea de in-
cuestionable valor para lograr un objetivo que cada dia vemos mas necesario: trabajar para incorporar la perspectiva de géne-
ro en todas y cada una de las actuaciones, ya que solo asi seremos capaces de hacer visibles las aportaciones de las mujeres
en la misma medida que las realizadas por los hombres.

Para el Instituto Aragonés de la Mujer es esta una directriz que marca nuestras actuaciones. Debemos seguir insistiendo en
aquellos ambitos en los que todavia la mujer no ocupa el lugar que se merece.

Y el mas grave, sin duda alguna, es el atentado contra la dignidad de las mujeres traducido en forma de violencia de género.
Los esfuerzos realizados en prevencidn, sensibilizacién, orientacién, atencion, proteccion y apoyo se ven incrementados des-
de diferentes frentes, pero la realidad nos dice que aiin es necesario seguir trabajando, tanto con la sociedad en general
como, por supuesto, con la mujer que ha sido victima de violencia asi como con sus hijos e hijas.

En Aragon estamos en un momento importante ya que se va a hacer realidad un proyecto que durante largo tiempo ha sido
demandado: la aprobacion de la Ley de Prevencidn y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia. Son ahora las
Cortes de Aragon quienes tienen la tltima palabra.

Mientras tanto, es nuestro afan el poder ofrecer a las mujeres que han sido victimas de violencia de género una respuesta integral
que garantice su recuperacion en las mejores condiciones. Quiero destacar la creacién de un Equipo de Atencion Social Integral
especializado en violencia de género, compuesto por diferentes profesionales cuyo tnico fin es atender, en un (inico espacio, to-
das aquellas necesidades derivadas de la situacion de violencia que sufre una mujer y sus hijos/as. Esperamos que su puesta en
marcha sirva para seguir avanzando en esta dificil tarea que es la erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres.

Eva Martinez Blasco
Directora del Instituto Aragonés de la Mujer. Departamento de Servicios Sociales y Familia. Gobierno de Aragdn.
Subdirectora de la Revista AEQUALITAS



Directiva 2006/54/CE del
Parlamento Europeo y del Gonsejo

DE 5 DE JULIO DE 2006 RELATIVA A LA APLICACION
DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E
IGUALDAD DE TRATO ENTRE HOMBRES Y MUJERES

EN ASUNTOS DE EMPLEQ Y OCUPACION (REFUNDICION)
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DO C 157 de 28.6.2005, pig. 83.

Dictamen del Parlamento Europeo de 6 de julio
de 2005 (no publicado atn en el Diario Oficial ),
Posicion Comin del Consejo de 10 de marzo de
2006 (DO C 126 E de 30.5.20006, pag. 33) y
Posicion del Parlamento Europeo de 1 de junio
de 2006 (no publicada atn en el Diario Oficial).
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DO L 39 de 14.2.1976, pag. 40. Directiva mo-
dificada por la Directiva 2002 /73/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo (DO L 269 de
5.10.2002, pig. 15).

DO L 225 de 12.8.1986, pag. 40. Directiva mo-
dificada por la Directiva 96,/97/CE (DO L 46
de 17.2.1997, pig. 20).

Véase el anexo I, parte A.

DO L 45 de 19.2.1975, pag. 19.

DO L 14 de 20.1.1998, pag. 6. Directiva modi-
ficada por la Directiva 98,/52/CE (DO L 205
de 22.7.1998, pig. 66).



EL PARLAMENTO EUROPEO
Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

m Visto el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y, en parti-
cular, su articulo 141, apartado 3,

m Vista la propuesta de la Comision,

m Visto el dictamen del Comité
Econémico y Social Europeo &

= De conformidad con el proce-
dimiento establecido en el articu-
lo 251 del Tratado B,

Considerando lo siguiente:

La Directiva 76,/207 /CEE del Conse-
jo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cién y a la promocion profesionales, y a
las condiciones de trabajo 8,y la Direc-
tiva 86,378 /CEE del Consejo,de 24
de julio de 1986, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en los regimenes pro-
fesionales de seguridad social ®, han si-
do modificadas de forma sustancial 8. T.a
Directiva 75,/117 /CEE del Consejo,
de 10 de febrero de 1975, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros que se refieren a la
aplicacion del principio de igualdad de
retribucién entre los trabajadores y tra-
bajadoras®, y la Directiva 97,/80,/CE
del Consejo, de 15 de diciembre de
1997, relativa a la carga de la prueba en
los casos de discriminacion por razén de
sexo B contienen también disposiciones
cuya finalidad es la aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres. Dado que en dichas Directi-
vas se¢ han hecho modificaciones, con-
viene, en aras de la claridad, refundir las
disposiciones correspondientes, reu-
niendo en un Gnico texto las principales
disposiciones existentes en este ambito,
asi como ciertas novedades que se deri-
van de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas
(en lo sucesivo denominado «el Tribu-
nal de Justicia»).

La igualdad entre hombres y mujeres
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es un principio fundamental del Dere-
cho comunitario en virtud del articulo
2 y del articulo 3, apartado 2, del Tra-
tado, asi como de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. Dichas disposicio-
nes del Tratado proclaman la igualdad
entre hombres y mujeres como una
«misién» y un «objetivo» de la Comu-
nidad e imponen una obligacién posi-
tiva de promover dicha igualdad en
todas sus actividades.

El Tribunal de Justicia ha sostenido que
el 4mbito de aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres no puede reducirse tnicamente a
la prohibicion de las discriminaciones
que se derivan de la pertenencia a uno
u otro sexo. En atencion a su objeto y
a los derechos que pretende proteger,
debe aplicarse igualmente a las discri-
minaciones que tienen lugar a conse-
cuencia del cambio de sexo de una
persona.

El articulo 141, apartado 3, del Trata-
do proporciona ahora una base juridi-
ca especifica para la adopcion de
medidas comunitarias destinadas a ga-
rantizar la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades y de igual-
dad de trato en asuntos de empleo y
ocupacioén, incluido el principio de
igualdad de retribucién para un mismo
trabajo o para un trabajo de igual valor.

En los articulos 21 y 23 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea se prohibe también
toda discriminacion por razoén de se-
x0 v se consagra el derecho a la igual-
dad de trato entre hombres y mujeres
en todos los dmbitos, inclusive en ma-
teria de empleo, trabajo y retribucion.

El acoso y el acoso sexual son contra-
rios al principio de igualdad de trato en-
tre hombres y mujeres y constituyen
discriminacion por razon de sexo a efec-
tos de la presente Directiva. Dichas for-
mas de discriminacion se producen no
solo en el lugar de trabajo, sino también
en el contexto del acceso al empleo, a

la formacién profesional y a la promo-
cion. Por consiguiente, se deben prohi-
bir estas formas de discriminacién y
deben estar sujetas a sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

En este contexto, debe alentarse a los
empresarios y empresarias y a los res-
ponsables de la formacion profesional
a tomar medidas para combatir toda cla-
se de discriminacion por razén de sexo
y, en particular, a tomar medidas pre-
ventivas contra el acoso y el acoso se-
xual en el lugar de trabajo y en el acceso
al empleo, a la formacién profesional y
a la promocion, de conformidad con la
legislacion y la prictica nacionales.

El principio de igualdad de retribucién
para un mismo trabajo o para un tra-
bajo de igual valor establecido en el
articulo 141 del Tratado y sostenido
reiteradamente en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia constituye un as-
pecto importante del principio de
igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres y una parte esencial e indispen-
sable del acervo comunitario, incluida
la jurisprudencia del Tribunal, en lo
que se refiere a la discriminacion en ra-
z6n de sexo, por lo que conviene
adoptar disposiciones complementa-
rias para su aplicacion.

De conformidad con la jurispruden-
cia consolidada del Tribunal de Justi-
cia, para apreciar si unos trabajadores
realizan un mismo trabajo o un traba-
jo al que se puede atribuir un mismo
valor, debe comprobarse si, habida
cuenta de un conjunto de factores, co-
mo la naturaleza del trabajo, las con-
diciones de formacion y las condiciones
laborales, puede considerarse que di-
chos trabajadores se encuentran en una
situaciéon comparable.

El Tribunal de Justicia ha establecido
que, en determinadas circunstancias, el
principio de la igualdad de retribuciéon
no se limita a las situaciones en las que
hombres y mujeres trabajan para un
mismo empleador o empleadora.



Los Estados miembros deben seguir
luchando, junto con los interlocuto-
res sociales, contra el hecho de que las
mujeres sigan percibiendo una retri-
bucién inferior a la de los hombres y
de que exista una clara linea divisoria
entre los sexos en el mercado laboral,
por medios tales como reglamenta-
ciones flexibles sobre la jornada labo-
ral que permitan, tanto a hombres
como a mujeres, una mejor concilia-
cion de la vida laboral y familiar. Ello
podria incluir también reglamentacio-
nes adecuadas sobre permiso parental,
que puedan solicitar tanto los padres
como las madres, y la creacion de ins-
talaciones accesibles y asequibles para
el cuidado de los nifios y nifias y la asis-
tencia a personas dependientes.

Conviene adoptar medidas especificas
para garantizar la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de trato en los regi-
menes profesionales de seguridad social
y precisar su alcance.

En su sentencia de 17 de mayo de
1990, en el asunto C-262,/88 8 ¢l Tri-
bunal de Justicia determin que todas
las formas de pensiones de empresa
constituyen un elemento de retribucién
a efectos del articulo 141 del Tratado.

Aunque el concepto de retribucion, se-
gan la definicion que figura en el ar-
ticulo 141 del Tratado, no incluya las
prestaciones de seguridad social, estd
ya claramente establecido que el prin-
cipio de igualdad de retribucién es apli-
cable a un régimen de pensiones para
el personal de la administracion pabli-
ca si las prestaciones devengadas en vir-
tud de dicho régimen se abonan al
trabajador en razén de su relacion la-
boral con el empleador o empleadora
publicos, con independencia de que el
régimen en cuestién forme parte de un
régimen general obligatorio. De acuer-
do con las sentencias dictadas por el
Tribunal de Justicia en los asuntos C-
7/938y C-351 /00T, esta condicion
se cumplird si la pension solo afecta a
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una categoria particular de trabajado-
res o trabajadoras y sus prestaciones es-
tan directamente en funcién de los afios
de servicio y se calculan basindose en
el tltimo sueldo del funcionario o fun-
cionaria. En consecuencia, por razones
de claridad conviene adoptar disposi-
ciones especificas a dicho efecto.

El Tribunal de Justicia ha confirmado
que, si bien las cotizaciones de los tra-
bajadores y trabajadoras por cuenta aje-
na a un régimen de jubilaciéon que
consiste en garantizar una prestacion fi-
nal determinada estin amparadas por
el articulo 141 del Tratado, toda desi-
gualdad de las cotizaciones patronales
abonadas en el marco de los regimenes
de prestaciones definidas financiadas
por capitalizacion a causa de la utiliza-
cion de factores actuariales distintos se-
gun el sexo no podria tenerse en cuenta
en relacion con la misma disposicion.

A titulo de ejemplo, en el caso de re-
gimenes de prestaciones definidas, fi-
nanciadas por capitalizacion, algunos
elementos, tales como la conversion
en capital de una parte de la pension
periddica, la transferencia de los dere-
chos de pension, la pension de super-
vivencia reversible y pagadera a un

X X X
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derechohabiente, a cambio de la re-
nuncia a una parte de la pensién o la
pension reducida si el trabajador o tra-
bajadora opta por una jubilacién anti-
cipada, pueden ser desiguales en la
medida en que la desigualdad de los
importes se deba a las consecuencias
de la utilizacién de factores actuaria-
les diferentes segtn el sexo en el mo-
mento de la puesta en prictica de la
financiacién del régimen.

Estd ya bien establecido que las presta-
ciones devengadas en virtud de un ré-
gimen profesional de seguridad social
no se considerarn retribuciéon en la me-
dida en que puedan asignarse a los pe-
riodos de empleo anteriores al 17 de
mayo de 1990, excepto en el caso de los
trabajadores o trabajadoras o sus dere-
chohabientes que hubieran incoado una
accion ante los tribunales o presentado
una reclamacién equivalente segun el
Derecho nacional de aplicacion antes de
esa fecha. Por consiguiente, es necesa-
rio limitar la aplicacion del principio de
igualdad de trato en consecuencia.

El Tribunal de Justicia ha mantenido
de forma reiterada que el Protocolo de
Barber® no tiene ninguna incidencia
sobre el derecho a la participacion en
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un plan de pensiones de empresa, y
que la limitacion de los efectos en el
tiempo de la sentencia en el asunto C-
262 /88 no se aplica al derecho a la
participaciéon en un plan de pensiones
de empresa. El Tribunal de Justicia ha
decidido asimismo que las normas na-
cionales relativas a los plazos de recur-
so de Derecho interno son oponibles
en el caso de los trabajadores que in-
voquen su derecho a afiliacién a un
plan de pensiones de empresa, a con-
dicién de que no sean menos favora-
bles a dicho tipo de accién que a
acciones semejantes de cardcter nacio-
nal y no imposibiliten en la practica el
ejercicio de los derechos conferidos por
el Derecho comunitario. Ademas, el
Tribunal de Justicia ha decidido que el
hecho de que un trabajador o trabaja-
dora pueda pretender la afiliacion re-
troactiva a un plan de pensiones de
empresa no le permite sustraerse al pa-
go de las cotizaciones relativas al pe-
riodo de afiliacién de que se trate.

Garantizar la igualdad de acceso al em-
pleo y a la formacién profesional ca-
pacitadora es esencial para la aplicacién
del principio de igualdad de trato en-
tre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion, por lo que toda
excepcion a este principio debe limi-
tarse a las actividades profesionales que

Sentencia de 17 de mayo de 1990 en el asun-
to C-262/88, Barber/Guardian Royal Ex-
change Assurance Group, Rec. 1990, pags.
1-1.889.

Sentencia de 28 de agosto de 1994 en el
asunto C-7,/93, Bestuur van het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds/G.A. Beune, Rec.
1994, pags. 1-4.471.

Sentencia de 12 de agosto de 2002 en el
asunto C-351 /00, Pirkko Niemi, Rec. 2002,
pags. 1-7.007.

Protocolo 17 sobre el articulo 141 del Trata-
do constitutivo de la Comunidad Europea

(1992).

DO L 348 de 28.11.1992, pég. 1.

DO L 145 de 19.6.1996, pig. 4. Directiva
modificada por la Directiva 97 /75/CE (DO
L 10 de 16.1.1998, pig. 24).
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requieren el empleo de una persona
de un sexo determinado por su natu-
raleza o el contexto en que se realicen,
siempre que el objetivo buscado sea
legitimo y se respete el principio de
proporcionalidad.

La presente Directiva se entiende sin
perjuicio de la libertad de asociacion,
incluido el derecho a fundar, con otros,
sindicatos y a afiliarse a estos en de-
fensa de sus intereses. Las medidas
adoptadas de conformidad con el ar-
ticulo 141, apartado 4, del Tratado
podran incluir la pertenencia o la con-
tinuacion de la actividad de organiza-
ciones o sindicatos cuyo objetivo
principal sea la promocién, en la prac-
tica, del principio de igualdad de tra-
to entre hombres y mujeres.

La prohibicion de la discriminacion
debe entenderse sin perjuicio del man-
tenimiento o la adopcidon de medidas
destinadas a evitar o compensar situa-
ciones de desventaja sufridas por un
grupo de personas del mismo sexo. Ta-
les medidas permiten la existencia de
organizaciones de personas del mismo
sexo cuando su objetivo principal sea
promover las necesidades especiales de
tales personas y fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres.

De conformidad con el articulo 141,
apartado 4, del Tratado, y con objeto
de garantizar en la prictica la plena
igualdad entre hombres y mujeres en
la vida laboral, el principio de igual-
dad de trato no impide a los Estados
miembros mantener o adoptar medi-
das que prevean ventajas especificas pa-
ra facilitar a las personas del sexo
menos representado el ejercicio de ac-
tividades profesionales o para evitar o
compensar las desventajas que sufran
en sus carreras profesionales. Dada la
situacion actual, y teniendo en cuenta
la Declaracién n® 28 del Tratado de
Amsterdam, los Estados miembros de-
ben, en primer lugar, aspirar a mejo-
rar la situacién de la mujer en la vida
laboral.

De la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia se desprende que el trato des-
tavorable a una mujer relacionado con
el embarazo o la maternidad constitu-
ye discriminacién directa por razén de
sexo. Dicho trato debe por lo tanto fi-
gurar expresamente en la presente Di-
rectiva.

El Tribunal de Justicia ha reconocido
reiteradamente que, en lo que respec-
ta al principio de igualdad de trato, es
legitimo proteger la condicién biolo-
gica de una mujer durante el embara-
zo y la maternidad, asi como prever
medidas de protecciéon de la mater-
nidad con el fin de lograr una verda-
dera igualdad. Por consiguiente, la
presente Directiva no debe afectar a lo
dispuesto en la Directiva 92 /85 /CEE
del Consejo, de 19 de octubre de
1992, relativa a la aplicacién de medi-
das para promover la mejora de la se-
guridad y de la salud en el trabajo de
la persona embarazada, que haya da-
do a luz o esté en periodo de lactan-
cia®, La presente Directiva tampoco
debe afectar a lo dispuesto en la Di-
rectiva 96,/34/CE del Consejo, de 3
de junio de 1996, relativa al Acuerdo
marco sobre el permiso parental cele-
brado por la UNICE, el CEEP y la
CESE,

Por razones de claridad, conviene asi-
mismo adoptar expresamente disposi-
ciones para la proteccion del derecho
al trabajo de las mujeres en permiso de
maternidad, en particular su derecho
a reincorporarse al mismo puesto o a
un puesto equivalente, a que sus con-
diciones laborales no se deterioren co-
mo resultado de dicho permiso, asi
como a beneficiarse de cualquier me-
jora en las condiciones de trabajo a las
que hubieran podido tener derecho
durante su ausencia.

En la Resolucién del Consejo y de los
Ministros de Trabajo y Asuntos So-
ciales, reunidos en el seno del Conse-
jo, de 29 de junio de 2000, relativa a

9
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la participacion equilibrada de hom-
bres y mujeres en la actividad profe-
sional y en la vida familiar @ se alienta
a los Estados miembros a evaluar la po-
sibilidad de que los respectivos orde-
namientos juridicos reconozcan a los
hombres trabajadores un derecho in-
dividual e intransferible al permiso de
paternidad, manteniendo al mismo
tiempo sus derechos laborales.

Deben aplicarse consideraciones ana-
logas al reconocimiento por los Esta-
dos miembros a hombres y mujeres de
un derecho individual e intransferible
al permiso por adopcion de hijos e hi-
jas. Corresponde a los Estados miem-
bros determinar la oportunidad de
conceder tal derecho al permiso pa-
rental y al permiso por adopcién, asi
como las condiciones, distintas del
despido y la reincorporacion laboral,
que queden fuera del dmbito de apli-
cacién de la presente Directiva.

La aplicacién efectiva del principio
de igualdad de trato entre hombres
y mujeres requiere que los Estados
miembros establezcan procedimientos
adecuados.

La introduccién de procedimientos
judiciales o administrativos adecuados
para el cumplimiento de las obliga-
ciones que impone la presente Direc-
tiva es fundamental para la aplicaciéon
efectiva del principio de igualdad de
trato.

La adopcion de normas sobre la carga
de la prueba tiene una gran importan-
cia para garantizar el respeto efectivo
del principio de igualdad de trato. Por
consiguiente, tal como sostiene el Tri-
bunal de Justicia, deben adoptarse
disposiciones para garantizar que la
carga de la prueba recaiga en la parte
demandada cuando a primera vista ha-
ya un caso de discriminacion, excepto
en relacion con los procedimientos en
que sea el Tribunal o el 6rgano nacio-
nal competente quien deba instruir los
hechos. Sin embargo, es necesario pre-
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cisar que la apreciacion de los hechos
de los que pueda resultar la presun-
cion de haberse producido una dis-
criminacion directa o indirecta sigue
correspondiendo al érgano nacional
competente, con arreglo al Derecho
nacional o a las practicas nacionales.
MAis atn, los Estados miembros estan
facultados para introducir, en todas las
fases de los procedimientos, un régi-
men probatorio que resulte mas favo-
rable a la parte demandante.

Con el fin de aumentar el nivel de pro-
teccién que ofrece la presente Direc-
tiva, también se debe facultar a las
asociaciones, organizaciones u otras
personas juridicas para que puedan ini-
ciar procedimientos, con arreglo a lo
que dispongan los Estados miembros,
en nombre o en apoyo de un deman-
dante, sin perjuicio de la normativa
procesal nacional en materia de repre-
sentacion y defensa.

Dado el caricter fundamental del de-
recho a una tutela juridica efectiva,
conviene garantizar que los trabaja-
dores y trabajadoras contintien go-
zando de dicha proteccion incluso tras
la extincion de la relacion que haya da-
do lugar a la supuesta vulneracion del
principio de igualdad de trato. Un em-
pleado que defienda o testifique a fa-
vor de una persona amparada por la
presente Directiva debe tener derecho
a idéntica proteccion.

El Tribunal de Justicia ha establecido
ya claramente que la eficacia del prin-
cipio de igualdad de trato exige que la
compensaciéon reconocida por cual-
quier vulneraciéon del mismo ha de
ser adecuada al perjuicio sufrido. Por
tanto, conviene excluir la fijacién pre-
via de un tope maximo para dicha
compensacion, excepto cuando el em-
presario pueda probar que el tinico
perjuicio sufrido por la persona de-
mandada como resultado de la discri-
minacion en el sentido de la presente
Directiva haya sido la negativa a tomar
en consideracién su solicitud de tra-
bajo.

Con el fin de impulsar la aplicacién efec-
tiva del principio de igualdad de trato,
los Estados miembros deben fomentar
el didlogo entre los interlocutores € in-
terlocutoras sociales y, en el marco de
las practicas nacionales, con las organi-
zaciones no gubernamentales.

Los Estados miembros deben esta-
blecer sanciones efectivas, proporcio-
nadas y disuasorias en caso de incum-
plimiento de las obligaciones deriva-
das de la presente Directiva.

Dado que los objetivos de la presente
Directiva no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden
lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas
de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enun-
ciado en dicho articulo, la presente Di-
rectiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

Para una mejor comprension de las di-
terencias de trato entre hombres y mu-
jeres por lo que se refiere al empleo y la
ocupacion, se deben seguir elaborando,
analizando v facilitando a los niveles ade-
cuados estadisticas comparables, espe-
cificas para cada sexo.

Laigualdad de trato de hombres y mu-
jeres en asuntos de empleo y ocupa-
ci6én no puede limitarse a medidas de
carcter legislativo. La Unién Europea
y los Estados miembros deben seguir
fomentando el proceso de toma de
conciencia del problema de la desi-
gualdad en la retribucion asi como un
cambio en la forma de enfocarlo, ha-
ciendo participar en ello, en la medi-
da de lo posible, a todos los sectores
afectados tanto publicos como priva-
dos. En este sentido, el didlogo entre
los interlocutores sociales puede apor-
tar una contribucién importante.



La obligacion de incorporar la presente
Directiva al Derecho nacional debe li-
mitarse a las disposiciones que consti-
tuyen una modificacién sustancial en
relacion con las anteriores Directivas.
La obligacién de incorporar al Dere-
cho nacional las disposiciones apenas
modificadas se deriva de las anteriores
Directivas.

La presente Directiva no debe afectar
a las obligaciones de los Estados miem-
bros relativas a los plazos de incor-
poracién al Derecho nacional y la
aplicacion de las directivas tal como se
contempla en el anexo 1, parte B.

De acuerdo con el punto 34 del Acuer-
do interinstitucional «Legislar mejor» &)
se alienta a los Estados miembros a
establecer, en su propio interés y en el
de la Comunidad, sus propios cuadros,
que muestren, en la medida de lo
posible, la concordancia entre la pre-
sente Directiva y las medidas de trans-

posicion, y a hacerlos ptblicos.

HAN ADOPTADO
LA PRESENTE DIRECTIVA:

TiTULO |

DISPOSICIONES
GENERALES

Finalidad

La presente Directiva tiene por obje-
to garantizar la aplicacion del princi-
pio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres en asuntos de empleo y ocupa-
cion.

A tal fin, contiene disposiciones desti-
nadas a aplicar el principio de igual-
dad de trato en lo que se refiere a:

DO C 218 de 31.7.2000, pig. 5.

DO C 321 de 31.12.2003, pdg. 1.

DO L 6 de 10.1.1979, pig. 24.

el acceso al empleo, incluida la pro-
mocién, y a la formacién profesional;

las condiciones de trabajo, incluida la
retribucién;

los regimenes profesionales de seguri-
dad social.

Contiene, ademds, disposiciones para
garantizar que dicha aplicacion sea mas
eficaz mediante el establecimiento de
los procedimientos adecuados.

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se
entendera por:

«discriminacion directa»: la situacion
en que una persona sea, haya sido o
pudiera ser tratada por razén de sexo
de manera menos favorable que otra
en situacion comparable;

«discriminacion indirecta»: la situa-
cién en que una disposicion, criterio
o0 prictica aparentemente neutros si-
tdan a personas de un sexo determi-
nado en desventaja particular con
respecto a personas del otro sexo, sal-
vo que dicha disposicién, criterio o
practica pueda justificarse objetiva-
mente con una finalidad legitima y que
los medios para alcanzar dicha finali-
dad sean adecuados y necesarios;

«acoso»: la situaciéon en que se pro-
duce un comportamiento no deseado
relacionado con el sexo de una perso-
na con el proposito o el efecto de aten-
tar contra la dignidad de la persona y
de crear un entorno intimidatorio, hos-
til, degradante, humillante u ofensivo;

«acoso sexual»: la situacion en que se
produce cualquier comportamiento
verbal, no verbal o fisico no deseado
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de indole sexual con el propésito o el
efecto de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando se
crea un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo;

«retribucion»: el salario o sueldo nor-
mal de base o minimo y cualesquiera
otras gratificaciones abonadas directa
o indirectamente, en dinero o en es-
pecie, por el empresario o empresaria
al trabajador o trabajadora en razén
de la relaciéon de trabajo;

«regimenes profesionales de seguri-
dad social»: los regimenes no regula-
dos por la Directiva 79 /7 /CEE del
Consejo, de 19 de diciembre de 1978,
sobre la aplicacion progresiva del
principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materias de
seguridad social B, cuya finalidad sea
proporcionar a los trabajadores y tra-
bajadoras, por cuenta ajena o autd-
nomos, agrupados en el marco de una
empresa o de un grupo de empresas,
de una rama econémica o de un sec-
tor profesional o interprofesional, pres-
taciones destinadas a completar las
prestaciones de los regimenes legales
de seguridad social o a sustituirlas, tan-
to si la adscripcion a dichos regimenes
fuere obligatoria como si fuere facul-
tativa.

A efectos de la presente Directiva, el
concepto de discriminacion incluird:

el acoso y el acoso sexual, asi como
cualquier trato menos favorable ba-
sado en el rechazo de tal compor-
tamiento por parte de una persona o
su sumision al mismo;

la orden de discriminar a personas por
razén de su sexo;

el trato menos favorable a una mujer
en relacion con el embarazo o el per-
miso por maternidad en el sentido de
la Directiva 92 /85 /CEE.

11
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Accién positiva

Los Estados miembros podran man-
tener o adoptar las medidas indicadas
en el articulo 141, apartado 4, del Tra-
tado con objeto de garantizar en la
practica la plena igualdad entre hom-
bres y mujeres en la vida laboral.

TiTuLo n

DISPOSICIONES
ESPECIFICAS

Igualdad de retribucién

Prohibicién de la discriminacion

Para un mismo trabajo o para un traba-
jo al que se atribuye un mismo valor, se
eliminard la discriminacion directa e in-
directa por razén de sexo en el conjun-
to de los elementos y condiciones de
retribucion.

En particular, cuando se utilice un sis-
tema de clasificacion profesional para la
determinacién de las retribuciones, es-
te sistema se basard en criterios comu-
nes a los trabajadores y trabajadoras de
ambos sexos, y se establecerd de forma
que excluya las discriminaciones por ra-
z6n de sexo.

Igualdad de trato en los regimenes
profesionales de seguridad social

Prohibicion de la discriminacion
Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 4, en los regimenes profesiona-
les de seguridad social no se ejercera
ninguna discriminacion directa ni in-
directa por razén de sexo, en particu-
lar en lo relativo a:

el dmbito de aplicaciéon de dichos re-
gimenes y las condiciones de acceso a
los mismos;

la obligacion de cotizar y el calculo de
las cotizaciones;
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el calculo de las prestaciones, incluidos
los aumentos debidos por conyuge y
por persona a cargo, v las condiciones
de duracién y de mantenimiento del
derecho a las prestaciones.

Ambito de aplicacién personal

El presente capitulo se aplicard a la po-
blacién activa, incluidos los trabajadores
auténomos, los trabajadores cuya acti-
vidad se vea interrumpida por enfer-
medad, maternidad, accidente o paro
involuntario, y a las personas que bus-
quen empleo, a los trabajadores y traba-
jadoras jubiladas y a los trabajadores y
trabajadoras invalidas, asi como a los de-
rechohabientes de dichos trabajadores y
trabajadoras, de conformidad con la le-
gislacion y/o a las practicas nacionales.

Ambito de aplicacién material

El presente capitulo se aplicard a:

los regimenes profesionales de seguri-
dad social que aseguren una protec-
cion contra los siguientes riesgos:

m enfermedad,
m invalidez,

® vejez, incluido el caso de jubila-
ciones anticipadas,

m accidente laboral y enfermedad
profesional,

= desempleo;

los regimenes profesionales de seguri-
dad social que prevean otras prestacio-
nes sociales, en dinero o en especie,
y, en particular, prestaciones de super-
vivientes y prestaciones familiares, si
dichas prestaciones constituyeran grati-
ficaciones pagadas por el empresario al
trabajador o trabajadora en razoén del
empleo de este tltimo.

El presente capitulo se aplicara también

a los regimenes de pension para una ca-
tegoria particular de trabajadores
y trabajadoras, como el personal de la
administracion publica, si las prestacio-
nes devengadas en virtud de dicho ré-
gimen se abonan al trabajador en razén
de su relacién laboral con el empleador
o empleadora publicos. El hecho de que
el régimen en cuestion forme parte de
un régimen general obligatorio no ten-
dra ningtin efecto a este respecto.

Exclusiones del Aambito
de aplicacién material

El presente capitulo no se aplicar:

a los contratos individuales de los tra-
bajadores y trabajadoras autonomas;

a los regimenes de los trabajadores y
trabajadoras autébnomas de un solo
miembro;

en el caso de trabajadores y trabaja-
doras por cuenta ajena, a los contratos
de seguro en los que no participe el
empresario 0 empresaria,

a las disposiciones opcionales de los re-
gimenes profesionales de seguridad so-
cial que se ofrezcan individualmente a
los participantes con el fin de garanti-
zarles:

m bien prestaciones complementa-
rias,

= bien la eleccion de la fecha inicial
de percepcion de las prestaciones
normales de los trabajadores y tra-
bajadoras auténomas, o la eleccion
entre varias prestaciones;

a los regimenes profesionales de segu-
ridad social en la medida en que las
prestaciones se financien a partir de las
contribuciones abonadas por los tra-
bajadores y trabajadoras con caracter
voluntario.
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El presente capitulo no se opone a que
un empresario o empresaria conceda a
personas que ya hayan alcanzado la edad
de la jubilacién para la obtencién de una
pension con arreglo a un régimen pro-
fesional de seguridad social, pero que
atn no hubieren alcanzado la edad de la
jubilacién para la obtencién de una pen-
sion de jubilacion legal, un complemento
de pension con objeto de igualar o acer-
carse al importe de las prestaciones glo-
bales con relacién a las personas del sexo
opuesto en la misma situacion que hu-
bieren ya alcanzado la edad de la jubila-
cion legal, hasta que los beneficiarios y
beneficiarias del complemento alcanza-
ren la edad de jubilacion legal.

Ejemplos de discriminacion

Deberan considerarse entre las disposi-
ciones contrarias al principio de igual-
dad de trato las que se basen en el sexo,
directa o indirectamente, para:

definir a las personas admitidas a par-
ticipar en un régimen profesional de
seguridad social;

establecer el caracter obligatorio o fa-
cultativo de la participacién en un ré-
gimen profesional de seguridad social;

establecer normas diferentes en lo

que se refiere a la edad de entrada en
un régimen o a la duracién minima
de empleo o de afiliacién al régimen
para la obtencién de las prestaciones
correspondientes;

prever normas diferentes,salvo en la me-
dida prevista en las letras h) y j), para el
reembolso de las cotizaciones cuando
el trabajador o trabajadora abandone el
régimen sin haber cumplido las condi-
ciones que le garanticen un derecho di-
ferido a las prestaciones a largo plazo;

establecer condiciones diferentes de
concesion de prestaciones o reservar
éstas a los trabajadores o trabajadoras
de uno de los sexos;

imponer edades diferentes de jubila-
cion;

interrumpir el mantenimiento o la ad-
quisicion de derechos durante los pe-
riodos de permiso por maternidad o
por razones familiares, legal o conven-
cionalmente prescritos y remunerados
por el empresario;

establecer niveles diferentes para las
prestaciones, salvo en la medida nece-

saria para tener en cuenta elementos
de célculo actuarial que sean diferen-
tes segun el sexo en el caso de los re-
gimenes de cotizacion definida; en el
caso de regimenes de prestaciones de-
finidas, financiadas por capitalizacion,
ciertos elementos pueden ser desigua-
les en la medida que la desigualdad de
los importes se deba a las consecuen-
cias de la utilizacién de factores ac-
tuariales diferentes segtin el sexo en el
momento de la puesta en prictica de
la financiacién del régimen;

establecer niveles diferentes para las
cotizaciones de los trabajadores y tra-
bajadoras;

establecer niveles diferentes para las
cotizaciones de los empresarios y em-
presarias, salvo:

= en el caso de regimenes de coti-
zacion definida, si lo que se pre-
tende es igualar o aproximar los
importes de las prestaciones de
pension para ambos sexos,

= en el caso de regimenes de presta-
ciones definidas, financiadas por
capitalizacién, cuando las cotiza-
ciones patronales estén destinadas
a completar la asignacién financie-
ra indispensable para cubrir los cos-
tes de dichas prestaciones definidas;

prever normas diferentes o normas
aplicables solamente a los trabajadores
y trabajadoras de un sexo determina-
do, salvo en la medida prevista en las
letras h) y j), en lo que se refiera a la
garantia o al mantenimiento del dere-
cho a prestaciones diferidas cuando el
trabajador o trabajadora abandone el
régimen.

Cuando la concesion de prestaciones
dependientes del presente capitulo se
deje a la discrecion de los 6rganos de
gestion del régimen, estos respetaran
el principio de igualdad de trato.
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Aplicacion en lo que se refiere a los
trabajadores y trabajadoras auté-
nomas

Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para que las dis-
posiciones de los regimenes profe-
sionales de seguridad social de los
trabajadores y trabajadoras autonomas
contrarias al principio de igualdad de
trato sean revisadas con efecto anterior
al 1 de enero de 1993, a mis tardar, o,
por lo que se refiere a los Estados
miembros cuya adhesion tuvo lugar
posteriormente, en la fecha en que la
Directiva 86/378 /CEE empezara a
ser aplicable en su territorio.

El presente capitulo no serd obsticulo
para que los derechos y obligaciones co-
rrespondientes a un periodo de afilia-
cion a un régimen profesional de
seguridad social de los trabajadores y
trabajadoras auténomas anterior a la re-
vision de este régimen permanezcan re-
gidos por las disposiciones del régimen
en vigor a lo largo de dicho periodo.

Posibilidad de aplazamiento en el
caso de los trabajadores y trabaja-
doras autonomas

En cuanto al régimen profesional de
seguridad social de los trabajadores y
trabajadoras autébnomas, los Estados
miembros podrin aplazar la aplicacion
obligatoria del principio de igualdad
de trato en lo que se refiere a:

la fijacion de la edad de jubilacion pa-
ra la concesion de pensiones de vejez
y de jubilacion, asi como las conse-
cuencias que puedan derivarse de ellas
para otras prestaciones, a su criterio:

= bien hasta la fecha en la que dicha
igualdad se realiza en los regime-
nes legales,

= bien, como maximo, hasta que
una directiva imponga dicha igual-

dad;
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las pensiones de supervivencia hasta
que el Derecho comunitario imponga
el principio de igualdad de trato en los
regimenes legales de seguridad social
al respecto;

la aplicacion del articulo 9, apartado 1,
letra 1), en relacion con el uso de ele-
mentos de calculo actuarial hasta el 1
de enero de 1999 o, en el caso de Es-
tados miembros cuya adhesion tuvo lu-
gar después de esta fecha, hasta la fecha
en que la Directiva 86,/378 /CEE em-
pezara a ser aplicable en su territorio.

Efecto retroactivo

Toda medida de aplicacion del presen-
te capitulo, en lo que se refiere a los tra-
bajadores y trabajadoras, cubrira todas
las prestaciones correspondientes a re-
gimenes profesionales de seguridad so-
cial derivadas de periodos de trabajo a
partir del 17 de mayo de 1990 y se apli-
card retroactivamente hasta esa fecha,
sin perjuicio de los trabajadores y tra-
bajadoras o sus derechohabientes que,
antes de esa fecha, hubieren incoado una
accion ante los tribunales o presentado
una reclamacion equivalente segin el
Derecho nacional. En ese caso, las me-
didas de aplicacion se aplicaran retroac-
tivamente hasta el 8 de abril de 1976 y
cubriran todas las prestaciones deriva-
das de periodos de trabajo después de
esa fecha. Para los Estados miembros
que se hayan adherido a la Comunidad
después del 8 de abril de 1976 y antes
del 17 de mayo de 1990, la fecha se sus-
tituird por la fecha en la que empezara
a ser aplicable en su territorio el art. 141
del Tratado.

La segunda frase del apartado 1 no
obsta a que las normas nacionales
relativas a los plazos de recurso de
Derecho interno se opongan a los tra-
bajadores y trabajadoras o sus dere-
chohabientes que hubieren incoado
una accion ante los tribunales en vir-
tud del Derecho interno antes del 17

de mayo de 1990, a condicion de que
no sean menos favorables a dicho tipo
de accién que a acciones semejantes
de caricter nacional y no imposibili-
ten en la practica el ejercicio de los de-
rechos conferidos por el Derecho
comunitario.

Para los Estados miembros cuya ad-
hesion haya tenido lugar después del
17 de mayo de 1990, y que a 1 de
enero de 1994 fueran Partes contra-
tantes del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, la fecha de 17
de mayo de 1990 de la primera frase
del apartado 1 se sustituird por la de 1
de enero de 1994.

Para otros Estados miembros, cuya ad-
hesion haya tenido lugar después del
17 de mayo de 1990, la fecha de 17 de
mayo de 1990 que figura en los apar-
tados 1 y 2 se sustituird por la fecha en
la que empezara a ser aplicable en su
territorio el articulo 141 del Tratado.

Flexibilidad de
la edad de jubilacion

El hecho de que hombres y mujeres
puedan exigir una edad de jubilacion
flexible segtin las mismas condiciones
no deberd considerarse incompatible
con el presente capitulo.

Igualdad de trato en lo que
se refiere al acceso al empleo,
a la formacién profesional,

a la promocién y a las
condiciones de trabajo

Prohibicién de discriminacién

No se ejercerd ninguna discriminacion
directa ni indirecta por razén de sexo
en los sectores ptblico o privado, in-
cluidos los organismos publicos, en re-
lacién con:

las condiciones de acceso al empleo,



al trabajo por cuenta propia o a la
ocupacion, incluidos los criterios de
seleccion y las condiciones de contra-
tacion, cualquiera que sea el sector de
actividad y en todos los niveles de la
jerarquia profesional, incluida la pro-
mocion;

el acceso a todos los tipos y niveles de
orientacion profesional, formacion pro-
fesional, formacién profesional supe-
rior y reciclaje profesional, incluida la
experiencia laboral practica,

las condiciones de empleo y de traba-
jo, incluidas las de despido, asi como
las de retribucién de conformidad con
lo establecido en el articulo 141 del
Tratado;

la afiliacién y la participacion en una
organizacion de trabajadores y traba-
jadoras o empresarios y empresarias, o
en cualquier organizacion cuyos miem-
bros ejerzan una profesion concreta,
incluidas las prestaciones concedidas
por las mismas.

Los Estados miembros podran dispo-
ner, por lo que respecta al acceso al
empleo, incluida la formacién perti-
nente, que una diferencia de trato ba-
sada en una caracteristica relacionada
con el sexo no constituira discrimina-
cién cuando, debido a la naturaleza de
las actividades profesionales concretas
o al contexto en que se lleven a cabo,
dicha caracteristica constituya un re-
quisito profesional esencial y determi-
nante, siempre y cuando su objetivo
sea legitimo y el requisito proporcio-
nado.

Reintegracion
tras un permiso de maternidad

La mujer en permiso de maternidad
tendra derecho, una vez finalizado ¢l
periodo de permiso, a reintegrarse a
su puesto de trabajo o a uno equiva-
lente, en términos y condiciones que
no le resulten menos favorables y a
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beneficiarse de cualquier mejora en las
condiciones de trabajo a la que hu-
biera podido tener derecho durante
su ausencia.

Permiso de paternidad
y de adopcion

La presente Directiva no afectara al
derecho de los Estados miembros a re-
conocer derechos especificos al per-
miso de paternidad y/o de adopcion.
Los Estados miembros que reconoz-
can tales derechos tomaran las medi-
das necesarias para proteger a los
trabajadores ~hombres y mujeres— del
despido motivado por el ejercicio de
dichos derechos y garantizardn que, al
término de dicho permiso, tengan de-
recho a reintegrarse a su puesto de
trabajo o a uno equivalente, en con-
diciones que no les resulten menos fa-
vorables, y a beneficiarse de cualquier
mejora en las condiciones de trabajo a
las que hubieran podido tener dere-
cho durante su ausencia.

TiTULO I

DISPOSICIONES
HORIZONTALES

Recursos
y cumplimiento

Recursos

Defensa de los derechos

Los Estados miembros velardn por
que, tras el posible recurso a otras
autoridades competentes, incluidos,
cuando lo consideren oportuno, pro-
cedimientos de conciliacion, existan
procedimientos judiciales para exigir
el cumplimiento de las obligaciones
establecidas con arreglo a la presente
Directiva en favor de toda persona que
se considere perjudicada por la no apli-
cacion, en lo que a ella se refiera, del
principio de igualdad de trato, inclu-
so tras la terminacién de la relacién en

la que supuestamente se haya produ-
cido la discriminacion.

Los Estados miembros velaran por que
las asociaciones, organizaciones u otras
personas juridicas que, de conformidad
con los criterios establecidos en el De-
recho nacional, tengan un interés legi-
timo en velar por el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Directiva,
puedan iniciar, en nombre o en apoyo
del demandante, y con su autorizacion,
cualquier procedimiento judicial y/o
administrativo establecido para exigir
el cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de la presente Directiva.

Los apartados 1 y 2 se entenderan sin
perjuicio de las normas nacionales en
materia de plazos de interposicion de
recursos en relacién con el principio
de igualdad de trato.

Indemnizacion o reparacion

Los Estados miembros introducirin
en sus ordenamientos juridicos na-
cionales las medidas necesarias para ga-
rantizar la indemnizacién o la
reparacion, segun determinen los Es-
tados miembros, real y efectiva del per-
juicio sufrido por una persona a causa
de una discriminacion por razén de su
sexo, de manera disuasoria y propor-
cional al perjuicio sufrido. Dicha in-
demnizacién o reparaciéon no podra
estar limitada por un tope maximo fi-
jado a priori, excepto en aquellos ca-
sos en que el empresario o empresaria
pueda probar que el Gnico perjuicio
sufrido por la persona que demanda
como resultado de la discriminacion
en el sentido de la presente Directiva
sea la negativa a tomar en considera-
cién su solicitud de trabajo.

Carga de la prueba

Carga de la prueba

Los Estados miembros adoptaran con
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arreglo a sus sistemas judiciales nacio-
nales las medidas necesarias para que,
cuando una persona que se considere
perjudicada por la no aplicacion, en lo
que a ella se refiere, del principio de
igualdad de trato presente, ante un Or-
gano jurisdiccional u otro 6rgano
competente, hechos que permitan
presumir la existencia de discrimina-
cion directa o indirecta, corresponda
a la parte demandada demostrar que
no ha habido vulneracién del princi-
pio de igualdad de trato.

El apartado 1 se entenderd sin perjui-
cio del derecho de los Estados miem-
bros a imponer un régimen probatorio
mas favorable a la parte demandante.

Los Estados miembros podran abste-
nerse de aplicar el apartado 1 a los
procedimientos en los que la instruc-
cién de los hechos corresponda a los
organos jurisdiccionales o al 6rgano
competente.

Los apartados 1, 2 y 3 se aplicaran
también:

a las situaciones cubiertas por el ar-
ticulo 141 del Tratado y, en la medi-
da en que exista discriminacién por
razén de sexo, por las Directivas 92 /

85/CEE y 96,34 /CE;

a cualquier procedimiento civil o ad-
ministrativo relativo a los sectores p-
blico o privado que prevea un recurso
con arreglo al Derecho nacional en
aplicacion de las disposiciones con-
templadas en la letra a), con excepcion
de los procedimientos extrajudiciales
de caricter voluntario o previstos en
el Derecho nacional.

El presente articulo no se aplicari a los
procesos penales, salvo que los Esta-
dos miembros asi lo dispusieren.
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Promocién de la igualdad
de trato: didlogo

Organismos de fomento

de la igualdad

Cada Estado miembro designard uno
0 mds organismos responsables de la
promocion, el andlisis, el seguimiento
y el apoyo de la igualdad de trato en-
tre todas las personas, sin discrimina-
cién por razén de sexo, y adoptard en
este sentido las disposiciones necesa-
rias. Dichos organismos podrin for-
mar parte de los 6érganos responsables
a nivel nacional de la defensa de los de-
rechos humanos o de la salvaguardia
de los derechos individuales.

Los Estados miembros velaran por que
entre las competencias de estos orga-
nismos figuren las siguientes:

sin perjuicio del derecho de victimas y
asociaciones, organizaciones u otras
personas juridicas contempladas en el
articulo 17, apartado 2, prestar asis-
tencia independiente a las victimas de
discriminacién a la hora de tramitar sus
reclamaciones por discriminacion;

realizar estudios independientes sobre
la discriminacion;

publicar informes independientes y for-
mular recomendaciones sobre cual-
quier cuestion relacionada con dicha
discriminacién;

intercambiar, al nivel adecuado, la infor-
macion disponible con organismos euro-
peos equivalentes, como el futuro Ins-
tituto europeo de igualdad de género.

Dialogo social

Los Estados miembros, con arreglo a

sus respectivas tradiciones y practicas
nacionales, adoptaran las medidas ade-
cuadas para fomentar el didlogo social
entre los interlocutores e interlocuto-
ras sociales a fin de promover la igual-
dad de trato, incluido, por ejemplo, el
seguimiento de las practicas desarro-
lladas en el lugar de trabajo, en mate-
ria de acceso al empleo, de formaciéon
profesional y de promocién, asi como
mediante el seguimiento de los con-
venios colectivos, los codigos de con-
ducta, la investigacion o el intercambio
de experiencias y buenas practicas.

Siempre que ello sea coherente con sus
tradiciones y pricticas nacionales, los
Estados miembros alentarin a los in-
terlocutores sociales, sin perjuicio de
su autonomia, a promover la igualdad
entre hombres y mujeres, a fomentar
normativas laborales flexibles con el ob-
jetivo de facilitar la conciliacién de la
vida laboral y familiar, y a celebrar, en
el nivel adecuado, convenios que esta-
blezcan normas antidiscriminatorias en
los ambitos mencionados en el articu-
lo 1 que entren en el marco de la ne-
gociacion colectiva. Dichos convenios
respetaran las disposiciones de la pre-
sente Directiva y las correspondientes
medidas nacionales de desarrollo.

Los Estados miembros, de conformidad
con la legislacion, los convenios colecti-
vos y las pricticas nacionales, alentaran a
los empresarios y empresarias a que fo-
menten la igualdad de trato de hombres
y mujeres de forma planificada y siste-
matica en el lugar de trabajo, en materia
de acceso al empleo, en la formacién
profesional y la promocién.

A tal fin, debera alentarse a los em-
presarios a presentar con una periodi-
cidad adecuada a los empleados y
empleadas y/0 a sus representantes in-
formacién adecuada sobre la igualdad
de trato de hombres y mujeres en la
empresa.

Esta informaciéon podrd incluir un in-
ventario sobre la proporcion de hom-
bres y mujeres en los diferentes niveles



de la organizacion, los salarios y las di-
ferencias salariales entre hombres y
mujeres, asi como posibles medidas
para mejorar la situacién, determina-
das en cooperacion con los represen-
tantes de los trabajadores.

Dialogo con organizaciones
no gubernamentales

Los Estados miembros fomentarin el
didlogo con las correspondientes or-
ganizaciones no gubernamentales que
tengan, con arreglo a las pricticas y a
las legislaciones nacionales, un interés
legitimo en contribuir a la lucha con-
tra la discriminacién por razén de se-
xo con el fin de promover el principio
de igualdad de trato.

Disposiciones horizontales
generales

Cumplimiento

Los Estados miembros adoptarin to-
das las medidas necesarias para garan-
tizar que:

se derogue cualquier disposicion le-
gal, reglamentaria o administrativa
contraria al principio de igualdad de
trato;

se declare o pueda declararse nula o
se modifique cualquier disposicién con-
traria al principio de igualdad de trato
en contratos o convenios individuales
o colectivos, estatutos del personal, re-
glamentos internos de empresas, esta-
tutos de profesiones independientes y
de organizaciones sindicales y empre-
sariales, o en cualquier otro acuerdo;

los regimenes profesionales de seguri-
dad social que contengan tales dispo-
siciones no puedan ser objeto de
medidas administrativas de aprobacién
o de extension.

Victimizacion

Los Estados miembros introducirn en
sus ordenamientos juridicos nacionales
las medidas que resulten necesarias pa-
ra proteger a los trabajadores, incluidos
los que sean representantes de los tra-
bajadores y trabajadoras segtin las leyes
y,/0 practicas nacionales, contra el des-
pido o cualquier otro trato desfavora-
ble del empresario o empresaria como
reaccién ante una reclamacion efectua-
da en la empresa o ante una accién ju-
dicial destinada a exigir el camplimiento
del principio de igualdad de trato.

Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el
régimen de sanciones aplicable en
caso de incumplimiento de las dispo-
siciones nacionales adoptadas en cum-
plimiento de la presente Directiva, y
adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar su aplicacién. Las san-
ciones, que podran incluir la indem-
nizacién a la victima, seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias. Los Es-
tados miembros notificaran a la Co-
mision las disposiciones adoptadas a
mas tardar el 5 de octubre de 2005 y
comunicarin lo antes posible cuales-
quiera modificaciones ulteriores.

Prevencion de la discriminacion

Los Estados miembros, de conformi-
dad con la legislacion, los convenios
colectivos o las practicas nacionales,
alentardn a los empresarios y a los res-
ponsables del acceso a la formacion a
adoptar medidas eficaces para preve-
nir todas las formas de discriminacion
por razon de sexo y, en particular, el
acoso y el acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en el acceso al em-
pleo, en la formacién profesional y en
la promocion.

Exigencias minimas

Los Estados miembros podrin adop-
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tar o mantener disposiciones mas fa-
vorables para la protecciéon del prin-
cipio de igualdad de trato que las
establecidas en la presente Directiva.

La aplicacion de las disposiciones de la
presente Directiva no constituird en nin-
gln caso motivo suficiente para justifi-
car la reduccién del nivel de protecciéon
de los trabajadores y trabajadoras en el
ambito regulado por ella, sin perjuicio
del derecho de los Estados miembros a
adoptar, habida cuenta de la evolucion
de la situacion, disposiciones legales, re-
glamentarias o administrativas diferen-
tes de las existentes en el momento de
la notificacion de la presente Directiva,
siempre y cuando se respeten las dis-
posiciones de la presente Directiva.

Relacion con las disposiciones
comunitarias y nacionales

La presente Directiva se entenderd sin
perjuicio de las disposiciones relativas
a la proteccion de la mujer, en parti-
cular referida al embarazo y la mater-

nidad.

La presente Directiva no afectard a lo
dispuesto en la Directiva 96,/34/ CE
y en la Directiva 92 /85 /CEE.

Transversalidad de la perspectiva
de género

Los Estados miembros tendrin en
cuenta de manera activa el objetivo de
la igualdad entre hombres y mujeres
al elaborar y aplicar disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas,
asi como politicas y actividades, en los
ambitos contemplados en la presente
Directiva.

Difusion de la informacion

Los Estados miembros velarin por que
las medidas adoptadas en aplicacion de
la presente Directiva y las disposicio-
nes ya en vigor en la materia se pon-
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ANEXO 1. PARTE A
DIRECTIVAS DEROGADAS CON SUS SUCESIVAS MODIFICACIONES

Directiva 75/117/CEE del Consejo

Directiva 76/207/CEE del Consejo

Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
Directiva 86/378/CEE del Consejo

Directiva 96/97/CE del Consejo

Directiva 97/80/CE del Consejo

Directiva 98/52/CE del Consejo

DO L 45 de 19.2.1975, pag. 19
DO L 39 de 14.2.1976, pag. 40
DO L 269 de 5.10.2002, pdg. 15
DO L 225 de 12.8.1986, pag. 40
DO L 46 de 17.2.1997, pag. 20
DO L 14 de 20.1.1998, pag. 6
DO L 205 de 22.7.1998, pég. 66

ANEXO 1. PARTE B

LISTA DE PLAZ0S DE INCORPORACION AL DERECHO NACIONAL Y FECHAS DE APLICACION
(CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 34, APARTADO 1)

Directiva Plazo de transposicion
Directiva 75/117/CEE 19.2.1976

Directiva 76/207/CEE 14.8.1978

Directiva 86/378/CEE 1.1.1993

Directiva 96/97/CE 1.7.1997

Directiva 97/80/CE 1.1.2001

Directiva 98/52/CE 22.7.2001

Directiva 2002/73/CE 5.10.2005

Fecha de aplicacion

17.5.1990 en lo que se refiere a los trabajadores y trabajadoras, salvo para
los trabajadores y trabajadoras o sus derechohabientes que antes de
dicha fecha hubieran incoado una accion ante los tribunales o presentado
una reclamacion equivalente segtin el Derecho nacional aplicable.

Articulo 8 de la Directiva 86/378/CEE: a més tardar el 1.1.1993.

Articulo 6, apartado 1, letra i), primer guién, de la Directiva 86/378/CEE:
amas tardar el 1.1.1999.

Por lo que se refiere al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte:
22.7.2001.

gan en conocimiento de todos los
interesados ¢ interesadas por todos los
medios apropiados, y, en su caso, en
el lugar de trabajo.

TiTULO IV

DISPOSICIONES
FINALES

Informes

A mis tardar el 15 de febrero de
2011, los Estados miembros transmi-
tirdn a la Comision toda la informa-
cion necesaria con el fin de que esta
pueda elaborar un informe, dirigido
al Parlamento Europeo y al Consejo,
sobre la aplicacion de la presente Di-
rectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
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apartado 1, los Estados miembros
notificaran cada cuatro afios a la Co-
mision los textos de las medidas adop-
tadas de conformidad con el articulo
141, apartado 4, del Tratado, asi co-
mo la informacion sobre estas medi-
das y su aplicacion. Basindose en esa
informacion, la Comisién aprobard y
publicara cada cuatro afos un informe
en el que se establezca una evaluacion
comparativa de dichas medidas a la luz
de la Declaracion n® 28 anexa al Acta
final del Tratado de Amsterdam.

Los Estados miembros procederin a
un examen de las actividades profe-
sionales indicadas en el articulo 14,
apartado 2, con el fin de comprobar,
teniendo en cuenta la evolucion social,
si esta justificado mantener las exclu-
siones de que se trata. Deberan co-
municar a la Comision el resultado de
tal examen periddicamente, pero co-
mo minimo cada ocho afos.

Revision

A mis tardar el 15 de febrero de 2013,
la Comisién revisard el funcionamien-
to de la presente Directiva y, en su
caso, propondra las modificaciones
que considere necesarias.

Aplicacion

Los Estados miembros pondran en
vigor las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva a més tardar
el 15 de agosto de 2008 o garantiza-
rdn que, a mas tardar en dicha fecha,
los interlocutores e interlocutoras so-
ciales hayan introducido las disposi-
ciones requeridas mediante acuerdos.
En caso de que resulte necesario para
tener en cuenta dificultades especi-
ficas, los Estados miembros podran
disponer de un afo adicional, como
maximo, para cumplir la presente Di-
rectiva. Los Estados miembros adop-
tardn todas las medidas necesarias para
poder garantizar los resultados que
exige la presente Directiva. Comuni-
caran inmediatamente a la Comision
el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adop-
ten dichas disposiciones, éstas haran
referencia a la presente Directiva o
iran acompanadas de dicha referencia
en su publicacién oficial. Incluirin
igualmente una mencién en la que se
precise que las referencias hechas, en
las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas vigentes, a las
Directivas derogadas por la presente
Directiva se entenderan hechas a
la presente Directiva. Los Estados
miembros estableceran las modalida-
des de dicha referencia y el modo en
que se formule la mencion.

La obligacion de incorporar la pre-
sente Directiva al Derecho nacional
debe limitarse a las disposiciones que
constituyen una modificacién sustan-
cial en relacion con las anteriores Di-
rectivas.



La obligaciéon de incorporar las dispo-
siciones apenas modificadas se deriva
de las anteriores Directivas.

Los Estados miembros comunicaran a
la Comision el texto de las disposicio-
nes basicas de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la
presente Directiva.

Derogaciéon

Con efecto a partir del 15 de agosto
de 2009, las Directivas 75/117/
CEE, 76,207 /CEE, 86/378 /CEE
y 97/80/CE quedaran derogadas sin
perjuicio de las obligaciones que in-
cumben a los Estados miembros en
lo relativo a las fechas de incorpora-
cion a su Derecho interno y de apli-
cacion de las directivas que figuran en
el anexo I, parte B.

Las referencias a las Directivas dero-
gadas se entenderan hechas a la pre-
sente Directiva con arreglo a la tabla
de correspondencias que figura en el
anexo II.

Entrada
en vigor

La presente Directiva entrard en vi-
gor a los veinte dias de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Di-
rectiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo,

el 5 de julio de 2000.
Por el
Parlamento
Europeo, Por el Consejo,
El Presidente, La Presidenta,
J. BORRELL P.
FONTELLES LEHTOMAKI
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ANEX0 2
TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 75/117/CEE

Articulo 1

Articulo 2

Articulos 3y 6
Articulo 4
Articulo 5
Articulo 6

Articulo 7
Articulo 9

Articulo 8

Directiva 76/207/CEE

Articulo 1, apartado 1
Articulo 1, apartado 2
Art. 2, apdo. 2, 1 guién
Art. 2, apdo. 2, 2° guion

Directiva 86/378/CEE

Articulo 1

Art. 2, apdo. 2, guiones 3°y 4° —

Art.2,apds. 3y 4,y
Art. 2, apdo. 7, parrafo 3°

Articulo 2, apartado 8

Articulo 2, apartado 1 —

Articulo 5, apartado 1 —

Articulo 3
Articulo 4

Articulo 2, apartado 2 —
Articulo 2, apartado 3 —

Articulo 6
Articulo 8
Articulo 9

(Art. 2 Directiva 96/97/CE) =

Articulo 9 bis

Art. 2,apdo. 1y Art. 3, apdo. 1 —

Articulo 2, apartado 6
Art. 2, apdo. 7, parrafo 2°

Art. 2, apdo. 7, pérrafo 4°,
frases 2°y 3

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 3
Articulo 6, apartado 4
Articulo 6, apartado 2
Articulo 8 bis

Articulo 8 ter

Articulo 8 quater

Art. 3,apdo. 2, letraa)
Art. 3, apdo. 2, letra b)

Articulo 7

Articulo 8 quinquies
Articulo 2, apartado 5
Art. 8 sexies, apartado 1
Art. 8 sexies, apartado 2
Art. 2, apdo. 7, parrafo 1°

Articulo 2, apartado 7,
pérrafo 4°, 1 frase

Articulo 1, apdo. 1 bis
Articulo 8

Articulo 10

Articulo 9, apartado 2

Art. 9, apdo. 1, parrafo 1°,
yArt.9,apds. 2y 3

Art. 9, apdo. 1, parrafo 2°

Articulo 10

Articulo 7, letra a) -
Articulo 7, letra b) =

Articulo 11

Articulo 5, apdo. 2 —

Articulo 12, apdo. 2

Articulo 12, apartado 1

Directiva 97/80/CE
Articulo 1

La presente Directiva
Articulo 1

— Art. 2,apdo. 1, letraa)
Articulo 2, apdo. 2 Art. 2,apdo. 1, letrab)

— Art. 2,apdo. 1, letras ¢) y d)

= Art.2,apdo. 1, letrae)
Art. 2,apdo. 1, letraf)
— Articulo 2, apartado 2

- Articulo 3
= Articulo 4
Articulo 5
= Articulo 6
— Articulo 7, apartado 1
— Articulo 7, apartado 2
Articulo 8, apartado 1
Articulo 8, apartado 2
- Articulo 9
— Articulo 10
— Articulo 11
Articulo 12
— Articulo 13
Articulo 2, apdo. 1 Articulo 14, apartado 1
— Articulo 14, apartado 2
= Articulo 15
— Articulo 16

— Articulo 17, apartado 1
— Articulo 17, apartado 2
— Articulo 17, apartado 3
— Articulo 18
Articulos 3y 4 Articulo 19
— Articulo 20
= Articulo 21
— Articulo 22
— Articulo 23, letra a)
Articulo 23, letra b)
Articulo 23, letra c)
— Articulo 24
- Articulo 25
= Articulo 26
Articulo 4, apdo. 2 Articulo 27, apartado 1

Articulo 6 Articulo 27, apartado 2
Articulo 28, apartado 1
— Articulo 28, apartado 2

— Articulo 29

Articulo 5 Articulo 30

Articulo 7, pdrrafo 4°  Articulo 31, apds. 1y 2
— Articulo 31, apartado 3
— Articulo 32

Art. 7, prfos. 1°,2°y 3°  Articulo 33

— Articulo 34
— Articulo 35
— Articulo 36
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La supresion de las causas
tle separacion en nuestro

Por M? Lourbes MARTiNEZ DE MORENTIN LLAMAS.

Profesoca Ayudante de Doctor.
Derecho Privado. Universidad de Zaragoza.

1. INTRODUCCION

La Ley 15/2005, de 8 de julio ha
modificado el CC y la Ley de Enjui-
ciamiento Civil en materia de separacién
y divorcio, entrando en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el BOE.

Dicha Ley ademas de modificar la norma-
tiva anterior en torno a las causas de sepa-
racion y divorcio, también acomete una
nueva regulacién en materia de régimen
de guarda y custodia de los hijos ¢ hijas me-
nores, derecho de los abuelos y abuelas a
ver a sus nietos y nietas, de pension com-
pensatoria, y otros aspectos relacionados
con derecho procesal sobre los que no me
voy a referir, circunscribiéndome en este
trabajo tan sélo a la supresion de las cau-
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sas de separaciéon matrimonial como no-
vedad respecto a nuestra tradicion juridica
centenaria, en materia matrimonial.

Tras su entrada en vigor, los conyuges pue-
den solicitar el divorcio a los tres meses de
la celebraciéon del matrimonio, sin necesi-
dad de pasar previamente por el tramite
de la separacion, que queda asi reducida,
para algunos, a un procedimiento resi-
dual ™, Al no basarse el nuevo sistema de
separacion y divorcio en una serie de cau-
sas tasadas como venia siendo lo habitual
tras la Reforma introducida en nuestro or-
denamiento por Ley 30,/81 de 7 de julio,
hay quienes piensan que ahora el proceso
de separacion-divorcio, serd menos trau-
matico desde el punto de vista personal, y
menos costoso desde una perspectiva eco-

ordenamiento

PASTOR PITA, E.J., “Estudios doctrinales”, Re-
vista de Devecho de Familin, n° 28, jul-sep 2005,
pag. 25.

Sobre este tema, véase ampliamente, MARTINEZ
DE MORENTIN LLAMAS, M.L., Las cansas de
separacion matrimonial en el Devecho Compara-
do y en el Derecho espanol, Estudio doctrinal y ju-
risprudencial, Servicio de Estudios del Colegio
de Registradores, Madrid, 2002.

3]

A favor de la reforma, LASARTE ALVAREZ, en
“Merecido adi6s al sistema causalista en las crisis
matrimoniales”, Actualidad Juridica Avanzadi, n®
655, de 3 de febrero de 2005, pigs. 10 y ss.; CA-
NETE QUESADA, “El anteproyecto de Ley por
el que se modifica el CC en materia de separaciéon
y divorcio”, Diario La Ley, n® 6.140, 2 de di-
ciembre 2004, pags. 1 y ss.; PASTOR VITA, “Una
primera aproximacion al Proyecto de Ley de Re-
forma del CC en materia de separacion y divorcio”,
en Diario Lo Ley, n° 6.235, 20 de abril de 2005,
pags. 1 y ss. QUESADA SANCHEZ, “A propési-
to del matrimonio entre personas del mismo sexo
en Espana”, Boletin del Servicio de Estudios regis-
trales de Catalusia, n° 120, sep-oct. 2005, pags.
208-231; SILLERO CROVETO, “La reforma del
CC en materia de separacion y divorcio en Art. 14.
Una perspectiva de género”, Boletin de Informa-
cion y andlisis juridico, n° 19, sep. 2005, Instituto
andaluz de la mujer, pig. 7. En contra, GARCIA
CANTERO, DE LOS MOZOS, MARTINEZ
DE AGUIRRE, LOPEZ-MUNIZ, DE LA CUES-
TA, ESCRIVA-IVARS, DURAN RIVACOBA,
ROBLES, POLAINO, FONTANA, MARTIN
LOPEZ, en VVAA, La reforma del modelo de fo-
milin en el CC espanol, Comarés, Granada, 2005,
y LACRUZ 0 CARRION OLMOS entre otros.

Sobre este tema, entre otros autores, FORNES,
“El Sacramento del matrimonio” en VVAA, Ma-
nual de Derecho candnico, Pamplona, 1988,y De-
recho matrimonial canonico, 4* ed., Pamplona,
2000, y BERNARDEZ CANTON, Compendio de
Derecho matrimonial candnico, 9* ed., Madrid,
1998. También directamente, CORRAL SALVA-
DOR y GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL,
Concordatos vigentes, tomo 11, pags. 112 y ss. o
MARTIN DE AGAR, Raccolta di Concordati,
1950-1999, Citta del Vaticano, 2000, pig. 793.



ndémica. Sin embargo hay que recordar,
que el sistema instaurado por la Ley 30/
81, fue un sistema, no de basqueda de
culpables, sino un sistema mixto en el
que ademas de haberse dado entrada a
la separacion consensual, verdadera in-
novacién en 1981, se introducia la se-
paracion constatacion de la quiebra de
la vida matrimonial (separacién-ruptu-
ra), a la vez que se mantenfan una serie
de causas de tipo subjetivo, pero no en
un intento de sancionar conductas re-
probables, sino de proteger al conyuge
que se veia perjudicado ante una serie de
situaciones producidas por el otro con-
yuge, y ello en un intento de aproximar
la justicia a ese tipo de supuestos, en los
que no podia premiarse al conyuge cau-
sante de la ruptura matrimonial.

En este sentido, en su momento, man-
tuve que “el haber incurrido en causa
de separaciéon” que era el tenor literal
del desaparecido art. 82, aunque pare-
cfa estar referido a una basqueda de la
culpabilidad o la inocencia del conyu-
ge, no coincidia plenamente con una
idea de declaracién explicita de culpa-
bilidad, sino mas bien, con un intento
de la legislacion de no dejar sin regula-
cion algunas situaciones, para las que
no era (es) irrelevante la atribucién de
culpabilidad. En concreto me referia a
la legitima del conyuge separado o se-
parada, y a la revocacion de donaciones
por razén de matrimonio; consideran-
do ademas, que negarse a examinar la
causa de separacion que es supuesto de
hecho de una norma juridica que con-
cede al actor ciertos derechos, consti-
tufa auténtica denegacion de justicia .

Bien es verdad que ahora, tras la pro-
mulgacion de la nueva ley, desaparece el
sistema causalista, (en mi opinion tlti-
mo reducto del intento de proteccion al
conyuge mas desfavorecido y a la fami-
lia basada en el matrimonio), no exis-
tiendo ninguna dificultad para que un
conyuge, o los dos de comtin acuerdo o
en desacuerdo, insten la separacion
matrimonial, o el divorcio, sin motivo
alguno. La nueva ley ampara estas situa-
ciones, olvidando que el precepto cons-
titucional dice en su art. 32, apartado 2:

La ley regulard las formas de matri-
monio, la edad y capacidad para con-
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traerlo, los devechos y debeves de los con-
yuges, las causas de sepavacion y diso-
lucion vy sus efectos.

Por otra parte, la nueva regulacion de
la separacion y el divorcio después de
su promulgacion, también ha encon-
trado una gran discusion en el seno de
la sociedad y de la doctrina espafiola,
habiendo pronunciamientos en ambos
sentidos®. En fase de preparacion de
la reforma, debiérase haber tenido en
cuenta a las organizaciones defensoras
de la familia basada en el matrimonio
que se oponian a esta reforma consi-
derando que esta Ley potencia las rup-
turas matrimoniales (divorcio-exprés)
en vez de intentar solucionar los con-
flictos que se produzcan en el mismo;
postura ésta no desdenable, y que se
acerca bastante a la realidad. A pesar
de ello, la Ley, fue aprobada con el res-
paldo practicamente uninime de to-
dos los grupos parlamentarios.

2. UN POCO DE HISTORIA

Con anterioridad a la reforma del 2005,
la regulacién del matrimonio contem-
plada en nuestro CC, llevada a cabo con
la Ley 30,/1981 de 7 de julio, fue ob-
jeto de numerosas criticas por parte de
algunos profesionales del derecho espe-
cializados en Derecho de Familia. La
verdadera novedad de la Ley de 7 de ju-
lio de 1981, tue que supuso romper con
una tradicion antidivorcista de mds de
50 anos, ya que salvo el breve periodo
republicano, no se conocié el divorcio
en Espafia. En todo caso, era un divor-
cio causal y no se admitia en teoria, el
divorcio por mutuo consentimiento. Di-
cha Ley introdujo el divorcio siendo re-
gulado en los articulos 85 y 86 del CC.
Ya con anterioridad, para algunos, la CE
de 1978 lo habia admitido implicita-
mente en su art. 32.2:

La ley regulard las formas de matri-
monio, ln edad vy capacidad para con-
traerlo, los devechos y debeves de los
comymges, las causas de separacion vy di-
solucion y sus efectos.

Ademas, el art. 85, hacia extensivo el di-
vorcio a todo matrimonio, sea cual fue-
re la forma y el tiempo de su celebracién,
con independencia de que se tratase de
un matrimonio canénico (y por lo tan-

to sometido a la normativa del orde-
namiento canonico, que en base a su
configuracion sacramental considera in-
disoluble el matrimonio), plantedndose
diversos problemas en torno a su apli-
cacion e interpretacion ya que para al-
gunos, no admitirlo en esos casos,
atentaria contra el principio constitu-
cional de no discriminacién por razén
de religion (art. 14 CE), de libertad re-
ligiosa y aconfesionalidad del Estado
(art. 16 CE), postura ésta, rebatida por
un amplio sector doctrinal que consi-
deraba que el tenor del art. 85, vulne-
raba los Acuerdos sobre Asuntos
Juridicos firmados entre el Estado Es-
paiiol y la Santa Sede de 19798,

Sin embargo, se mantuvo la separacién
como forma de hacer frente a las cri-
sis matrimoniales teniendo su regula-
cién en los articulos 81 y 82 del mismo
cuerpo legal siguiendo la tradicién ju-
ridica espanola.

Otra innovacion de la Ley de 1981 fue
sin duda, la introduccion de la separa-
cion consensual, es decir, la solicitada por
ambos conyuges o por uno de ellos con
el consentimiento del otro, una vez trans-
currido un afio desde la celebracion del
matrimonio, sin necesidad de que ex-
presaran las razones que les habian lle-
vado a dar ese paso, y sin mds requisito
que el de afiadir junto a la solicitud de
separacion, la propuesta de un convenio
regulador de las consecuencias que se
derivarfan de la misma. Una vez homo-
logado por el Juez, éste dictaria la sen-
tencia de separacién automaticamente.

Especial objeto de critica fue la exigen-
cia de separacion previa al divorcio, la
exigencia de causa para que los conyu-
ges pudieran instar la separacion o el di-
vorcio, asi como la imposibilidad de que
cualquiera de ellos, unilateralmente y en
base exclusivamente a su libre voluntad
personal, pudiera instar la separacion o
el divorcio del conyuge con el cual no
deseaba convivir. Las causas venian con-
templadas en los articulos 82 y 86 del
CC. Ciertamente, la conexion entre se-
paracion y divorcio era evidente, pues la
separacion, en algunos supuestos era
causa para el divorcio, quedando en to-
do caso abierta la posibilidad de soli-
citar el divorcio aquellos matrimonios
que previamente se hubieran separado.
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Ademas al imponerse un sistema de se-
paracion (divorcio)-remedio, se podia
acceder facilmente al divorcio, acredi-
tando una separacion de hecho previa,
sujeta a unos plazos no excesivamete lar-
gos, por lo que a través de un proce-
dimiento relativamente rapido, en el
que el Juez se limitaba a dirigir el pro-
cedimiento comprobando el cum-
plimiento de los plazos legalesH, se
conseguia ese proposito.

Por otra parte a ello se anadia el com-
plejo y, para algunos 8, defectuoso pro-
cedimiento de separacion y divorcio
senalado por la Ley 30,1981 en sus Dis-
posiciones Adicionales Quinta (para la
separacion y el divorcio contencioso) y
Sexta (para el consensual), que no fue
superado por la nueva Ley de Enjui-
ciamiento Civil del 2000. Esta Ley in-
trodujo en esos procedimientos algunas
novedades como la inmediacion judicial
y la oralidad, pero no ha llegado a re-
solver gran parte de los problemas que
se plantean en estos procedimientos ma-
trimoniales, sobre todo los contencio-
sos que se dilatan mucho en el tiempo,
provocando situaciones dramdticas, alar-
gando el sufrimiento personal que estas
situaciones comportan ya de por si, a los
propios conyuges v a los hijos ¢ hijas.

Normalmente no se planteaban pro-
blemas en relacién con la separacién
consensual, sin embargo, cuando no
existia mutuo acuerdo los problemas
surgian, y no solo cuando se producian
discrepancias en torno a las causas de
separacion y divorcio, sino especial-
mente cuando se discutian los efectos
personales de la separacion y el divor-
cio, o al replantear alguno de los con-
yuges nuevas medidas o efectos al haber
variado las circunstancias iniciales.

El cardcter tasado de las causas de se-
paracion contenciosa planteaba el pro-
blema de la acreditacion de la causa
alegada por el actor, cuestion compleja
y no siempre posible. La imposibilidad
de probar, por ejemplo, la conducta ve-
jatoria del otro conyuge o su abando-
no reiterado de los deberes conyugales
podia comportar la negativa del 6rga-
no jurisdiccional a conceder la separa-
cion solicitada. Esta situacién llevo a
ciertos Jueces de familia en los Gltimos
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anos, a forzar la letra de la norma para
admitir que la desaparicion de la affec-
tio maritalis, considerada ésta como la
falta de amor conyugal, y extincién en
los conyuges de su deseo de continuar
conviviendo, podia ser considerada co-
mo causa de separacién y divorcio B,

Sin embargo los pronunciamientos ju-
diciales han sido contradictorios, pu-
diendo hablarse de una divergencia de
opiniones de unas Audiencias a otras, y
de unas instancias a otras. Por una par-
te habia cierto consenso en admitir la
falta de amor conyugal como causa de
separacion cuando era alegada por am-
bos conyuges, pero por otra parte era
denegada, considerando que la falta de
amor conyugal estaba en el fondo de
todas las causas recogidas por el art. 82,
por lo que la denegaban si no concu-
rria alguna de las causas legalmente es-
tablecidas. De esta manera surgié una
clerta prictica entre los abogados y abo-
gadas de solicitar la separaciéon en base
a diversas causas, entre ellas, la viola-
cion grave o reiterada de los deberes
conyugales, constituyendo este tltimo
inciso del art. 82 desaparecido: Y cual-
quier otra violacion grave o veiteradn de
los deberes conyugales, un auténtico “ca-
jon de sastre” en el que cabian las con-
ductas mas diversas no incluidas en el
art. 82, pero en todo caso, se seguia ha-
ciendo presente la necesidad de una
causa para conceder la separacion. Si no
se concedia en base a la causa invoca-
da, por ejemplo la infidelidad conyugal,
de gran dificultad probatoria, era bas-
tante probable que se concederia en ba-
se a este ultimo inciso mencionado.

Esta falta de unicidad, constituia
la evidencia de la falta de un criterio uni-
ficador de la jurisprudencia menor (ya
que estos asuntos raramente llegaban a
la casacion), que provocaba una cierta
inseguridad juridica.

3. EN TORNO AL ANTERIOR
SISTEMA CAUSALISTA

Segun el antiguo articulo 82, recien-
temente reformado :

Son causas de separacion:

El abandono injustificado del bogar, ln

infidelidad conyugal, ln conducta in-
Juriosn o vejatoria y cualquier otra vio-
lacion grave o veiteradn de los deberes
conyugales.

No podra invocarse como causa I infi-
delidad conyngal si existe previa sepa-
racion de becho libvemente consentida
por ambos o impuesta por el que o ale-

gue.

Cualquier violacion grave o veiteradn
de los deberes vespecto de los bijos e hijas
comunes o vespecto de los de cunalquiern
de los conyuges que convivan en el hogar
Sfamiliar.

Lo condena o pena de privacion de li-
bertad por tiempo superior a seis anos.

El alcoholismo, la toxicomanin o las per-
turbaciones mentales, siempre que el in-
terés del otro comynge o el de ln familin
exijan ln suspension de la convivencin.

El cese efectivo de ln convivencin conyngnl
duvante seis meses, libremente consentido.
Se entenderd, libvemente prestado este con-
sentimiento cuando un conyuge requivie-
se fehacientemente al otro pava prestario
apercibiéndole expresamente de s conse-
cuencias de ello, y éste no mostrase su vo-
luntad en contra por cualquier medio
admitido en devecho o pidiese ln separn-
cion o las medidas provisionales n que se
refiere el avticulo 103, en el plazo de seis
meses o partiy del citado requerimiento.

El cese efectivo de ln convivencia conyn-
gal durante el plazo de tres anos.

Cualquiera de lns causas de divorcio en
los términos previstos en los niimeros 3°,
4° y 59 del articulo 86.

Ya en su momento, Albacar 8 sefial que
la falta de una doctrina jurisprudencial
y cientifica unitaria en torno a la inter-
pretacion de esta normativa, planteaba
un interesante problema al Juez o
Jueza: si el articulo 82 establecia una
enumeracion cerrada de causas de se-
paracion, o si, por el contrario, aunque
implicitamente no se dijera, todas las
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ALONSO PEREZ, “Comentario a los articulos
85y 86 del CC” en VVAA, coord. por LACRUZ
BERDE]JO, Matrimonio y divorcio, Madrid, 1982,
pag. 552 y ss.

PASTOR VITA, “Estudios doctrinales...”, cit.,
pag. 27.

En este sentido, ARCOS VIEIRA, La desapari-
cion de ln affectio maritalis como cansn de sepn-
racion y divorcio, Pamplona, 2000, pag. 71 y ss.

Redaccion dada por la Ley 30,/1981 de 7 de ju-
lio, por la que se redact6 integramente el titulo
IV del libro I de nuestro Codigo Civil.

ALBACAR, “La falta de amor conyugal como
causa de separacién matrimonial”, La Ley, 1981-
4, pags. 390-391.

El art. 105, version de 1958 decia: Las causas le-
gitimas de separacion son:

El adulterio de cunlquiera de los conynges.

Los malos tratamientos de obra, las injurias gra-
ves o el abandono del hogar.

La violencia ejercidn por un conyuge sobre el otro
para obligarle o combiay de religion.

La propuesta del marido para prostituir a ln mujer.

El conato del marido o de la mujer para corrom-
per o prostituir w sus hijos ¢ hijas y ln connivencin
en su corrupeion o prostitucion.

LASARTE ALVAREZ, “Merecido adios al siste-
ma causalista...”, ¢iz., pig. 10; CANETE QUE-
SADA, “El anteproyecto de Ley...” cit., pig. 2;
y PASTOR VITA, “Una primera aproxima-
cion...”, cit., pags. 1y ss.

causas de separacion legalmente estable-
cidas no eran sino la manifestacién de una

genérica: la falta de affectio conyugal, la
cesacion de afecto por parte de ambos
conyuges. Sin embargo conviene tener
cuenta que la SAP de Sevila de 20 de di-
ciembre de 1991 senalaba que “la falta de
afecto constituye el sustrato de todos los
supuestos o causas legales de separacion
sin embargo nuestra legislacién no se con-
forma con dicha falta de afecto sino que
exige que esa falta de armonia se patenti-
ce mediante alguno de los supuestos del
articulo 827, y la SAP de Cérdoba de 8
de mayo de 1992, igualmente senialaba
que “la falta de afecto se encuentra en la
base de todos los supuestos que se han ha
configurado como causas legales, pero no
constituye causa por si misma”.

Aunque nada se dijo sobre si los supues-
tos contemplados como causas, debian
ser entendidos restrictivamente o en sen-
tido amplio, lo razonable pareci6 soste-
ner una postura ecléctica consistente en
manteniendo el numerus clausus, recon-
ducir las conductas no contempladas ex-
presamente a alguno de los supuestos del
articulo 82, debido a que la regulaciéon de
la separacion, segun el sentir de la juris-
prudencia mayoritariamente, fue fruto de
una transaccion entre las diversas con-
cepciones sobre dicha institucion, y el bien
comun en materia de separacion, propias
del momento en que se promulg6 (SAP
Barcelona de 17 enero de 1991). Por otra

parte, el perfeccionamiento técnico de
este articulo, en relacion con el, a su
vez, antiguo 105 del CC (segtn la Ley
de 24 de abril de 1958), era evidente;
la ampliacién de las causas, los términos
empleados, la amplitud con que se con-
templaron las obligaciones familiares, la
equiparacion de sexos prevista en la CE
de 1978 y la desapariciéon de toda refe-
rencia a datos confesionales .

La separacion por las causas primera y
segunda estaba basada en la culpa de
uno de los conyuges, lo cual con el pa-
so del tiempo ha sido duramente criti-
cado por un sector de la doctrina®, y ha
servido de argumento de peso al actual
legislador reformista, pues la principal
novedad contenida en la Reforma es la
eliminacion del complejo sistema de cau-
sas que permitian a los cényuges acce-
der a la separacion (y al divorcio),
concretandose en una sola: la propia
voluntad conjunta de ambos o unilate-
ral de cualquiera de ellos.

La nueva Ley 2005, ha prescindido de la
enumeracion de un niimero determinado
de causas, pero también ha prescindido de
la consideracién de una clausula tinica que
incluyera todos los supuestos antes pre-
vistos, ademas de la quiebra irreparable de
la convivencia conyugal, instaurando un
sistema de separacion-divorcio libre, que
lejos de proteger a la familia basada en el
matrimonio, no protege a nadie, ni siquiera
a los propios conyuges que libremente de-
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ciden separarse, no digamos al conyuge
que no quiere separarse O que quiere re-
conciliarse y topa con la voluntad con-
traria de su conyuge. Tampoco salen bien
parados los hijos ni las hijas con este sis-
tema de separacion, ya que no se tiene
en cuenta cudles sean sus intereses. En
la actualidad ni siquiera hay que consta-
tar la quiebra del matrimonio, la ruptu-
ra de la convivencia.

4. LA SEPARACION SIN CAUSA

La disparidad de criterios juris-
prudenciales a la hora de conceder la
separacion solicitada demostraba la ina-
decuacion de la anterior regulacion de
la separacién y el divorcio a los nuevos
tiempos, haciendo evidente la necesi-
dad de reformar el sistema consagrado
por la Ley del 81, o por lo menos, la ne-
cesidad de dictar criterios unificadores
para aunar la doctrina jurisprudencial
de las Audiencias Provinciales, solucio-
nando de esa manera la sensacién de
incertidumbre que se generaba, al obte-
nerse resultados diferentes segun ante
qué Juzgado se incoaba la accién, o an-
te qué Seccion de qué Audiencia se in-
terponia el recurso, pues ante los mismos
hechos, los resultados variaban depen-
diendo del Juzgado o la Audiencia®.

Ciertamente parece ser que se hacia ne-
cesaria una reforma de la ley introdu-
ciendo un criterio clarificador, pero no
parece que fuera necesaria una reforma
como la que se ha llevado a cabo, te-
niendo en cuenta que algunos de los
problemas practicos derivados o surgi-
dos de la aplicacion de la ley anterior
fueron afrontados por medio de otras
leyes, como por ejemplo: La Ley 42/
2003 sobre Relaciones familiares entre
nietos y nietas y abuelos y abuelas, o la
Ley Organica 1,/2004, de 28 de di-
ciembre de Medidas de Proteccion In-
tegral contra la Violencia de Género
(cuyo articulo 44 modifica el conteni-
do de la LOPJ al que anade un arti-
culo 87 por el que se atribuye a los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer
competencias para conocer de las cau-
sas de separacion, divorcio y nulidad, en
los casos en que la mujer fuera victima
de malos tratos o violencia doméstica).

Por otra parte, los problemas procesa-
les que se planteaban con la ley anterior
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no se han resuelto tampoco al no ha-
ber una nueva regulacion del proceso
matrimonial, ni ajustarse ni adecuarse
los actuales procedimientos matrimo-
niales contemplados en la LEC 2000 al
nuevo régimen de la separacién y el di-
vorcio (recuérdese que la LEC 2000 no
vino sino a reproducir con ciertas va-
riaciones formales los procedimientos
matrimoniales previstos en las Disposi-
ciones Adicionales 5* y 6* de la Ley de
7 de julio/81 que estaban pensados pa-
ra una separacion y divorcio basados en
la causa). Para algunos autores y algu-
nas autoras, en el caso de la separacion-
divorcio por mutuo acuerdo, debiera
haberse facilitado un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria, o incluso admi-
nistrativo tal y como preven algunas le-
gislaciones de nuestro entorno (ley
inglesa)®,

5. LA NUEVA REGULACION DE LA
SEPARACION (Y EL DIVORCIO)

Se inicia la Reforma con la modifica-
cion del articulo 68 del CC que que-
da redactado asi:

Los conyuges estan obligndos a vivir
Juntos, guardarse fidelidad y socorrerse
mutuamente. Deberdn, ademds, com-
partir las vesponsabilidades domésticas
y el cuidado y atencion de ascendientes
y descendientes y otras personas depen-
dientes a su cargo.

Por tanto se amplian los deberes con-
yugales basicos contemplados hasta aho-
ra, (convivencia, fidelidad y socorro
mutuo) a los que se anade el deber co-
mun de compartir las responsabilidades
domésticas y el cuidado y atencion a los
familiares dependientes (ascendientes y
descendientes) que estuvieren a su car-
go. Ello supone un avance en la equi-
paracion de los derechos y deberes entre
los conyuges, pero carece de virtualidad
practica desde el momento en que a con-
tinuacion se suprimen las diversas cau-
sas de separacion (y divorcio), por lo que
el incumplimiento del deber de cuida-
do y atencién de los familiares depen-
dientes no puede ser alegado como causa
(v ninguna otra), con lo que no se sabe
muy bien cual era la pretension de la
legislacion al afadirlo al precepto enun-

ciado, ¢quiza una declaracién de princi-
pios? ¢Se trataria de un deber moral?

Se da un nueva redaccién a los articu-
los 81 y 84 del CC, y quedan sin con-
tenido el articulo 82 (que regulaba las
causas de separacion) y el articulo 87
relativo al cese de la convivencia con-
yugal que era una de las causas de se-
paracion.

El articulo 81 queda asi:

Se decretavd judicinlmente lo separa-
cion, cualquiera que sea o forma de ce-
lebracion del matrimonio:

A peticion de ambos conyuges o de uno
con el consentimiento del otro, una vez
transcurvidos tves meses desde ln cele-
bracion del matrimonio. A la deman-
dn se acompanard una propuesta de
convenio regulador vedactada confor-
me al articulo 90 de este Codigo.

A peticion de uno solo de los conynges, ua
vez transcurridos tres meses desde la ce-
lebracion del matrimonio. No sevd pre-
ciso el tramscurso de este plazo para ln
interposicion de la demanda cuando se
acredite I existencia de un viesgo para
In vida, o integridad fisica, ln libertad,
In integridad moral o libertad e indem-
nidnd sexual del conyuge demandante o
de los hijos e bijas de ambos o de cunl-
quiera de los miembros del matrimonio.

A ln demandn se acompanard propues-
ta fundadna de los medidas que hayan
de regular los efectos derivados de ln se-
paracion.

6. MANTENIMIENTO
DE LA SEPARACION COMO
OPCION DE LOS CONYUGES
FRENTE AL DIVORCIO

Realmente la separacion matrimonial si-
gue manteniéndose como una opcién
de los conyuges para hacer frente a la
crisis matrimonial, a pesar de la posibi-
lidad del divorcio y ello es alabable. Si-
gue siendo util para aquellos conyuges
que volutariamente prefieren el cese de
la convivencia conyugal para afrontar la
crisis, sin querer por ello que desapa-
rezca el vinculo matrimonial. Pero es
evidente, que tras la Reforma, la sepa-



racién adquiere un caracter residual fren-
te al divorcio que se erige como prota-
gonista absoluto y preferido por las
personas que legislen para solucionar las
crisis matrimoniales. Si la separacion pre-
tendia ser un remedio para solucionar
las crisis, dindose un tiempo los c6n-
yuges para reflexionar, con el divorcio,
no se intenta solucionar aquéllas, sino
romper definitivamente lo que acaso no
esté definitivamente roto. Decir que tras
el divorcio los conyuges pueden volver
a casarse entre si, no soluciona esta cues-
tién y resulta irrelevante, sino que mas
bien trivializa la institucién matrimonial
que pasa a ser algo que se usa segtn las
conveniencias o el estado de humor de
cualquiera de los conyuges. Por otra par-
te, acudir al divorcio sblo en los casos
extremos de grave perjuicio para el otro
conyuge o los hijos e hijas que no pue-
den continuar en esa situacion, (lo cual
serfa posiblemente una excepcién co-
herente con la naturaleza de las cosas),
se convierte, en virtud de esta ley, en la
regla general. Regla general excesiva co-
mo remedio en situaciones de crisis pa-
sajeras, de las que se podria quiza salir,
con la ayuda de un plazo de reflexion
que podria constituir la separacion.

El divorcio siempre podri ser instado
por cualquiera de los conyuges en ba-
se a su simple voluntad; el conyuge de-
mandado de separacién podra siempre
reconvenir y solicitar el divorcio sin
necesidad de alegar causa alguna, por
lo que en la practica, la separacion so-
lo sera eficaz, cuando sea solicitada por
ambos conyuges de comun acuerdo.

Con la actual regulacion, parece que la
nueva separaciéon terminara siendo un

MARTINEZ DE MORENTIN, “Las cau-
sas...”, cit. pag. 517.

PASTOR VITA, “Estudios doctrinales...”,
cit., pag. 30.

La dignidad de la persona, los derechos invio-
lables que le son inherentes, el libre desarro-
llo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demds son fundamento del
orden politico y de la paz social.

PASTOR VITA, “Estudios doctrinales...”,
cit., pag. 33.

procedimiento en vias de extincion, li-
mitado a aquellos casos en que los con-
yuges de comin acuerdo, opten por esta
via para darse un tiempo de reflexién
antes de acudir a la disolucién de su
vinculo matrimonial por la via del di-
vorcio. Para aquellos casos en los que
los conyuges se dieran la posibilidad de
reconsiderar la situacion de crisis matri-
monial por la que atraviesa su matri-
monio, y por medio de ella darse una
nueva oportunidad. Qué duda cabe de
que en muchos casos serd la antesala del
divorcio, pero no siempre serd asi, y val-
drd la pena esperar que algunos matri-
monios superen la crisis a través de la
separacion y se den nuevas oportunida-
des para reemprender la vida en comtn,
con resultados altamente beneficiosos
para los hijos e hijas, que en definitiva,
son los que mas van a sufrir por la rup-
tura de sus padres. Habrd que examinar
€aso por caso, pues no siempre la rup-
tura definitiva soluciona los problemas
de esa crisis. En relacion a los hijos e hi-
jas, no hacen sino continuar, a veces
agravandose.

7. LA SEPARACION
CONSENSUAL Y LA
SEPARACION CONTENCIOSA.
4ES CONSTITUCIONAL
EL DERECHO A SEPARASE
CUANDO NO EXISTE UNA
CONDUCTA CULPABLE?

Como en la regulacion anterior se con-
templan dos modalidades de separa-
cion: la consensual y la contenciosa,
pero ésta tltima no es causal, sino li-
bre; se han suprimido las causas y al
no quedar ninguna no parece hallarse
ninguna diferencia; la tinica parece ser
en cuanto al procedimiento. Tan sélo
se exigen ciertos requisitos para poder
solicitar la separacion: el transcurso de
un periodo de tres meses desde la ce-
lebracién del matrimonio y la presen-
taciéon por el peticionario de una
propuesta de Convenio Regulador en
el caso de tratarse de un procedimien-
to consensual, o una Propuesta de Me-
didas en caso de ser contencioso

La legislacién consagra, como funda-
mento de esta reforma, el art. 10.1 de
la CE® pero olvida otros principios que
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también debiera haber tenido en cuen-
ta, como los consagrados en el art. 32.2:
La ley vegulard las formas de matrimo-
nio, ln edad y capacidad para contraer-
lo, los derechos y debeves de los conyuges,
lns camsas de separacion y disolucion y sus
efectos; en el art. 39.1: Los poderes puibli-
cos aseguran la proteccion social, econd-
mica y jurvidica de ln familin; 39.2: Los
poderes piiblicos asequran asimismo, in
proteccion integral de los bijos e hijas, y
en el art. 53.1 que esta dentro del capi-
tulo cuarto titulado “De las garantias de
las libertades y derechos fundamenta-
les: (...) Solo por ley, que en todo caso
deberd vespetar su contenido esencial, po-
drva regularse el ejercicio de tales devechos
y libertades, que se tutelavan de acuerdo
con lo previsto en el art. 161,1,a.

Da entrada a la disoluciéon del matri-
monio por medio de un tnico proce-
dimiento judicial sin necesidad de que
deba acudirse con anterioridad a una
separacion judicial o de hecho previa
aunque se sigue considerando a la se-
paracion como figura autbnoma.

Igualmente, toma abiertamente parti-
do por una concepcién del matrimonio
de naturaleza negocial o contractual,
regido por el principio de autonomia
de la voluntad de las partes, expresion
de principios mas generales también
protegidos constitucionalmete, (liber-
tad y respeto al libre desarrollo de la
personalidad). En consecuencia, el li-
bre desarrollo de la personalidad, serfa
el elemento prevalente del matrimonio,
acercandolo a un contrato especial de
caricter asociativo en la que la de-
saparicion de la affectio maritalis entre
los conyuges, o si se prefiere, la simple
voluntad de uno de ellos, de no seguir
unido al otro, justificarfan el derecho a
disolver la uniéon® o de separarse.

Sin embargo, esta concepcion contrac-
tual del matrimonio, no es aceptada
unidnimemente por la doctrina sino to-
do lo contrario, es contrastada y supe-
rada. En este sentido, el CGPJ en su
Informe sobre el Anteproyecto de esta
Ley, se muestra manifiestamente en con-
tra de esta concepcion al considerar im-
prescindible el mantenimiento de las
causas de separacion y divorcio en aras
a la proteccion judicial del interés de los
hijos e hijas y del conyuge mas débil,
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afirmando que “en materia juridica, no
se concibe contrato sin causa. Asi co-
mo serfa una aberracion juridica la can-
celacion unilateral de un contrato (por
definicién sinalagmitico), asi también
lo es “un divorcio (separacién) sin cau-
sas justificativas”: no causas morales, si-
no causas que juridicamente justifiquen
la denuncia y consiguiente rescision del
contrato bilateral, que es el matrimo-

»

nio.

El matrimonio, en todo caso, serfa un
contrato especial o sui generis, de Dere-
cho de familia, cuyo contenido no es ge-
nuinamente econémico, y en el que las
partes no estan la una frente a la otra, si-
no que persiguen la finalidad de consti-
tuir una familia. Las partes no deberfan
tener tantas facilidades para poner fin a
su acuerdo mediante mutuo disenso;
tampoco deberfa una simple declaracion
unilateral de voluntad bastar para extin-
guir el matrimonio, ya que hay intere-
ses de terceros en juego: los de los hijos
¢ hijas. No pueden aplicarse las normas
relativas a los contratos patrimoniales;
pese a ello, si considerdaramos el matri-
Mmonio como un contrato, no podria ser
extinguido consensuadamente median-
te mutuo desistimiento y, aun en menor
medida, por desistimiento unilateral de
uno de los conyuges, por lo que se con-
siderarfa como necesariamente indefini-
do. Tampoco puede afirmarse que el
matrimonio sea un contrato de tipo so-
cietario, basado en la relacion de con-
fianza entre las partes, un contrato
intuitu personae, que puede darse por
finalizado una vez que se pierde entre
los conyuges o, incluso, en alguno de
ellos, esa afectividad, amor o confianza
reciprocas que les vincula.

La dificultad aparece a la hora de
definir qué sea en la actualidad matri-
monio, al haberse perdido su esenciali-
dad. Carrién Olmos se pregunta si tras
la reforma no se ha convertido el matri-
monio en un negocio juridico resoluble
ad nutum, con todas las consecuencias
que ello necesariamente comporta por
cuanto a la estabilidad misma de la rela-
cién que se refiere, temiéndose mucho
que la nueva regulacion, lejos de ser un
estimulo para contraer matrimonio, sir-
va para incrementar sensiblemente las
uniones de hecho y ello porque en de-
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finitiva, la voluntad de uno de los c6n-
yuges de romper el vinculo puede aca-
rrear de inmediato su destruccion &,

8. LA DESAPARICION
DEL PLAZO DE REFLEXION

Para algunos autores @ uno de los pun-
tos flacos de la Reforma es conferir ple-
na libertad a los conyuges para solicitar
la disolucién del matrimonio, incluso uni-
lateralmente, sin necesidad de la concu-
rrencia de otra causa legal que no sea la
mera voluntad del solicitante, y al mismo
tiempo el mantener un procedimiento
judicial inadecuado para esta nueva vi-
sién de la disolucion del matrimonio, en
la que la persona que juzga no deberfa
tener otro papel que el de declarar la se-
paracion y el divorcio una vez verificado
el camplimiento de los requisitos legales
para que prospere la solicitud.

Segin el mismo autor, en la anterior
regulacion el peso del intervencionis-
mo estatal era especialmente intenso
en orden a controlar la separacion y el
divorcio, que aparecian claramente cau-
salizadas cuando no existia comun
acuerdo entre los conyuges; la nueva
regulacion, remueve los obstaculos le-
gales que la anterior regulacién impo-
nia a la voluntad de los conyuges.
Ahora se permite el acceso directo a la
separacion v al divorcio sin que sea pre-
ciso alegar motivo alguno, de manera
que la propia voluntad de los esposos,
de ambos o de cualquiera de ellos, se-
rd causa bastante para interrumpir la
convivencia y extinguir el vinculo, sin
necesidad de alegar ninguna otra cau-
sa; la persona que juzga se limita a ve-
rificar la concurrencia de los requisitos
legales para que proceda la declaracién
de la separacion y el divorcio, en par-
ticular el transcurso de tres meses des-
de la celebracion del matrimonio.

En mi opinién, este nuevo enfoque de
las crisis matrimoniales sorprende, ya
que en los restantes ordenamientos de
nuestro entorno no se admite como
causa de divorcio la voluntad de uno
de los esposos sin la concurrencia de
causa alguna o de plazo de reflexion.
Con la nueva regulacién nuestro sis-
tema matrimonial se convierte en uno
de los tnicos del mundo civilizado en

la concesion de la separacion vy el di-
vorcio sin causa, pero no puede con-
siderarse digno de mérito o como gran
avance frente a otros sistemas, si se tie-
nen en cuenta los perjucios ya senala-
dos en este nuevo sistema, ya que la
causa era el Gnico y altimo bastién por
el que resultaba protegido el conyuge
mas débil y los hijos e hijas.

Por otra parte, como ya se ha senalado,
la nueva LO 1,/2004, de 28 de diciem-
bre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, atribuye
a los Juzgados de Violencia sobre la Mu-
jer competencias para conocer de las
causas de separacién, divorcio y nulidad,
en los casos en que la mujer fuese victi-
ma de malos tratos o violencia domés-
tica (art. 87.2.b). Asi, en los casos de
excepcion contemplados en el nuevo
art. 81, serd competente el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, y siempre que,
previamente, se haya interpuesto por la
perjudicada la correspondiente denun-
cia que haya dado origen a una orden
de alejamiento y a la incoaccion de las
correspondientes diligencias penales.

Ello requerira que el Juzgado de Vio-
lencia sobre la Mujer realice una previa
valoracion de los presuntos malos tra-
tos alegados, al objeto de conocer la
procedencia de tramitar la separacién o
divorcio solicitados o remitirlos al co-
rrespondiente Juzgado civil, en caso de
no apreciar la concurrencia de esas
circunstancias denunciadas. De esa ma-
nera pueden surgir conflictos de com-
petencia entre los Juzgados de Violencia
y los Juzgados civiles, lo que consumi-
ria un tiempo excesivo, haciendo mas
aconsejable para la propia maltratada
dejar transcurrir esos tres meses y acu-
dir a la jurisdiccion civil para lograr una
separacion o divorcio mas rapidos.

Por esa razon, hay quienes consideran
que serfa mas adecuado que se recono-
ciera a los conyuges la posibilidad de
acceso directo a la separacién y al di-
vorcio, desde el momento mismo de la
celebracion del matrimonio, sin nece-
sidad de establecer un tiempo de espe-
ral, Sin embargo se puede alegar en
contra de este criterio que, dado que el
matrimonio es un vinculo cuya ruptu-
ra afecta a terceros (sobre todo a los hi-



jos ¢ hijas en caso de que los haya), pa-
rece prudente fijar al menos un tiempo
razonable para que los conyuges refle-
xionen sobre las repercusiones que su
decision puede comportar en relacion
a €sas personas.

Respecto a la excepcion contemplada
en el art. 81, que permite suprimir el
plazo mencionado de tres meses, en los
casos en los que la separacion se base
en un viesgo para la vidn, o integridad
fisica, lo libertad e indemnidad sexual
del conyuge demandante o de los hijos e
hijas que convivan con ambos, hay que
decir que el causalismo, como se ve, no
llega a desaparecer del todo, y demas se
establece un trato diferenciado para los
conyuges en atencion a su sexo, ya que
mientras en el caso de que el conyuge
victima de esos malos tratos sea la mu-
jer, el procedimiento se tramitara, co-
mo se ha visto, ante un juez o jueza
distintos al que conoceria de ese mis-
mo procedimiento en caso de ser la vic-
tima de los malos tratos el esposo varon.

CONCLUSIONES

La regulacion propuesta en Espana po-
dria considerarse revolucionaria, en el
sentido de que rompe esquemas que no
han sido superados por sistemas juridi-
cos cercanos al nuestro. Contempla el
matrimonio como un contrato que se
puede dejar sin efecto por cualquiera de
los conyuges mediante el ejercicio de la
autonomia de la voluntad; los conyuges
pueden acceder al divorcio directamen-
te, sin necesidad de separacion previa.

La reforma espaiiola no sélo es drastica,
en comparacion con la normativa espa-
nola anterior, sino que nos coloca a la
cabeza en el marco de la Unién Euro-
pea, siendo uno de los paises que me-
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nos trabas imponen para acceder a la se-
paracion o al divorcio.

La exposicion de Motivos de la Ley jus-
tifica su objetivo en el respeto al libre
desarrollo de la personalidad, y recono-
ce mayor trascendencia a la voluntad de
la persona cuando ya no desea seguir
vinculado con su conyuge, que a otros
principios constitucionales como son la
proteccion del otro conyuge o de la fa-
milia. El principio por el que se dice re-
forzar la libertad de los conyuges en el
matrimonio, al hacer depender la con-
tinuacion de la convivencia y la vigen-
cia del matrimonio de la voluntad de las
partes, anula de otro lado la existencia
de derechos y deberes reciprocos den-
tro del matrimonio, pese a lo cual aho-
ra se impone de forma obligada por la
legislacion, la corresponsabilidad de
compartir incluso las obligaciones do-
mésticas en el nuevo art. 68 del CC.

Se mantiene auténoma la figura de la
separacion frente al divorcio; en ningtn
caso se fija un plazo de reflexion tem-
poral en supuestos de separacion y di-
vorcio. Una vez transcurridos tres meses
desde la celebracion del matrimonio, sin
olvidar la excepcion del art. 81.2 del CC,
procede decretar judicialmente la sepa-
racion y el divorcio a peticion de parte.

Es posible, que al margen de las opinio-
nes a favor y en contra, en la prictica, la
legislacion vigente agilice los tramites
que ocasiona toda ruptura, abarate los
costes y permita una resolucién mas sen-
cilla de los conflictos matrimoniales una
vez alejados de causas tan dolorosas que
implicaban muchas veces posturas irra-
cionales en este tipo de procesos. Sin em-
bargo hay que decir, que también es
posible que con tantas facilidades, deje
de protegerse el interés del conyuge mas
desfavorecido y el de los hijos e hijas.
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l. LA NORMA COMUNITARIA Y SU
TRANSPOSICION INTERNA

El articulo 9 de la Directiva 92 /85/
CEE, de 19 de octubre, sobre aplica-
cion de medidas para promover la me-
jora de la seguridad y de la salud en el
trabajo de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lac-
tancia, establece, bajo el epigrafe “per-
miso para examenes prenatales’, que “los
Estados miembros tomaran las medidas
necesavias para que las trabajadoras em-
barazadas ... disfruten ... de un permi-
50 sin pérdida de remuneracion para
realizar los examenes prenatales en caso
de que dichos exdmenes tengan lugar du-
rante el borario de trabajo”. Las traba-
jadoras embarazadas a las que la norma
se refiere son las que —segtn dice el ar-
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ticulo 2.a) de la Directiva- comuniquen
su situacion al empresario.

Su transposicion se acomete en el art. 26
—en su originario apartado 4 y en su ac-
tual apartado 5— de la Ley 31 /1995, de
8 de noviembre, de Prevencién de Ries-
gos Laborales, donde se establece que “Jas
trabajadoras embarazadas tendran de-
recho a ausentarse del trabajo, con deve-
cho a vemuneracion, para la realizacion
de exdmenes prenatales y técnicas de pre-
paracion al parto, previo aviso al empre-
sario y justificacion de la necesidad de su
realizacion dentro de o jornadn de tra-
bajo”.

Tanto la norma comunitaria como la
norma espaiola se encuentran dentro
de la normativa sobre salud laboral, lo
que, no sin razon, ha sido criticado al

al parto

POR JOSE FERNANDO LOUSADA AROCHENA.

Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia. ﬁé

PEREZ DEL RIO, T. y BALLESTER PASTOR,
A. Mujer y salud lnboral, Biblioteca de Preven-
cién de Riesgos Laborales, Editorial La Ley, Ma-
drid, 1999, pag. 66.

SANCHEZ TRIGUEROS, C. Los permisos re-

tribuidos del trabajador, Editorial Aranzadi, Pam-
plona, 1999, pag. 175.

MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R. La
proteccion juridica de lo mujer trabajadora, CES,
Madrid, 2004, pag. 207.

4]

MARIN ALONSO, I. ¢ GORELLI HERNAN-
DEZ, J. Familin y trabajo. El végimen juridico de
su armonizacion, Editorial Laborum, Murcia,
2001, pag. 52.

MENENDEZ SEBASTIAN, P. en ARGUELLES
BLANCO, A.R.; MARTINEZ MORENO, C. y
MENENDEZ SEBASTIAN, P. Iyualdad de opor-
tunidndes y responsabilidades familiares, CES, Ma-
drid, 2004, pig. 205.




tratarse de normas “que no (son) es-
trictamente de naturalezn preventi-
ya” 8. Siendo esto cierto, no es menos
clerto que, aunque de una manera me-
diata, el permiso para exdmenes pre-
natales y técnicas de preparacion al
parto redunda en la mejora del estado
de salud de la trabajadora y/o del fe-
to, y acaso es ahi donde se justifica su
sede iuris en la Directiva 92 /85 /CEE,
de 19 de octubre, y en el articulo 26.5
de la LPRL.

Con una “curiosa técnica normativa” B,

la Disposicion Adicional 11?2 de la
LPRL anade una letra f) al articulo
37.3 del ET, para listar, dentro de los
permisos retribuidos, uno “por el tiem-
po indispensable para ln vealizacion de
exdamenes prenatales y técnicas de pre-
paracion al parto que deban realizar-
se dentro de la jornada de trabajo”, lo
cual supone una reproduccién —aun-
que no de manera exacta— del articu-
lo 26.5 de la LPRL.

Una lectura comparativa de la norma
comunitaria y de la norma espanola
nos permite observar una transposicion
generosa, quizas excesiva, pues, apar-
te de justificarse en examenes prena-
tales, se justifica, asimismo, en técnicas
de preparacion al parto, ampliacién en-
comiable desde el punto de vista de la
trabajadora, pero discutible en cuan-
to altera la equivalencia contractual,
siendo susceptible de producir el inde-
seable “efecto boomerany”, retrayendo
a los empresarios y empresarias en la
contratacion de mujeres.

La solucién pasaria, para recuperar
la equivalencia contractual y para evitar
el “efecto boomerang”, por aplicar be-
neficios adicionales a las empresas,
como reintegrarles total o parcial-
mente las remuneraciones abonadas a
las trabajadoras, o permitirles reducir
el tiempo de permiso en las cotiza-
ciones a la seguridad social. Otra loa-
ble medida serfan los conciertos entre
las empresas con elevada contrata-
ci6on femenina y la administracion sa-
nitaria, para facilitar la realizacién de
exdmenes prenatales o técnicas de pre-
paracion al parto, de modo gratuito,
fuera de la jornada de trabajo. Nin-
guna de estas medidas, u otras seme-
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jantes, se regulan en nuestro orde-
namiento juridico, lo que es altamen-
te criticable.

De este modo, se delata “e/ poco inte-
rés de I legislacion porque sea el Esta-
do el que, en gran medida, asuma el
fenomeno de ln maternidad, el cunl, al
final, vecae o sobve la trabajadora o so-
bre el empresario o empresaria”®, Un
desinterés evidenciado de manera ma-
nifiesta con la Ley 39,/1999, de 5 de
noviembre, de conciliacion de la vida
laboral y familiar de las personas tra-
bajadoras, que mantuvo sin cambios
el permiso para eximenes prenatales y
técnicas de preparacion al parto. “La
Ley de Concilincion supone asi en este
aspecto una decepcion considerable al
desperdiciar una buena ocasion para
armonizar efectivamente ln vida labo-
ral y familiny” B,

II. EL PRESUPUESTO FACTICO
A

Supuesto habilitante.

El supuesto habilitante del permiso es-
tablecido en la norma espanola es “/a
readizacion de examenes prenatales y téc-
nicas de preparacion al parto”, dando
lugar, en realidad, a dos permisos con
dos fines diferentes, un permiso para
exdamenes prenatales, correspondiente
con el establecido en la norma comu-
nitaria, y otro permiso para técnicas de
preparacion al parto, sin correspon-
dencia con lo establecido en la norma
comunitaria.

Por exdmenes prenatales se entienden
los exdmenes tendentes a comprobar
el estado de salud de la trabajadora y/o
del feto. Por técnicas de preparacion
al parto se entienden las técnicas ten-
dentes a facilitar el adecuado desarro-
llo del alumbramiento —como ocurre
con la gimnasia—. Tritase, en ambos
dos casos, de conceptos médicos, de
ahf que a la Medicina deberemos acu-
dir para la delimitacién de cudl sea su
contenido.

Atendiendo a su literalidad, el permi-
so no abarca casos diferentes aunque
estén vinculados al hecho de la repro-
duccién, como pudiera ser un examen
médico para realizar una fecundacién

artificial. Tampoco las ausencias de-
rivadas de incapacidad temporal du-
rante el embarazo, sin perjuicio,
naturalmente, del subsidio econ6mi-
co correspondiente, aunque si se ha
reclamado la conveniencia de retribuir
los tres primeros dfas de baja 8.

No haciéndose mayor especificacion,
los exdmenes prenatales o las técnicas
de preparacion al parto se podran rea-
lizar en centros asistenciales pablicos
o privados e, indudablemente, la elec-
cién del centro la realizard la trabaja-
dora embarazada. Unica solucién ésta
respetuosa, a nuestro juicio, con una
protecciéon en plenitud del derecho a
la maternidad de las mujeres, y que,
en la doctrina cientifica, es una opi-
nién que concita la unanimidad.

Si esto es asi, una consecuencia es la
ilegalidad de que, a través de un con-
venio colectivo, se supedite el derecho
a la exigencia de ser centros asisten-
ciales publicos donde la trabajadora
acuda a realizar los exdmenes prenata-
les o las técnicas de preparacion al par-
to. Una restriccion a la libertad de la
trabajadora sin fundamento en la letra
de la ley y que, ademads, atentarfa al es-
piritu legal de respeto a la libertad de
la trabajadora.

Tampoco se contienen en la norma
otros limites especiales, de ahi la ilici-
tud de los convenios colectivos don-
de se limita el namero de permisos
admisible para exdimenes prenatales o
técnicas de preparacion al parto, de los
convenios colectivos donde se permi-
te el permiso a partir de un determi-
nado mes de embarazo y de los
convenios colectivos donde se fija un
determinado intervalo temporal entre
un permiso y el siguiente permiso.

La problematica relativa
a la titularidad.

Mientras el articulo 26.5 de la LPRL
se refiere a “las trabajadoras embarn-
zadas”, el articulo 37.3.f) del ET no
constrifie al sexo femenino el permiso
para exdmenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto. La diferente
literalidad del articulo 26.5 de la LPRL
y del articulo 37.3.f) del ET ha susci-
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tado el debate sobre si el permiso pa-
ra examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto es extensible, o
no, al hombre trabajador.

Ciertamente, su extension en las téc-
nicas de preparacion al parto resulta
aconsejable por varias razones B:

Una médica, la de que “cada din es
mds habitual, y asi lo aconsejan los fo-
cultativos, que a estos procesos acudan
ambos progenitores”.

Otra practica, la de que “presuponer
que de este devecho es ... titular solo ln
mujer tiene un claro efecto disuasorio
sobre la contratacion de mugeves ... que
se difumina (si no se presupone)”.

Incluso alguna doctrina cientifica
ha llegado a afirmar la posibilidad de
extender al hombre el permiso para
examenes prenatales, que, si se exten-
diera al hombre, se reconvertirfa en un
permiso para “acompanamiento de ln
embarazada a sus reconocimientos
médicos”, contribuyendo a una mayor
conciencia social sobre la responsabi-
lidad compartida de ambos progeni-
tores en la maternidad /paternidad 9.

Abhora bien, atin compartiendo la con-
veniencia de la extension al hombre de
la titularidad del permiso para exdme-
nes prenatales y técnicas de prepara-
cién al parto, aparenta muy dificil
alcanzar esa solucién cuando nada al
respecto se dice en el articulo 37.3.1)
del ET y cuando lo que se dice expre-
samente en el articulo 26.5 de la LPRL
nos lleva a otra solucion, sin perjuicio,
naturalmente, de la mejora a través de
negociacion colectiva.

Las aproximaciones judiciales consi-
deran, asimismo, una titularidad ex-
clusivamente femenina del permiso
para examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto. Una STS]/Ma-
drid de 17.1.2005, AS 2005 /636, lo
ha afirmado con rotundidad: “/a 7ea-
lizacion de técnicas de preparacion al
parto implica una actividad veservadn
a o mujer, puesto que solo elln puede
culminar mediante el alumbramiento
el periodo de gestacion”.
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La coincidencia
con la jornada de trabajo.

El derecho a la ausencia se produce cuan-
do los exdmenes prenatales o las técnicas
de preparacion al parto “deban realizar-
se dentro de o jornada de trabajo” —ar-
ticulo 37.3.f) del ET—, o, dicho en otros
términos, cuando surja “/a necesidad de
(su) realizacion dentro de ln jornada de
trabajo” —art. 26.5 de la LPRL~. ;Pue-
de el empresario negar el derecho por la
existencia de otros centros asistenciales,
diferentes al libremente escogido por la
trabajadora, cuyos horarios no coinci-
diesen con la jornada de trabajo? No,
porque supondria coartar la libre opcién
de la trabajadora. Si se podria denegar el
derecho si, en el centro asistencial elegi-
do por la trabajadora, la persona encar-
gada de realizar el examen prenatal o la
técnica de preparacion al parto pudiera
atenderla en horario no coincidente con
la jornada de trabajo, aunque acreditar
esto no sea sencillo.

El previo aviso.

Una condicion de ejercicio para el dis-
frute del permiso para eximenes prena-
tales y técnicas de preparacion al parto
es el “previo aviso” al empresario o em-
presaria, como asi se exige —salvo impo-
sibilidad del previo aviso inimputable al
trabajador o trabajadora — con todos los
permisos del articulo 37.3 del ET. De
este modo, el empresario o empresaria
podra adoptar las medidas convenientes
para la cobertura de la ausencia. Tal con-
dicion de ejercicio para el disfrute del
permiso es calificable de una manifesta-
cién del deber genuino de buena fe.

Mientras la obligacién de previo aviso
al empresario o empresaria es mas facil
de cumplir en las técnicas de prepara-
cion al parto debido a que se progra-
man, las necesidades médicas ligadas a
la gestacién son menos previsibles. Si
concurriere una situacion de imprevi-
sibilidad es entonces, y sélo entonces,
cuando la demora en el previo aviso ex-
cluirfa toda culpa en la trabajadora.

El contenido del previo aviso al em-
presario, al otorgarse el permiso por

el tiempo indipensable, debera com-
prender la previsién del tiempo ne-
cesario para la realizacion de los
examenes prenatales o las técnicas de
preparacion al parto. Aunque cuando
se trate de exdmenes prenatales la pre-
cision del tiempo que el facultativo em-
pleard resulta mds dificil, si deberd
indicar la trabajadora el tiempo apro-
ximado lo mas ajustado posible.

Cuando se trate de técnicas de prepa-
racion al parto, y debido a que se pro-
graman, seria factible, si se conociera
desde el inicio el horario de la totali-
dad de las sesiones, un previo aviso
general, evitando “la peticion indivi-
Aualizada para cada ocasién” B sin
perjuicio, naturalmente, de comuni-
caciones puntuales si se produjeran
cambios en dicha programacion.

No se exige una forma para el previo
aviso, de ahi la indistinta validez de la
forma oral o escrita, aunque la forma
escrita es aconsejable tanto en aten-
cién a la buena fe contractual como a
la seguridad juridica, sobre todo si con-
sideramos el contenido a veces com-
plejo del previo aviso —el tiempo
previsible de duracién del permiso, o
un previo aviso general—.

La justificacion.

Otra condicién de ejercicio del disfrute
del permiso es la “justificacion de ln
necesidad de su vealizacion (de los exai-
menes prenatales o de lns técnicas de pre-
paracion al parto) dentro de ln jornadn
de trabajo”. Aunque no necesaria-
mente de manera previa al disfrute del
permiso, como asi ocurre con todos
los permisos del articulo 37.3 del ET.

Para la justificacién del permiso —salvo
si al empresario o empresaria le basta
una justificaciéon de menor exigencia—
se exigird una certificacion de la per-
sona o del centro que realice el examen
prenatal o la técnica de preparacion al
parto, una certificacion que podra ser
anterior o posterior a esa realizacion.

Las especialidades del derecho, cuya
duracion se limita al tiempo impres-
cindible, obligarin, ademds, a que, sin
perjuicio de haberse emitido una jus-
tificacién anterior, se emita otra pos-
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terior para especificar el tiempo real em-
pleado en el examen prenatal o en la téc-
nica de preparacion al parto.

lll. LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS

La duracién.

Cumplido el presupuesto fictico, la conse-
cuencia juridica es el “derecho a ansentarse
del trabajo, con derecho n vemuneracion”.
Tratase de un auténtico derecho subjeti-
vo, de ahi que “no estamos ante una con-
cesion del empresario o empresaria”®. No
estamos ante una facultad discrecional.

Una consecuencia inmediata es la im-
posibilidad de servir de base esas ausen-
cias para un despido disciplinario del
articulo 54.2.a) del ET, o para un des-
pido objetivo del articulo 52.d) del ET.
Si se despidiera por esas ausencias, el
despido resultaria nulo —ex articulos

53.4.b)y 55.5.b) del ET-.

La duracion de la ausencia depende del
tiempo de superposicion de los exdmenes
prenatales o las técnicas de preparacion al
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parto con la jornada de trabajo, precisan-
do la norma que el tiempo de superposi-
ciéon -y el de duracién del derecho a
ausentarse— serd el “ziempo indispensable”.

Se debera computar como tiempo indis-
pensable el derivado de los desplazamien-
tos al centro asistencial y, en su caso, las
esperas en el centro asistencial? Resulta 16-
gica la solucién afirmativa, con la conse-
cuente retribucién del tiempo de ese
desplazamiento y, en su caso, esas esperas.

:Puede vélidamente la negociacion colec-
tiva establecer un limite temporal para los
desplazamientos v, en su caso, las esperas
en el centro asistencial? No parece admi-
sible un limite de caracter fijo. El permi-
so estd limitado al tiempo indispensable y
eso nos conduce a situaciones variables.

Una STSJ /La Rioja de 18.1.2005, AS
2005,/74, no apreci6 una condicion mas
beneficiosa adquirida de desplazamiento
en los autobuses de la empresa para
acudir a eximenes prenatales, técnicas de
preparacion al parto o —un permiso re-
conocido en convenio colectivo— con-
sultas médicas.

Las posibilidades de disfrute.

Como son dos permisos con distintas fi-
nalidades, son susceptibles de ser disfru-
tados “en dins difeventes, y teniendo en
cuentn, ademds, que no se limita el nit-
mero de estos permisos, siendo indiferente
que, por ejemplo, In trabajadora se ausente
por dos dins consecutivos, (o) ambos en ln
misma jornade de trabajo, de forma con-
tinua o discontinuan, seqin los casos”.

Por lo demds, como la coincidencia de los
examenes prenatales y las técnicas de pre-
paracion al parto con la jornada de traba-
jo es susceptible de producirse en cualquier
momento de la jornada de trabajo, “/a
trabajadora podrd hacer uso del permiso
tanto inmediatamente antes del inicio de
I jornada, incorporandose después, como
después de inicindn aquélln” T,

El caracter retribuido.

El caracter retribuido del permiso para
examenes prenatales y técnicas de pre-
paracion al parto, que se reconoce de una
manera expresa en el articulo 37.3.f) del
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ET y en el articulo 26.5 de la LPRL,
lo ha ratificado con especial intensidad
la doctrina judicial de suplicacion. Una
STS] /Castilla-Le6n (Valladolid) de
2.11.2004, AS 2004 3366 sc en-
frent6 a una demanda de tutela de de-
rechos fundamentales, desestimada
en la sentencia de instancia, donde se
discutia si la retribucién del permiso
para examenes prenatales —que era en
el caso el que se habia usado— debia
abarcar determinados pluses salariales
—en concreto, se le descontd una de-
terminada cuantfa en concepto de ab-
sentismo y de plus de turnicidad-,
admitiéndolo en atencion a la prohibi-
ci6on de discriminacion por embarazo:

“Frente o ln tajante vequlncion conte-
nida en el avticulo 37.3 f) del ET ... In
empresa procede a efectuar descuentos
en o vetribucion de la trabajadora ...
Justificando su decision en ln requlacion
contenidn en el ... convenio colectivo de
empresa ... (lo que) cavece por comple-
to de fundamento ya que ... (lo que abi
se) regula (som) las licencias por otras
consultas médicas ... (lo) que en abso-
luto resulta aplicable a las consultas
prenatales dadas lns especinles caracte-
visticas de las mismas ... Por todo ello se
ha producido lo vulneracion del deve-
cho o ln igualdad, existiendo discrimi-
nacion por razon de sexo, habiendo
tenido la conducta empresavial una
consecuencin divecta e inmediata en las
condiciones de trabajo de la actora que
ba visto disminuidas sus vetvibuciones”.

Otra STSJ /Madrid de 17.1.2005, AS
2005,/636, se enfrentd a un contlicto
colectivo, desestimado en la sentencia
de instancia, donde se discutia si la re-
tribucién de los permisos del articulo
37.3 del ET debia abarcar determina-
dos conceptos retributivos —unos de-
nominados pluses de productividad,
actividad y desplazamiento, se supone
que salariales—, y, a diferencia de la so-
lucién negativa alcanzada con relacién
a los demas permisos —con excepcion
del crédito horario sindical- del ar-
ticulo 37.3 del ET, y, en concreto, el
de la letra b) —sobre permiso por na-
cimiento de hijo o hija, enfermedad o
fallecimiento de parientes—, considerd
correcta la solucion afirmativa con re-
lacion al permiso para examenes pre-
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natales y técnicas de preparacion al par-
to por los siguientes —y muy adecua-
dos— razonamientos:

Respecto al permiso para exdmenes
prenatales porque “el articulo 37.3 f)
ET debe interpretarse en conexion con
la normativa comunitaria de la que
aquél trae causa, v desde esa perspecti-
va las previsiones del articulo 9 de
In Divectiva 92/85 son didfanas ... en
velacion a los examenes prenatales que
deben vealizar las trabajadoras emba-
razadas durante ln jornada laboral:

12) su practica da derecho a un permiso
cuya duracion se ajustard a lo dis-
puesto en la legisincion interna de
cadn pais miembro;

22) durante este permiso no puede baber
perdida salarial. En consecuencin,
no hay dudn de que el tiempo que ln
mujer trabajadora en situacion de
embarazo destina o ln realizacion
de examenes prenatales do lugar o
permiso vetribuido durante el cunl
el salario se percibe integramente”.

Respecto al permiso para técnicas de
preparacién al parto porque “(aun-
que) es cierto que se trata de una si-
tuacion no contempladn expresamente
en el ... articulo 9 de la Directiva
92/85 ... el devecho al salavio que ... es-
tablece ... también ha de bacerse exten-
sivo a aquel otro supuesto ... ya que o
voluntad de lo legislacion espaiioln ha
equiparado el tratamiento juridico de
ambas situaciones, como se evidencin del
hecho de su introduccion simultanen en
nuestro ovdenamiento, y de que ambos
(permisos) obedecen a ln misma razin
de ser, que no es otra sino ln proteccion
de lo mujer trabajadora embarazadn,
todo lo cunl justifica ln igualdad de tra-
to dispensable o una y otra causa de per-
miso vetribuido”.

Tal argumento se redondea con una
atinada invocacién a la prohibicién
de discriminaciéon contra la mujer:
“(Como) la realizacion de técnicas de
prepavacion al parto implica una acti-
vidad reservada a lo mujer, puesto que
solo ella puede culminar mediante

el alumbramiento el periodo de ges-
tacion... (por ello) ln obtencion de un
permiso vinculado al parto ha de con-
siderarse una medida especifica de pro-
teccion de ln muger por su condicion de
tal, lo que implica el devecho a conser-
var el salavio integro durante el tiem-
po de permiso destinado o adquiviv tal
técnica; de otro modo estaviamos incu-
rriendo en una situacion de discrimi-
nacion salavial contra lo mujer, yo que
se le bavin perder parte de su salario por
concurrir en ella una circunstancin
que jamds podrin davse en el varin”.

La doctrina judicial de suplicacion, al
conectar la retribucién del permiso pa-
ra examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto a la prohibicion
de discriminacion por razén de sexo
amparada en el articulo 14 de la Cons-
titucion, ha ratificado esa retribucién
con especial intensidad. Cualquier re-
duccién de la retribucién supone una
discriminacion salarial de imposible
justificacién, ya que, siendo la dis-
criminacion por embarazo una discri-
minacion directa, no admite ninguna
excepcion. Obsérvese que, en ambas
sentencias, el descuento aparecia ava-
lado en un convenio colectivo, cuya
aplicacion, en ambas sentencias, se
excluye. Pero es mas, aunque la re-
duccién se prevea, en el convenio co-
lectivo, para todos los permisos, como
de hecho ocurrié en la segunda sen-
tencia, a éste no seria aplicable.

El caricter irrenunciable.

De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3.5 del ET, el derecho a la
ausencia es irrenunciable, de ahi la
dudosa validez de un acuerdo entre tra-
bajadora y empresario o empresaria pa-
ra la modificacion del horario de trabajo
con la finalidad de evitar la coinciden-
cia entre la realizacion de exdmenes
prenatales y de técnicas de preparacion
al parto con la jornada de trabajo.

Ineficaces serfan los acuerdos de horas
complementarias o de obligatoriedad
de horas extraordinarias cuando se es-
tablezca o cuando posibiliten su posi-
ble realizacién durante el tiempo de
derecho a ausencia.



Naturalmente, la trabajadora puede
no ejercer el derecho a la ausencia, lo
que supondria dejar de realizar los exa-
menes prenatales o las técnicas de pre-
paracion al parto, lo que, para los
examenes prenatales, es improbable,
pero no para alguna sesion de téeni-
cas de preparacion al parto.

IV. EL AMBITO
DE APLICACION

Aunque sea criticable la duplicidad
existente entre el articulo 26.4 de la
LPRL Yy el articulo 37.3.f) del ET, esa
duplicidad presenta alguna importan-
te ¢ interesante consecuencia. De en-
trada, el articulo 3 de la LPRL, al
delimitar su ambito de aplicacion, no
solo abarca al personal funcionario y
estatutario, excluido en el articulo
1.3.a) del ET, sino a la totalidad de las
relaciones laborales, a salvo la del servi-
cio del hogar familiar, mientras que,
si el permiso solo se contuviera en el
articulo 37.3.f) del ET, se aplicaria so-
lamente en la relacién laboral comun
o estatutaria.

Tal consecuencia obligara a replan-
tearse lo dispuesto en el articulo 7 del
RD 1382/85, de 1 de agosto, sobre
la relacion laboral de caracter especial
del personal de alta direccién, en el
articulo 10.1 y 2 del RD 1006/85,
de 26 de junio, sobre la relacién la-
boral de caracter especial de depor-
tistas profesionales, o en el articulo
9.1y 2 del RD 1435/85, de 1 de
agosto, sobre la relacion laboral de
caracter especial de artistas en espec-
taculos publicos, evitando una aplica-
ciéon de las expuestas normas que
suponga difuminacion del derecho a
la ausencia.

Las empleadas de hogar ostentan el
permiso para eximenes prenatales y
técnicas de preparacion al parto a tra-
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Comentada por CASTRO ARGUELLES, A.,
en la Presentacion 70, “La retribucién de los
permisos para examenes prenatales”, Aranza-
di Socinl, n° 19, 2004.

LOPERA CASTILLEJO, M.]., La mujer mi-
litar: sus derechos laborales y prestaciones socin-
les, Editorial Civitas, Madrid, 2002, pig. 74.
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vés de la remision que al articulo
37.3.f) del ET se hace, en cuanto a los
permisos, en el articulo 7.5 del RD
1424 /85, de 1 de agosto. Si asi no
fuese, la atribucion del permiso para
exdmenes prenatales y técnicas de pre-
paracion al parto a las empleadas de
hogar serfa mds dificil a la vista del ar-
ticulo 3.4 de la LPRL —donde se ex-
cluye la relacion laboral especial del
servicio del hogar familiar del ambito
material de aplicacion de la LPRL-.

Por lo demis, el permiso para exame-
nes prenatales y técnicas de prepara-
ciéon al parto, que es aplicable al
personal funcionario y estatutario en
aplicacion del art. 3 de la LPRL, asi-
mismo deberd ser aplicado a la mujer
militar profesional “por no existir fun-
damentos razonables para su exclusion,
sin perjuicio del modo en que puedan
incidir en ¢l los necesidades del servi-
ci0” B como se deduce del articulo
154 de la Ley 17/ 1999, de 18 de
mayo, del Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas, donde se establece
la disponibilidad permanente para el
servicio.
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1. INTRODUCCION

La LO 1,/2004 de Medidas de Protec-
cion Integral contra la Violencia de Gé-
nero (en adelante LOMPIVG) pretende
buscar una respuesta global al proble-
ma del maltrato de la mujer en el dm-
bito familiar. El resultado de dicho
objetivo es una Ley compleja, puesto
que incide en multiples ambitos del De-
recho. Esta peculiaridad, como explica
el legislativo en la propia Exposiciéon de
Motivos es inevitable cuando se pre-
tende afrontar de manera unitaria y con-
junta los graves problemas que suscitan
delitos de este tipo.

El Poder legislativo en la LOMPIVG
ha optado, como una de las novedades
procesales de mayor importancia, por
la especializacién de un érgano del
orden penal: el juez de instruccion, atri-
buyéndole ademds determinadas com-
petencias civiles. Dicha medida se explica
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en la Exposicion de Motivos: “Con ello
se asegura la mediacion garantista del
debido proceso penal en la intervencion
de los derechos fundamentales del agre-
sor, sin que con ello se reduzcan lo mas
minimo las posibilidades legales que es-
ta Ley dispone para la mayor mas in-
mediata y eficaz protecciéon de la
victima, asi como los recursos para evi-
tar reiteraciones en la agresion o en la
escalada en la violencia”.

Ciertamente, unir determinados pro-
cesos civiles que afectan a agresor y vic-
tima de forma que sean tramitados ante
el mismo 6rgano judicial que conoce
de la causa penal ofrece ciertas venta-
jas: por un lado en aquellos casos rela-
tivamente frecuentes en que la situacion
de maltrato estd unida a la separacion
o la disolucién del matrimonio evita a
la victima el tener que acudir a diversos
organos judiciales para dilucidar la cues-
tibn matrimonial y la relativa a la causa

EspPAaNoOL
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penal ™ por otro lado, evita que se pue-
da producir una incoherencia entre los
pronunciamientos alcanzados por la
sentencia civil y la penal.

Es objetivo de este trabajo analizar los
criterios por los que se determinan las
competencias civiles de dichos juzga-
dos y el tratamiento procesal de la
competencia; con ocasion de dicho es-
tudio comprobaremos que en la apli-
cacion de la Ley no siempre se lograran
las ventajas a las que he aludido.

2. CRITERIOS QUE DETERMINAN
LA GOMPETENCIA OBJETIVA
EN MATERIA CIVIL

El articulo 44 de la LOMPIVG, que in-
troduce en la Ley Organica del Poder
Judicial (en adelante LOPJ) el art. 87
ter es el que regula los supuestos en que
los juzgados de violencia sobre la mu-
jer asumirdn competencias en el orden



civil. Para que esto se produzca debe-
ran concurrir tres circunstancias: que la
materia se encuentre dentro del elenco
que recoge el art. 87 ter.2, que los liti-
gantes en el pleito sean el sujeto activo
y pasivo del delito de violencia domés-
tica (art. 87 ter.3.b y ¢) y que se hayan
incoado actuaciones penales por vio-
lencia sobre la mujer o se haya adopta-
do una orden de proteccién que ampare
a una victima de violencia de género.

Estas tres circunstancias tienen que
concurrir simultineamente, de modo
que si no se diera alguna de ellas, ha-
bria que excluir la competencia de los
juzgados de violencia sobre la mujer.
De ahi la expresion del articulo 87 ter.3
LOP]J cuando afirma que, en el orden
civil, los juzgados de violencia sobre la
mujer “podran conocer”, puesto que
tan sélo si coinciden todos los criterios
a los que alude dicho articulo asumi-
rin competencias civiles .

El criterio ratione materviae.

Este criterio viene determinado por una
lista de materias que, si en algtin mo-
mento de la elaboracion de la Ley coin-

(1]

Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del Es-
tado relativa a los criterios de aplicacion de la
Ley Orgénica de medidas de proteccién inte-
gral contra la violencia de género, apdo. V. C.

Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del Es-
tado, cit., apdo. VI. B.1; vid. también ASEN-
CIO MELLADO, J. M., “La competencia civil
de los juzgados de violencia sobre la mujer”,
Prictica de Tribunales, n° 19, septiembre
2005, pag. 8.

Vid. Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del
Estado, ciz., apdo. VI. B.1 y DELGADO
MARTIN, J., “Los juzgados de violencia sobre
la mujer”, en La Ley, n°® 6.279,7.7.2005, pig. 4.

a

ARMENTEROS LEON, M., “Algunas cues-
tiones que plantea la competencia de los nue-
vos juzgados de violencia sobre la mujer”, La
Ley, n® 6.399, 13.1.2006, pag. 4; MAGRO
SERVET, V., “La competencia en materia civil
de los juzgados de violencia sobre la mujer
(competencia objetiva, territorial y funcional)”,
Practica de Tribunales, n° 19, sept. 2005, pag.
36 y PLANCHADEL GARGALLO, A., “La
competencia del juez de violencia sobre la mu-
jer”, en BOIX REGI, J. y MARTINEZ GACIA,
E., (Coord.), La nueva Ley contra ln Violencin
de Género, Madrid, Ed. Tustel, 2005, pag. 294
y Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del Es-
tado, cit., apdo. VL. B.1.

cidieron plenamente con el elenco de
procesos no dispositivos del art. 748 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil (en ade-
lante LEC), en la redaccion definitiva
presentan algunas diferencias. Quedan
excluidos los procesos de incapacitacion
y el de reconocimiento civil de resolu-
ciones canénicas de nulidad.

Dichas exclusiones merecen una breve
valoracion. La declaraciéon de incapaci-
dad en principio estd mds relacionada
con la condicion de la persona que con
las relaciones familiares, lo cual justifica-
rfa la decision del legislativo de sustraer
las declaraciones de incapacidad de las
competencias de los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer. No obstante, si
bien el pronunciamiento principal —el de
declaracién de incapacidad— no guarda
relacion con situaciones de violencia do-
méstica, no sucede lo mismo con la de-
cision judicial relativa al tutor, que con
frecuencia acompana a la declaracion de
incapacidad. Huelga decir lo indeseable
que serfa que se declarara tutor de la vic-
tima a su propio agresor; lo mismo su-
cede cuando la persona incapaz es menor
y la persona que juzga ha de prorrogar
la patria potestad. Por tanto, cualquiera
de las ventajas que puedan derivar del
conocimiento de las materias civiles por
los juzgados de violencia sobre la mujer
(evitar a la victima acudir a distintos 6r-
ganos judiciales, mejor conocimiento de
la decision sobre el delito por el poder
judicial que tiene que fallar en el asunto
civil, etc.) serfan deseables en los proce-
sos en materia de incapacidad.

La otra exclusion que se aprecia en las
competencias por razén de la materia
de los juzgados de violencia sobre la
mujer en relacion con el elenco de pro-
cesos no dispositivos es la del recono-
cimiento civil de sentencias canénicas
de nulidad matrimonial. A este respec-
to conviene senalar que dicha exclusion
no opera de forma absoluta, ya que
cuando la peticiéon de reconocimiento
vaya acompanada de la pretension re-
lativa a la adopcién o modificacion de
medidas, podra ser decidida por los juz-
gados de violencia sobre la mujer, pues-
to que se decide en el mismo tramite
que las medidas (art. 778.2 LEC).

Atendiendo ya al listado que contiene
el nuevo art. 87 ter.2 LOPJ los asun-
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tos civiles de los que podrin conocer
los juzgados de violencia sobre la mu-
jer son los siguientes:

Los de filiacion, maternidad y pa-
ternidad.

Los de nulidad del matrimonio, se-
paracién y divorcio.

El Poder legislativo no distingue entre
los distintos tipos de procesos matri-
moniales con lo cual, amén de la nuli-
dad, habra que incluir tanto el divorcio
y la separacién contenciosos como los
de mutuo acuerdo®. Si comparamos el
art. 87 ter.3.b LOPJ con el art. 748.4°
LEC llama la atencién la exclusion de
las pretensiones relativas a medidas. El
apartado que nos ocupa hace referen-
cia, por tanto, a las pretensiones estric-
tamente matrimoniales, sin incluir las
que atafien a consecuencias economicas
o personales del matrimonio, que se in-
cluirfan en el apartado d) como veremos
posteriormente. Tampoco se incluyen,
como ya he sefalado, las pretensiones
del reconocimiento de eficacia civil de
resoluciones canodnicas de nulidad.

Los que versen sobre relaciones pa-
terno filiales.

Los que tengan por objeto la adop-
cion o modificacion de medidas de
trascendencia familiar.

El apartado d) del art. 87 ter.3 LOPJ
es bastante amplio en su redaccién que
por lo demds no coincide con ningu-
no de los apartados que enumeran los

procesos civiles no dispositivos en el
art. 748 LEC.

Parece indudable que la redaccién
legal y el espiritu de la Ley nos permi-
tirfan incluir en este apartado los pro-
cesos por los que se sustancian la
peticién de adopcidén o modificacion
de las medidas; por tanto, peticion de
medidas provisionales previas a la de-
manda, coetineas y modificacién de
medidas definitivas®. En algunos ca-
sos, serd el juzgado de violencia sobre
la mujer el que adoptard ex novo las
medidas y en otros casos su labor serd
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la de modificar —o confirmar— las dic-
tadas por el juzgado de familia. Por su-
puesto, como ya he senalado, si una
peticién de adopcidon o modificacion
de medidas se tramita junto con el re-
conocimiento civil de una resolucion
canoénica de nulidad, el juez de violen-
cia sobre la mujer conocerd de ambas.

La ambigiiedad —criticable, por la inse-
guridad que produce— con la que esta
redactado este apartado, nos lleva a pre-
guntarnos si permitiria a los juzgados
de violencia sobre la mujer conocer de
materias que teniendo “trascendencia
familiar” no formaran parte de los pro-
cesos no dispositivos. En mi opinion,
no ha de aceptarse una interpretacion
tan laxa que nos pudiera conducir a la
conclusion de que cualquier pleito ci-
vil entre agresor y victima puede tener
trascendencia familiar; ahora bien, esti-
mo que si serfa razonable incluir pro-
cesos que no forman parte del elenco
de procesos no dispositivos pero que
pueden redundar directamente en el
ambito doméstico o en las relaciones
familiares. Podria ser el caso, por ejem-
plo, de un proceso en materia de suce-
siones o una division de cosa comun.

La doctrina coincide en afirmar que es-
te apartado d) nos permite incluir tam-
bién aquellos procesos que pudiera tener
una persona frente a su conviviente: pen-
sion compensatoria, domicilio comun,
etc.H; los pleitos de trascendencia fami-
liar entre convivientes de hecho queda-
rian, por tanto, amparados en este
namero en la medida en que alguno de
los otros apartados se aplican tnica-
mente a quienes han estado unidos por
un vinculo matrimonial.

Los que versen exclusivamente sobre
guarda y custodia de hijos e hijas me-
nores o sobre alimentos reclamados
por un progenitor contra el otro en
nombre de los hijos e hijas menores.

Los que versen sobre la necesidad
de asentimiento en la adopcidn.

La redaccion legal denota claramente
que es intencion del legislativo atribuir
a los juzgados de violencia sobre la mu-
jer —cuando se cumplan los requisitos
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pertinentes— el proceso contencioso
que eventualmente se inserta en el in-
cidente de adopcién y no el expedien-
te de adopcidn en su totalidad. Con
independencia de que quiza, siguien-
do el espiritu de la LO 1,/2004, hu-
biera sido coherente incluir todo el
trémite jurisdiccional de la adopcion 8,
conviene senalar la peculiar modifi-
cacion de la competencia que se pro-
duce en la regulacién por la que ha
optado el legislador. En lugar de co-
nocer el juez de familia de todo el ex-
pediente de adopcidn, si se plantea el
procedimiento para determinar la ne-
cesidad de asentimiento debera inte-
rrumpir el proceso y dar plazo para que
se plantee la demanda pero ante el juez
de violencia sobre la mujer. A pesar de
que el pleito que se seguird ante el juez
de violencia sobre la mujer tiene uni-
dad como proceso contencioso, no de-
ja de ser un tramite que pertenece al
expediente de adopcién, de modo que,
al no tener conocimiento de todo el
expediente, el juzgado de violencia so-
bre la mujer, carecerd de elementos que
podrian facilitar la decision.

Los que tengan por objeto la oposi-
cion a las resoluciones administrativas
en materia de proteccién de menores.

Respecto de estas materias, me remito
a las afirmaciones realizadas en relacion
con el apartado anterior, pues las esti-
mo igualmente aplicables en la medida
en que Nos encontramos ante procesos
que comparten la misma naturaleza.

El criterio ratione personae.

El segundo requisito que exige la le-
gislacion para que los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer puedan asumir
materias civiles afecta a las partes en
conflicto, puesto que el art. 87 ter.3.b
y d LOPJ exigen que alguna de las par-
tes en el proceso civil sea victima de
actos de violencia de género y la otra
“sea imputado como autor, inductor
o cooperador necesario”.

Las personas implicadas en el proceso
penal de violencia de género y en el pro-
ceso civil son el tnico elemento comtn

entre ambos procesos; podriamos plan-
tearnos si dicho nexo es suficiente para
hablar en este caso de competencia por
conexion. La doctrina procesalista, al
analizar la conexion en relacion con el
proceso penal, entiende que para que
pueda haber conexion es necesario o
bien que haya identidad en el objeto del
proceso o bien que las distintas preten-
siones que se sustancian procedan de
un mismo hecho, aunque es cierto que
dicha opinién se manifiesta en relacion
con la regulacién que contiene el art.
17 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal @, También existen opiniones, en lo
que atafie al proceso civil, que estiman
que la conexién puede producirse por
identidad de cualquiera de los elemen-
tos que determinan el objeto del pro-
Ceso: sujetos, objeto o causa petends; si
bien la identidad subjetiva va mas alld
de una mera coincidencia en las perso-
nas intervinientes sino que exige que
actor y demandado sean los mismos y
ademds acttien en la misma calidad®.
En lo que se refiere al supuesto que aqui
nos ocupa, en el criterio ratione perso-
nae tal y como estd regulado en la
LOMPIVG hay una coincidencia entre
quienes son parte en el proceso civil y
penal, a pesar de ello entiendo que la
razon ultima que determina la tramita-
cién conjunta de ambas pretensiones es
la decision politica del legislador y no
una exigencia de la naturaleza de los dis-
tintos asuntos discutidos.

La Ley no especifica si las partes en el
proceso civil que son a su vez agresor y
victima han de serlo del mismo acto de
violencia de género; no obstante, pare-
ce razonable entender que ha de ser asi.
A mi juicio, sin embargo, serfa oportu-
no que el hecho de haber cometido o
estar siendo juzgado por un delito de
violencia doméstica fuera tomado en
consideracion por un juez civil que adop-
ta decisiones en materia de familia que
afectan al maltratador, incluso aunque el
delito de maltrato no se haya producido
en el ambito de las relaciones de familia
que estan siendo objeto del juicio®.

El uso del término “imputado” que rea-
liza la LOMPIVG ha sido criticado de
forma generalizada por la doctrina; efec-
tivamente, nos llevarfa a no pocas situa-
ciones injustas entender dicho término
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CASTILLEJO MANZANARES, R., “Cuestiones
que suscita la Ley Organica de medidas de pro-
teccion integral contra la violencia de genero”, La
Ley, n° 6.290, 22.6.2005, pig. 3; DELGADO
MARTIN, J., “Los juzgados de violencia sobre la
mujer”, cit., pig. 4 y Circular 4,/2005 de la Fisca-
lia General del Estado, ¢it., apdo. VI.B.1.
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SENES MOTILLA por el contrario entiende que
la controversia sobre la necesidad de asentimien-
to en la adopcién no guarda conexién alguna con
la violencia de género; vid. SENES MOTILLA,
C., “La competencia penal y en materia civil de
los juzgados de violencia sobre la mujer”, La Ley,
n° 6.371, 1.12.2005, pag. 4. En mi opinién, efec-
tivamente, serd como senala la citada autora en
la mayorifa de los casos, sin embargo, puede su-
ceder que, por ejemplo, se haya producido una
situacion de maltrato entre la hija que va a ser en-
tregada en adopcion y su padre biologico que
puede aconsejar el cambio de competencia.
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DE LA OLIVA SANTOS, A., La conexion en el pro-
ceso penal, Ed. Universidad de Navarra, Pamplona,
1972, pags. 18-20 y GOMEZ ORBANEJA, E.,
Comentarios o ln Ley de Enjuiciamiento Criminal,
t.I, Barcelona, Ed. Bosch, 1947, pags. 427 y ss.

ARMENTA DEU, T., La acumulacion de antos,
Madrid, Ed. Montecorvo, 1997, pag. 91.

Afortunadamente esta finalidad la puede cumplir el
Registro central para la proteccion de victimas de la
violencia doméstica (RD 355,/2004 de 5 de marzo).

ARMENTEROS LEON, M., “Algunas cuestio-
nes...”, cit., pig. 5; CASTILLEJO MANZA-
NARES, R., “Cuestiones...”, cit., pig. 4;
MUERZA ESPARZA, J., (Coord.) Comentario
a ln Ley Organica de Proteccion Integral contra
In Violencin de Género, Pamplona, Ed. Aranzadi,
2005, pag. 57; SENES MOTILLA, C., “La com-
petencia penal...”, cit., pig. 5.

ASENCIO MELLADO, J. M., “La competen-
cia civil...”, cit., pag. 9.
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MUERZA ESPARZA entiende que a la hora de
determinar la competencia “el concepto «materia»
no debe entenderse Ginicamente como la natura-
leza civil de lo que es objeto del proceso, sino que
debe incluirse en €l la existencia de un proceso pe-
nal en marcha en los términos del art. 87 #e7.3
LOPJ” (“Comentario...”, cit., pig. 56); SENES
MOTILLA denomina a este criterio “requisito
funcional” (vsd. “La competencia penal...”, ciz.,
pag. 5); por su parte GONZALEZ GRANDA y
LOPEZ ALVAREZ aluden al “criterio de la acti-
vidad”; vid. GONZALEZ GRANDA, P. “Los juz-
gados de violencia sobre la mujer en la Ley
Orgénica de medidas de proteccién integral con-
tra la violencia de género”, La Ley, n° 6.214,
21.3.2005, pig. 8 y LOPEZ ALVAREZ, A.;
GONZALEZ DE HEREDIA, M?®. R. Y ORTE-
GA JIMENEZ, A., “Reflexiones multidisciplina-
res acerca de la violencia de género y doméstica”,
La Ley, n° 6.440, 14.3.20006, pig. 4.

Vid. MUERZA ESPARZA, J., “Comentario...”,
cit., pag. 59 y SENES MOTILLA, C., “La com-
petencia penal...”, cit., pig. 5.
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en el sentido que tiene en el proceso pe-
nal, puesto que excluirfa situaciones en las
que el agresor no ha alcanzado dicha con-
dicién como sucede en el juicio de faltas.
A mi juicio, para determinar cual ha de
ser la condicion procesal del agresor en el
proceso penal por violencia doméstica lo
oportuno es atenerse a la redaccion del
apartado siguiente de la LOPJ, es decir,
elart. 87 ter.3.d, que especifica el tipo de
actividad procesal penal que debe haber-
se iniciado para que pueda estimarse com-
petente al juzgado de violencia sobre la
mujer. El articulo citado se refiere a que
se hayan iniciado actuaciones ante el juz-
gado de violencia sobre la mujer o se ha-
ya acordado una orden de proteccion.
Pues bien, bastard con que el agresor ha-
ya sido destinatario de alguna de dichas
actuaciones procesales en calidad de pre-
sunto autor del hecho delictivo, con in-
dependencia de que sea proceso por
delitos o juicio de faltas.

La posicién procesal que ocupen en el
proceso civil el hombre y la mujer que es-
tan involucrados en el delito de violencia
de género es totalmente indiferente; pue-
de darse incluso el caso de que lleguen a
ocupar la misma posicion procesal, sin sus-
tentar pretensiones contrapuestas en el
pleito civil®, La LOMPIVG no requiere
que haya intereses encontrados en los
procesos civil y penal, sino tnicamente la
coincidencia de las personas que se ven
involucradas en ambos.

La necesaria actuacion del Juzgado
de Violencia sobre la Mujer.

A los dos criterios ya analizados, hemos
de anadir otro al que alude la Ley: “Que
se hayan iniciado ante el juzgado de vio-
lencia sobre la mujer actuaciones pena-
les por delito o falta a consecuencia de
un acto de violencia sobre la mujer, o se
haya adoptado una orden de proteccion
a una victima de violencia de género.”

Este criterio o requisito, que determina
junto con los restantes que el juzgado de
violencia sobre la mujer pueda conocer de
determinadas materias civiles es ciertamente
novedoso en nuestro ordenamiento como
determinante de la competencia. Hasta el
punto de que los autores no se ponen de
acuerdo en si debe ser incluido dentro de
la competencia objetiva 0 no®.

La actividad que ha de haberse iniciado
puede ser de dos tipos: actuacion penal o
adopcién de una orden de proteccion. No
especifica el parlamento qué tipo de ac-
tuaciones de cardcter procesal ha de ha-
berse iniciado, si que especifica con plena
claridad ante qué 6rgano: el juez de vio-
lencia sobre la mujer; no basta, por tan-
to, con actuaciones de caricter policial o
una denuncia presentada ante el Ministe-
rio Fiscal, sino que es requisito impres-
cindible que los actos procesales se hayan
llevado a cabo ante el juez o jueza™®. Es-
to implica que en determinadas actuacio-
nes, por ejemplo, la denuncia, no siempre
bastar su produccion como elemento de-
terminante de la competencia sino que
dependera de ante qué 6rgano se haya
presentado: una denuncia ante la policia
o el Ministerio Fiscal no serfa suficiente a
los efectos que nos ocupan pero si una de-
nuncia ante el juez de violencia sobre la
mujer.

Como he senalado anteriormente, la
LOMPIVG requiere necesariamente que
los tres requisitos que determinan la even-
tual asuncion de competencias civiles por
parte de los juzgados de violencia sobre
la mujer concurran de forma conjunta.
Esta exigencia, si no plantea ningan pro-
blema en lo que se refiere a la materia y
a las personas que intervienen, sf que da
lugar a dudas de interpretacion en lo que
se refiere a la existencia de actuaciones
procesales penales, puesto que nos lleva
a plantearnos como influye el elemento
temporal: ¢la actividad penal ha de ser si-
multdnea en el tiempo al ejercicio de la
pretension civil o no necesariamente? Es-
ta cuestion, sin duda, es una de las lagu-
nas mas importantes en la regulacion de
las competencias civiles de los juzgados
de violencia sobre la mujer.

Desde luego, no parece oportuno que
por el hecho de haber tenido el juzgado
de violencia sobre la mujer conocimien-
to de un hecho delictivo en materia de
violencia doméstica, los pleitos civiles que
afecten a agresor y victima en las mate-
rias que senala el art. 87 ter.2 LOPJ que-
den vinculadas en el futuro a dichos
juzgados sin limite alguno.

La opinién mis extendida considera
oportuno que la asunciéon de compe-
tencias civiles por parte de los juzgados
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de violencia sobre la mujer se produzca
hasta la extincion de la responsabilidad
criminal por alguna de las causas que es-
tablece el art. 130 CPE,

Junto a esta cuestion, atn cabe plan-
tearse qué sucede si el proceso penal ter-
mina de alguna forma distinta a una
sentencia de condena, supone eso que
pierde el juzgado de violencia sobre la
mujer sus competencias civiles?

La cuestién en principio deberia tener
una clara respuesta negativa por la per-
petuntio iurisdictionis; el problema se
plantea desde el momento en que la pro-
pia LOMPIVG permite un cambio en la
competencia para el proceso civil una vez
iniciado el pleito en el art. 49 bis LEC.
También contribuye a sembrar dudas la
redaccion del art. 87 ter.4 LOPJ que per-
mite al juez o jueza penal, si aprecia que
de forma notoria el hecho no constitu-
ye un delito de violencia de género, la
remision del pleito a la via civil.

Estimo sin embargo, como hace la opi-
nion doctrinal mayoritaria, que permitir
un cambio en la competencia civil una vez
iniciado el proceso penal acarrea nume-
rosos y graves inconvenientes: falta de se-
guridad juridica, dilaciones en el proceso,
perjuicios para las partes por el cambio de
6rgano judicial, eventual vulneracion de
la inmediacion, etc.E. Por tanto, para el
juzgado de violencia sobre la mujer la Gni-
ca posibilidad de rechazar sus competen-
cias civiles la tiene en ese momento inicial
al que se refiere el art. 87 ter.4 LOP] y por
la razon que senala la Ley: por considerar
que no ha lugar a abrir un proceso penal
por entender que el hecho no presenta in-
dicios de ser un delito de violencia de gé-
nero. Esta opinién es la que acoge el Auto
de la AP de Madrid de 6 de marzo de
20006; se planteaba en el caso un contflic-
to negativo de competencia entre el juz-
gado de familia y el de violencia sobre la
mujer, este tltimo entendia que no debia
aceptar la inhibicién del orden puesto que
la causa penal ya habia sido sobreseida; la
Audiencia, en el citado Auto entiende que
“el procedimiento civil, en supuestos co-
mo el que nos ocupa, no puede, en tal as-
pecto competencial, quedar supeditado a
la suerte final de la causa seguida en el or-
den penal y si, por el contrario, al estado
que esta ultima mantenga al tiempo de
presentarse la demanda”.
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3. COMPETENCIA FUNCIONAL

Una vez que el juzgado de violencia so-
bre la mujer asume competencias civiles,
habremos que entender que las mantie-
ne para las fases ulteriores del proceso ci-
vil. Esto implica que la ejecucion de las
resoluciones civiles que haya dictado un
juzgado de violencia sobre la mujer le co-
rresponderd al propio juzgado®.

Del mismo modo, la competencia en se-
gunda instancia, corresponderd a la Sa-
la especializada de Audiencia Provincial,
si la hubiera, y sino, a la Sala de lo Civil
y Penal ®,

4. COMPETENCIA TERRITORIAL

La competencia territorial en el orden ci-
vil se va a ver alterada en la medida en que
viene determinada por el nuevo 6rgano
judicial que estd llamado a conocer . Si
el juzgado de violencia sobre la mujer asu-
me las competencias en materia civil, a
partir de entonces dejan de ser aplicables
los criterios de determinacion del 6rgano
territorialmente competente en materia
civil. El fuero penal se impone sobre el ci-
vil, atrayendo la competencia territorial
para conocer del proceso civil que queda
subordinado al proceso penal en materia
de violencia de género, obvidndose tam-
bién el reparto de asuntos. En definitiva,
la competencia territorial y el reparto se
ven alterados como en cualquier otra
acumulacién de procesos.

9. TRATAMIENTO PROCESAL
DE LA COMPETENCIA

No resulta ficil establecer un sistema por
el que se controle la competencia tanto
en el orden civil como en el penal; las
dificultades que encontramos provienen
por un lado de la propia complejidad
técnica de las normas que regulan la
competencia de los juzgados de violen-
cia sobre la mujer; por otro lado, del he-
cho de que el reparto de competencias
afecta a 6rganos judiciales pertenecien-
tes a Ordenes distintos y ademds en ma-
terias (la penal y la civil de cardcter no
dispositivo) en las que los jueces tienen
atribuciones para ¢l control de oficio.

El control de la competencia se regula
en el art. 49 bis LEC, en el cual esta-
blece normas que establecen el tra-
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Informe de 20 de abril de 2006 del grupo de exper-
tos en violencia doméstica y de género del Consejo
General del Poder Judicial acerca de los problemas
técnicos detectados en la aplicacion de la Ley Orga-
nica 1,/2004, de medidas de proteccion integral con-
tra la violencia de género, y sugerencias de reforma
legislativa que los abordan; ARMENTEROS LEON,
M., “Algunas cuestiones...”, cit., pdg. 6 y DELGA-
DO MARTIN, J., “Los juzgados...”, cit., pig. 5.
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ASENCIO MELLADO, J. M., “La competencia ci-
vil...”, cit., pag. 11; DELGADO MARTIN, J., “Los
juzgados...”, cit., pdg. 7; SENES MOTILLA, C.,
“La competencia penal...”; ¢it., pag. 5. Incluso las
voces que defienden una posible restitucion de la
competencia a los juzgados civiles califican la situa-
ci6n que asi se genera como preocupante, vid. Gon-
zilez GRANDA, P, “Los juzgados...”, cit., pag. 9.

Vid. Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del
Estado, 2., apdo. VI.B.3 y CASTILLEJO MAN-
ZANARES, R., “Cuestiones...”, cit., pig. 4.

Circular 4,/2005 de la Fiscalfa General del Esta-
do, cit., apdo. VI.B.3.

Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del Esta-
do, cit., apdo. VI.B 4.

ASENCIO MELLADO, J. M., “La competen-
cia civil...”] ¢it., pag. 11. Para algan autor, in-

cluso, si las partes no aportan un testimonio de
la actuacién penal no ha lugar a que el juez se in-
hiba, opinién que entiendo que no se compade-
ce con la letra de la Ley, que no supedita la
inhibicién del juez a la aportacién de documen-
tos por los litigantes; 7id. PLANCHADEL GAR-
GALLO, A., “La competencia...”, cit., pig. 303.

Vid. también MUERZA ESPARZA, J., “Co-
mentario...”, cit., pig. 62.

ASENCIO MELLADO, J. M., “La competen-
cia civil...”, cit., pig. 14 y MUERZA ESPARZA,
J., “Comentario...”, cit., pig. 62.

ARMENTEROS LEON, V., “Algunas cuestio-
nes...”, cit., pag. 5; CASTILLEJO MANZANA-
RES, R., “Cuestiones...”, cit., pig. 4; DELGADO
MARTIN, J., “Los Juzgados...”, cit., pig. 7; Cir-
cular 4,/2005 de la Fiscalia General del Estado, ciz.,
apdo. VI.B.2. El Informe de 20 de abril de 2006
del grupo de expertos en violencia doméstica y de
género del CGPJ sugiere una reforma legislativa
para aclarar que dicha expresion se entiende como
referida al proceso civil y ademds para entender di-
cho limite temporal como aplicable a los demas su-
puestos de inhibicion que regula la LOMPIVG.

23]

Si el resultado de la comparecencia es negativo y el
fiscal estima que no hay razones suficientes para
¢jercitar la accién penal, obviamente ello no impi-
de que alguna de las partes a pesar de todo denuncie
o se querelle, vid. ASENCIO MELLADO, J. M.,
“La competencia civil...”, ¢it., pig. 11.

Vid. Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del
Estado, apdo. VI.B.2.

SENES MOTILLA, C., “La competencia pe-
nal...”; cit., pag. 5.



tamiento de la falta de competencia
por el juzgado de 1? instancia de vio-
lencia sobre la mujer.

Tratamiento procesal de la compe-
tencia civil por parte del juzgado de
1? instancia.

Respecto del juez civil, la ley estable-
ce dos posibles actuaciones en funcion
de la situacion procesal penal en la que
se encuentra el enjuiciamiento del de-
lito de violencia de género.

En primer lugar, si el juzgado que cono-
ce del asunto en primera instancia, tuvie-
ra noticia de que se ha iniciado un proceso
penal o dictado una orden de proteccion,
debera cerciorarse de que se cumplen los
requisitos que determinan la competen-
cia del juez penal y debera inhibirse, se-
gtn establece el art. 49 bis.1 LEC.

Varias cuestiones plantea esta norma; p
or un lado de qué forma ha de llegar al
conocimiento de orden la existencia de
un delito de violencia doméstica. Por
supuesto, es posible, como sefiala la doc-
trina, que lo pongan de manifiesto quie-
nes actian como partes en el proceso
civil, aportando a dicho proceso testi-
monio de las actuaciones penales®. No
obstante, teniendo en cuenta las amplias
facultades que tiene el juez o jueza en
un proceso civil no dispositivo habria
que aceptar cualquier forma por la que
haya podido tener conocimiento de la
comision de un hecho delictivo. Esta in-
terpretacion encuentra también un apo-
yo en el tenor literal de la LOMPIVG
que se refiere a que el titular del juzga-
do “tuviese noticia”, término que po-
demos entender que ampara incluso el
conocimiento privado del juez o jueza®.
De todas formas, y teniendo en cuenta
que se ha de verificar la concurrencia de
las circunstancias que determinan la
competencia del juez penal —entre ellas
que se haya iniciado un proceso penal o
acordado una orden de proteccién— una
vez verificado este extremo parece ra-
zonable que el juzgado no haya de rea-
lizar ninguna otra averiguacion que
concierna al hecho delictivo.

Otra cuestion de importancia plantea
el art. 49 bis, y es el limite temporal que
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esta norma establece a efectos de una
remision de las actuaciones al juez pe-
nal. Efectivamente la Ley dispone que
la inhibicién se realizara “salvo que se
haya iniciado la fase del juicio oral”. El
tramite procesal al que alude este ar-
ticulo es propio del proceso penal, lo
que ha llevado algtn autor a entender
dicho limite como referido precisamente
al juicio oral del proceso penal &.

A pesar de que efectivamente la termi-
nologia que usa el legislativo es la pro-
pia del proceso penal, parece mas
razonable entender dicha mencion co-
mo alusiva al proceso civil. Si referimos
al proceso penal ese limite temporal no
tiene una clara finalidad, pero si la tie-
ne si lo aplicamos al proceso civil; pues-
to que por la exigencia de inmediacién
del art. 137.2 LEC el juez que presen-
cia la vista es el que ha de dictar la re-
solucioén, norma cuya infraccion supone
la nulidad de pleno derecho (art. 137.3
LEC). Para que cumpla esta prevision
legal, habra que entender que si en el
proceso civil ya se ha celebrado la vista
no procede ya la inhibicion 2.

En segundo lugar, el art. 49 bis.2 LEC
establece la actuacion a seguir por la
orden civil cuando aprecia la posible
comision de un delito de violencia do-
méstica que ain no ha dado lugar a nin-
gan tipo de actuacion procesal en el
orden penal. En este supuesto el juez
civil debera citar a las partes y al Minis-
terio Fiscal a una comparecencia que tie-
ne como objetivo que la fiscalia pondere
un eventual ¢jercicio de la accion penal
para lo cual dispone de un plazo de 24
horas tras la comparecencia; si final-
mente el Ministerio Fiscal decide inco-
ar un proceso penal, la conclusion puede
ser que el juez civil pierda su compe-
tencia. Supone sin duda una excepciéon
a la perpetuatio turisdictionss tal y como
estd regulada en el art. 411 LEC.

El legislativo regula con un detalle que
recuerda la legislacion procesal penal
los plazos que han de transcurrir: el juez
civil ha de convocar la comparecencia
en 24 horas y en las siguientes 24 el Mi-
nisterio Fiscal decidira si ejercita o no
accion penal &, Curiosamente, el dies a
guo en estos plazos depende de un he-

cho que puede no ser facil de determi-
nar: el momento en que el juez civil
“tiene noticia de la posible comision de
un acto de violencia de género”.

Es criticable la ausencia de pautas en tor-
no a como ha de celebrarse la compa-
recencia; salvo la referencia al plazo y a
las personas que han de asistir ninguna
otra norma establece la Ley. Entiendo
que la posible actuacion del Ministerio
Fiscal no ha de quedar obstaculizada por
el desinterés o la mala fe de alguno de
los litigantes; serfa incoherente, por lo
demds, que pudiendo actuar con inde-
pendencia de los intereses particulares
en la persecucion de los delitos, en este
caso la actuacion del fiscal pudiera ver-
se condicionada por la actuacién de un
liigante. De ahi que el propio Fiscal Ge-
neral del Estado haya puesto de mani-
fiesto que tales inconvenientes se podrian
haber evitado omitiendo sin mas la
comparecencia: el juzgado de 1? ins-
tancia que tuviera noticia de un hecho
delictivo deberia dar traslado al Minis-
terio Fiscal para que pondere el ejerci-
cio de la accién penal ®; actuaciéon que
por otra parte es el modo de proceder
habitual en estos casos.

Resulta llamativo, sin embargo, la ac-
tuacion procesal en el caso de que fi-
nalmente el fiscal decida denunciar el
hecho delictivo o solicitar una orden de
proteccion: se deberd continuar cono-
ciendo del asunto hasta que sea reque-
rido por el juzgado de violencia sobre
la mujer competente. Si finalmente de
la actuacion del fiscal va a derivar la asun-
cién del asunto por el juez de violencia
sobre la mujer, quiza hubiera sido mas
oportuno establecer la suspension del
proceso civil en espera del requerimiento
del juzgado de lo penal, puesto que con
toda probabilidad va a resultar compe-
tente para conocer del asunto. Ello eli-
minarfa ademas la incertidumbre que
desde ese momento se produce a todos
los sujetos procesales en torno al juez o
jueza que finalmente conocera del asun-
to civil &,

Se puede apreciar que el legislador no
establece para este caso, como si lo ha-
cia en el anterior el limite temporal de
la vista del juicio verbal. A pesar de to-
do, serfa un contrasentido y produci-
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rfa graves inconvenientes procesales no
aplicar también para este caso dicha li-
mitacién. Pensemos que si ya se hu-
biera celebrado la vista en el proceso
civil el juzgado penal se veria obliga-
do a repetirla, so pena de incurrir en
el vicio de nulidad previsto en el art.
137 LEC; y resultaria altamente gra-
voso para los litigantes tener que vol-
ver a repetir alguna de las actuaciones
procesales ya concluidas en otro orden
jurisdiccional.

El art. 49 bis LEC establece en su pa-
rrafo 4° una norma que se aplica a los
dos supuestos en los que la Ley prevé
el examen de su propia competencia
por parte del juez civil, esta norma es-
tablece especialidades en relacion con
el régimen general de tratamiento pro-
cesal de la competencia en el proceso
civil. En los supuestos en que pueda
resultar la competencia del juzgado de
violencia sobre la mujer la inhibicién
se realizard inaudita partey no se ad-
mitird la declinatoria.

Ambas peculiaridades son la manifes-
tacion de un hecho incontestable: la
limitacion de las facultades de las par-
tes en orden a la denuncia de la falta
de competencia de la via civil. Segun
el art. 49 bis.4 LEC, si las partes quie-
ren hacer valer la competencia del juez
de violencia sobre la mujer habran de
“presentar testimonio de alguna de las
resoluciones dictadas por dicho juz-
gado a las que se refiere el parrafo fi-
nal del namero anterior”; es decir, los
litigantes lo Ginico que pueden hacer
es dar noticia al juzgado de que estd
en curso un proceso penal para que és-
te actlie en consecuencia, pero no con-
trolar la decision judicial a través de
recursos o de la declinatoria ni tam-
poco ser oidos al respecto®. En defi-
nitiva el control de la competencia
recae sobre los titulares de la adminis-
tracion de justicia y no en las partes.
Es razonable en una materia no dis-
positiva —y tanto la penal como la ci-
vil lo son en este caso— conceder
amplias facultades a los jueces pero es
sorprendente que no se haya arbitra-
do ningtn instrumento para que el
control a instancia de parte coexista
con el control de oficio. Posiblemen-
te, tras esta limitacién en las posibili-
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dades de actuacién procesal de los
litigantes, se aprecie el temor del le-
gislativo a que las partes puedan ma-
nipular maliciosamente las actuaciones
necesarias en orden a un cambio del
organo competente con el fin de dila-
tar el proceso. No obstante, también
puede ser una consecuencia indesea-
ble de dicha merma de facultades una
indebida o precipitada decision del juez
civil que podia haberse evitado®.

Tratamiento procesal de la compe-
tencia civil por parte del juzgado de
violencia sobre la mujer.

Resulta llamativo -y de dudoso acier-
to— que una norma destinada a un juez
penal tenga su sede en la LEC, pero
lo cierto es que el legislador incluye en
el art. 49 bis LEC tanto las normas
que tienen como destinatario al juez
de violencia sobre la mujer como al
juez de lo civil.

Al juzgado de violencia sobre la mujer
se le encomienda también la vigilancia
de su propia competencia en asuntos
civiles; asi, el art. 49 bis.4 LEC dispo-
ne que: “si el juzgado de violencin sobre
Il muger tiene conocimiento de I exis-
tencin de un proceso civil del que pudie-
ra conocer en vivtud de los criterios del
art. 87 ter LOPJ, requeriva de inbibi-
cion al tribunal civil remitiéndole testi-
monio de o iniciacion del proceso penal
0 existencin de una ovden de proteccion”.

Por otro lado hay que recordar la po-
sibilidad, que la LOPJ permite tacita-
mente en el art. 87 ter LOPJ, de que
la parte del proceso civil presente su
demanda directamente ante el juzga-
do de violencia sobre la mujer si ya hay
una causa penal pendiente y se cum-
plen los requisitos que establece el pro-
pio articulo. También en este caso
puede darse una cierta tarea de con-
trol de la competencia por parte del
juez de violencia sobre la mujer; pues-
to que como establece el art. 87 ter.4
LOP]J, si el juez aprecia que los actos
que a ¢l se le someten no son cons-
titutivos de delito de violencia de gé-
nero “podrd inadmitir la pretension,
remitiéndola al 6rgano judicial com-
petente”. Como bien ha senalado Se-

nés Motilla, no se trata propiamente
de una inadmisién de la pretension,
esa tarea corresponde al titular de la
administracion de justicia que defini-
tivamente enjuicie el asunto, sino sim-
plemente de la apreciacion de una falta
de competencia 2.

6. CONFLICTOS
DE COMPETENCIA

El Poder legislativo es tajante a la ho-
ra de determinar la competencia civil
de los juzgados de violencia sobre la
mujer en materias civiles, de las que
conoceran con cardcter “exclusivo y
excluyente” (art. 87 ter.3 LOPJ). Di-
cho articulo unido al art. 44 LOPJ que
declara la preferencia del orden juris-
diccional penal deberian bastar para
determinar siempre la inhibicién del
orden civil a favor del orden penal.

No obstante, pudiera suceder que
en algan caso alguno de los 6rganos
judiciales implicados en el delito de
violencia de género y en el pleito civil
se negaran a reconocer su propia com-
petencia o la de el otro 6rgano judicial.
En este caso nos verfamos abocados a
tratar el conflicto producido por los
cauces que establecen los arts. 45 y ss
LOP]J. Algtn autor entiende que re-
sulta un tramite en exceso complica-
do para una discrepancia en la que, en
definitiva, no se discute la naturaleza
juridica de la cosa litigiosa que clara-
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Obviamente, también pueden instar al juez de
violencia sobre la mujer para que requiera de
inhibicién al juez civil, véd. Circular 4,/2005
de la Fiscalia General del Estado, apdo. VI.
2.B.

La Circular 4,/2005 de la Fiscalia General del
Estado senala que la falta de audiencia puede
motivar que el juez civil se inhiba descono-
ciendo realmente el estado de la causa penal;
puede darse el caso que remitidos los autos al
juzgado de violencia sobre la mujer éste los
devuelva de nuevo con la consiguiente demo-
ra, serfa oportuno indagar antes sobre el esta-
do de las actuaciones en el orden penal. Vid.
apdo. VI.2.B.

SENES MOTILLA, C., “La competencia pe-
nal...”, cit., pag. 5.

MUERZA ESPARZA, J., “Comentario...”,
cit., pag. 60.



mente es civil, sino cudl de los 6rga-
nos judiciales est4 llamada a conocer®;
coincido en la desproporcién del me-
dio procesal a utilizar, pero entiendo
la claridad con la que el art. 42 LOP]J
define el contflicto de competencia alu-
diendo al que se produce entre 6r-
ganos de distinto orden —sin hacer
mencion alguna de la cuestion de fon-
do—, no permite acudir a normas dis-
tintas de las que prevén los articulos
siguientes.

No obstante, no sucede asi en el Au-
to dictado por la AP de Madrid de 6
de marzo de 2006, en el que de for-
ma obvia, el 6rgano que resuelve es el
que prevé la LOP]J para las cuestiones
de competencia (art. 51) y no para los
conflictos de competencia (art. 47).

7. CONCLUSIONES

Resulta casi obligado realizar una va-
loracion global de las disposiciones que
han sido objeto de analisis en el pre-
sente trabajo. En rigor, para valorar si
la Ley ha sido atinada deberfamos plan-
tearnos cudles eran los objetivos que
pretendia alcanzar, cuestién a la que
me he referido al inicio de estas pagi-
nas. He de senalar, en primer lugar, que
me parece insuficiente la explicacién
que el legislador ofrece para otorgar
competencias civiles a los juzgados de
violencia sobre la mujer (afrontar de
manera unitaria los maltiples aspectos
de este tipo de delitos). Unificar a ul-
tranza el tratamiento procesal no siem-
pre ofrece ventajas, ni anade garantias
procesales. Es mas, casi podrfamos de-
cir que contradice la pauta seguida por
el legislativo, puesto que si las materias
matrimoniales han requerido la espe-
cializacion de los juzgados civiles, des-
tinando uno de ellos a materias de
familia exclusivamente, carece de sen-
tido que ahora se extraigan dichas com-
petencias y se otorguen a quien ni
siquiera pertenece al orden civil.

A mi juicio, son principalmente dos las
ventajas que podrian derivar del tra-
tamiento conjunto de las cuestiones
civiles y penales por parte de los juz-
gados de violencia sobre la mujer, sin
embargo entiendo que la LOMPIVG
no logra ninguna de ellas.
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En primer lugar, la LOMPIVG podria
impedir que las victimas tuvieran que
acudir a varios juzgados para solventar
cuestiones —¢l delito de violencia do-
méstica y el pleito en materia de familia—
que guardan una cierta relacion entre si.
Esta ventaja se produce cuando ambos
procesos se incoan simultineamente, pe-
ro se transforma en inconveniente cuan-
do ya no existe esa coincidencia temporal;
como hemos visto puede darse el caso
de que el juzgado comience conocien-
do del pleito, luego deba interrumpirse
para a continuacion dar traslado del asun-
to penal que seguird conociendo en ade-
lante sen qué beneficia esta situacion a
la victima?

En segundo lugar, tiene indudable
interés que quien ha de fallar en mate-
ria de familia no permanezca ignoran-
te del curso que toma el proceso penal
para evitar decisiones civiles no desea-
bles (por ejemplo, atribuir el uso con-
junto de la vivienda conyugal a agresor
y victima o encomendar la custodia de
los hijos al padre agresor). Sin embar-
go, esta finalidad de mantener infor-
mado al érgano judicial ya la cumplia,
y a mi juicio con acierto, el Registro
central para la proteccion de las victi-
mas de la violencia doméstica regulado
por el RD 355,/2004 de 5 de marzo,
cuyo art. 2 se hace eco precisamente de
esta importante funcién del Registro.
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1. INTRODUCCION

La violencia de género es la manifesta-
cion extrema de la desigualdad entre
hombres y mujeres. Partiendo de esta
premisa, cabe formular la pregunta ;Por
qué si la Constitucion Espanola de 1978
establece la Igualdad como un Valor Su-
perior del Ordenamiento Juridico, co-
mo un Derecho Fundamental y como
un Principio General, la desigualdad en
las relaciones entre hombres y mujeres
sigue siendo aceptada con normalidad?

Desde el movimiento feminista, el es-
fuerzo por erradicar la violencia de gé-
nero es una prioridad, cuando el derecho
alaviday ala integridad de las mujeres
no estd garantizado, la igualdad entre
hombres y mujeres es un espejismo.

Un importante sector feminista @ con-
sidero la necesidad de elaborar una ley
global contra la violencia de género, que
aportara instrumentos juridicos dirigi-
dos a modificar la estructura patriarcal
de la sociedad, que reconociera dere-
chos que permitieran a las mujeres ce-
sar la convivencia con la pareja violenta,
que ordenara tanto los procesos de in-
tervencion profesional en la erradicacion
de la violencia de género, como los pro-
cedimientos judiciales para evitar, en lo
posible, la victimizacion secundaria.

La necesidad de ordenar la materia y es-
tablecer un marco de asistencia y pro-
teccion para todas las mujeres que
sufieran violencia de su pareja®, con in-
dependencia de cual fuera su lugar de re-
sidencia o sus circunstancias personales,
era otro objetivo que s6lo podia cum-
plirse con una Ley Integral contra la vio-
lencia de género, de ambito estatal.

La polémica sobre la necesidad de una
Ley Integral, surge, inicialmente, desde

La Red Feminista de Organizaciones de
Mujeres contra la Violencia de Género
www.redfeminsita.org

Aunque desde el movimiento feminista se plan-
te6 en todo momento una ley contra toda forma
de violencia de género, la visibilidad de la violen-
cia de género en la pareja, de la que la sociedad
se habia hecho consciente gracias al movimiento
feminista, junto con la persistencia de los roles de
género, obligaban a plantear medidas concretas
para las victimas de violencia conyugal.



Las asociaciones de mujeres espanolas estuvieron
reivindicando una Ley Integral contra la violencia
hacia la mujer desde el ano 1991, desde que tuvie-
ron conocimiento de la existencia de la Ley
54,/1989 de Puerto Rico “Para ln Prevencion e In-
tervencion con ln Violencin Doméstica”, ésta fue la
primera ley que contemplaba una definicion deta-
llada de violencia doméstica, asi como medidas so-
ciales, policiales, civiles y penales, incluyendo las
ordenes de alejamiento. En el ano 1993 una re-
presentante de la Asociaciéon de Mujeres Juristas
Themis present6 al Congreso Estatal de Muje-
res Abogadas una propuesta de resolucion para la
creacién de una comisién que elaborara de un es-
tudio legislativo de una ley global contra la violen-
cia doméstica que contemplara medidas civiles
penales y administrativas.

Present6 la Proposicion de Ley la entonces di-
putada D* Micaela Navarro Garzén.

a

La Resolucion A 4-250,/1997 del Parlamento
Europeo sobre “Tolerancia Cero” en el aparta-
do 5° invita a los Estados miembros a introducir
una legislacion especifica dirigida a proteger a las
victimas de violencia basada en su pertenencia al
sexo femenino, en el Derecho Penal, en el Dere-
cho de Familia e introducir las disposiciones es-
pecificas contra el hostigamiento a la mujer. La
Recomendacion de la Conferencia de Kolonia,
organizada por la Comisién Europea el 29 y 30
de Marzo de 1999, que preconiza la prevenciéon
de la violencia en el dmbito familiar, recomen-
dando el alejamiento inmediato del violento.

El informe final del Grupo de expertos en medidas
para combatir la violencia contra las mujeres (EG-
S-VL) del Consejo de Europa de Junio de 1997. La
Recomendacion de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa de 15 de Marzo de 2000,
que recomienda el aislamiento de los agresores del
domicilio familiar y medidas destinadas a garantizar
la proteccion de las mujeres y a contribuir a que las
victimas obtengan una tutela juridica eficaz.

En materia de publicidad se amplia el concepto
de publicidad ilicita a la utilizacién del cuerpo de
la mujer cuando no tenga relacion con el objeto
que se publicita.

Articulo 149.1, 1° de la Constitucién Espanola.

9]

Las Sentencias del Tribunal Constitucional n®
206/1997, de 27 de noviembre y la n® 239/
2002, de 11 de diciembre, especifican que cuan-
do la Constitucién impone compromisos a los
Poderes Publicos, lo hace a cada uno de ellos,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La Exposicién de motivos indica:

“En ln vealidad espasioln, lns agresiones sobre las mu-

Jeres tienen una especial incidencin, existiendo hoy
UNO IOV CONCIENcin que en épocas anteriores sobre
ésta, gracias en buenn medidn, al esfuerzo realiza-
do por las organizaciones de mujeres en su lucha con-
tra todns lns formas de violencin de género. Yo no es
un delito invisible, sino que produce un rechazo co-
lectivo y una evidente alorma social”.

El Observatorio se constituyo y la vicepresidencia y
cuatro vocalias son para las asociaciones de mujeres.

distintos sectores sociales: las asociaciones
de mujeres®, los Organismos de Igual-
dad Autonémicos, los Institutos Uni-
versitarios y la Comision de Mujeres
Abogadas de los Colegios; todo ello ge-
nera una reivindicaciéon social que va mas
alla de las originarias fuentes vindicatorias.

La proposicién de Ley Integral contra la
violencia de género que presentd el Gru-
po Parlamentario Socialista® el 16 de
diciembre de 2001 tuvo, en la toma en
consideracion, los votos favorables de to-
dos los grupos parlamentarios, salvo el
Partido Popular. Esta Proposicion de Ley
fue el antecedente inmediato de la LO
1/2004 de Medidas de Proteccién In-
tegral contra la Violencia de Género,
aprobada por unanimidad tanto en el
Congreso como en el Senado.

La LO 1,/2004, que fue elaborada si-
guiendo las recomendaciones de la Unién
Europea®y del Consejo de Europa®, ha
supuesto un salto cuantitativo y cualitati-
vo al proveer al Estado Espanol de una
herramienta juridica compleja, para com-
batir la violencia de género en la pareja.

Esta Ley se sostiene en tres pilares:

Los derechos de las mujeres victimas de
violencia de género en el ambito de la
pareja, como pueden ser los derechos
laborales y funcionariales, de asistencia
juridica gratuita, de atencion social y ac-
ceso preferente a la vivienda de protec-
cion oficial y residencias publicas para
personas de tercera edad.

Medidas dirigidas a modificar la estructu-
ra patriarcal de la sociedad, como son las
de educacion, sensibilizacion, prevencion
y contra la publicidad discriminatoriaf.

Medidas penales y judiciales orientadas a
la concrecion de la sancion de la violen-
cia contra la mujer y a la minimizacién
del efecto de la victimizacién secundaria
que se deriva de la actuacion de la Ad-
ministracién de Justicia .

Esta Ley obliga a todos los poderes pu-
blicos, incluidas las Comunidades Auté-
nomas, Diputaciones y Ayuntamientos,
pues su naturaleza de legislacion basica™@
junto con el caricter estructural de la vio-

lencia de género, exige la implicacion, pro-
gramas, presupuestos y recursos humanos
de todos los poderes ptiblicos &.

2. LA PARTICIPACION DE LAS
ASOCIACIONES DE MUJERES EN
LAS INSTITUCIONES CREADAS
POR LA LEY INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO

Las asociaciones de mujeres han sido de-
terminantes en la visibilizacién de la vio-
lencia de género, en la atencién a las
victimas, y en evidenciar la necesidad de
una Ley Integral contra la violencia de gé-
nero. Ha sido un logro de las mismas,
conseguir incorporar esta reivindicaciéon
en la agenda politica y que el PSOE acep-
tara la iniciativa y el Gobierno de Esparia
presentara el Proyecto al Parlamento @,

La Ley contempla la participacion de las
asociaciones de mujeres en los 6rganos
colegiados como el Consejo Escolar del
Estadoy el Observatorio Nacional de Vio-
lencia sobre ln mujer® y les otorga legi-
timidad procesal para la interposicion de
acciones de cesacion y/o rectificacion
de la publicidad ilicita.

Las asociaciones de mujeres, participan
en la Comision del Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la vio-
lencia contra la mujer.

Desde que tuvo lugar la entrada en
vigor de la Ley, las asociaciones de
mujeres han intervenido en los cursos de
formacion continua de la policia, judica-
tura y abogacia, explicando la violencia de
género a partir de su experiencia cotidia-
na, aportando una perspectiva de género.

Las asociaciones de mujeres son conscien-
tes de que la aplicaciéon de la Ley depende
de que en las agendas politicas se manten-
ga vigente la problematica de la violencia
de género, para el movimiento asociativo
la ley es un rellano en la escalera de erra-
dicacién de este tipo de violencia.

3. LA DIFICULTAD DE EVALUAR UNA
LEY CON MENOS DE DOS ANOS
DE IMPLANTACION TOTAL

Evaluar una ley es de por si una ardua ta-
rea, pero si se trata de una ley que entr6
en vigor en dos tiempos, el 29 de Enero
y el 29 de Junio de 2005, que en su to-
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talidad lleva algo mas de un afio de apli-
cacion, las conclusiones a las que se pue-
de llegar, son muy provisionales.

Valorar la aplicaciéon de la Ley desde su
promulgacién supone verificar si los
derechos fundamentales a la vida, in-
tegridad y libertad de las mujeres estin
garantizados con mayor eficacia que
antes de la promulgacion de la Ley, si
las mujeres que padecen violencia por
parte de su pareja, pueden cesar la re-
lacién con la persona violenta, sin ex-
ponerse ellas o sus hijas e hijos, a una
mayor precariedad que la que tenfan
conviviendo con el violento.

La valoracion de esta Ley se centra en
tres lineas de andlisis:

A que criterios doctrinales, recono-
cidos internacionalmente, en la erra-
dicacién de la violencia de género,
responde esta Ley.

Cual ha sido el posterior desarrollo
que ha tenido la Ley.

Las principales dificultades en la im-
plantacion de los Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer.

Una vez ponderada su aplicacion, las
personas que lean esta reflexion, de-
berfan haberse formado una opinion
respecto de varias cuestiones:

¢Como fue percibida esta Ley por los
hombres y por las mujeres?, ;Ha cam-
biado en algo su percepcion a lo largo de
esto dos azios?

sComo ha incidido en ln vida de los
hombres y lns mujeres, la aplicacion de
esta Ley?

sHa modificado en algo ln jerarquin
existente entre hombres y mujeres?

sLas mugeres v los hombres tienen mas
wualdad de oportunidades ahora que
antes de ln publicacion de ln Ley?
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Criterios doctrinales para la erradica-
cion de la violencia que se deducen de
la LO 1/2004, de 28 de diciembre.

El primer criterio necesario para que una
ley sea eficaz y eficiente en la erradica-
cién de la violencia de género es la cen-
tralidad de la mujer. Las mujeres
deben ser el nacleo a partir del cual se
articulen las proposiciones juridicas, en-
focadas a una doble vertiente, de pre-
vencion general de la violencia de género
y medidas explicitas que aseguren que
la mujer pueda cesar la relacién violen-
ta, con seguridad y garantia de poder
gjercer sus derechos individuales.

Cualquier medida que pretenda ser efec-
tiva para la eliminacion de la violencia
de género ha de partir de la centralidad
de la mujer, ya que son las mujeres las
destinatarias y victimas de este tipo de
violencia. Desde la centralidad de la mu-
jer se evidencian las prioridades para res-
taurar a la mujer en su estatuto de
ciudadania, para ello es necesario tener
en cuenta los distintos modos en que
los hombres y las mujeres son socializa-
dos, el mayor valor que se da a las acti-
vidades consideradas masculinas y la falta
de reconocimiento de autoridad a las
mujeres, consecuente con lo anterior, lo
que hace falta para dotar a las mujeres
de autonomia y empoderamiento.

Si los Poderes Publicos tienen el deber
de remover los obsticulos que impiden
o dificultan la igualdad 8, la l6gica im-
pone que sean las necesidades que tie-
nen las mujeres para salir de la violencia
o para prevenirla, el eje a partir del cual
se articulen las medidas concretas que
le posibilitaran el cese de la misma.

La centralidad de la mujer obliga a te-
ner en cuenta si las medidas que se adop-
tan perpetdan los roles tradicionales o
aproximan a las mujeres y a los hombres
a la igualdad real; se sustenta en la pers-
pectiva de género como herramienta
metodoldgica, que permite realizar un
andlisis de la realidad, teniendo en cuen-
ta las reglas de conducta masculinas y
femeninas socialmente impuestas.

Los derechos reconocidos en la LO 1/
2004, de 28 de Diciembre, son para

todas las mujeres victimas de violencia
de género en la pareja, con indepen-
dencia de sus circunstancias persona-
les, y ello tiene gran importancia en
Espana ya que los derechos también
se reconocen a las mujeres victimas
que, siendo inmigrantes, no tienen re-
gularizada su residencia en Espafia®,

Desde esta centralidad crea nuevos ti-
pos penales de amenazas y coacciones
y la agravante de género en aquellos
supuestos en los que las mujeres tiene
un mayor riesgo de ser violentadas.

La agravante de género cumple, entre
otras, tres funciones:

m Penoldgica, al sancionar con mayor
intensidad a quien se aprovecha de
la situacion estructural de desigual-
dad de las mujeres.

m Pedagdgica, al explicitar que cual-
quier forma de violencia contra la
mujer estd prohibida.

m Protege bienes juridicos individuales
y colectivos. Ademas de proteger la
vida, integridad, libertad o seguridad
de la victima, sanciona la vulneracion
del orden constitucional al ser la igual-
dad y no discriminaciéon por razén de
sexo derechos fundamentales.

Los nuevos tipos penales de violencia
intimidatoria contra la mujer, estan jus-
tificados por el daio social objetivo®,
criterio éste que parece no ser compar-
tido por una parte de la Judicatura que
han presentado diferentes cuestiones de
inconstitucionalidad, algunas de las cua-
les ya han sido admitidas a tramite por
el Tribunal Constitucional.

Espana no es el Gnico pais europeo que
incorpora a su Ordenamiento Crimi-
nal tipos penales de violencia contra la
mujer, el Codigo Penal Sueco en el ti-
tulo “Delitos contra la libertad vy ln
Paz” establece en la Seccién 4.c un ti-
po penal denominado “Grave viola-
cion de ln integridad de ln Mujer”, en
el que el sujeto activo es el hombre y
el sujeto pasivo es la esposa, ex-espo-
sa, conviviente 0 ex-conviviente.

La experiencia de Suecia que desde
1998 viene aplicando este tipo penal,
ha demostrado que el tipo penal cum-
ple las siguientes funciones:



Articulo 9.2 de la Constitucion Espanola.

El articulo 17 garantiza los derechos previstos en esta ley
a todas las mujeres que sufran violencia de su pareja.

Como senala la Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, D* Inmaculada Montal-
bén Huertas, en un articulo publicado en EL PAIS
titulado “Violencia de género y constituciéon” La
Hnmada danosidad objetiva de ln conducta es uno
de los presupuestos que se ha venido exigiendo para
estimar justificadn ln agravacion de las penas.

Se ha detectado una mayor benevolencia en las re-
soluciones judiciales en las que la victima es la es-
posa o conviviente que cuando la victima es otro
pariente o allegado, siendo el desafio actual una ma-
yor formacion y especializacion de la judicatura.

La critica a la inclusion de la expresion “personas
de especial vulnerabilidad que convivan con el autor”
no impide que quien suscribe este articulo, conozca
que dada la composicion del Parlamento en el mo-
mento de la promulgacion de la Ley, la disyuntiva
estaba en que o bien desaparecian los tipos y las
agravantes penales o se inclufa esta cldusula, que
hubiera tenido mejor ubicacion en la Ley Organi-
ca de Proteccion Juridica del Menor.

La Exposicién de Motivos hace referencia a la Decla-
racién de Naciones Unidas y el articulo 1.2 indica que
la finalidad de las medidas es prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia y prestar asistencia a las victimas.

Indica la Relatora:

€22. Lo violencia contra lo mujer en lo familin
planten ln cuestion doctrinal de ln vesponsabilidad
del Estado por el acto de particulaves. La doctrina
guarda velacion con la igualdad y ln igual pro-
teccion y por siltimo I violencia doméstica es una
forma de tortura y debe tratarse como tal.

23. El principio de ln debida diligencin estd siendo
reconocido en el plano internacional. De conformidad
con el articulo 4 de ln Declavacion sobre ln elimina-
cion de la violencia contva ln majer, los Estados deben
proceder con I debida diligencin a fin de prevenir in-
vestigar y conforme a ln legislacion nacional castigar
todo acto de violencia contra ln mujer ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulnres”.
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La Sentencia de 29 de Julio de 1998, Caso Velds-
quez Rodriguez, se refiere a la Debida Diligencia
y revela:

“Un hecho ilicito violatorio de los Derechos Humanos
que inicialmente no resulte imputable divectamente
al Estado, por ser obra de un particular o por no ha-
berse identificado al autor de ln trasgresion, puede
acarvear ln vesponsabilidad internacional del Esto-
do, no por ese hecho en si mismo, sino por la falta de
In debida diligencin para preveniv ln violacion o pa-
ro tratarla en los términos requeridos por ln Con-
vencion Americana sobre los Derechos Humanos.

El Estado esti en el deber juridico de prevenir razo-
nablemente las violaciones de los Devechos Humanos,
de investigor seviamente, con los medios o su alcance,
lns violaciones que se hayan cometido dentro del am-
bito de su jurisdiccion o fin de identificar a los res-
ponsables de imponeries lns sanciones pertinentes y de
asggurar a la victima una adecunda reparacion (...)".
Esta obligacion entrann el deber de los Estados Par-
tes de organizar los servicios gubernamentales y, en
general todas ls estructuras de poder pitblico de ma-
nera que sean capaces de asequrar juridicamente el
libre y pleno disfrute de los derechos Humanos”.

A TR

m la primera, dirigida al sujeto activo:
visibiliza que la violencia contra la
mujer esta totalmente prohibida,

= la segunda, dirigida al poder politico:
objetiva las estadisticas,

m y finalmente permite el examen de la
accion judicial en los casos de violen-
cia contra la mujer®,

Dentro de una coherente estructura de
esta Ley, que reconoce la discriminacion
estructural que sufren las mujeres, surge
la discordancia de la equiparaciéon de la
proteccion penal de las mujeres a /as per-
sonas de especial vulnerabilidad que con-
vivan con el autor. Sin cuestionar que las
personas que tengan una especial vulne-
rabilidad tienen que ostentar una mayor
proteccion penal, la inclusion en esta Ley,
presupone una equiparacion de las mu-
jeres con personas especialmente vulne-
rables, lo cual es incierto, las circunstancias
historicas han colocado a las mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, lo que no
es lo mismo que ser una persona vulne-
rable, son las relaciones de género, que
permanecen casi inalteradas a pesar de la
instauracion de la Democracia, las que
colocan a las mujeres en una situacion de
mayor riesgo de sufrir violencia &,

La segunda directriz que se desprende
de la Ley® es la Debida Diligencin,
concepto doctrinal en el que se sostie-
ne la Declaracion 47/104/1993 de 20 de
diciembre, sobve o Eliminacion de ln Vio-
lencin contra lo Mujer de la Asamblea
General de Naciones Unidas.

La Recomendacién 19,/1992 del Comité
para la Eliminacién de toda forma de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW) se
refiere por primera vez a la Debida Dili-
gencia en el apartado noveno, indicando:

“En virtud del Derecho Internacional y de

pactos especificos de Devechos Humanos, los
Estados también pueden ser vesponsables de
actos privados si no adoptan las medidas
con In diligencia debida para impediv In
violacion de los devechos o para investigar
y castigar los actos de violencia ¢ indem-
nizar o las victimas”.

Esta recomendacion sirvié de documen-
to preparatorio de la Resolucion aproba-
da por la Asamblea General de Naciones

Unidas que proclamé la Declaracion so-
bre ln Eliminacion de ln Violencia contra
In Muger.

El articulo 4 apartado ¢) de la Declara-
ci6on indica:

Los Estados deben condenar la violencia con-
tra ln muger y no invocar ninguna cos-
tumbre, tradicion o consideracion veligiosa
parva eludiv su obligacion de procurar eli-
minavin. Los Estados deben aplicar por to-
dos los medios apropiados y sin demora una
politica encaminada a eliminar ln violen-
cin contra I muger. Con este fin deberdn:

¢. Proceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar y conforme
a la legislacion nacional, castigar todo
acto de violencin contra la mujer, ya se
trate de actos perpetrados por el Estado o
por particulares.

Los Informes de la Relatora Especial de
Naciones Unidas para la Violencia de Gé-
nero de 1996, 1998 y 2003, nuevamente
inciden en la debida diligencia que han de
observar los estados en la eliminacion de
la violencia contra la mujer .,

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en distintas
resoluciones sobre la debida diligencia que
han de observar los Estados .

La debida diligencia comprende tomar
medidas eficaces para prevenir los abu-
sos, investigar éstos cuando se produ-
cen, perseguir a los presuntos autores y
hacer que comparezcan ante la justicia
en procedimientos imparciales, asi co-
mo garantizar una reparacién adecua-
da, incluidas una indemnizacién y el
resarcimiento. También significa garanti-
zar que se hace justicia sin discriminacion
de ningin tipo.

La debida diligencia exige mas que la pro-
mulgacién de prohibiciones formales, im-
plica la prevencioén eficaz para impedir
que se produzcan los actos criminales y
emplear todos los medios legales, politi-
cos, administrativos y culturales para pro-
mover la protecciéon de los derechos
humanos, y asegurar que toda violacion
sea considerada y tratada como un acto
ilicito que puede dar lugar al castigo de
los responsables, y a la obligacion de in-
demnizar a las victimas de violencia y a
proporcionar dicha indemnizacién.
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La LO 1,/2004 afronta la debida dili-
gencia con la creacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, la especializa-
cion del Ministerio Publico, la Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violen-
cia de Genero, el Observatorio contra la
Violencia de Género y la funcién de las
fuerzas y cuerpos de seguridad en el con-
trol del cumplimiento de las 6rdenes de
proteccion y medidas de seguridad.

Las Disposiciones adicionales que modi-
fican otras leyes, son también una expre-
sion de la debida diligencia del Estado,
esta ley hubiera sido papel mojado, de ha-
ber tenido que esperar que todas las leyes
que se ven afectadas, hubieran sido mo-
dificadas posteriormente, ello ha permi-
tido incorporar a las distintas leyes las
adiciones o reformas, lo cual repercute di-
rectamente en su inmediata aplicacion.

El tercer concepto doctrinal aplicado es
la Restitucion del Proyecto de Vida de
las mujeres que han sido victimas de vio-
lencia por parte de su pareja.

La violencia de género no sdlo causa le-
siones, graves dafos fisicos y psiquicos
a sus victimas, sino que quiebra su pro-
yecto de vida.

La mujer victima habia realizado un apren-
dizaje y desarrollado unas habilidades que
le permitifan desarrollar unas expectativas
sobre su vida profesional, personal y so-
cial con una posibilidad razonable de lle-
varlas a cabo. Este era su proyecto de vida.

El Proyecto de vida de una persona es de
una gran complejidad, sin embargo, en li-
neas generales puede afirmarse que se ba-
sa en tener salud, disponer de un trabajo
que confiera autonomia y las relaciones hu-
manas que ayuden al crecimiento personal.

La violencia de género consigue que la vic-
tima se quede indefensa frente al agresor y
se caracteriza por un proceso continuado
que se inicia con actitudes socialmente to-
leradas, incrementindose paulatinamente
en el iempo. Asf la victima padece un do-
lor y sufrimiento emocional que comien-
za con la confusion y la duda, sigue con la
renuncia y la anulacién personal, hasta lle-
gar a padecer un intenso temor frente al
maltratador que genera indefension. El
comportamiento despreciativo hacia la mu-
jer, los ataques verbales persistentes con-
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tra la autoestima, el limitar, y otras veces
prohibir, que se relacione con sus parien-
tes 0 amistades, el control del dinero, las
acusaciones repetidas de infidelidad y de
culpabilidad, unido a los ataques a la inte-
gridad fisica y sexual de la mujer o de los
y las hijas, quiebran su proyecto de vida.

Son de tal magnitud las consecuencias de
la violencia, que la Organizaciéon Mundial
de la Salud ha publicado dos Informes so-
bre la influencia de la violencia en la sa-
lud, siendo el ultimo de ellos dedicado
exclusivamente a la denominada violen-
cia doméstica; ambos documentos des-
criben cémo las consecuencias de la
violencia doméstica afectan gravemente a
la salud y al bienestar de la comunidad.
Vivir con un violento perjudica a las mu-
jeres hasta hacer desaparecer su autoesti-
ma y habilidades para desenvolverse en el
mundo. Las mujeres que conviven con un
violento tienen un alto riesgo de padecer
depresion, dolores cronicos y suicidarse.

En general las consecuencias del maltra-
to conyugal sobre la salud persisten largo
tiempo después de que haya cesado la
violencia, tiene un permanente impacto
en el estado fisico y mental y suelen apa-
recer sintomas de enfermedades diversas
de forma acumulativa, con muchas pro-
babilidades de una reduccién cuantitati-
va del tiempo de vida de la mujer.

El impacto en los y las nifias que son tes-
tigos de la violencia familiar deriva en
un elevadisimo riesgo de padecer pro-
blemas emocionales y conductuales
incluyendo anorexia, depresion, bajo
rendimiento escolar y baja autoestima.

La violencia de género afecta también a
la autonomia de la mujer y mas concre-
tamente al mantenimiento del puesto de
trabajo. El maltrato no se limita al ho-
gar, el hostigamiento a la victima en su
centro de trabajo incluye todo tipo de
comportamientos que influyen en la ha-
bilidad de una persona para hacer su tra-
bajo. El violento suele vigilar, seguir y
acosar mediante llamadas telefonicas o
con su presencia fisica en el centro de
trabajo de la esposa, compaiiera o novia,
lo que algunas veces continua después
de que haya finalizado la relacion.

Muchas veces las mujeres maltratadas se
ven obligadas a dejar su casa y refugiarse
en un centro de acogida o en casa de pa-
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La doctrina de la reparacion del dano al proyecto
de vida, viene establecida en las Sentencias de 27
de Noviembre de 1998 y 10 de Enero de 1999 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
entre otros, el Caso Loyaza Tamayo. Indica la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos:

148. El “proyecto de vida” se asocin al concepto de
realizacion personal, que o su vez se sustenta en las
opciones que el sujeto puede tener pava conduciv su
vidn y alcanzar el destino que se propone. En rigor,
las opciones son ln expresion y gavantin de lo liber-
tad. Dificilmente se podrin deciv que una persona
es verdaderamente libre si carece de opciones para
encaminay su existencia y lUevarla a su natural
culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas,
un alto valor existencial. Por lo tanto, su canceln-
cion o menoscabo implican ln reduccion objetiva de
In libertad y ln pérdidn de un valor que no puede
ser ajeno a ln observacion de esta Corte.

149. En el caso que se examina, no se trata de un
resultndo sequro, que hayn de presentarse necesario-
mente, sino de una sitnacion probable —no meramente
posible— dentro del natural y previsible desenvolvimiento
del sujeto, que vesulta interrumpido y contraviado por
hechos violatorios de sus derechos humanos. Esos hechos
cambian drdsticamente el curso de ln vida, imponen
circunstancias nuevas y adversas y modifican los pla-
nesy proyectos que una persona formuln a ln luz de lns
condiciones ordinarias en que se desenvuelve su exis-
tencin y de sus propias aptitudes para levarlos o cabo
con probabilidades de éxito.

150. En tal virtud, es vazonable afirmar que los he-
chos violatorios de derechos impiden u obstruyen se-
vinmente b obtencion del vesultado previsto y esperado,
y por ende alteran en forma sustancial el desarrollo
del individuo. En otros términos, el “dano al proyec-
to de vida”, entendido como una expectativa razo-
nable 'y nccesible en el caso concreto, implica ln pérdida
0 el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo
personal, en forma irveparable o muy dificilmente re-
parvable. Asi, ln existencin de una persona se ve alte-
rada por fuctores agenos m el que le son impuestos en
Sforma injusta y arbitravia, con violacion de lns nor-
mas vigentes y de ln confianza que pudo depositar en
organos del poder pitblico obligados a protegerin y o
brindarle sequridad parn el ejercicio de sus derechos
y Lo satisfaccion de sus legitimos intereses.

La Ley hace recaer en la Orden de Proteccién o al
Informe del Ministerio Fiscal, el titulo para tener
acceso a los derechos sociales, no obstante deberia
haberse admitido otros medios de prueba a los efec-
tos de acreditar que es victima de violencia de gé-
nero en la pareja, analbgicamente la Jurisprudencia
del TS. Ha reconocido que las personas inmigran-
tes tienen otros medios de prueba ademas de los
tasados en la Ley, para acreditar el arraigo.

Esta constatado que los permisos por maternidad y
las excedencias para el cuidado de personas depen-
dientes, repercuten negativamente en las mujeres,
algunas veces han sido causa de despido y en la ma-
yorfa han sido un obsticulo para el ascenso, a pesar
de que la aspirante cumpla todos los requisitos.

En USAy en parte de Europa ha surgido dentro
del sector empresarial una red denominada Alian-
20 Empresarvial Corporativa que tiene entre sus fi-
nes, dar la asistencia necesaria a las empleadas victimas
de violencia y al mismo tiempo publicitar que la em-
presa esta en contra de la violencia de género.

Articulo 19.



rientes o allegados, en otras ocasiones
el violento las intimida hasta tal punto,
que solicitar judicialmente el uso del
domicilio familiar, incrementa el riesgo
de ser nuevamente agredidas. En todos
estos supuestos la mujer pierde el uso
de la que fuera su residencia. Si la vic-
tima es una mujer de edad avanzada, la
posibilidad de cesar la relacién violen-
ta dependerd de la posibilidad de en-
contrar otro lugar donde vivir.

La violencia de género rompe cualquier
proyecto de vida hasta modificar las con-
diciones de existencia de la mujer. Las
alteraciones del entorno objetivo de la
victima y la relacién de ésta con aquel,
se prolongan en el tiempo mucho mas
alla del momento del cese de la situacion
violenta, privando a la mujer de afectos
y satisfacciones que le permiten disfru-
tar de la vida y la dotan de sentido®.

Estas modificaciones de las condiciones
de existencia deben ser reparadas, pero
las indemnizaciones por los dafios ma-
teriales, morales y las lesiones y secue-
las no son suficientes para restituir el
proyecto de vida, por esto la Ley Inte-
gral reconocer derechos sociales en el
campo de la salud el trabajo y la vivien-
da, siendo especialmente relevantes los
derechos laborales y funcionariales re-
conocidos en esta Ley a las mujeres vic-
timas de violencia de género .

La cuestion que, a dos afios vista, cabe
plantear es si se han creado las condicio-
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nes para el ejercicio de estos derechos so-
ciales, si las mujeres que han sido victi-
mas de violencia conyugal, han arriesgado
su puesto de trabajo, por ejercer los de-
rechos laborales previstos en esta Ley.
Todavia es pronto para hacer pronun-
clamientos sobre si estas medidas tienen
un efecto no deseado® por el legislador,
hasta ahora los sindicatos han firmado al-
gunos convenios, sobre todo en grandes
empresas, en las que se recogen los de-
rechos laborales recogidos en esta Ley.

Los derechos laborales de las mujeres vic-
timas de violencia de género forman par-
te de la llamada responsabilidad social de
las empresas, y es en este contexto don-
de hay que situar el nuevo paradigma®.

Desarrollo reglamentario
de la LO 1/2004.

Para hablar del desarrollo de esta Ley
hay que diferenciar entre las medidas
cuyo desarrollo compete a la Comuni-
dades Auténomas y aquellas que son
competencia de la Administracién cen-
tral del Estado.

El Titulo VIII de la Constitucion Es-
panola establece un reparto de compe-
tencias en funcién de la organizacion
territorial, reserva al Estado la Legisia-
cion basica sobre las materias que afec-
tan a los Derechos Fundamentales y las
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Comunidades Autonomas deben res-
petar estas Normas en su desarrollo

Las Instituciones centrales del Estado
han de garantizar que cualquier perso-
na, que tenga establecido su domicilio
en cualquier Comunidad Auténoma,
tendra garantizada la igualdad en el ejer-
cicio de sus derechos y en el cum-
plimiento de sus deberes.

Para regular este minimo comun a to-
das la Comunidades Auténomas, que
garantice pleno disfrute del Derecho a
la Vida y a la Integridad Fisica y Moral
de las mujeres, la LO 1,/2004 tiene na-
turaleza de Legislacion Bdsica, en con-
secuencia las Comunidades Auténomas
han de regir sus ordenamientos sobre la
materia partiendo de esta legislacion.

Entre las medidas de la LO 1,/2004
que se consideran legislacion basica, es-
ta el Capitulo I del Titulo II “Derecho
a la Informacion, a la asistencia so-
cial integral y a la asistencia juridi-
ca gratuite”, regulado en los articulos
17 220 de la Ley.

Elarticulo 17 establece la garantia de los
derechos de las victimas, el 18 regula el
derecho a la informacion y el articulo 20
establece las condiciones para tener de-
recho a la asistencia juridica gratuita.

El Derecho a la asistencia social integral ®
es una materia competencia son de las
comunidades auténomas y las corpora-
ciones locales, por ello la Ley se limita a
enunciar los requisitos minimos que tie-
ne que tener esa asistencia integral.

Indica la ley que debe haber servicios
sociales de atencion, emergencia, apo-
yo y acogida y de recuperacion integral.
La atencién debe ser multidisciplinar e
implica:

a) Informacion a las victimas.
b) Atencién psicologica.
¢) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones
de los derechos de la mujer.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f) Formacion preventiva en los valores
de igualdad, desarrollo personal, ad-
quisicion de habilidades en la reso-
lucién pacifica de contlictos y apoyo
a la formacién e insercion laboral.
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Los y las menores que convivan con la
mujer asistida, tienen derecho a la asis-
tencia social integral y a la escolariza-
cién inmediata si la mujer bajo cuya
guarda estén, se ha visto obligada a
cambiar de ciudad.

Para que las Comunidades Auténomas
puedan adecuar sus recursos sociales®
al contenido del articulo 19, la Dis-
posicion Adicional Decimotercera pre-
vé la creacion de un Fondo a cargo del
Estado al que pueden acceder las Co-
munidades Auténomas &,

Tener naturaleza de legislacion basica
significa que las Comunidades Auto-
nomas pueden ampliar estos derechos,
asi diferentes Comunidades Auténo-
mas® han ampliado la asistencia juri-
dica gratuita a todas las victimas de
violencia doméstica.

Las Comunidades Autéonomas también
han legislado, en funcién de sus com-
petencias, en materia de prevencién
de la violencia sexista y asistencia a las
victimas, hasta este momento tienen
aprobadas leyes especificas contra la
violencia, Castilla la Mancha, Canarias,
Navarra, Cantabria y Madrid y tratan
el tema dentro de las leyes de Igual-
dad, Comunidad Valenciana, Castilla
y Leén, Galicia, Euskadi y Baleares.

La Ley establecia la posibilidad que en
el ano siguiente a la publicaciéon de la
Ley, las Comunidades Autonomas rea-
lizaran un diagnostico conjunto con
las Administraciones Locales, sobre el
impacto de la violencia de género en
su Comunidad. Este diagnéstico no
ha sido realizado por la mayor parte
de Comunidades Auténomas.

Respecto al desarrollo reglamentario
de la normativa del Estado cabe hacer
referencia, por la importancia que han
tenido:

a) La designacion de la Delegada Es-
pecial contra la Violencia.

b) La designacion de la Fiscal delega-
da de Sala contra la Violencia de
Género y la creacion de secciones
especializadas en todas las Fiscalfas.

¢) La puesta en marcha del Observa-
torio de Violencia sobre la Mujer.
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Por otra parte, tanto la Fiscalia Gene-
ral del Estado, como el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial han dictado
Instrucciones para optimizar la pues-
ta en marcha de la Ley.

La Secretaria de Estado de Seguridad
dict6 la Instruccion 15 para garantizar
a todas las mujeres inmigrantes que es-
tén irregularmente en Espana, la po-
sibilidad de denunciar la violencia que
les infiere su pareja, sin que por ello
corran el riesgo de ser expulsadas. Es-
ta Instruccion les concede un plazo de
dos meses para solicitar la residencia
legal por causas humanitarias.

No obstante la importancia de lo ante-
rior, ha sido el RD 1.452 /2005 que de-
sarrolla las ayudas del articulo 27 de la
LO 1,/2004 el que mas importancia tie-
ne para las mujeres que sin tener expec-
tativas ni posibilidades de acceder a un
trabajo remunerado, tienen la posibilidad
de cesar la convivencia con el violento,
del que dependen econémicamente.

EIRD 1.452 /2005 reconoce a las mu-
jeres que careciendo de recursos eco-
noémicos, no tienen expectativas de
acceder a un empleo, en funcién de su
edad o circunstancias personales o fa-
miliares, el derecho a las ayudas que os-
cilan entre 6 y 24 meses de subsidio de
desempleo.

Si a las ayudas del articulo 27 se le une
la llamada Renta Activa de Insercién,
para las victimas de violencia domésti-
ca® con posibilidades de encontrar un
trabajo, aunque los recursos econé-
micos puestos a la disposicion de las
victimas son limitados, ello permite ga-
rantizar unos ingresos minimos para
iniciar una nueva vida.

Las principales dificultades
en la implantacion de los juzgados
de violencia sobre la mujer.

La implantacién de los Juzgados de Vio-
lencia sobre la mujer no ha estado exen-
ta de polémica, tanto en lo que se refiere
a los Juzgados exclusivos, creados ad hoc,
como aquellos denominados compati-
bles y que tienen atribuidas las compe-
tencias de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer ademds de otras generales.

Aunque algunas asociaciones de la ma-
gistratura manifestaron sus reservas, lo
cierto es que desde que estin en vigor,
la actividad de estos Juzgados ha sido
muy intensa, lo que de por si da fe de
la necesidad de los mismos. Otra cues-
tién distinta es si la finalidad de evitar
o disminuir la victimizacion secundaria
se ha conseguido, contrastada la corta
experiencia en Juzgados de diferentes
ciudades, parece ser que hay mas sen-
sibilidad en aquellos Juzgados que el o
la titular eligi6 esta especializacion, que
en aquellos cuyos titulares no optaron
voluntariamente por este destino.

No siempre la realidad responde a las
expectativas, sin embargo, no es este
el caso de los Juzgados de violencia so-
bre la mujer, la agilidad en la resolu-
cién de los asuntos ha sido una
constante, basta ver las estadisticas de
los tres primeros meses del 2006 del
Consejo General del Poder Judicial 2.

Desde que entraran en vigor los Juzga-
dos exclusivos y los especializados, la in-
terpretacion que tiene que hacerse de
determinados articulos de la LO 1/
2004 de 28 de diciembre, y las dudas so-
bre las competencia funcional han sido
los temas mas recurrentes. Desde una
perspectiva de los derechos de las victi-
mas hay algunas cuestiones que no aca-
ban de ser resueltas, entre otras cabe citar:

En las sentencias de conformidad, el Juz-
gado resuelve sobre la suspension o no
de la pena de prision, pero tanto en el
tema de la reparacién como respecto al
tratamiento rehabilitador se deja en ma-
nos del Juzgado de lo Penal competen-
te para las ejecuciones, lo que supone
una dilacién respecto al cobro de las in-
demnizaciones, en los pocos casos que
han sido reconocidas en la Sentencia.

Cuando hay conformidad con los he-
chos, mucha veces no se dicta la Orden
de Proteccién, y en estos casos la victi-
ma se queda sin poder solicitar los de-
rechos sociales, de los que depende
la Orden de Proteccion, pero ademds
sin las medidas civiles solicitadas y que
deberfan haberse dictado tras la com-
parecencia prevista para la Orden de
Proteccion.



La asistencia social es una competencia que el ar-
ticulo 148.1, 20* de la Constitucién atribuye a
las Comunidades Auténomas.

El ano 2005, el Estado distribuy6 10.000.000
curos a las Comunidades Auténomas.

Entre otras, Andalucia, Arag6n, Asturias, Casti-
lla la Mancha, Canarias, Cantabria y Euskadi.
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Incorporada a nuestro O.]. a partir de la Ley
27/2003 reguladora de la Orden de Proteccion.
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www.poderjudicial.es
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No se puede olvidar que el mandato patriarcal a
la mujer es que tiene que ser acritica con el su-
frimiento que el violento le causa.

Articulo 505 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

Un reciente estudio sobre la mujer y la publici-
dad realizado por Elvira Llopis de CC.OO.
pone en evidencia que la publicidad sigue tras-
mitiendo una imagen denigrante de la mujer
trasmitiendo una idea de que las mujeres son de-
tallistas pero torpes, dan estilo a las cosas pero
tienen menos capacidad que los hombres, mien-
tras éstos son profesionales que controlan el ries-
go y tienen fuerza.

Son muchos los programas de variedades que fri-
volizan con la violencia que han sufrido deter-
minadas mujeres que son conocidas del pablico.

Los casos en los que el Juzgado archiva
o sobresee por no considerar los hechos
constitutivos de ilicito penal, la inhibi-
cién al Juzgado de Familia para la trami-
tacion del proceso civil se eterniza,
provocando una indefension en la solici-
tante ya que casi siempre que hay archivo
no suele haber Orden de Proteccion, y
por tanto, la solicitante se encuentra en
un imbo en el que nada se resuelve en
cuanto a medidas civiles, pero tampoco
puede acudir al Juzgado de Familia has-
ta tanto se dicte resolucién de archivo o
sobreseimiento e inhibicién.

Las denuncias reciprocas entre ambos
conyuges, estrategia procesal que siguen
muchos violentos, que normalmente son
admitidas en estos Juzgados, colocan a
la denunciante en una posicién de im-
putada, asi resulta que la denunciante que
acude al Juzgado para declarar como per-
judicada, se encuentra con la sorpresa de
una inquisitoria y declaracién en calidad
de imputada, todo ello unido a las resis-
tencias personales que ha tenido que su-
perar para decidirse a formular la
denuncia®le genera indefension.

Respecto al la tramitacién del tipo penal
de quebrantamiento de medida cautelar,
resulta que estos Juzgados se han decla-
rado incompetentes, lo que no deja de
ser una paradoja ya que son estos Juz-
gados los que tienen que acordar la me-
dias cautelares mas gravosas para el
imputado .

A pesar de las criticas expuestas, los Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer son
un buen instrumento que optimiza los
recursos judiciales y permite que la per-
sona que ha de juzgar, tenga un cono-
cimiento mas exhaustivo de la realidad
sobre la que ha de resolver.

La formaciéon multidisciplinar y en
género tanto de la persona titular del Juz-
gado, como de los equipos psico-sociales,
posibilitara que estos profesionales ten-
gan un conocimiento con perspectiva de
género, lo que repercutird positivamen-
te en la disminucién de la victimizacién
secundaria.

) DERECHO EsPafiolL

4.10GROS
Y DESAFi0S

Esta Ley ha conseguido que cualquier
mujer victima de violencia en la pareja,
tenga un conocimiento de los recursos
que tiene a su disposicion para cesar la
convivencia con el violento, ha dinami-
zado a las administraciones publicas in-
corporando a la gestién de cualquier
area, la necesidad de combatir a la vio-
lencia doméstica, y ha sensibilizado a la
opini6n publica sobre la importancia de
erradicar esta lacra social.

Quedan pendientes muchos desafios, la
asignatura de ciudadania encuentra mu-
chos escollos para su puesta en marcha
y todavia no se ha modificado la com-
posicion del Consejo Escolar del Esta-
do para que las asociaciones de mujeres
ocupen las vocalfas pertinentes.

La imagen de la mujer que trasmiten los
medios de comunicacién social y la pu-
blicidad ® sigue estando anclada en los ro-
les de madre y esposa, incluso a las mujeres
conocidas por su actividad publica. Si bien
los medios de comunicacién social audio-
visuales han realizado un esfuerzo en au-
torregularse respecto de los menores, no
ocurre asf respecto de las mujeres®.

Incorporar la perspectiva de género, que
los distintos operadores que intervienen
en los procesos de erradicacion de la vio-
lencia tengan un conocimiento de la dind-
mica relacional que impone el género, que
la formacion en género se generalice jun-
to con el conocimiento de las diversas dreas
que se ven afectadas por la violencia con-
tra las mujeres, son algunos de los retos
que hay que afrontar en los proximos anos.

Que las mujeres puedan ejercer sus de-
rechos, sin riesgo de perder la vida, es el
desafio mas importante a que se enfrenta
la sociedad espanola, las mujeres han de
poder renegociar con su pareja si situa-
cion en la familia, desde la igualdad, y si
ello no es posible, porque el comparie-
ro se ha quedado enquistado en el ma-
chismo, las mujeres han de poder decidir
separarse o divorciarse sin que ello su-
ponga poner en riesgo su vida.

Evitar que sigan muriendo mujeres ase-
sinadas por querer ejercer su derecho a
decidir es el reto inmediato.
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LA ADOPCION VOLUNTARIA
DE LAS ACCIONES POSITIVAS:
POLITICA DE CUOTAS

EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos, instrumentos fun-
damentales para la participacion politica,
resultan imprescindibles —necesarios— en
un sistema democratico, hasta el punto de
que serfa impensable la existencia de una
democracia sin partidos politicos o, al me-
nos, ésta atn no es conocida.

En general, los partidos politicos han evo-
lucionado, como se senala por la mejor
doctrina, desde aquellos partidos de ¢éli-
te a los actuales “partidos de electores”
pasando por su momento de maxima afi-
liacion como lo fue el de la aparicién de
los partidos de masas. En cualquier caso,
éstos siempre se han presentado como
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vehiculo idéneo, e incluso tnico, para dar
soporte a la participacion politica. Sirva
de ejemplo lo expresado por el profesor
Rodriguez al calificar su actividad como
de “smportancia decisivi en el desenvol-
vimiento del Estado democritico lo que les
ha hecho mevecedores de una mencion in-
dependiente en el propio Titulo Prelimi-
nar de ln Constitucién Espaiiola” 9.

Pero hay otra vinculacion sustancia en es-
ta relacién que apuntamos. Si es dificil
imaginar la democracia sin partidos, la re-
gulacion de éstos debe comportar algu-
na exigencia que les permita profundizar
en la democracia. Asi lo ha puesto de ma-
nifiesto el TC vinculiandola a su principal
causa y razon de ser: “dificilmente pue-
den los partidos ser cances de manifesta-
cion de ln voluntad popular e instrumentos
de una participacion en ln gestion y con-

RODRIGUEZ, A. en Derecho Constitucional,
VVAA, Vol II, Tecnos, 1999, pag. 179.

CASTLES, F.G. “La representacion de la mujer
en los 6rganos legislativos”, REP n® 29, sep-oct,
1982.

ELIZONDO, A. “Mujeres en politica: andlisis y
prictica”, en obra colectiva Mujeres en politica.
URIARTE, E. y ELIZONDO, A., Ariel, 1997,
vide.

Entre otras se pueden citar las ramas femeninas
en Alemania: Union de Mujeres (CDU), Grupo
de Trabajo de lns Mujeres Miembros del SPD
(ASF, Lisa Grupo Feminista del PDS).

Unién Interparlamentaria. Informes, 1997.

a

Ver el trabajo de SEVILLA, J. “La Integracién
de la mujer en el Estado Social y democritico de
derecho”, en Reflexiones multidisciplinares sobre
ln discriminacion sexual, NAU llibres, Valencia,
1993. Obra colectiva, en el que da cuenta del in-
tento de las mujeres del PDS italiano de ordenar
los horarios de partido con los familiares.

URIARTE, E. y ELIZONDO, A. Mujeres en po-
litica, Ariel, Barcelona, 1997. Dolors Renau re-
flexionaba sobre este particular en 1998
considerando que existian en el seno de los par-
tidos “elementos de dificil identificacion que con-
forman lo que llamamos ‘cultura politica’ y que
vienen a producir normas no escritas, lenguajes
y hibitos que transmiten valores profundamente
arraigados en la larga misoginia de todos los par-
tidos politicos y de todas las instituciones de po-
der... que a menudo actian como un mensaje
claramente disuasorio cuando la mujer realiza sus
primeros pasos en la tarea”, Leviatan, n® 71,
1998.

¢Quién no ha escuchado al reclamar cualquier
cosa para las mujeres “ahora no es el momen-
to... estamos en una situacion delicada... nos es-
td costando mucho lograr el acuerdo...”?

a

VALCARCEL, A. La politica de las mujeres, Fe-
minismos Citedra, 1977. Excelente ensayo en el
que analiza la relacion de las mujeres con la po-
litica.

CAMPILLO, N. “El feminisme com a critica”,
Arguments 2, Tandem, 1997, pag. 17.

POZO, J.M. “Cultura politica y limites a la par-
ticipacién democritica”, Leviatan, n° 71, 1998.

Serie Informes. Unién Interparlamentaria, 1997.



trol del Estado que no se agota en los pro-
cesos electorales, si sus estructuras y fun-
cionamiento son autocraticos” (STC
56/1995). Para ello es sumamente
conveniente que se articulen proce-
dimientos que permitan y garanticen la
participacion de su membresia en la to-
ma de decisiones apareciendo de ma-
nera inmediata la vindicacién de la
igualdad en este proceso.

También es evidente que los partidos
politicos no son elementos extrafios a
la sociedad y por tanto mantienen los
componentes relacionales que se dan
en el exterior, con el anadido negati-
vo de ser sociedades nacidas y organi-
zadas, aunque constitucionalmente
tienen otros cometidos, para el logro
del poder politico, reducto masculino
por excelencia. En 1982 Castles apun-
taba que al elegir los candidatos los
partidos politicos tenian en cuenta los
prejuicios reales o presuntos del elec-
torado inmerso en el contexto de una
cultura machista®.

El que las mujeres hayan tenido esca-
sa proyeccion exterior desde los parti-
dos politicos (pocas en las candidaturas,
escasa presencia en los érganos inter-
nos) no significa que no hayan sido
muy activas en la organizacion de és-
tos, como lo muestran las investiga-
ciones llevadas a cabo por politélogas B
que también ponen de relieve como se
ha derivado su funcién de militantes
hacia los mismos cometidos que la so-
ciedad ha asignado a las mujeres.

Ello no es ébice para que los partidos
politicos hayan emprendido actuacio-
nes diversas para integrar a las muje-
res militantes: desde crear ramas
femeninas para promover la militan-
ciaB tratar las cuestiones especificas
de las mujeres y que éstas figuren en
los programas politicos, hasta com-
pletar su formacion con vistas a la ac-
tividad politica, e incluso buscar unos
horarios mas apropiados para las reu-
niones, establecer un servicio de guar-
derfas, distribuir los puestos de
responsabilidad en el partido entre
hombres y mujeres y, finalmente, el sis-
tema de cuota y/o la composiciéon de
las listas para la presentaciéon de can-
didaturas.

Todas estas medidas estdn interrela-
cionadas, y todas ellas adolecen de ele-
mentos ambivalentes. Por una parte,
se dirfa que, en el mejor de los casos,
la mayoria de los hombres no viven co-
mo una necesidad propia la incor-
poracion de la mujer al ambito de lo
publico, en las tareas de direcciéon o
representacién vy, por lo tanto, ni se
sienten corresponsables del tiempo de
las mujeres ni imaginan soluciones a
cuestiones resueltas para ellos a titulo
individual. Por otra, las ramas femeni-
nas pueden cumplir su cometido ori-
ginario al servicio de las mujeres o
pueden convertirse en una estructura
mas al servicio de los partidos sin in-
fluir en el statu quo. Asi lo destacaba
la Unién Interparlamentaria en 1997:
“A veces (las ramas femeninas) han
Sfuncionado mds como transmisoras de
ln politica de los divigentes del partido
en lugar de funcionar en sentido in-
verso” B, en lugar de fomentar las can-
didaturas femeninas.

Las cuestiones que afectan a las muje-
res son recogidas por los partidos po-
liticos a través del filtro ideoldgico por
lo que pueden diferir en funcion de lo
que se consideran demandas priorita-
rias que deben, ademas, encajar en el
programa adoptado por el partido.
Cuando las mujeres se expresan en re-
lacion con el funcionamiento del par-
tido o su programa generalmente
aportan la vision que no poseen los
hombres al estar alejados —en su ma-
yorfa— de lo cotidiano, lo doméstico y
todo lo que a ello concierne que mu-
chas veces termina siendo engullido
por la inercia del aparato 8,

Ademis de todas las circunstancias y
dificultades que tienen las mujeres pa-
ra “hacer” politica®, las demandas de
las mujeres no provocan la misma
alarma social que las promovidas por
hombres u organizaciones masculinas,
tanto por la propia condicién de las
mujeres, educadas en la sumision y an-
tiliderazgo, como por el rol social que
se les ha atribuido. Es como si las mu-
jeres perteneciesen al conjunto social
a la hora de atender las decisiones que
se toman en nombre de todos y que
conciernen mas a unos que a otras, pe-
ro fueran consideradas s6lo de una par-

te, no proporcional a su nimero real,
cuando se trata de atender lo que se
califican como necesidades especificas
y, por tanto, parciales y, por tanto su-
peditadas a los asuntos clasificados co-
mo de interés general 8. Por otro lado,
el poder de las mujeres —por lo gene-
ral- es un poder vicario, situaciéon que
es causa y consecuencia de que no
sean vista como referentes de poder y
provoca que no sean exigentes hasta
el fin en la justificada defensa de los
derechos de las mujeres®.

Precisamente por ello, “uno de los 0b-
Jetivos centrales del feminismo —como
senala N. Campillo— es luchar contra
o amplia aceptacion de los valores mas-
culinos como hegemonicos y sobre todo
cambiny o vision de que aquello que ba-
cen y vepresentan las mujeres tiene me-
nos vador que lo que hacen y vepresentan
los hombres aunque se trata de ln mis-
ma cosa” T,

El hecho de que la participacion de las
mujeres en politica sea calificada como
uno de los problemas de nuestra de-
mocracia® que preocupa a las organi-
zaciones internacionales y comunitarias,
ha influido en los partidos politicos des-
de 1970 han incrementado el nimero
de mujeres en sus listas electorales. Al-
gunos han adoptado el llamado “siste-
ma de cuotas”, como por ejemplo el
Partido Popular Danés, los Verdes de
Austria y Alemania, los Partidos So-
cialistas de Francia, Alemania, Suecia,
Austria, Bélgica, Grecia, Italia...B. En
Europa el debate sobre la presencia de
mujeres en los 6rganos de representa-
cién se ha generalizado a partir de su
puesta en marcha por los organismos
supranacionales y ha llegado a provo-
car cambios en las constituciones y en
las leyes electorales.

Desde la perspectiva de las mujeres, de
forma muy escueta diremos que en el
movimiento feminista exist{a una co-
rriente que rechazaba la participacion
en el poder y en los partidos politicos
por considerarlos ajenos a su concep-
cion de la sociedad y del poder. Otro
sector con militancia doble o triple (aso-
ciacion feminista, partidos politicos y
sindicato) consideraba que lo malo del
poder era no tenerlo o tenerlo poco,
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que se podia aprovechar la fuerza del
poder para transformar la sociedad y se
esforzaron, desde el seno de los parti-
dos politicos, en conseguir que inclu-
yeran en sus programas, por una parte,
las cldsicas reivindicaciones feministas ®
y, por otra, la presencia de mujeres en
las listas electorales. Esto fue y sigue
siendo asf en la actualidad.

Algo se ha reflexionado sobre esta rela-
cion de las mujeres con los partidos po-
liticos tanto desde el seno de los partidos
politicos como desde el dmbito acadé-
mico. D. Renau lo hacia de la siguien-
te manera en una conferencia sobre las
relaciones entre feminismo y partido pa-
ra avanzar hacia la igualdad “...se tra-
taba de analizar esos elementos de dificil
identificacion que conforman lo que lin-
mamos cultura politica (en los partidos)
y que vienen a produciv novmas no es-
critas, lenguages y habitos que transmi-
ten valoves profundamente arraigados
en I lnvga misoginia de todos los parti-
dos politicos y de todas lns instituciones de
poder... y que actian como mensaje cln-
ramente disuasorio cuando lo mujer vea-
liza los primeros pasos en la taren
(politica)”. En el mismo sentido se ex-
presaban las autoras de Au pouvoir,
citoyennes! que afirmaban que si se pre-
sentaban menos mujeres para Concurrir
a las elecciones era debido a la actitud
de los partidos politicos que “forman
un filtro entre la nacién y su represen-
tacion” &, Asimismo, las autoras apun-
tan, como dato que muestra el interés
de las mujeres por la politica, el hecho
de que hubiera militantes en los parti-
dos politicos antes de que se aprobara
el derecho al voto de las mujeres.

En nuestro pais son escasos los parti-
dos que han establecido un sistema de
cuota fija para las elecciones parla-
mentarias pero los pocos que lo han
hecho han tenido el mérito de produ-
cir un efecto multiplicador al propiciar
la toma de posicion en el seno de los
otros partidos que puede concluir en
la adopcién de medidas andlogas o en
la modificacién del modo de seleccion
de las candidaturas, siendo cada vez
mas frecuente el debate sobre como
compensar la ausencia de mujeres en
los érganos electivos de representacion
popular.
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El debate sobre la incorporacion de las
cuotas a nuestro sistema de represen-
tacion se inicia al final de los ochenta.
EI PSOE en su XXXI Congreso fede-
ral incorpora a los Estatutos federales
la adopcién de un sistema de cuotas:
“de representacion de mujeres en un por-
centage no inferior al 25% en cada uno
de sus ambitos”. La medida no surtié
efecto de inmediato pero las delega-
ciones en el Comité federal de 7 fede-
raciones se aproximaron o sobrepasaron
esta cuota del 25%. Las presiones que
siguieron ejerciendo las mujeres alcan-
zaron la meta de la democracia parita-
ria en el XXXIV Congreso federal de
1997 donde el Partido Socialista acor-
do: “El partido se pronuncia por I de-
mocracia parvitaria entre hombres y
majeres y, en consecuencia adopta el sis-
tema de vepresentacion en virtud del
cual ninguin sexo tenga menos del 40%
ni mas del 60% de representacion en
cunlquier organo de diveccion, control o
ejecutivo del Partido. Esta proporcion
serd aplicable o ln composicion de las
candidaturas electorales, tanto en ln in-
tegridad de ln lista como en el conjunto
de puestos sobre los que exista prevision
de vesultar electos. Se invalidarin o no
se vatificarian por los organos corvespon-
dientes aquellas listas que no cumplan
lo establecido en este apartado. Cunl-
quier excepcion a esta norma deberd ser
autorizada por el organo competente,
previo informe motivado” (articulo 9,
apartado K). También en el 8° Con-
greso Nacional del PSPV-PSOE (julio
1997) se aprobd la inclusion en los Es-
tatutos de esta medida.

Izquierda Unida fue el otro partido que
adopto formalmente el sistema de cuo-
ta. En la Comunidad Valenciana, en su
IIT Asamblea celebrada en 1990 incor-
pora la obligatoriedad de que “ningiin
sexo supere el 50% de los puestos o elegir
en las listas de los delegados/as” sin que
esta modificacion pasara a los Estatu-
tos aprobados en dicha Asamblea. Igual
sucedio en la siguiente Asamblea, cele-
brada en 1992, en donde se pretendia
una cuota del 35%. La inclusion de es-
te medida como norma estatutaria se
plasmé en el texto estatutario aproba-
do en 1995 de la siguiente forma: “E/
objetivo tanto en las listas para ln elec-

cion de estructuras organicas como en los
candidaturas para las instituciones, es
In paridad. En ningin caso podrd nin-
g sexo superar el 60 por ciento, enten-
diéndose este becho como excepcional. En
ambos supuestos se entienden dichas pro-
porciones por tramos” .

Los partidos liberales y conservadores
mantienen que las mujeres deben lle-
gar a la politica en funcion de su valia
y no por la cuota de la que se llega a
decir que no debe limitarse el acceso
de las mujeres al 60% 6 40% cuando
podria darse la circunstancia que el na-
mero de mujeres podria llegar al 70%
0 mas.

Desde las elecciones autonémicas de
1995® los porcentajes de mujeres
comienzan a alcanzar niveles signifi-
cativos. Las elecciones europeas, auto-
némicas y locales del 13 de junio de
1999 suponen una consolidaciéon de
este proceso: por primera vez en Es-
pania dos mujeres encabezaron la lista
de los dos partidos mayoritarios (PP y
PSOE) y el porcentaje de mujeres en
sus candidaturas alcanzaba el 50% (ver
Anexo). La tendencia se ha manteni-
do en las recientes elecciones de 2003,
donde la cuestion de equilibrar o pa-
rificar las listas ha sido invocada con
frecuencia en este campafia @,

Las cuotas empezaron a aplicarse en
los anos setenta en la Europa septen-
trional como un derecho de las muje-
res a participar en el proceso de
decision politica en igualdad en na-
mero y condicion que los hombres.
Aplicadas o rechazadas por el princi-
pio constitucional de la igualdad han
servido para centrar la atencién sobre
la llamativa ausencia de las mujeres en
la esfera politica y para que asociacio-
nes de mujeres hayan reclamado la pa-

ridad.

Lo cierto es que esta realidad se abrié
camino y las mujeres consideran las
CUOtas COMO UN Mecanismo necesario
para que su presencia supere el lugar
de lo simbdlico. En opinion de A.
Martiny es un sistema para romper las
barreras que ponen los hombres “por-
que no tienen en cuenta el hecho de que
es una sencilln cuestion de justicia el dar
a o mujer o igualdad de oportunidn-



des. Si se preqgunta a un hombre en un
puesto politico, si se le pide —por ejem-
plo— participacion en un panel pitblico,
y se le prequnta a quién propondrin pa-
70 AIStintos puestos, nunca Sugerivi o
mugeres, los hombres siempre piensan en
hombres. Y el sistema de cuotas es el 1ini-
co sistema capaz de romper esta especie
de ceguern’”.

En el seno de los partidos politicos las
cuotas supusieron un gran debate in-
terno con proyeccion y resultados de
cara al exterior y que indudablemente
repercute en la organizacion interna
del partido cuando se aplican las cuo-
tas a sus estructuras de poder. Sin em-
bargo existe en la participacion de las
mujeres, en el seno de los partidos, una
serie de problemas derivados en parte
de los estereotipos patriarcales, en par-
te porque la dimension del tiempo no
es igual para mujeres y hombres y so-
bretodo por la dificultad de las muje-

Sobre feminismo y politica se han realizado
muchos trabajos: CASTELLS, C., “Perspecti-
vas feministas en teorfa politica”, Leviatan, n°
71; VVAA, Comp., Paidés, 1996; VILLOTA,
D., Las mujeres y la ciudadanin en el umbral
del siglo XXI, Estudios Complutenses, 1998.

GASPARTD, F., C. SERVAN-SCHREIBER,

A. Le Gall Au pouvoir, citoyennes!, Liberté,
Egalité, Parité, pag. 154.

No obstante, al ser IU una coalicién de for-
maciones politicas, la paridad ha quedado su-
peditada a las preferencias de cada partido. En
las tltimas elecciones auton6émicas (2003) el
grupo parlamentario en las Cortes Valencianas
tiene cinco hombres y una mujer (dos hom-
bres por Alicante, un hombre por Castellon, y
dos hombres y una mujer por Valencia).

Recordemos que en 1994 el partido socialista
ya habfa asumido en sus Estatutos la obligato-
riedad de incorporar un porcentaje de muje-
res.

El PSOE, en las elecciones generales de 15 de
marzo de 2004, ha mantenido la presentacion
de listas paritarias. En este caso la paridad se
ha llevado al 40% alternando un hombre una
mujer. En la Comunidad Valenciana el PSOE
¢ EUPV+IR: Entesa ha mantenido la paridad
en los puestos de salida. El compromiso del
nuevo Presidente del Gobierno con las muje-
res se ha cumplido con la formacién de un
Ejecutivo paritario. El resto de los nombra-
mientos no ha seguido la dindmica paritaria.
Solo el 23% de los altos cargos nombrados
hasta esa fecha son mujeres (El Mundo, 16 de
mayo de 2004).

res para acceder al liderazgo. Estas
cuestiones son de indole estructural y
van unidas a las resistencias que siem-
pre se oponen a cualquier cambio
cuando los que pueden perder son los
titulares de las ventajas del sistema.

Un ejemplo de como se percibe este
cambio necesario para una mejor par-
ticipacion de las mujeres en el seno de
los partidos es la propuesta en el Par-
tido Democritico de Izquierdas de Ita-
lia, de su seccién femenina, de ampliar
su participacién haciendo un analisis
profundo de sus aspiraciones a fin de
construir un partido distinto en el que
tuviera cabida la mujer sin perder su
identidad, es mds, revalorizandola y
asumiendo, en el contenido ideologi-
co del partido, los aportes mds signi-
ficativos del feminismo.

DOGUMENTO

ELABORADO Y PRESENTADO
POR LAS MUJERES EN EL
XX CONGRESO DEL PCI

En el documento se presentan las si-
guientes propuestas (Carta di donne
per il Partito Democratico della Sinis-
tra. XX Congreso del PCI Documen-
to):

Emancipacion, diferencia,
igualdad y libertad.

Comienza diciendo que la mujer no es
un hombre fallido y esta constatacion
ha nacido una nueva subjetividad fe-
menina en la que la diferencia sexual,
que durante milenios ha sido expresion
de una inferioridad natural, comienza a
ser percibida como fundamento de la
propia identidad, como fuerza y como
valor positivo a defender. Ello sin per-
der la igualdad que, aunque precaria y
negada a veces, representa la consecu-
cion de los objetivos en cuanto al dere-
cho al trabajo, al estudio, al acceso a
cualquier carrera y profesion, los dere-
chos individuales a las prestaciones so-
ciales, que no sélo son irrenunciables,
sino que constituyen un campo a con-
quistar para toda mujer. Se expone que
la emancipacion, que ofrece indepen-
dencia econdmica y autoafirmacion a la
par que gratificaciones culturales y pro-
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fesionales, también comporta limitacio-
nes y sufrimientos, puesto que en el con-
junto social se pretende que la mujer se
adapte, homologandose, al modo de vi-
vir del varén. Ello, unido a que la mu-
jer se encuentra con culturas, simbolos,
instituciones y estructuras juridicos, eco-
ndmicas, sociales y politicas pensadas y
construidas por hombres hace necesa-
rio el pleno reconocimiento de la dife-
rencia sexual que permite superar las
insuficiencias y limites del concepto de
emancipacién y afirmar la libertad fe-
menina de poder definirse de un modo
auténomo respecto del otro y de extraer
de esta realidad la medida de su propia
actuacion de existencia, lo que supone
algo mas que la consecucion de la igual-
dad de derechos y de la igualdad de
oportunidades para intentar introducir-
se en el terreno historico de la conquis-
ta de la emancipacion y de la igualdad.

La reproduccion social.

Es indispensable para la mujer, que ex-
perimenta una pluralidad de tiempos
y dimensiones, la asuncién del punto
de vista de la reproduccion social para
una transformacién de la sociedad en
tuncién de los dos sexos. El concepto
de reproducciéon se modela sobre va-
lores masculinos que prevalecen deci-
diendo la jerarquia de los sujetos y la
prioridad social, quedando como fun-
ciones subordinadas y marginales los
trabajos destinados al crecimiento y al
cuidado de los seres humanos.

Ello origina, en consecuencia, la desva-
loralizacion de la actividad realizada tra-
dicionalmente por la mujer en el mundo
productivo. Es necesaria una visiéon de
la sociedad que sea omnicomprensiva
de todo el trabajo productivo e indus-
trial que incluya los conceptos de acti-
vidad y tiempo, sujetos presentes en la
esfera de la reproduccion y redefina la
cualidad del contenido y la organizacién
del mismo trabajo productivo. Con ello
serfa posible hacer emerger el trabajo in-
visible desarrollado por la mujer, y pro-
mover una concepcion de la solidaridad
no basada en la suplencia femenina, si-
no en el derecho de la ciudadania social
reconocida a todos los individuos.
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El conflicto
entre los sexos.

Dicho conflicto ha surgido a la som-
bra de las relaciones privadas y de las
representaciones literarias para asumir
una relevancia social y politica. De
nuevo, el aticismo en la denominacién
de situaciones que afectan a las mu-
jeres se halla presente, ya que dicho
conflicto no es asimilable a ningtn an-
tagonismo de los que se han sucedi-
do historicamente en la escena politica
o social.

Debido a la naturaleza intrinsecamente
relacional que subsiste entre los dos
sexos, dicho conflicto no puede ana-
lizarse bajo la l6gica“amigo-enemigo”
que tiene como meta la eliminacién
del otro. Tampoco —exponen— debe
ser reconducido a la dialéctica de la
superaciéon en un orden armonico su-
perior porque este esquema presupo-
ne la complementariedad social de un
sexo respecto del otro. Histérica-
mente, esta idea ha producido la di-
vision sexual de los roles y Ia
subordinacion del sexo femenino. En
conclusion, el conflicto entre sexos es
un conflicto de poder y su forma de
actuacion puede tener un posible pun-
to de referencia entre la regulacién no
violenta de los antagonismos entre los
sujetos sociales y entre los Estados en
una época en que se abre la perspec-
tiva de la interdependencia y de la paz.
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La autonomia.

Debe construirse en la relacion entre
mujeres, lo que puede permitir trans-
formar el discurso individual en colec-
tivo y precisar el sentido de la pertenen-
cia al género femenino, fundar la pro-
pia identidad y constituir “el sujeto po-
litico femenino”. De ella surge una
redefinicion de la democracia y de la re-
presentacion en el interior de las aso-
ciaciones politicas, sindicales y sociales.
Asi entendida, tiende a superar, en el in-
terior del partido, cualquier paralelismo
(partido-no partido) o separatismo po-
litico para determinar principios consti-
tutivos, programas, sistemas de eleccion,
formas y regulacion. Al generar nuevas
tensiones y nuevos derechos modifica y
amplia la democracia, entendida como
una forma histérica en evolucion, que
es apta para regular la expresion politi-
ca de las diferencias. Ello conlleva la re-
forma de las instituciones de la soberania
y de la representacion adjetivadas por la
diferencia sexual.

Asimismo, las mujeres del PCI propu-
sieron un texto por medio de la inicia-
tiva legislativa popular sobre el derecho
al tiempo en el que se expresaba arti-
culadamente una organizacién del
tiempo diferente por estimar que en
nuestra sociedad la organizacién del
tiempo no es neutra. Asi, pretenden,
un ano, entre otras cosas, de permiso
con reserva de puesto de trabajo, tni-
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co o fraccionado, durante los primeros
11 anos de vida del nino o nifia para el
padre y madre trabajadora que se au-
menta a dos en caso de familias mo-
noparentales o ninos con minusvalias.
En estos periodos se garantizard una
renta minima y el tiempo del permiso
serd computable, tanto para la anti-
gliedad como para el escalafon.

Este proyecto plantea toda una reor-
ganizacion de la jornada laboral, del
concepto de trabajo extra y nocturno,
asi como la competencia de los Ayun-
tamientos en la coordinacién de los
horarios comerciales, de organismos
publicos, etc.

Pensemos que las cuotas han merecido
opiniones contradictorias desde una
perspectiva juridica, ya que, por una par-
te, se ha considerado pueden suponer
una violacion de la libertad de los par-
tidos politicos (caso del Consejo de Es-
tado Italiano) y, por otra, “pueden ser
valoradas positivamente en el caso de
ser libremente adoptadas por los parti-
dos politicos” (S. 422 /1995 de la Cor-
te Constitucional italiana). De esta
forma en el intento italiano de aplicar
cuotas éstas fueron consideradas, por
una parte contrarias al principio de igual-
dad, principio que podia no ser respe-
tado voluntariamente por los partidos
politicos, y por otra no se podian im-
poner por ley, ya que el derecho de los
partidos politicos a autoorganizarse pri-
maba sobre la intervencién del Estado.

18]

AMARAL, M.L. “Las mujeres en el Derecho
Constitucional: el caso portugués”, en Mujer
y Constitucion en Espana, CEPC, Madrid,
2000.

MOSSUZ-LAVAU, J. La paridad de hombres
y mugjeres en politica, PSP, Paris, 1988.

Esto son datos de 2001 que sirven par situar
histéricamente la situacion existente cuando
se presentaron leyes de porcentajes en estos
dos paises.

ROUSSEAU, D. op. cit, pags. 103 y ss. y FA-
VOREU, L. “Principio de igualdad y repre-
sentacion politica de las mujeres. Cuotas,
paridad y Constitucién”. REDC, afio 17, n®
50, 1997. De ambos articulos se han tomado
los datos sobre la reforma constitucional y sus
antecedentes.



Estado de la cuestion en Europa.

Los paises de nuestro entorno han
adoptado diferentes sistemas para con-
seguir una mayor participaciéon de mu-
jeres en politica, asi en algunos paises
funciona el sistema de acuerdos infor-
males en el seno de los partidos poli-
ticos, como es el caso de Suecia, con
una representaciéon a nivel nacional
de un 45,3% y donde los partidos po-
liticos utilizan el denominado “siste-
ma cremallera”; que, como es sabido,
consiste en alternar ambos sexos en las
listas electorales, igual ocurre en Di-
namarca cuyos partidos politicos uti-
lizan cuotas internas y la representaciéon
de mujeres en el Parlamento nacional
alcanza el 38%.

En algunos paises se ha optado por
formalizar legalmente las cuotas. En
esta posicion se encuentra Finlandia,
donde la Asamblea nacional tiene un
37.,5% de mujeres, que aprob6 una ley
en 1985 por la que tanto mujeres co-
mo hombres deberian participar en los
organos decisorios de la manera mas
igualitaria posible. Esta ley fue modi-
ficada en 1995 para fijar dicha partici-
pacion porcentualmente en un minimo
del 40% de ambos sexos en los drga-
nos de decision.

Otros Estados han seguido vias dis-
tintas que han terminado por abocar
a la reforma de su Constitucién: Por-
tugal, Francia, Italia y Bélgica.

Portugal (actualmente un 19,1% de
mujeres) modificé su Constitucion pa-
ra permitir las medidas de accién posi-
tiva en las leyes electorales estableciendo,
en su articulo 109, que “/a participa-
cion dirvecta y activa de hombres y muje-
res en la vida politica constituye In
condicion y el instrumento fundamental
de la consolidacion del sistema democri-
tico debiendo ln ley promover ln igual-
dad en el ejercicio de los devechos civicos
vy politicos sin discriminacion en funcion
de sexo en el acceso a los cargos politicos”.
Del mismo modo, en el apartado 8 del
articulo 9 de la Constitucion se declara
que promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres constituye una tarea fun-
damental del Estado. Donde se hablaba

de participacion de los “ciudadanos” se
habla de hombres y mujeres: por tanto
en el discurso constitucional “/a alusion
dirvecta n ln condicion femenina invadio,
después de 1997, ln esfera misma de ln
ciudadanin”®, Por el momento no se
ha concretado legislativamente esta re-
forma constitucional.

Francia era uno de los paises de la UE
con un porcentaje mas bajo de mujeres
en su Asamblea Nacional. De un 5,6%
en 1945, descendi6 al 1,5% en 1958,
sin que lograra despegarse hasta los afios
80 (5,9%) 0 1993 (6,1%). Como cau-
sas se apuntan desde la exclusion his-
torica de las mujeres al Trono, la tardia
consecucion del derecho al voto (1945),
hasta razones de caracter procedimen-
tal como el sistema electoral mayorita-
rio o la acumulaciéon de mandatos, sin
olvidar el papel que juegan los partidos
politicos “cendculos masculinos que
funcionan en circuito cerrado repro-
duciéndose siempre de la misma ma-
nera y que no estan dispuestos a quitarle
un puesto a un hombre para darselo a
una mujer”®, En 2001 Francia au-
menté su porcentaje al 10,9%, pero Ita-
lia baj6 al 9,8% en el Congreso y al 7,8%
en el Senado. Los primeros lugares los
ocupaban Suecia (40,4%), Noruega
(39,4%), Finlandia (33,5%), Dinamar-
ca (33%) y los Paises Bajos (31,3%). Ale-
mania el 9 (26,2%), Espana estaba en
el lugar 14 con el 24,6%, Portugal el
34 (13%), Bélgica el 40 (12%) y Grecia
el 73 (6,3%)%. La situacion era lla-
mativa, comparativamente hablando,
por lo que no parecia fuera de lugar el
que se intentase paliar este desequili-
brio en paises que por cultura politica
y situacion geografica compartian los
principios juridicos de los paises demo-
craticamente mds avanzados.

En Francia la primera iniciativa fue de-
bida a M. Pelletier, Ministra de la Con-
dicién Femenina, quien plante en
1979 que las candidaturas para las elec-
ciones municipales en las ciudades de
mas de 2.500 habitantes tuvieran un
minimo de un 20% de mujeres. Esta
iniciativa fue aprobada por la Asam-
blea Nacional modificando su redac-
cién por al menos un 20% de personas
de cada sexo, precisamente para evi-
tar fuera tachada la medida de discri-

minatoria. La convocatoria electoral
impidi6 que pasara al Senado, deca-
yendo, por tanto, la iniciativa.

En 1993 se retoma la iniciativa de im-
pulsar la participacién politica de las
mujeres constituyéndose la “Organi-
zacion de mujeres por la paridad” que
propuso reformas en el ambito elec-
toral formuladas juridicamente. La
candidatura socialista al Parlamento
Europeo de 1994 se habia configura-
do alternando mujer/hombre. Durante
las legislativas de 1995 los tres princi-
pales candidatos prometieron estable-
cer cuotas para aquellos escrutinios que
se realizasen con el sistema propor-
cional. El Presidente J. Chirac creé
el “Observatorio de la paridad entre
hombres y mujeres” como érgano de
investigacion y consulta. Todo ello con-
dujo a la propuesta de reforma consti-
tucional propiciada por el Gobierno y
el Presidente de la Reptblica que afec-
taba a los articulos 3 y 4 y que fue
aprobada en julio de 1999, tras inten-
sos debates en los medios de comu-
nicaciéon y en el seno de la propia
Asamblea Nacional. El resultado fue
las adiciones de un nuevo apartado al
articulo 3 de la Constitucion “La ley
Sfovorece el igual acceso de mujeres y hom-
bres o los mandatos electorales y a las
Sfunciones electivas” y al articulo 4 rela-
tivo a los partidos politicos en el senti-
do de que “contribuyen a ln aplicacion
del principio enuncindo en o itltima li-
nea del articulo 3 en lns condiciones pre-
vistas por lo ley” 3.

Esta reforma se concreté en la Ley
2000-493, de 6 de junio, tendente a
favorecer el acceso igual de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y
funciones electivas. Esta ley afecta a
tres tipos de materias:

Configuracion
de las listas electorales.

En las elecciones que se desarrollan
por escrutinio de lista, la diferencia en-
tre el nimero de candidatos de cada
sexo, no puede ser superior a uno. A
fin de evitar el riesgo de que los can-
didatos y candidatas de un sexo de-
terminado —la persona que legisla
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pensaba en las mujeres— fuesen coloca-
dos o colocadas de tal manera que su
elecciéon deviniera imposible, esta ley pre-
vé una serie de prescripciones. Por una
parte las listas presentadas en elecciones
de escrutinio proporcional a dos vueltas
deben comprender un namero igual de
candidatos de cada sexo en el seno de
cada grupo de 6 candidatos en el orden
en que figuran en las listas. Por otra, en
las elecciones nacionales de escrutinio
proporcional a una vuelta (elecciones se-
natoriales cuando sean mas de tres los
senadores y senadoras a elegir y en las
elecciones al Parlamento Europeo) ca-
da lista debe estar compuesta alternan-
do candidatos de uno y otro sexo.

Aceptacion de las candidaturas.

Disposiciones relativas a las declaracio-
nes de aceptacion de candidaturas. En
las mismas debera figurar el nombre,
apellidos, sexo, lugar y fecha de na-
cimiento, domicilio y profesion.

Subvenciones electorales.

Disposiciones relativas a las ayudas con-
cedidas a los partidos o grupos poli-
ticos, disminuyendo éstas cuando no
adecuen sus listas a los porcentajes que
la ley establece.

En Italia se produjo un primer intento
con la Ley 25/03,/1993 que establecia
que en los municipios de menos de
15.000 habitantes “en las listas de candi-
datos ninguno de los dos sexos puede
estar —normalmente— representado en me-
dida superior a los dos tercios”. La pro-
porcién no fue respetada en un municipio
de la region de Molise y las elecciones
fueron impugnadas por un elector. El
Tribunal Administrativo regional recha-
za el recurso por entender que la ley s6-
lo tenia caracter programatico, el Consejo
de Estado contrapone que la ley es pre-
ceptiva pero considera que contraviene
los articulos 3 (parrafo 1°),49 y 51 (pa-
rrafo 1°) de la Constitucion#, por en-
tender que “Ia igualdad entre los sexos en
los cargos electivos puedn significar algo
distinto o o indifevencin del sexo” en di-
chos preceptos no pudiendo afirmarse
que “dicha igualdad sea algo que baya que
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«actualizar» a través de una positiva nln-
sion al sexo como condicion de acceso a los
caryos electivos” (E3).

La Corte Constitucional, por su parte,
considerando que si bien las acciones
positivas como las que proponen las le-
yes 10.04.1991 y 25.02.1992 sobre la
paridad hombre /mujer en el trabajo y
en apoyo del empresariado femenino
pueden ser adoptadas para eliminar situa-
ciones de inferioridad social o econé-
mica como premisa para el pleno
ejercicio de los derechos fundamenta-
les, “no pueden incidir directamente en
el contenido mimo de esos derechos”,
sino que deben tender a promover la
igualdad de los puntos de partida. En el
tema del electorado pasivo, cualquier di-
ferenciacion en razén de sexo solo pue-
de ser considerada como “objetivamente
discriminatoria”.

La Corte estima que de los arts. 3y 51
se sigue la absoluta igualdad entre sexos
a la hora de acceder a los cargos de elec-
cion, de tal modo que el sexo no puede
establecerse como requisito de elegibi-
lidad y, en consecuencia, tampoco pue-
de exigirse para ser candidato e integrar
una lista electoral. Las medidas pro-
puestas no parecen coherentes con el ar-
ticulo 3 de la Constitucion ya que “no

Constitucion de la Reptblica italiana:

Todos los ciudadanos tendrdn la misma dignidad
social y serdn iguales ante la ley, sin distincién de
sexo, raza, lengua, religién, opiniones politicas
ni circunstancias personales y sociales. Constituye
obligacion de la Republica suprimir los obsticu-
los se orden econémico y social que, limitando
de hecho la libertad y la igualdad de los ciuda-
danos, impiden el pleno desarrollo de la persona
humana y la participacién efectiva de todos los
trabajadores en la organizacion politica, econé-
mica y social del pais.

Articulo 49

Todos los ciudadanos tendran derecho a asociar-
se libremente en partidos para concurrir con pro-
cedimientos democréticos a la determinacién de
la politica nacional.

Todos los ciudadanos de uno y otro sexo podran
desempenar cargos publicos y puestos electivos
en condiciones de igualdad, segin los requisitos
establecidos por la ley. A tal fin ln Repiblica pro-
mueve con acciones positivas la igualdnd de opor-
tunidades entre mujerves y hombres. (El texto en
cursiva es lo anadido por la reforma constitucio-
nal de 2003).

La ley podrd, para la admisién a los cargos pa-
blicos y a los puestos electivos, equiparar con los
ciudadanos a los italianos no pertenecientes a la
Republica.

Quien sea llamado a las funciones publicas ten-
drd derecho a disponer del tiempo necesario al
cumplimiento de las mismas y a conservar su
puesto de trabajo.



Como apunta Biglino: “No deja de ser paradéji-
co que alguno de los preceptos constitucionales
que se concibieron desde la proclamacién del Es-
tado social como garantia de la participacién po-
litica de las mujeres hayan sido utilizados por
algunos TC para declarar inconstitucionales las
cuotas”, op. cit. pag. 411.

Es interesante el juicio que dicha sentencia le
mereci6 a Simonetta Sotgiu, Magistrada y Vice-
presidenta de la Comision Nacional de igualdad
y para la igualdad de oportunidades, en un ar-
ticulo publicado en Giustizia civile anno XLV
Fac 11-1995, Milano, titulado “La Corte Costi-
tuzionale e le donne: tutela ma non potere al
sesso debole”. Para la Magistrada Sotgin el TC
italiano ha querido censurar la tutela preferencial
aboliendo una disposicion fundamental autodis-
criminatoria del sexo mds débil y tutelando asi,
de hecho, al sexo mds fuerte.

Atti Parlamentari, 18-09-2001.

Por ejemplo, una lista de 30 personas debe llevar
10 mujeres. Si se sitGan al final de la lista las pro-
babilidades de que se obtengan mis de 2/3 de
la lista de escafios por una formacién politica es
algo aventurado...
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Nuevos textos de la Constitucion belga:

Articulo 10

“Se garantiza la igualdad de mujeres y hom-
bres”.

Articulo 11 bis

“La ley, el decreto o las normas contempladas en
el articulo 134 (normas de las regiones) garanti-
zan a mujeres y hombres la igualdad en el ejerci-
cio de los derechos y libertades, y favorecen
especialmente la igualdad en el acceso a los man-
datos electivos y puablicos”. El Consejo de Minis-
tros y los Gobiernos de las Comunidades y
Regiones cuentan con personas de diferente sexo.

La ley, el decreto o la norma regional del articu-
lo 134 organizan la presencia de personas de
diferente sexo en el seno de las diputaciones per-
manentes de los Consejos provinciales, en los 6r-
ganos colegiados municipales, consejos de ayuda
social y en los ejecutivos de cualquier 6rgano te-
rritorial interprovincial, intercomunal o intraco-
munal.

El pérrafo anterior no se aplica hasta que la ley,
el decreto o las normas contempladas en el ar-
ticulo 134, organicen la eleccion directa de los
puestos referidos en el apartado anterior”.

Queremos destacar la mencién que la Viceprimer
Ministra hace de la paridad en el debate sobre la
reforma constitucional: “Este proyecto es im-
portante porque con ¢l se compromete de forma
clara Bélgica con la via de la democracia paritaria
y concreta la ciudadania igual de mujeres y hom-
bres en todos los dmbitos”.

28]

El Consejo de Europa, como se ha dicho, ya habia
utilizado la expresion Democracia Paritaria, pero
en esta Cumbre adquiere carta de naturaleza.

se proponen eliminar los obstaculos que
impiden o las mujeres alcanzar determi-
nados vesultados sino que les atribuyen di-
rectamente esos vesultados” (F] 6). De
acuerdo con los fundamentos expresa-
dos la ley fue declarada contraria a la
Constitucion®.

El Gobierno present6 una iniciativa de
reforma constitucional el 18 de sep-
tiembre de 2001 y fue aprobada el 30
de mayo de 2003, con el siguiente tex-
to: “Al articulo 51, parrafo 1°, de ln
Constitucion, se anade, al final, lo si-
guiente: A tal fin I Repiblica promue-
ve con acciones positivas la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres”.
El Gobierno reconocia —en la presenta-
ci6én del proyecto de reforma-— la insufi-
ciente representacion femenina en los
cargos electivos disminuida en las tl-
timas elecciones que aunque “no com-
porta un déficit democritico ya que ln
eleccion de los elegidos es expresion del li-
bre voto de ln ciudadania si que supone
sin duda alguna un defecto de represen-
tatividad de ln parte femenina de la po-
blacién™®.

Bélgica (actualmente con un 35,3% de
mujeres) aprobd una ley sobre cuotas el
24 de mayo de 1994 por la cual en las
listas presentadas por los partidos el na-
mero de candidatos de un mismo sexo
no podia exceder de 2 /3 del total de la
lista. Ademis, en el caso de no cumplir-
se esta cuota el numero de candidatos
disminuirfa en la misma proporcion. El
sistema fallé porque la ley belga no dis-
ponia en qué lugar de las listas debe-
rian estar situadas las mujeres y con fre-
cuencia se ha comprobado que en la
prictica ocupan los tltimos puestos.
También se debe tener en cuenta que el
calculo de los 2 /3 esta hecho en base al
total de la lista, incluidos los suplentes,
y teniendo en cuenta las probabilidades
del reparto de escanos, con frecuencia
los puestos que necesariamente deben
ser ocupados por mujeres con posibili-
dades de salir se limitan a uno®. Pese a
lo cual la ley tuvo el mérito de hacer de
la infrarrepresentacion de las mujeres en
la politica un tema clave para todos los
partidos, que desde entonces tuvieron
que hacer, en sus candidaturas, un es-
fuerzo por incluir mds miembros feme-
ninos.
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Finalmente se reforma la Constitucion
en febrero de 2002 anadiendo un pa-
rrafo al articulo 10 y un nuevo articulo,
el 1144s. El nuevo parrafo del articulo
10 hace mencion expresa de la igualdad
de mujeres y hombres y el articulo 11 &ss
pretende “favorecer especialmente el ac-

ceso igual a los mandatos electivos y pit-
blicos™ B .

A la par que se estaba debatiendo la re-
forma constitucional se presentaron cin-
co iniciativas de modificacion de la Ley
Electoral para favorecer la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en
las elecciones y que sin duda contribu-
yeron al aumento de mujeres en las Ci-
maras. Al mes de ser aprobados los
nuevos preceptos constitucionales, el 8
de marzo de 2002 se present6 un “pro-
yecto de ley especial asegurando una pre-
sencia igual de hombres y mujeres en las
listas de candidaturas a las elecciones de
los Consejos regionales” que fue apro-
bado en junio de 2002. En esta ley se
determina que en las candidaturas para
las elecciones a los Consejos regionales
de Bruselas, walon y flamenco la dife-
rencia entre el nimero de candidatos de
cada sexo no puede ser superior a uno
y también que los dos primeros candi-
datos de cada una de las listas deben ser
de diferente sexo®. Con esta ley se ini-
cia el desarrollo de lo dispuesto en el
texto constitucional.

PARIDAD:
LOS ORIGENES DEL DEBATE

La idea de democracia paritaria parte
del reconocimiento del hecho de que las
mujeres constituyen el 50% de la socie-
dad, la mitad de las inteligencias y ca-
pacidades potenciales de la humanidad,
por lo que su infrarrepresentacion en los
puestos de decision constituye una pér-
dida para el conjunto de la sociedad. Por
el contrario una participaciéon equilibra-
da puede generar ideas, valores y com-
portamientos que benefician al conjunto
de la sociedad y por ello se reclama un
reparto equilibrado del poder.

Se empieza a hablar de democracia pari-
taria® a raiz de la llamada Declaracién de
Atenas, aprobada en la primera Cumbre
Europea “Mujeres en el poder”, celebra-
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da en Atenas el 3 de noviembre de 1992.
En ella se afirmaba que:

® laigualdad formal y real entre mu-
jeres y hombres es un derecho fun-
damental del ser humano,

= las mujeres representan mas de la
mitad de la poblacion, por lo que
la democracia exige la paridad en
representacion y en la administra-
cién de las naciones,

® las mujeres constituyen la mitad de
las inteligencias y las capacidades
potenciales de la humanidad y su
infrarrepresentacion en los puestos
de decision constituye una pérdida
para el conjunto de la sociedad,

® una participacion equilibrada de
mujeres y hombres en la toma de
decisiones puede generar ideas, va-
lores y comportamientos dife-
rentes que vayan en la direccion de
un mundo mas justo y equilibrado
tanto para las mujeres como para
los hombres, y

m dado que la infrarrepresentacion de
las mujeres en los puestos de deci-
sioén impide asumir plenamente los
intereses vy las necesidades del con-
junto de la sociedad,

m proclamaba la necesidad de alcan-
zar un reparto equilibrado de los
poderes publicos y politicos entre
mujeres y hombres reivindicando la
igualdad de participacion de las mu-
jeres y de los hombres en la toma de
decisiones publicas y politicas y la ne-
cesidad de realizar modificaciones
profundas en la estructura de los pro-
cesos de decision con el fin de ase-
gurar dicha igualdad.

La igualdad de las mujeres en los textos
internacionales va unida al concepto de
no discriminacion de lo que se despren-
de que dichos textos consideran que las
dificultades que las mujeres tienen para
ser iguales son similares a las otras causas
alineadas en los preceptos que prohiben
la discriminacion. Sin embargo, la idea de
que la discriminacién de las mujeres po-
sefa una singularidad que la diferenciaba
se ha ido abriendo paso alumbrada por
los estudios de género, por la actividad
politica de las mujeres y por la evidencia
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practica de la persistente desigualdad
como consecuencia de la asignacion de
roles sociales que conducen a una desi-
gualdad en el disfrute y acceso de las mu-
jeres a los derechos: derecho a la vida,
derecho al trabajo y derecho a la sobera-
nia. Esto es al ejercicio efectivo de esa ti-
tularidad que posee todo el pueblo y que
se habia arrogado el 50% del mismo.

Ha habido Estados que han sido pione-
ros en romper con el diseiio de igualdad
abstracta para todos y prohibicion de dis-
criminacién por nacimiento, raza, sexo,
etc. (paises escandinavos, Suecia).

Otros Estados han unido a la igualdad
abstracta (igualdad formal) y prohibi-
cion de discriminacién, una definicién
de la igualdad real, como es el caso de
Espana (art. 9.2 CE) o el de Italia que
consagra las acciones positivas en el dm-
bito laboral.

A finales del siglo XX algunos Estados
reformaron sus Constituciones para
identificar la igualdad, como de hom-
bres y mujeres, y/o introducir el dere-
cho especifico de las mujeres a la
representacion (Alemania, Portugal,
Francia, [talia y Bélgica).

Para el movimiento feminista un primer
paso para alcanzar la paridad era abordar
la reforma del sistema electoral ya que lo
que se estaba reclamando con la Demo-
cracia Paritaria, que pretende redefinir la
democracia proyectando una organiza-
ciéon de la sociedad fundada en la igual-
dad, el acceso de las mujeres a los puestos
de decision a través del sistema de cuo-
tas. Este sistema de cuotas, que se pue-
de aplicar por los partidos politicos, si se
pretende sea universal y se considera, co-
mo creemos, que tiene una base de jus-
ticia debe para ello formularse con la
norma que utiliza el Estado de Derecho
cuando quiere regular principios de ca-
racter general: la ley. En el reparto del
poder se plantea que, en tanto que indi-
viduos, hombres y mujeres tienen igual
derecho y el sexo no puede discriminar
a las mujeres. De lo que se trata, para que
podamos hablar de normas utiles para el
conjunto de la sociedad, es de que “se
ha tomado la parte masculina por el to-
do de la organizacién social y la parte fe-
menina —en términos no esencialistas sino
histéricos, por lo tanto contingentes y

29]

SUBIRATS, M. “Democracia paritaria: recorri-
do histérico y planteamiento actual” (Ponencia
1), en Hacin una democracia pavitavia. Andilisis
y revision de las Leyes Electorales vigentes. Toledo,
1999, pig. 45y ss.

30)

GALLEGO, M.T. “Democracia paritaria: reco-
rrido histérico y planteamiento actual” (Ponen-
cia II), en Hacia una democracia parvitaria.
Andlisis y revision de lns Leyes Electorales vigentes.
Toledo, 1999, pag. 53 y ss.

MARTINEZ SEMPERE, E. “La legitimidad de
la democracia paritaria”, Revista de Estudios Po-
liticos, n® 107, enero-marzo 2000, pigs. 133-
149.

Diario de Sesiones. Congreso de los Diputados,
n° 243, pag. 12.438. La proporcion 40-60% no
se convierte en limite que impida alcanzar la pa-
ridad al 50%, como manifesté la diputada Mi-
caela Navarro, que defendi6 la iniciativa ante el
Pleno: “Esta cuantificacién numérica de la pre-
sencia de ambos sexos es una estimacion a partir
de la cual creemos que la sociedad y los partidos
politicos se irdn acostumbrando a incorporar
mujeres y hombres a partes iguales”.

Articulo Gnico.

Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 44 de
la LOREG con el siguiente texto:

“La candidatura en una circunscripcion electoral
deberd tener una presencia equilibrada de hom-
bres y de mujeres, de forma que su composicién
no supere el 60% ni sea inferior al 40% de uno y
otro sexo. Se mantendrd esa proporcion en el
conjunto de la lista y en cada tramo de cinco
nombres de la misma, salvo para las Elecciones
Municipales en municipios con un nimero de
residentes inferior a 2.000, de acuerdo con el ar-
ticulo 187.2 de la presente ley.

Si el namero de miembros de la candidatura fue-
se legalmente inferior a cinco, la proporcion en-
tre hombres y mujeres debe ser, en todo caso, la
mas cercana posible al 50%”.

Se anade un nuevo pérrafo al apartado 2 del ar-
ticulo 187 de la LOREG con el siguiente texto:

“La exigencia de proporcién entre hombres y
mujeres en las listas, contenida en el articulo
44 4 de esta Ley, no sera de aplicaciéon obligada
en aquellos municipios con un nimero de resi-
dentes igual o menor a 2.000”.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de no-
viembre de 2001. Micaela Navarro Garzon, Di-
putada; Marfa Teresa Fernindez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

El actual Gobierno ha reconocido en diferentes
ocasiones su intencion de retirar estos recursos y
en la actualidad se estd tramitando en el Con-
greso la reforma de la LOREG para integrar la
paridad en las listas electorales.



variables, pero que tenemos que re-
cordar que ha sido asi— ha quedado fue-
ra de lo que ha sido la organizacién de
la sociedad”®. De acuerdo con esta te-
sis Gallego afirma que “e/ proceso hacin
ln pavidad se inicio en el momento en
que ln difevencin sexual se elevo a cate-
goria politica para excluir o los muje-
res, y este proceso solo se cevrard cuando
de nuevo la difevencia sexual sea ple-
namente aceptada como categorin poli-
tica para ln inclusion de lns mujeres” S,
En la misma linea de reflexion sobre la
paridad y el modelo de sociedad que
proyecta, Martinez Sempere la califica
como “nuevo proyecto de ln inteligen-
cia humana que inventa posibilidades y
expande la realidad mdis alld de lo exis-
tente, integrandoln en este proyecto hu-
mano elaborado por las mujeres para
convivir de otro modo” D,

REFORMA DE LA LEY ORGANICA
DE REGIMEN ELECTORAL
GENERAL

Pese a que los debates en Espana en
torno a la participaciéon de mujeres en
los puestos de decision se iniciaron a
partir de 1992, la presentacion de pro-
puestas formales para incluir criterios
paritarios en la legislacion electoral no
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tuvo lugar hasta noviembre de 2001
en que el Grupo Parlamentario Socia-
lista present6 una Proposicion de Ley
(en adelante PPL) de reforma de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del Régimen Electoral General
(LOREG). Esta iniciativa contempla-
ba la modificaciéon del articulo 44 que
inicia la Seccion 22 “Presentacion y
proclamacion de candidatos”, ana-
diendo un nuevo apartado, el 4, para
que las candidaturas fueran elaboradas
teniendo en cuenta el equilibrio entre
mujeres y hombres de tal forma que
ninguno de los dos sexos tuviera mas
del 60% ni menos del 40% del total de
las personas candidatas, férmula que
se entiende como criterio basico de la
democracia paritaria®. Para evitar po-
sibles corruptelas, ya conocidas, el nue-
vo punto dispone que esta proporcién
se mantenga en el conjunto de la lista
y en cada tramo de cinco personas.

La iniciativa contiene un segundo apar-
tado que tiene en cuenta la objecion
que se hace habitualmente respecto a
la dificultad de conseguir candidatas en
los municipios de menor poblacion ex-
ceptuando, del cumplimiento del por-
centaje previsto en el apartado anterior,
a las candidaturas que se presentasen

en municipios cuya poblacion fuese
inferior a 2.000 habitantes y aquellas
circunscripciones a las que por ley co-
rrespondiera un nimero de represen-
tantes inferior a cinco en cuyo caso la
proporcién entre hombres y mujeres
serfa la mas proxima al 50% .

Con posterioridad se presentaron otras
dos Proposiciones de ley por el G.P.
Federal Izquierda Unida (25-01-2002)
y por el G.P. Mixto (31-07-2002).

La toma en consideracion de estas PPL
fue rechazada por el G.P. Popular (162
votos), mientras que el resto de los
grupos parlamentarios se manifestaron
favorables a que las iniciativas fueran
tramitadas para permitir al menos, co-
mo insinu6 alguno de los grupos par-
lamentarios, su estudio y debate (141
VOtos).

LEYES AUTONOMICAS

Las Comunidades Auténomas de Ba-
leares y Castilla La Mancha aprobaron
la modificaciéon de sus respectivas le-
yes electorales que fueron recurridas
por el Gobierno del Estado presidido,
en la fecha de aprobacion de las leyes
por las Camaras respectivas, por D. Jo-
sé Marfa Aznar®,

29



Islas Baleares.

La Comunidad Auténoma de les Illes
Balears publicé el 19 de abril de 2002
el Proyecto de ley 8,/1986, de 26 de no-
viembre, de modificacion de su ley elec-
toral. En Baleares se constituy6 una
Ponencia parlamentaria que acord6 que
el Parlamento balear instase a los Go-
biernos central y balear la reforma de las
Leyes Electorales respectivas para hacer
posible la paridad y la participacion equi-
librada de hombres y mujeres en todos
los tramos de las listas electorales. Las
conclusiones de la Ponencia se publica-
ron el mismo dia y en el mismo Boletin
que se publico el Proyecto de ley que el
propio Gobierno balear elabor6 para
cumplir el acuerdo de la Ponencia.

El debate de dicho Proyecto se celebro
en sesion extraordinaria el dia 18 de ju-
nio de 2002 y fue aprobado por 30 vo-
tos a favor y 28 en contra. Este Proyecto
de ley modifica el art. 16 de la Ley Elec-
toral merced a su articulo 1° que pasa
a tener 6 parrafos, cuando en su primi-
tiva redaccion tenia tres, y cuyo aparta-
do 48, que es el que interesa al objeto
de este estudio, establece el principio de
igualdad en la participacion politica me-
diante la confeccién de candidaturas
electorales que han de contar con una
presencia equilibrada de mujeres y hom-
bres instrumentada por la alternancia de
candidatos de uno y otro sexo.

El articulo 17 también queda modifica-
do por una remodelacion entre los ar-
ticulos 16 y 17, pero a los efectos de este
estudio la Ginica modificacion que inte-
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resa es la del apartado 4 que se intro-
duce en el articulo 16.

Castilla La Mancha.

Junto a la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, esta comunidad fue la
segunda autonomia en otorgar rango
legal a la Democracia Paritaria por me-
dio de la Ley 11,2002, de 27 de ju-
nio® modific6 la Ley 5/1986, de 23
de diciembre, Ley Electoral de esta co-
munidad, para anadir a su articulo 23
un nuevo parrafo a fin de que en las
candidaturas que se presentaran para
concurrir a los procesos electorales
autonémicos las mujeres y los hombres
se alternasen ocupando los de un sexo
los puestos pares y los del otro los im-
pares, no pudiendo ser aceptadas por la
Junta Electoral las candidaturas que no
cumplan los requisitos en el tramo de
las personas titulares como en el de las
suplentes.

Andalucia.

En diciembre de 2003 se aprobd como
Capitulo VIII de la Ley de Medidas Fis-
cales y Administrativas® una serie de me-
didas en materia de género. Este capitulo
tiene dos articulos, el segundo de los
cuales dispone que debera ser paritaria,
respetando la proporcion ni mas del 60%
de un sexo ni menos del 40% del otro,
la composicion en los 6rganos consulti-
vos y de asesoramiento de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia®. Esta
ley ha sido desarrollada por el Decreto
93,2004, de 9 de marzo®.,
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Articulo 16.4 (nuevo)

“Para hacer efectivo el principio de igualdad en
la participacion politica, las candidaturas electo-
rales han de tener una presencia equilibrada de
hombres y mujeres. Las listas se integrarin por
candidatos de uno u otro sexo, ordenado de for-
ma alternativa”.

Ed

Ley 11,2002, de 27-06-2002, de modificacion
de la Ley 5,/1986, de 23 de diciembre, Electo-
ral de Castilla La Mancha.

Se anade un nuevo apartado 1 bis al articulo 24
bis de la Ley 5,/1986, de 23 de diciembre, Elec-
toral de Castilla La Mancha, con la siguiente re-
daccién:

Para garantizar el principio de igualdad en la re-
presentacion politica, las candidaturas que pre-
senten los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, alterna-
ran hombres y mujeres, ocupando los de un se-
X0 opuesto pares Y, los otro sexo, impares. La
Junta Electoral s6lo aceptard aquellas candidatu-
ras que cumplan este precepto tanto para los
candidatos como para los suplentes.

Esta ley también contiene un segundo articulo
que afecta al Estatuto de las personas electas.

Se ha convertido en prictica parlamentaria habi-
tual que el Proyecto de ley de Presupuestos se
presente acompanado de la Ley de Medidas Fis-
cales y Administrativas de tal forma que dicha ley
se conoce como “ley de acompanamiento”. Es-
tas leyes contienen todo tipo de normas que mo-
difican diversas leyes. Pese a que es criticada por
la doctrina, su practica se mantiene.

38]
Articulo 140

Composicion paritaria de los 6rganos consulti-
vos y de asesoramiento de la Administracién de
la Junta de Andalucia.

1]

En la creacion de los 6rganos consultivos y de
asesoramiento de la Administracion de la Junta
de Andalucia” deberd contemplarse una compo-
sicién con participacién paritaria de mujeres y
hombres. Este mismo criterio de composicién
debera observarse con motivo de la modificacién
o renovacion de dichos 6rganos.

2]

A tal efecto, ambos sexos estardn representados
en, al menos, un 40% de los miembros en cada
caso designados. De este computo se excluirin
aquéllos que formen parte en funcion del cargo
especifico que desempenien.

H

Cada una de las instituciones, organizaciones y
entidades que designen o propongan represen-
tantes deberdn tener en cuenta el porcentaje se-
nalado en el apartado anterior.

€

BOJA n° 251, de 31 de diciembre de 2003.
BOJA de 12 de marzo de 2004.
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DEBATE

1. INTRODUCCION

La representacion femenina en los
organos de decision de las empresas es-
panolas es un tema de creciente actua-
lidad, dadas las iniciativas legislativas y
regulatorias que se han producido re-
cientemente en Espaia. Ciertamente,
el tema tiene unas repercusiones socia-
les importantes debido a la deficiente
situacion espanola en este sentido. Si
bien el protagonismo de la mujer en los
organos de decision de las empresas si-
gue siendo inferior al del hombre en

Diario El Pais-Seccién Negocios, 25.22.2006,
pags. 6-7.

practicamente todos los paises, la si-
tuacion espanola resulta especialmente
llamativa al ser una de las mas bajas de
la Unién Europea e impropia de un
pais que se encuentra dentro de los més
desarrollados econémicamente del
mundo. Asi, si se analizan los consejos
de administracién de las cerca de 120
empresas espaiiolas que cotizan en el
mercado continuo de la Bolsa espaiio-
1a® s6lo 50 de sus 1.296 sillas (el 3,8%)
estin ocupadas por mujeres. La situa-
cién no es mejor entre las 35 empresas
mas grandes, las que forman parte del
indice selectivo Ihex35, ya que tan s6-
lo 16 de sus 508 consejeros (el 3,1%)
son mujeres, y ademds en 24 de estas
35 empresas no habia ninguna mujer
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en el Consejo, y en otras 9 empresas
s6lo habia 1 representante femenina.
El porcentaje de mujeres que forma
parte de los equipos de alta direccion
de las empresas cotizadas es inferior al
6%, lo que confirma la escasa presencia
de la mujer en los 6rganos de decision
de las empresas espafiolas con mayor
proyeccion econdémica en nuestro pais
y en el mundo.

Por otra parte, la baja representacion
de la mujer en los érganos de decision
de las grandes empresas espanolas co-
tizadas es un reflejo de lo que sucede
en otros ambitos de decision de nues-
tra sociedad. Asi por ejemplo, si bien
existe paridad en el Consejo de Mi-
nistros, tan s6lo son mujeres 69 (el
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21%) de los 322 altos cargos de la Ad-
ministracién del Estado® (Secretarios
Generales, Directores Generales, etc.).
Otros datos de los 6rganos de decision
del poder econémico en Espana man-
tienen esta misma tendencia: altos car-
gos del Banco de Espana (14%),
Consejos Confederales de los Sindica-
tos (23%) o presidencias de las Cama-
ras Oficiales de Comercio (2%).

En este contexto, el propésito de este
articulo es contribuir al debate y al co-
nocimiento de esta situacion, presen-
tando parte de los resultados de un
estudio que se ha realizado a partir de
la publicacién Las 2.000 mayores em-
presas espasiolas de Fomento de la Pro-
duccion en el periodo 2000-2004.
Previamente a la presentacion de estos
resultados, se resumen otros trabajos
que han analizado también la repre-
sentacion femenina en los 6rganos de
decision de las empresas espafiolas, asi
como los trabajos de otros paises en
los que se explican las causas que hay
detrds de la menor presencia de muje-
res en los consejos de administracion.

2. LA REPRESENTACION
FEMENINA EN LA ALTA
DIRECCION Y LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION

Los datos disponibles que comparan la
representacion femenina en los consejos
de administracién de las empresas indi-
can que es en los paises nérdicos donde
existe una mayor presencia femenina con
un porcentaje, por ejemplo, del 21,1%
de mujeres en Noruega o del 16,9% en
Suecia. En Estados Unidos y en Cana-
da este porcentaje en el afio 2004 era del
12,8% vy 10,6% respectivamente. En los
paises de nuestro entorno —Francia, Ale-
mania, etc.— la presencia de mujeres con-
sejeras es casi el doble en términos
porcentuales que la existente en Espana
(3,8%), exceptuando Italia y Portugal
que tienen una representacion femeni-
na mas baja todavia que la espafiola.

No hay muchos estudios recientes que
hayan analizado en Espaia la presencia
femenina en otras empresas que no
sean las cotizadas en Bolsa a las que ya
hemos hecho alusién en la introducciéon
del articulo. Unicamente hemos en-
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contrado dos trabajos que hayan estu-
diado esta cuestion. El trabajo de Olce-
se et al. (2005) analiza los datos de las
empresas cotizadas en Bolsa, a los cua-
les no vamos a volver a hacer referencia,
y también incluye a los consejos de ad-
ministracion y a las comisiones de con-
trol de las 42 Cajas de Ahorros espafiolas
en el ano 2004. En los consejos de ad-
ministracion de las Cajas, de las 716 per-
sonas que estan en los consejos, 112 son
mujeres (el 15,1%). No existe ningin
Presidente de una Caja de Ahorros es-
panola que sea mujer, ast como tampo-
co existe ninguna mujer en el consejo
de administracién de la Confederacion
Espaniola de Cajas de Ahorros (CECA).
Respecto a las comisiones de control de
las Cajas, de las 341 personas que for-
man parte de estas comisiones, 54 son
mujeres (el 15,8%) y 2 de ellas son Pre-
sidentas. Por ultimo, la representacion
femenina en los cargos ejecutivos de las
Cajas (presidentes y vicepresidentes eje-
cutivos, directores generales y asimila-
dos) es mucho mas reducida ya que tan
solo en 3 Cajas de Ahorros figuran mu-
jeres en cargos ejecutivos.

El siguiente estudio que hemos encon-
trado es el de MATEOS ez al. (2006),
que analizaron los consejos de admi-
nistracion de las 1.150 mayores em-
presas espaiiolas en la base de datos
SABI (Sistema de Andlisis de Balances
1béricos). Sus resultados indican que so-
lo el 6,61% de los cargos en los conse-
jos del ano 2003 estaban ocupados por
mujeres. La representacion femenina es
mayor en las empresas familiares y en
las cooperativas, asi como en los secto-
res intensivos en mano de obra y orien-
tados a los servicios. En cambio, es
mucho menor en los sectores indus-
triales y tecnologicos. También se ob-
serva que la representacion femenina
disminuye cuando aumenta el tamafno
de la empresa, y que aumenta, aunque
no de forma lineal, cuando lo hace el
tamano del consejo de administracion.
Otro dato del estudio evidencia que la
representacion femenina es mayor en
las empresas que tienen un mayor gra-
do de sensibilidad para la conciliacion
de la vida laboral y familiar.

Aparte de estos estudios no existen tra-
bajos en Espania que hayan estudiado de

forma detallada las causas explicativas de
la escasa presencia femenina en los con-
sejos de administracion de las empresas
espainolas®, por lo que vamos a resumir
a continuacion los resultados de los tra-
bajos realizados en otros paises.

En Canada, Burke (1997) estudi6 las
mujeres que formaban parte de los con-
sejos de administracion en las empre-
sas privadas y organizaciones del sector
publico y encontrd que la principal ra-
z6n para la falta de progreso era la in-
certidumbre que tenfan los directores
seniors sobre la capacidad de las muje-
res ejecutivas para desempenar su tra-
bajo a este nivel debido a su falta de
experiencia. La forma mds habitual de
que los nombres de las mujeres llega-
sen a oidos de los presidentes de los
consejos de administraciéon era por
recomendacion de miembros del con-
sejo y/o porque las conocieran perso-
nalmente. Los presidentes de consejo
crefan que hay muy pocas mujeres que
cumplan los criterios para pertenecer
aun consejo de administracion, y que
tenian dificultades para encontrar can-
didatas adecuadas. Por su parte, las mu-
jeres directivas atribufan la ausencia de
mujeres en los consejos de administra-
cién principalmente a las actitudes de
los miembros y presidentes masculinos
de los consejos; ellas consideraban que
los presidentes masculinos pensaban
que las mujeres no estaban cualifica-
das, y que tenfan miedo de admitir a
una mujer sin experiencia o que pu-
diese tener una ‘agenda’ con prioridad
para los asuntos familiares y domésti-
cos frente a los laborales. Algunos
miembros masculinos de los consejos
de administracién no se sentian c6-
modos con una mujer directiva. Ade-
mas, las mujeres directivas crefan que
las organizaciones no estaban interesa-
das en tener mujeres en el consejo de
administracion o no sabian donde en-
contrar mujeres cualificadas. Similares
resultados evidencian los estudios de
Ragins, et al. (1998).

Zelechowski y Bilimoria, (2004 ), ana-
lizaron las cualificaciones de los hom-
bres y mujeres que formaban parte de
los consejos de administracion de las
empresas listadas en Fortune 1000. Sus
resultados indican que existian dife-
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Un trabajo de CHINCHILLA, ¢ al, 2006, con
una encuesta a 145 altas directivas espanolas in-
dica que el principal freno al que se enfrentan es-
tas mujeres para el desarrollo de su carrera
profesional es el de la cultura corporativa (“techo
de cristal”), y que lo tienen mds dificil en las em-
presas grandes que en las pequenas.

rencias entre hombres y mujeres sobre
un conjunto de caracteristicas relevantes
en su doble papel de directivos y miem-
bros del consejo. Si bien no existian di-
ferencias en las cualificaciones de
experiencia como miembro del consejo
o de la organizacién, las mujeres des-
empenaban un menor ntimero de cargos
directivos en otras corporaciones y sus
cargos en la propia organizacién eran de
menos poder y con sueldo més bajo que
los de sus colegas masculinos en el con-
sejo de administracién. Segin los auto-
res y autoras, parecia que la inclusion de
mujeres en los consejos aumentaba la re-
presentaciéon femenina pero sin el aso-
ciado prestigio, influencia e impacto. Los
autores y autoras también sugieren que
es menos probable que las mujeres va-
yan a desempenar cargos de presidente
y director general en el futuro, no solo
debido a su menor presencia en la alta
direccién y en los consejos de adminis-
tracion, sino también por su menor es-
tatus en las altas posiciones directivas.

Similarmente, Sheridan y Milgate, 2005,
estudiaron las opiniones de hombres y
mujeres sobre los factores cruciales pa-
ra conseguir un puesto en los consejos
de administracién de las empresas aus-
tralianas. Ambos consideraban que era
importante disponer de un buen curri-
culum y experiencia, asi como disponer
de contactos empresariales, pero las mu-
jeres también senalaban la importancia
de ser muy conocidas y tener contactos
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familiares para conseguir ser nominadas.
Parece que la competencia de las mu-
jeres tiene que estar ampliamente reco-
nocida en publico o a través de
conexiones familiares antes de que los
consejos de administracion, o sus comi-
tés de nombramiento, estén dispuestos
a asumir el riesgo que para ellos supone
tener una mujer en el consejo.

Adams y Flynn, (2005), analizaron a 815
personas con cargos de direccion en las
100 empresas pablicas de Massachussets
(Estados Unidos) con mayores ingresos.
El resultado principal del estudio era que
las mujeres segufan caminos diferentes que
los hombres para llegar a los consejos de
administracion. La consultoria y el desem-
peno de puestos académicos universitarios
daban a las mujeres la credibilidad y con-
tactos necesarios para ser consideradas co-
mo candidatas a un puesto en los consejos
de administracién, a diferencia del cami-
no tradicional a través de la experiencia en
trabajos corporativos a nivel senior. La na-
turaleza de las empresas en Massachussets
con un gran namero de empresas de alta
tecnologia centradas en la experiencia de
ingenierfa supone una barrera para la in-
corporacion de la mujer en sus consejos
de administracion. Sin embargo, los con-
sultores —tanto hombres como mujeres—
que han trabajado con las empresas de al-
ta tecnologia desde el sector privado o des-
de la universidad pueden ser considerados
como potenciales candidatos y candidatas
para los consejos de administracion de es-
tas empresas.

Farrell y Hersch, (2005), estudiaron las
empresas estadounidenses listadas en For-
tune 500 en el periodo 1990-1999 y
encontraron que en esa década la proba-
bilidad de que una empresa incluyera a
una mujer en su consejo de administra-
cion en cualquier aflo era menor cuanto
mayor fuese ya el nimero de mujeres pre-
sentes en el consejo. Esta probabilidad au-
mentaba después de que una mujer saliese
del consejo. Las mujeres tendian a formar
parte, en mayor medida, de los consejos
de administracién de empresas con me-
jores resultados, de menor riesgo y con
politicas que favorecen la conciliacién de
la vida familiar y laboral. Los autores y
autoras sefialan que en la medida en que
existe una mayor demanda de mujeres,
éstas pueden ser mds selectivas en los con-
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TABLA1. . )
NUMEROQ Y PORCENTAJE DE EMPRESAS ESPANOLAS QUE TIENEN A MUJERES EN CARGOS DE ALTA DIRECCION
Y/0 DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
N° % total empresas % empresas
con mujeres en del informe
cargos alta direccion con datos
y/o consgjo de cargos
de administracion (n=2.000)
Empresas con 1 mujer en alta direccin y/o consejo de administracion 405 75,28 20,26
Empresas con 2 mujeres en alta direccion y/o consejo de administracion 99 18,41 4,95
Empresas con 3 mujeres en alta direccidn y/o consejo de administracion 23 427 1,15
Empresas con 4 mujeres en alta direccidn y/o consejo de administracion 8 1,48 0,40
Empresas con 5 mujeres en alta direccion y/o consejo de administracion 2 0,37 0,10
Empresas con 8 mujeres en alta direccion y/o consejo de administracion 1 0,19 0,05
Total 538 100 26,91

Fuente: Elaboracién propia con datos de la publicacion Las 2.000 mayores empresas espariolas, de Fomento de la Produccién, edicion

del afio 2005.
TABLA3. .
DISTRIBUCION DE LOS CARGOS OCUPADOS POR MUJERES EN LAS MAYORES EMPRESAS ESPANOLAS

Nimero %
Presidente 46 6,3
Vicepresidente 48 6,6
Secretario 17 16,1
Vicesecretario 1 0,1
Consejera 4 56
Directora de marketing/comercial/ventas/franquicias/exportacion/publicidad/postventa 88 12,1
Directora de recursos humanos/seleccion/formacion 85 1,7
Directora financiera/control presupuestario/inversiones 60 8,2
Directora de comunicacion/relaciones publicas 42 58
Directora de administracion/asuntos legales/administradora 40 &)
Directora general/subdirectora general/Gerente 36 49
Directora de operaciones/compras/calidad/logistica 32 44
Directora de informatica/sistemas de informacion/Internet 14 19
Directora de I+D/ingenieria/técnica 1 15
Otros cargos directivos: organizacion/estrategia/planificacion/estudios 63 8,7

del afio 2005.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la publicacion Las 2.000 mayores empresas espafiolas, de Fomento de la Produccién, edicion

sejos de administracion. Si existe esca-
sez de mujeres directivas que sean can-
didatas para ocupar puestos en los
consejos de administracion, serd mas di-
ficil que las empresas con malos resul-
tados o de alto riesgo logren atraerlas.

Estos estudios evidencian que incluso
en pafses con una mayor experiencia y
una mayor representacion femenina en
los consejos de administraciéon que en
Espana, la barrera mas importante con-
tinua siendo la cultura corporativa (“te-
cho de cristal”). No parece razonable
anticipar que en el caso espanol, el pa-
so del tiempo, —como se argumenta
desde algunos dmbitos dado el retraso
de la mujer espanola en su incor-
poracién al mercado laboral-, pueda
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compensar totalmente la deficien-
te situacion de partida. Con el propo-
sito de contribuir a este debate y al
conocimiento de la situacion de la re-
presentacion femenina en los 6rganos
de decision de las empresas espafiolas,
explicamos a continuacion los resulta-
dos de un estudio empirico con una ba-
se de datos de empresas espanolas.

3. LA REPRESENTACION
FEMENINA EN LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION
Y ALTA DIRECCION DE
LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Los datos utilizados en este trabajo pro-
ceden de un base de datos creada a

partir de la informacion recogida en la
publicacion Las 2.000 mayores empresas
espaniolas que edita anualmente Fomento
de la Produccion y que recoge datos de
las 2.000 mayores empresas espanolas
ordenadas por volumen de ingresos. Dos
son las razones por las que se ha utiliza-
do esta publicacién para nuestro estu-
dio. En primer lugar, porque existe una
organizacion sin animo de lucro, llama-
da Catalyst (www.catalyst.org), que rea-
liza el seguimiento de las mujeres que
ocupan puestos de alta direccion en las
empresas de distintos paises, lo cual cons-
tituye una fuente alternativa para verifi-
car nuestra base de datos de mujeres
directivas. En segundo lugar, porque a
diferencia de la base de datos SABI que
utilizaron Mateos et al. (2006), y que
tnicamente identifica a las personas que
estan en los consejos de administracion,
en la publicacion de Fomento de la Pro-
duccién también se identifica a las per-
sonas que ocupan cargos de alta
direccién: director financiero, de mar-
keting, produccion, etc.

Con la informacion recogida en esta
publicacién en su edicion del afio 2005
se realizo un estudio descriptivo de to-
das las empresas para cuantificar la re-
presentacion femenina existente en las
empresas espafiolas. En la publicacion
aparece el nombre de las personas que
ocupan los cargos directivos y los pues-
tos en el consejo de administracion. El
sexo de las personas se obtuvo a partir
de dichos nombres, consultando dic-
clonarios en caso necesario cuando exis-
tia algtin tipo de duda. De los 9.875
cargos de alta direcciéon y del consejo
de administracion, 724 (el 7,33%) es-
tan ocupados por mujeres. El nimero
de empresas que tiene al menos a 1 mu-
jer en un cargo de alta direccién o de
consejo de administracion asciende a
538, lo que representa el 26,91% de las

Existe una correlacion positiva y significativa
(r=0,591 p=0,000) entre la tipologia del sec-
tor (industrial-tecnol6gico u orientado a servi-
cios) y la participacién femenina en el empleo
del sector (inferior o superior a la media del
36,97%). Los sectores orientados a servicios
tienen también un porcentaje de empleo fe-
menino superior a la media del conjunto de
actividades econémicas. El grado de segrega-
cién del sector se ha tomado de CACERES, ¢
al, 2004.



2.000 mayores empresas espaiolas. La
tabla 1 recoge la distribucion de estas
538 empresas en funcion del namero
de cargos que estin ocupados por mu-
jeres. Se observa que en el 75,28% de
las empresas en las que existen mujeres
solamente hay 1 que esté desempenan-
do un cargo. Por tanto, el porcentaje
de las mayores empresas espanolas en
las que haya al menos dos cargos de al-
ta direccién o consejo de administra-
ci6én desempenados por una mujer se
reduce a un escaso 6,6%.

En la tabla 2 se muestra la informacién
descriptiva del nimero y porcentaje de
cargos de cada sector que estan ocu-
pados por mujeres, asi como del na-
mero y porcentaje de empresas de cada
sector que tienen a mujeres ocupando
cargos de alta direccién y consejo de
administracion. La clasificacion de sec-
tores en la tabla 2 es la misma que la
que recoge la publicacién de Fomento
de o Produccion. Se observa que la re-
presentacion femenina (porcentaje de
cargos ocupados por mujeres) es me-
nor en los sectores industriales y tec-
nolbgicos (mineria, material eléctrico,
vidrio, vehiculos, cemento, energia,
electrénica, etc.) y es mayor en los sec-
tores orientados a los servicios (in-
formatica, publicidad y marketing,
telecomunicaciones, comercial, etc.).
Esta misma interpretacion se deduce
del andlisis comparativo entre sectores
del porcentaje de empresas que tienen
al menos un cargo desempenado por
una mujer. La tltima columna a la de-
recha de la tabla 2 evidencia que hay
muchos sectores en los que, como mu-
cho, solo hay 1 mujer ocupando algin
cargo de alta direccién o del consejo
de administracién en las empresas.

Se ha realizado también un analisis com-
parativo del porcentaje de empresas con
mujeres en cargos y del porcentaje de
cargos desempenados por mujeres, en
tuncién del grado de segregacion de se-
xo en el empleo en cada sector . Nues-
tros datos indican que en los sectores en
los que la participacion de la mujer en
el empleo del sector es superior a la me-
dia (36,97%) hay un mayor porcentaje
de representacion femenina en cargos
directivos y de consejo de administra-
cién y la diferencia es estadisticamente

TABLA 2
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INFORMACION SECTORIAL SOBRE LA PRESENCIA DE MUJERES EN CARGOS DE ALTA DIRECCION
Y/0 CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LAS MAYORES EMPRESAS ESPANOLAS

N° de % cargos N % empresas % total
cargos conmujeres  empresas cONmujeresen  empresas con
ocupados sobretotal  conmujeres cargos sobretotal  mujeres en
pormujeres  cargossector  encargos  empresas sector 2 cargos 0 mas
Aceites y aceitunas 5 78 4 235 0,2
Actividades diversas 44 10,7 31 30,1 24
Alimentacion 71 173 58 31,7 37
Bebidas 28 9 17 36,9 8,7
Caucho y neuméticos 6 10,3 4 33,3 8,3
Cemento 8 4 3 214 0
Comerciales 24 6,5 19 20 3,1
Comerciales automocion 23 9 14 26,9 9,6
Comerciales farmacéuticos 34 22,2 24 50 12,5
Confeccion y géneros de punto 15 14,8 10 58,8 17,6
Construccién e inmobiliarias H 8,1 28 23,9 2,5
Construcciones mecanicas 21 438 20 17,8 0,9
Electrodomésticos 10 5,6 8 27,5 0,7
Electronica 2 43 20 0
Energia 10 3,7 8 15,7 39
Financieras 6 6,3 6 26,1 0
Grandes almacenes y cadenas alimenticias 38 6,3 29 27,6 6,6
Hosteleria y turismo 28 8,9 21 32,8 47
Industria farmacéutica 24 9,1 15 21,1 55
Informética 29 1 17 333 1,7
Ingenieria 8 42 5 131 79
Madera, corcho y muebles 6,8 4 28,5 71
Material eléctrico 8 2,9 8 16,6 0
Materiales construccion 5 3,3 5 12,8 0
Medios de comunicacion 37 9,6 23 35,3 6,1
Metalurgia no férrea 3 44 3 20 0
Mineria 1 2 1 1,1 0
Papel y carton 8 47 7 21,2 3
Perfumeria y detergentes 21 13,3 13 54,2 12,5
Piel, calzado y curtidos 2 6,2 2 83K 0
Plasticos 2 17 2 71 0
Productos lécteos 3 2,7 3 12,5 0
Publicidad y marketing 17 12,5 13 50 71
Quimica 17 5 15 22 29
Sequros 32 52 25 20,1 4
Servicios pliblicos 17 7,6 14 8318 71
Siderometalurgia 2 1.2 2 55 0
Telecomunicaciones 28 10,9 19 38,7 12,2
Textil 3 5 3 20 0
Transporte y logistica 37 79 27 888 123
Vehiculos 5 39 5 26,3 0
Vidrio 1 14 1 71 0
Total 724 7,33 538 26,36 49
Ean[e: Elt%)gracién propia con datos de la publicacion Las 2.000 mayores empresas espaiolas, de Fomento de la Produccidn, edicién
el afio 2005.

significativa si se compara con los sec-
tores con participacion de la mujer en
el empleo inferior a la media (6,6% vs.
5%; p=0,076). También es significativa
la diferencia entre sectores con porcen-
taje de empleo femenino superior o
inferior a la media al comparar el por-
centaje de empresas con mujeres en car-
gos frente a las empresas que no tienen
representacion femenina: en las empre-
sas de sectores con porcentaje de em-
pleo femenino superior a la media, el
porcentaje de empresas con mujeres en

cargos es del 34%, mientras que en las
empresas de sectores con porcentaje de
empleo femenino inferior a la media, el
porcentaje de empresas con mujeres en
cargos es del 26%, y la diferencia es es-
tadisticamente significativa (p=0,036).

A continuacion, la tabla 3 recoge la in-
formacion relativa a los cargos de alta
direccion y de consejo de administra-
cién que ocupan las mujeres en las 2.000
mayores empresas espaiolas. De los 724
cargos incluidos en la publicacion, un
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total de 253 (34,9%) corresponden a
cargos del gobierno de las empresas,
mientras que los 471 restantes (65,1%)
son los cargos de alta direccién ocupa-
dos por mujeres. Destaca que el cargo
principalmente ocupado por las muje-
res sea el de Secretario del consejo (117
en total), y que de las 538 empresas con
cargos desempefiados por mujeres, en
79 de ellas (14,6%) el cargo de Secreta-
rio del consejo sea el tnico en el que hay
una mujer. En cuanto a los cargos de al-
ta direccion, se observa que la mujer di-
rectiva tiende a desempenar en mayor
medida tareas de direccion en las fun-
ciones de marketing y recursos huma-
nos, y en menor medida en las funciones
tecnologicas (operaciones, I+D vy siste-
mas de informacién). La menor repre-
sentacion femenina en la direccion de
actividades tecnologicas es debida tan-
to al sesgo de la mayor presencia en sec-
tores orientados a los servicios que en
los industriales y tecnoldgicos donde se
encuentran estos cargos con mds fre-
cuencia, como a la menor participacion
de la mujer en las carreras tecnologicas
y los puestos laborales a los que desde
ellas se acceden.

Por tiltimo, se ha realizado un analisis es-
tadistico detallado de los determinantes
de la representacién femenina con dis-
tintas variables que aparecen en la publi-

cacién de Fomento de la Produccién y
en la base de datos SABI. De este andli-
sisH se evidencia que existe una mayor re-
presentacion femenina en los consejos de
administracion y en los equipos de alta
direccién en las empresas familiares, de
menor tamaio, que obtienen mejores
resultados financieros y son mas produc-
tivas, que tienen un consejo de adminis-
tracién o equipo de alta direccién mds
NUMeEroso, y que estin en sectores con
mayor porcentaje de empleo femenino.

4. CONCLUSION

Los datos aqui presentados constituyen
una ampliacion de los escasos estudios
realizados sobre este tema en Espana.
La representacion femenina en los con-
sejos de administracion y en los equi-
pos de alta direccion es muy reducida
e inferior a los paises de nuestro entor-
no. Este dato evidencia la dificultad en
el acceso de la mujer a los 6rganos de
decision de las empresas espafiolas, ya
que no solamente es pequeno el por-
centaje de mujeres en los consejos de
administracion sino que también lo es
el porcentaje de mujeres en puestos de
alta direccion, los cuales pueden cons-
tituir una plataforma de acceso al pro-
pio consejo de administracion.

Otra evidencia de la dificultad en el ac-
ceso de la mujer a los 6rganos de deci-
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sién de las empresas, es el hecho de que
sea en las empresas familiares donde exis-
te una mayor representacion femenina,
al menos en los consejos de administra-
cién, mientras que en otras empresas la
representacion femenina es mucho me-
nor ¢ incluso inexistente hasta en el equi-
po de alta direccién. La relacién positiva
que también se evidencia en nuestro
andlisis entre representacion femenina y
segregacion ocupacional de la mujer en
el mercado de trabajo espaniol, es otro
indicativo de la barrera en el acceso a
posiciones de alta direccion en deter-
minadas industrias y de aqui a puestos
en el consejo de administracion, a me-
nos que se trate de empresas familiares.

Los datos que hemos analizado y que
evidencian una relacion positiva entre
la representacion femenina en los 6rga-
nos de decision y los resultados finan-
cieros de la empresa apoyan la tesis de
que un aumento en la representacion
femenina en los consejos y alta direc-
cién de las empresas espanolas mejora-
ria sus resultados. No obstante, no
podemos olvidar que los resultados de
estudios realizados en otros paises indi-
can que la cualificacion de las personas
implicadas es muy importante por lo
que es crucial que las organizaciones ha-
gan un esfuerzo por eliminar las barre-
ras que impiden a las mujeres alcanzar
los niveles de cualificacion, principal-
mente a través de la experiencia, que las
hagan firmes candidatas para cubrir los
puestos en los consejos o en la alta di-
reccion de las empresas. La identifica-
cién y eliminacion de las barreras que
dificultan el desarrollo de la carrera pro-
fesional de las mujeres en las empresas,
ha de ser por tanto una cuestion prio-
ritaria en el camino hacia una mayor
igualdad en la participacion en los or-
ganos de decision de las empresas. Si es-
tas barreras persisten, la imposicion de
cuotas rigidas en la composicion de los
miembros de consejo serd inviable, an-
te la imposibilidad de atraer y retener a
las mujeres mas capacitadas.

5

DE LUIS, P, MARTINEZ, A., PEREZ, M. y
VELA, M.]. Breaking barriers: Firm perfor-
mance and women on bonrds and top manage-
ment, Universidad de Zaragoza, mimeo, 2006.



HUESCA E-mail: iamhu@aragon.es
= ALTO GALLEGO
Serrablo, 113. Teléfonos 974 480 376 - 974 483 311. Sabifianigo.

= BAJO CINCA/BAIX CINCA
P.° Barron Segoiie, 7 bajos. Teléfonos 974 454 196 - 974 472 147. Fraga.

= CINCA MEDIO
Avda. del Pilar, 47. Teléfono 974 415 973 - 974 403 593. Monzon.

= HOYA DE HUESCA
Ricardo del Arco, 6. Teléfono 974 293 031. Huesca.

= LA JACETANIA
Levante, 10. Teléfono 974 356 735. Jaca.

= LA LITERA/LA LLITERA
Doctor Flemig, 1. Teléfono 974 431 022. Binéfar.

= LOS MONEGROS

Avda. Huesca, 24 (pasaje comercial). Teléfono 974 391 276. Sarifiena.

= RIBAGORZA
Angel San Blancat, 6. Teléfono 974 540 385. Graus.

= SOBRARBE
La Solana, s/n. Teléfonos 974 500 909 - 699 319 053. Ainsa.
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Escucha, s/n. Teléfono 978 756 795. Utrillas.
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Plaza de la Villa, 1. Teléfono 978 800 008. Mora de Rubielos.

= JILOCA
Avda. de Valencia, 3. Teléfono 978 731 618. Calamocha.

= MAESTRAZGO
Ctra. del Pantano, s/n. Teléfonos 978 887 574 — 978 887 526. Castellote.

= MATARRANA/MATARRANYA
Avda. Cortes de Aragon, 7. Teléfono 978 890 884. Valderrobres.

= SIERRA DE ALBARRACIN
Portal de Molina, 16. Teléfono 978 704 024. Albarracin.

= TERUEL
San Francisco, 1, planta baja. Teléfono 978 641 050. Teruel.

ZARAGOZA E-mail: iam@aragon.es
= ARANDA
Castillo de lllueca. Teléfono 976 548 090. lllueca.

= BAJO ARAGON-CASPE/BAIX ARAGO-CASP
Plaza de Espaiia. Ayuntamiento. Teléfono 976 639 078. Caspe.

= CAMPO DE BELCHITE
Ronda de Zaragoza, s/n. C. S. La Granja. Teléfono 976 830 175. Belchite.

= CAMPO DE BORJA
Mayor, 17. Teléfonos 976 852 028 - 976 852 858. Borja.

= CAMPO DE CARINENA
Avda. Goya, 23. Teléfono 976 622 101. Carifiena.

= CAMPO DE DAROCA
Plaza de Espaiia, 6 bajos. Teléfono 976 800 713. Daroca.

= CINCO VILLAS
Avda. Cosculluela, 1. Teléfono 976 661 515. Ejea de los Caballeros.

= COMUNIDAD DE CALATAYUD
San Juan El Real, 6. Teléfono 976 831 018. Calatayud.

= RIBERA ALTA DEL EBRO
Plaza de Espafia, 1. Teléfono 976 613 005. Alagan.

= RIBERA BAJA DEL EBRO
Plaza de Espafia, 1 bajos. Teléfono 976 165 506. Quinto.

= TARAZONA'Y EL MONCAYO
Avda. de la Paz, 31 bajos. Teléfono 976 641 033. Tarazona.

= VALDEJALON
Plaza de Espaiia, 1. Teléfono 976 811 759. La Aimunia de Dofia Godina.

= ZARAGOZA
C° de las Torres, 73. Teléfono 976 716 720. Zaragoza.
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Instituto Aragonés de la Mujer I— —

EL IAM ofrece Asesorias y Servicios gratuitos que trabajan de forma
coordinada para conseguir una asistencia personalizada, integral y
eficaz. Funcionan con cita previa.

ASESORIA JURIDICA

En principio se orienté el servicio a la atencion a mujeres maltratadas y agredidas
sexualmente, pero actualmente se atiende todo lo relativo a la discriminacion de la mujer
en todos los campos de actuacion juridica.

ASESORIA PSICOLOGICA

La atencién y el trabajo se desarrolla de forma individualizada, ofreciendo ayuda a las
mujeres, proporcionandoles tanto informacion como apoyo psicolégico y dotandolas de
recursos que les permitan afrontar los conflictos cotidianos.

El trabajo de prevencién lo realiza fundamentalmente con la asistencia a reuniones de
asociaciones de mujeres, charlas a las mismas sobre temas psicoldgicos y el desarrollo de
cursos y seminarios especificos sobre autoestima, asertividad, habilidades sociales, etc.

ASESORIA LABORAL iamlaboral@aragon.es

Ofrece asesoramiento presencialmente en las sedes de Zaragoza, Huesca y Teruel y por
teléfono, carta o correo electronico, mediante:

m Recepcion de demandas de bhisqueda de empleo.

Ofertas de empleo: estudio.

Proposicién sobre mejoras en cuanto al acceso al empleo.

Individualizacion del proceso de bisqueda de empleo.

Oferta formativa.

ASESORIA EMPRESARIAL lamza@aragon.es

Ofrece asesoramiento empresarial para las mujeres que pretenden crear su propio puesto de trabajo

mediante:

m Informacion.

m Asesoramiento: Estudio de viabilidad econdmico-financiera, planificacion a tres o cinco afios de
las inversiones, cuando sea necesario. Fiscal. Sobre la hiisqueda de socios/as. Sobre el acceso
al mercado.

m Acciones de Motivacidn.

m Seguimiento: Apoyo en la gestion. Contactos con organismos, instituciones y otras empresas.
Nuevas ayudas. Seguimiento y apoyo a la emprendedora durante toda la vida del proyecto.

m Programa inf@empresarias. Envia a las empresarias informacion periddica y
asesoramiento a su direccion de correo electronico.

ASESORIA SOCIAL

Ofrece informacién y asesoramiento en los aspectos sociales y coordinacién con las
diferentes asesorias del IAM y con otras Instituciones.

SPACIO

SERVICIO DE ATENCION PSICOLOGICA A HOMBRES CON
PROBLEMAS DE CONTROL Y VIOLENCIA EN EL HOGAR

Atiende hombres residentes en la Comunidad Auténoma de Aragdn, que hayan sido actores
de malos tratos a mujeres y nifios/as, en el marco de las relaciones familiares o similares,
desarrollando con ellos un tratamiento psicoldgico adecuado. El objetivo es asegurar el
bienestar psicoldgico de las mujeres victimas de maltrato tanto en caso de separacion como
de mantenimiento de la relacién y prevenir posteriores situaciones violentas.
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DEREGHO COMUNITARIO

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades

e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
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DERECHO ESPANOL

Comentarios a la Legislacion

La supresion de las causas de separacion en nuestro ordenamiento.

Por M? Lourdes Martinez de Morentin Llamas.

Profesora Ayudante de Doctor.
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El permiso para examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto.
Por José Fernando Lousada Arochena.
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de GaliCia. ............cccoeeeevrvevercriciececc e 28

Las competencias civiles de los Juzgados de Violencia sobre la mujer.

Por Regina Garcimartin Montero.

Profesora Titular de Derecho Procesal.
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Dos afios de Ley Integral contra la violencia de género: logros y desafios.

L0 1/2004 de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género.

Por Maria Duran Febrer.

Abogada. Directora de la Revista Juridica de Igualdad de Género Themis.

Ex-presidenta de la Asociacion de Mujeres Juristas Themis.

Ex-secretaria de European Women Lawyer's ASSOCIALION............c.ccoeveveeereieieisieiceieeceeeeeee e 42

FORO DE DEBATE

Mujeres y hombres en la vida politica.

Las cuotas para mujeres en los partidos politicos.

Por Julia Sevilla Merino.

Lletrada de les Corts Valencianes.

Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Valencia..............ccccccevevevvnennn. 50

La representacion femenina en los drganos de decision de las empresas:

un estudio en las 2.000 mayores empresas espaiiolas.

Por Pilar de Luis Carnicer, Angel Martinez Sanchez,

Manuela Pérez Pérez y M? José Vela Jiménez.

Profesores titulares de Organizacion de Empresa.

Departamento de Economia y Direccion de Empresas.
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