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L2 convergencia en el

estado autonomico

La instauracion del Estado autonémi-
co en Espaia, como consecuencia de la
Constitucion espanola de 1978, hizo que
se crearan 17 Comunidades Auténomas.
Durante estos primeros treinta anos, so-
bre la base del principio de la diferencia,
las Comunidades Auténomas han de-
sarrollado una extensa labor legislativa
sin preocuparse de que también era ne-
cesaria una convergencia para aquellos
servicios o actividades que tienen una
proyeccion en todo el territorio nacional.

El Estado, sin duda, debe ejercer una la-
bor de coordinacion entre todas las Co-
munidades de acuerdo con el principio
de unidad, pero esta funcion debe reser-
varse para aquellos aspectos fundamen-
tales que afectan a la solidaridad, como
la financiacion o el nivel de los servicios
esenciales para todos los espanoles.

Por ello es imprescindible que, como
complemento a la funcién de coordina-
cion del Estado las Comunidades Autd-
nomas se coordinen entre si, de forma
especial en aquellos temas que afectan
a la unidad de mercado, al tréfico juridico
o0 al régimen de intervencién publica. La
convergencia entre las Comunidades Au-
tonomas redundard en beneficio de los
ciudadanos, en el ahorro de costes publi-
cos y privados, especialmente importan-
te en el tiempo de crisis que nos encon-
tramos, y en definitiva, en el desarrollo
economico y social de nuestro pais.

Se trata de buscar el equilibrio entre lo
que nos diferencia a las Comunidades
Auténomas y lo que necesariamente nos
debe unir, que es un mejor servicio para
los ciudadanos. En ambos casos estamos
ante el ejercicio del derecho a la autono-
mia que la Constitucion les garantiza.

La firma de los primeros convenios en-
tre las seis Comunidades Auténomas con
nuevos Estatutos es un paso muy impor-
tante en este nuevo camino y Aragon
estd en primera fila.
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Festividad de San Raimundo de Peiiafort

Con motivo de la Festividad de San Rai-
mundo de Penafort, el dia 13 de febrero de
2009, la Facultad de Derecho de Zaragoza
decidio rendir homenaje a las instituciones
juridicas que contribuyen a hacer efectivo
el derecho constitucional de la defensa y
de la tutela judicial efectiva. Tras la con-
ferencia impartida por el Juez Decano An-
gel Dolado, recibieron la insignia de oro de
esta Facultad la Fiscalia General del Estado
y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma,
el Consejo General de la Abogacia, el Real
E llustre Colegio de Abogados de Zaragoza
y el llustre Colegio de Procuradores de Za-
ragoza. El Excmo. Fiscal General del Estado
D. Cdndido Conde Pumpido recordé que la
investigacion y el estudio no pueden res-
ponder a la mera erudicién autocontem-
plativa y que el ejercicio de las profesiones
juridicas no debe descender a ras de un
pragmatismo alegal y oportunista. Nece-
sitamos que la Universidad se ocupe de
los problemas que realmente se presentan
ante nuestros Tribunales y que, mirando
hacia la Academia, los profesionales del
Derecho se esfuercen en ofrecer a los justi-
ciables la calidad de respuesta que tienen
derecho a obtener. Asimismo quisé desta-
car para los que estan iniciando su propia

travesia de servicio a la comunidad, que en
esta tarea jueces, fiscales, abogados, pro-
curadores, profesores, muchos de los que
estamos aqui, conocemos, y hemos com-
partido histéricamente, las dificultades, la
falta de medios, el olvido o la pretericién.
Es verdad que la Universidad y la Justicia no
han alcanzado demasiadas veces en la his-
toria de Espafa el grado de preocupacion
prioritaria. Sabemos de necesidades y de
carencias. De hecho, como hace unos dias
afirmaba en una declaracién institucional el
Consejo Fiscal, “los Fiscales han sido, a par-
tir de la Constitucion de 1978, singulares
destinatarios de un constante incremento

de funciones y responsabilidades, propias
de su mision de garantes de la legalidad
y de los derechos fundamentales, que por
regla general no se ha acompafado de los
medios imprescindibles para mantener el
nivel de calidad que los ciudadanos tienen
derecho a exigir en el seno de una socie-
dad democrdticamente avanzada. Esa insu-
ficiencia ha sido sistematicamente suplida
por el sobreesfuerzo y al empefio de los
propios Fiscales, fruto de su sentido de la
responsabilidad y de la naturaleza profun-
damente vocacional de su dedicacién al
servicio publico”.

El colegio de Graduados Soctales de Zaragoza se mcorpora a la publicacion

El Excmo. e llmo. Colegio de Graduados
Sociales de Zaragoza, que engloba las tres
provincias aragonesas, aprobd en su Junta
de Gobierno del pasado 10 de febrero ad-
herirse al Convenio de esta publicacién. De
este modo la Junta, que preside Dia. Tere-

sa Bonel Labarga, se suma a la iniciativa de
la publicacién nacida del acuerdo entre el
Gobierno de Aragoén, el Justicia de Aragén,
la Asociacién de Letrados de la Comunidad
Auténoma de Aragon y la Facultad de Dere-
cho de Zaragoza. El Colegio de Graduados

Conttnuidad en fas fiscalias de Huesca v Teruel

Felipe Zazurca Gonzdlez y Jesus Gargallo
Giner continuardn, al menos cinco afos
mas, al frente de las Fiscalias de Huesca
y Teruel, respectivamente, tras haber sido
nombrados por el Consejo de Ministros en
sesion celebrada el 23 de febrero. En am-
bos casos, se ratifica la decision del Con-
sejo Fiscal y se da continuidad a la labor
desarrollada por ambos fiscales en los ul-
timos afos.

Felipe Zazurca nacié el 23 de noviembre
de 1958 en Zaragoza. Estudié Derecho en
las Universidades de Zaragoza y Central de
Barcelona, donde se licencié. Entré en la
carrera fiscal en 1985 y ha ejercido en las
fiscalias de Barcelona Tarragona y Huesca.
Desde el afio 2001 ocupa la jefatura de la
Fiscalia Provincial de Huesca. Posee la Cruz
de San Raimundo de Pefiafort y fue miem-
bro del Consejo Fiscal en 1990.

Sociales de Zaragoza y el colectivo de pro-
fesionales que lo forma intentardn aportar
su experiencia en el dmbito del derecho
social y laboral, siendo el colectivo de gra-
duados sociales el que asesora la mayoria
de pymes aragonesas.

Jesus Gargallo nacié en Zaragoza 2 de di-
ciembre de 1953 y se licencié en Derecho
por la Universidad de Zaragoza. Entr6 en la
carrera fiscal en 1981 y ha estado destina-
do en Plasencia (Extremadura) y en Teruel,
donde es fiscal jefe desde 1997. Secretario
judicial en excedencia y profesor Tutor de
la UNED en Teruel, posee las Medallas al
Mérito concedidas por la Guardia Civil y el
Cuerpo Nacional de Policia.
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Primera huelga de
ueces

Al igual que en el resto de Espana, los jue-
ces y magistrados en la Comunidad Auténo-
ma de Aragén se sumaron a la huelga del
pasado 18 de febrero, convocada por las
asociaciones Foro Judicial Independiente y
Francisco de Vitoria, a las que se sumaron
en las concentraciones, Jueces para la De-
mocracia y la Asociacion Profesional de la
Magistratura. Segun datos del TSJA, el paro
fue secundado por el 64% de los miembros
de la judicatura. Con este paro, los jueces
reclaman una reforma estructural y urgen-
te de la Administracion de Justicia.

Manuel Gomez Palmeiro,
nuevo Decano del Colegio
de Abogados de Teruel

El pasado 16 de enero, el Colegio de Abo-
gados de Teruel eligi6 a Manuel Gomez
Palmeiro como nuevo Decano en susti-
tucién de Lucia Solanas que ha ocupado
el cargo durante los ultimos cuatro afios.
Gémez Palmeiro nacié en el municipio de
Bronchales hace 62 afios e ingreso en el
Colegio de Abogados de Teruel en 1972.
Se licencié en Derecho por la Universidad
de Zaragoza, estd casado y tiene tres hi-
jos. Funcionario de la Administracién au-
tonémica en excedencia, su trayectoria
profesional se ha desarrollado fundamen-
talmente en el ejercicio del derecho desde
su propio despacho.

Lias Cortes acogen por primera vez fa comparecencia

del fiscal supertor de Aragon

El fiscal superior de Aragdn, José Maria Ri-
vera, comparecié el pasado 15 de diciem-
bre en la Comision de Politica Territorial,
Justicia e Interior de las Cortes de Aragdn,
para presentar la memoria de la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma correspondiente
al afo 2007. Rivera reconocié sentirse hon-
rado con su comparecencia “puesto que es
la primera vez en la historia de esta casa
que un fiscal superior de Aragon compare-
ce ante el parlamento autondémico”.

El fiscal superior, en referencia a los datos
de la criminalidad en la comunidad ara-
gonesa recogidos en la memoria de 2007
hizo referencia a que la delincuencia se
mantuvo a lo largo de 2007 pero subrayé
que “las denuncias por casos de violencia

familiar aumentaron”, puntualizando que
este hecho no supone que haya mds agre-
siones, “sino que ahora la gente se anima
mas a denunciar”.

El fiscal se refiri6 a los medios humanos
y materiales de la Fiscalia, concretamen-
te solicité un aumento de personal en las
fiscalias provinciales de Zaragoza y Huesca
debido a la prevision de aumento de la
actividad delictiva como consecuencia de
la crisis y a la apertura, este afio, de nue-
vos 6rganos judiciales en la Comunidad
Auténoma. En este sentido, afirmé que
“estamos en afios de crisis pero necesita-
mos mds medios materiales”, aunque ha
asequré que “si no vienen tendremos pa-
ciencia porque sabemos enfrentarnos a los
retos”.

1 Colegio de Procuradores de Zaragoza reelige

a 1 Decano

Luis Ignacio Ortega Alcubierre continuard
en el cargo de Decano del llustre Colegio
de Procuradores de Zaragoza, que ocupa
desde el afio 2000, al haber sido reelegido
el pasado 12 de febrero. También repiten
como vocales, las procuradoras Soledad
Gracia Romero y Consuelo Caro Cebeiro y

accede a la vicesecretaria Antonio Quinti-
lla Lazaro. Ortega es ademds Presidente
del Consejo de Procuradores de Aragoén,
miembro del Consejo General de Procu-
radores de Espafa y posee la Cruz de San
Raimundo de Pefiafort.
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El Decreto 12/2009,
que se

Comunidad Autdénoma de Aragdn de Aragdn y el Secretariado Judicial,
responde a la necesidad de conseguir un foro de encuentro insti-
tucional que sirva de cauce de comunicaciédn,

23/2),

de 10 de febrero,

del Gobierno de Aragdn,
crea la Comisidn Mixta de Coordinacidédn de la Administracidn de la

por el

(BOA

gue canalice sugerencias,

propuestas y soluciones y que permita hacer de la Justicia un mejor ser-
vicio pUblico en beneficio del ciudadano en la Comunidad Autdnoma.

El Tribunal Constitucional distingue entre
el concepto de “Administracion de Justi-
cia” atribuida a la funcién jurisdiccional,
reservada constitucionalmente a jueces y
magistrados y, el de “administracion de
la Administracion de Justicia”, constituida
por aquellos otros elementos unidos a la
funcion jurisdiccional, de sustrato material
o personal, necesarios para que Jueces y
Tribunales juzguen y hagan cumplir lo juz-
gado con independencia y eficacia, cuya
competencia atribuye a la Administracion
General del Estado, o de las Comunidades
Auténomas con competencias asumidas.

Este reconocimiento del Tribunal Consti-
tucional viene acompainado del recono-
cimiento expreso de que en el ejercicio
de estas competencias, las Comunidades
Auténomas gozan del principio de auto-

DECRETO 9/2009

De 27 de enero, del Gobierno de Aragén,
por el que se crea la Comisiéon Asesora de
Mujer y Ciencia.

(BOA 09,/02/2009)
DECRETO 18/2009

De 10 de febrero, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la estructura organi-
ca del Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte.

(BOA 23/02,/2009)
DECRETO 13/2009

De 10 de febrero, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento que
regula los seguros de responsabilidad ci-
vil en materia de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos
publicos en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

(BOA 23/02/2009)

organizacion, libre disponibilidad de los
recursos propios y autonomia financiera y
organizativa.

Las Oficinas Judiciales constituyen el ele-
mento vertebrador del proceso de moder-
nizaciéon en el nuevo modelo organizativo,
funcional y procesal de la Administracion
de Justicia para el siglo XXI, mas aqil y efi-
caz, con un mejor y préximo servicio publi-
co a los ciudadanos.

La Administracién Judicial constituida por
un poder independiente, unitario e inte-
grado, precisa no obstante desarrollar, ar-
monizar y adaptar las medidas necesarias
que la adapte con la realidad del Estado
Autonémico y las competencias que éste
configura para las Comunidades Auténo-
mas en esta materia.

DECRETO 239/2008

De 16 de diciembre, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se establecen las normas
de homologacion de los cursos de forma-
cion y las de acreditacion de las entidades
de formacién, de los cuidadores y manipu-
ladores de animales, de los adiestradores
de los animales de compaiiia y de los ani-
males potencialmente peligrosos.

(BOA 24/12,/2008)
Ley 6/2008

De 19 de diciembre, de modificacion de la
Ley 6,/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion
y Participacion en la Gestion del Agua en
Aragon, en lo que se refiere a la considera-
cién del Instituto Aragonés de Agua como
Administracion Publica a los efectos de la
aplicacion de la normativa sobre contrata-
cién del sector publico.

(BOA 22/12/2008)

Los Secretarios Judiciales responsables
técnico-procesales de las nuevas Oficinas
Judiciales, constituyen el centro angular y
aglutinador de todas las acciones que los
diferentes agentes actian en la funcién
jurisdiccional, disponiendo los medios pre-
cisos para que la Oficina judicial actte bajo
los criterios de eficacia, eficiencia, agilidad,
responsabilidad por la gestion, racionaliza-
cién del trabajo, coordinacion y coopera-
cién con las Administraciones competentes
en materia de justicia, de manera que los
ciudadanos obtengan un servicio préximo
y de calidad.

Francisco Amaro

Tejero

Jefe del Servicio de Administracién General
de la Direccion General de Administracion
de Justicia del Gobierno de Aragon

Ley 7/2008

De 19 de diciembre, de modificacion de la
Ley 2/2008, de 14 de mayo, de Reestruc-
turacion del Sector Publico Empresarial de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

(BOA 26,/12/2008)
Ley 10/2008

De 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el
ejercicio 2009.

(BOA 31/12,/2008)
Ley 8/2008

De 23 de diciembre, de modificacion de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacion
del Consejo de Proteccion de la Naturale-
7a.

(BOA 31/12/2008)
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Las Comunidades Autdénomas que han reformados sus Estatutos acuerdan es-
tablecer mecanismos de coordinacidén en materia de proteccidén a la mujer
maltratada y licencias de caza y pesca

La cooperacion horizontal entre las Comu-
nidades Auténomas es uno de los grandes
retos pendientes del Estado Autondémico.
Conscientes de esta disfuncion, los nue-
vos Estatutos de Autonomia inciden en la
necesidad de una mayor relacién entre las
Comunidades Auténomas para el mejor
ejercicio de las competencias propias en
beneficio de sus ciudadanos y una gestion
mas eficiente de los recursos publicos.

su territorio la validez de las licencias de
caza y de pesca recreativa en aguas inte-
riores expedidas por las demas Comunida-
des firmantes.

La expedicion de esta licencia, con efectos
interautonémicos, se realizard por la Co-
munidad Auténoma donde los cazadores
y pescadores tengan su vecindad adminis-
trativa y les permitird ejercer su derecho

“las seis Comunidades Autdénomas se comprometeran
a reconocer reciprocamente en su territorio la
validez de las licencias de caza y de pesca
recreativa en aguas interiores expedidas por las

demés Comunidades firmantes”

Con el objeto de avanzar en esta nueva
politica de cooperacion horizontal y de co-
hesion del Estado Autondmico, el Gobierno
de Aragén tomo la iniciativa de convocar
en Zaragoza el mes de julio de 2008 a
las Comunidades con nuevos Estatutos de
Autonomia. Tras este encuentro inicial, se
celebré un segundo en Sevilla en el mes
de octubre, donde se constituyeron diver-
s0s grupos de trabajo para el estudio de las
lineas de actuacién a sequir.

Los primeros resultados de esta nueva
politica de cooperacién institucional se
materializaron en el Ill Encuentro de Comu-
nidades Auténomas para el desarrollo de
sus Estatutos de Autonomia que tuvo lugar
en Valladolid el pasado 23 de febrero. Co-
munidad Valenciana, Cataluia, Andalucia,
Aragon, Baleares y Castilla y Leon firmaron
sendos acuerdos para promover la trami-
tacion de dos Convenios de Colaboracion,
conforme a sus Estatutos de Autonomia y
normas propias de organizacion y funcio-
namiento, que entrarian en vigor en enero
de 2010. En un primer momento, sélo lo
firmardn estas seis Comunidades, pero con
la vista puesta en la adhesion del resto en
la medida que vayan reformando sus Es-
tatutos.

Licencias de caza y pesca

En virtud del primero de estos Convenios,
las seis Comunidades Auténomas se com-
prometerdn a reconocer reciprocamente en

en el territorio de cualquiera de las Comu-
nidades firmantes previo pago de la tasa
exigida por la Comunidad Auténoma en la
que pretendan cazar o pescar, que podrd
realizarse, adem3s, mediante via electro-
nica.

Este reconocimiento reciproco de licen-
cias implica, sin lugar a dudas, importan-
tes ventajas tanto para la Administracion,
como para los cazadores y pescadores.
Estos no se veran obligados a repetir los

Proteccion a la mujer victima de la vio-
lencia de género

El sequndo Convenio tiene por objeto me-
jorar la proteccion y seqguridad de la mujer
maltratada frente a su agresor en el ejer-
cicio de las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas en materia de
prevencion y proteccién ante la violencia
de género.

Para ello prevé la coordinacion perma-
nente de las distintas redes de centros de
acogida para mujeres maltratadas, ya sean
casas de acogida, centros de emergencia o
pisos tutelados, con la finalidad de atender
la necesidad de alejamiento inmediato del
maltratador que en ocasiones exige la bus-
queda de un alojamiento a la victima fuera
de su Comunidad de origen. De esta forma,
cuando una mujer requiera alejarse de su
territorio se activara el protocolo de deriva-
cion mediante un sistema de comunicacion
directa entre los organismos competentes
de las distintas Comunidades Auténomas.
El ingreso se tramitard por cada Comuni-
dad segun su normativa interna, basando-
se en los principios de celeridad, sequridad
y confidencialidad, debiendo resolverse en
un plazo méximo de 24 horas en supuestos
de emergencia.

“cuando una mujer requiera alejarse de su
territorio se activara el protocolo de derivacién
mediante un sistema de comunicacién directa entre
las distintas Comunidades Autdénomas”

mismos tramites y gestiones administrati-
vas en cada una de las Comunidades Auto-
nomas donde deseen cazar o pescar. Por
otro lado, las diferentes Administraciones
autondmicas ahorraran esfuerzos y gastos,
logrando asi una gestion mas eficiente de
sus recursos. El Convenio pretende una
adecuada coordinacion de las competen-
cias exclusivas de las Comunidades Auto-
nomas en materia de caza y pesca fluvial y
lacustre, salvaguardando en todo caso para
cada Comunidad el sequir ejerciendo sus
facultades de planificacion y ordenacion de
la caza y la pesca, de regulacién del régi-
men de intervencion administrativa, de la
vigilancia y conservacion de los aprovecha-
mientos cinegéticos y piscicolas.

Normas de funcionamiento

Asimismo, en Valladolid se aprobaron las
normas de funcionamiento que regirdn
los sucesivos Encuentros. En relacion a los
acuerdos, que no generan vinculacion juri-
dica, se establece que seran adoptados por
unanimidad, sin perjuicio de que dos o mas
Comunidades Auténomas puedan suscribir
acuerdos sobre asuntos de interés comun.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la Direccion General
de Desarrollo Estatutario del Gobierno de
Aragon
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DECRETO 5/2009,

de 13 de enero,

del Gobierno de Aragdn,

por el que se

aprueba el Reglamento del contenido minimo de la normativa especifica de
determinadas denominaciones geograficas de calidad de los alimentos y del
procedimiento para su reconocimiento.

El 28 de enero de 2009 se publicé en el “Bo-
letin Oficial de Aragén” el Decreto 5/2009,
de 13 de enero, del Gobierno de Aragoén,
Reglamento que se aprueba en desarrollo
de la Ley 9/2006, de 30 de noviembre,
de Calidad Alimentaria, en concreto de lo
previsto en el Capitulo Il del Titulo Il , que
tiene por objeto la requlacién de la figura
de calidad alimentaria diferenciada identi-
ficada en lo indicada Ley como denomina-
ciones geograficas de calidad.

El primer asunto a destacar es el sustento
competencial en que se apoya la aproba-
cion del Reglamento, que tiene como base
principal el articulo 71.182 del nuevo Esta-
tuto de Autonomia que determina que es
competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma la materia “Denominaciones
de origen y otras menciones de calidad”,
lo que supone, como ahora se va a apre-
ciar, una elevacion del espacio competen-
cial en la materia. En efecto, comparando
la diccion del citado precepto con el ahora
derogado articulo 35.1.132 que determina-
ba también la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma sobre “Denomina-
ciones de origen, en colaboraciéon con el
Estado”, se aprecia que se ha ensancha-
do el espacio competencial en la materia
al desaparecer, en la actual redaccion del
Estatuto, la mencion “en colaboracion con
el Estado”, que habia conducido al Tribu-
nal Constitucional a reconocer al Estado
un espacio competencial en la materia vy,
en consecuencia, a considerar a la materia
como una competencia compartida, la cual
pasa a ser , nominal y juridicamente , una
competencia exclusiva, realidad que se ha
tenido muy presente al elaborar y aprobar
el Reglamento.

El Reglamento que aprueba el Decreto
5/2009 tiene por objeto a la mayor parte
de las denominaciones geograficas de cali-
dad : todas las no vinicas (denominaciones
geograficas protegidas (DOP) e indicacio-
nes geogréficas protegidas (IGP) reguladas
en el Reglamento (CE) n° 510/2006 del
Consejo de 20 de marzo) y la practica to-
talidad de las vinicas, a excepcion de los
vinos de la tierra, y respecto a las vinos
de calidad producidas en una region de-
terminada (v.c.p.r.d) quedan sélo fuera de

su dmbito los vinos de pago, cuestion que
queda justificada por la novedad y singula-
ridad de esta ultima figura.

El Reglamento se estructura en dos gran-
des materias, por un lado la determinacion
del contenido minimo que ha de tener la
normativa especifica de las denominacio-
nes geograficas de calidad a que se aplica
y, por otro, la configuracién del procedi-
miento que ha de seguirse para el recono-
cimiento de una denominacién. En la re-
gulacién se distingue entre la que se aplica
a las v.c.p.r.d. por un lado y a las DOP e
IGP por otro, en cuanto, en la actualidad la
normativa comunitaria aplicable a unos y a
otras es diferente, sustancialmente porque
las ultimas para su reconocimiento interna-
cional y comunitario han de inscribirse en
el registro de DOP o IGP de la Unién Euro-
pea, ocupandose de la regulacion de esto
el ya citado Reglamento (CE) n° 510,/2006,
del Consejo.

Respecto al procedimiento de reconoci-
miento de las denominaciones geograficas
de calidad procede destacar , que el mis-
mo se ha configurado conforme al espacio
competencial que, en materia de mencio-
nes de calidad , corresponde a la Comuni-
dad Auténoma , de modo que el recono-
cimiento se solicita, tramita y resuelve en
la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma , remitiéndose después el asunto a la
Administracion General del Estado para su
remision por ésta, en el caso de las DOP e
IGP, a la Comisién de la Unién Europea para
su inscripcion en el registro de las mismas.

El Reglamento es una pieza esencial que ha
de permitir la aplicacion de la Ley 9/2006,
en lo que concierne a la adaptacién a su
contenido de los reglamentos de las actua-
les denominaciones geograficas de calidad
y sus consejos reguladores, debiendo apro-

barse en el marco del Reglamento que
aprueba el Decreto 5/2009 las pertinentes
ordenes del Consejero de Agricultura y Ali-
mentacién de adaptacién al régimen que
nace de la Ley 9/2006, ordenes que, una
vez aprobadas supondran la adquisicion
por los actuales consejos reguladores de
la condicién de Corporaciones de Derecho
Publico y plena personalidad juridica.

Otro aspecto, al margen de las denomina-
ciones geograficas de calidad pero relacio-
nado con la calidad alimentaria diferen-
ciada, que afronta el Decreto 5/2009 es
la culminacién del proceso de sustitucion
de la marca “Calidad Alimentaria”, por la
marca de garantia “C’alial “, que tiene por
objeto la identificacion de ciertos produc-
tos o grupos de productos agroalimentarios
de calidad, pues tras la aprobacién de la
orden del Departamento de Agricultura y
Alimentacién que reqgula su autorizacion
, Uso , gestién y control, se procede a la
derogacion del Decreto151/1998 , que re-
gulaba la marca “ Calidad Alimentaria”, de
su normativa de desarrollo, en cuanto la
indicada marca ha quedado en desuso.

Juan L Esteras Duce
Jefe del Servicio de Régimen Juridico de
la Secretaria General Técnica del Departa-
mento de Agricultura y Alimentacion
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Ya comentdbamos en el numero anterior que el 3 de noviembre de 2008 se

publicd en el BOA el Decreto-Ley 1/2008,

de 30 de octubre,

de medidas ad-

ministrativas urgentes para facilitar la actividad econdémica en Aragdn.
Cumpliendo con lo dispuesto por la disposicidn adicional segunda de la
citada norma se han dictado los correspondientes Decretos de adaptaciodn.

El primero de estos decretos, el 246,/2008,
retne las modificaciones que al efecto han
realizado los Departamentos de Economia,
Obras publicas y Educacion. Desde Eco-
nomia se ha optado por incorporar en la
contratacién publica la figura de la “Decla-
racion Responsable”, modificando la requ-
lacién del Registro de Licitadores. De esta
forma los contratistas podrdn, para acre-
ditar su personalidad juridica y capacidad
de obrar, optar por presentar los originales
de la escritura de constitucion y del DNI o
copia simple de los mismos acompafada
de la declaracion responsable de su auten-
ticidad, opcion que se les ofrece también
a quienes actien como representantes de
los contratistas. Esta Ultima adquiere cardc-
ter obligatorio cuando se trata de acreditar
la clasificacion obtenida por el contratista y,
asimismo, en el caso de que éste opte por
presentar el certificado de la inscripcion en
el registro de licitadores en cualquier pro-
cedimiento de contratacion. Por parte del
Departamento de Obras Publicas, Urbanis-
mo y Transportes se reducen los plazos de
resolucion: a dos meses cuando se trata de
autorizar la sefalizacion de cardcter turis-
tico de las carreteras que sean de titulari-
dad de la Comunidad Auténoma; y de seis
meses a tres el procedimiento de otorga-
miento de la prérroga de las concesiones
de servicio de transporte publico regular
de viajeros. En el caso del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte se redu-
cen a la mitad los plazos de resolucién y
de notificacion de aquellos procedimientos
que sean tramitados por las Comisiones
Provinciales de Patrimonio Cultural y que
se refieran a obras prioritarias declaradas
como tales por el Director General de Patri-
monio Cultural.

El sequndo decreto de adaptacion es el
247/2008 del Departamento de Industria
Comercio y Turismo, que apuesta también
por la reduccién de plazos y por la incor-
poracion de la figura de la declaracion
responsable. Asi, en lo que se refiere a la
implantaciéon de equipamientos en gran-
des superficies, se establece que el plazo

maximo para la notificacién del informe o
licencia comercial serd de seis meses. En el
ambito del turismo destaca la generaliza-
cién de la figura de la declaracion respon-
sable, que se convierte en obligatoria en la
solicitud de apertura de los establecimien-
tos hoteleros, en la autorizacion de los
apartamentos turisticos, de las viviendas
rurales y de los campings y en la obtencién
del titulo-licencia de agencia de viajes.
En relacién con estas mismas empresas e
instalaciones turisticas se lleva a cabo una
clara simplificaciéon de los trdmites de au-
torizacion, modificacion y ampliacion de
la actividad. Asimismo, en el caso de la
solicitud de autorizacion de restaurantes,
cafeterias y campings, se establece que en
caso de que en el plazo de tres meses no
haya respuesta por parte de la Administra-
cion se entenderd autorizada la actividad.
En ultimo lugar se reduce a un mes el plazo
para la emisién del certificado de empresa
instaladora-mantenedora y de entidad de
formacion.

el titular de una actividad empresarial o
profesional por razones de indole econo-
mico, social, territorial, técnico o juridico
debidamente justificadas, previo recono-
cimiento expreso del érgano competente
para resolverlos. El anexo clarifica ademas,
en cada procedimiento medioambiental,
qué efectos produce el silencio. Por dltimo,
el Decreto introduce una nueva medida
referente a las consultas voluntarias sobre
la viabilidad ambiental de iniciativas y ac-
tuaciones, que tienen por objeto orientar
la promotor en el planteamiento inicial de
las mismas,.

La promulgacion del Decreto Ley 1/2008
ha supuesto que, desde noviembre de
2008, el Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén haya declarado
ya como de “interés autonémico” un total
de 14 proyectos e inversiones, de entre los
que podemos destacar, el Acuerdo de 3 de
diciembre de 2008 por el que se declara
de interés autondémico las inversiones ne-

“La promulgacidén del Decreto-Ley 1/2008 ha supuesto

que,

desde noviembre de 2008,

el Consejo de

Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Aragdn haya
declarado ya como de “interés autondédmico” un total
de 14 proyectos e inversiones”

Y el tercer Decreto (248,/2008) procede del
Departamento de Medio Ambiente, que a
diferencia de los anteriores, opta por es-
tablecer en un Anexo qué medidas, de las
previstas en el Decreto-Ley, se aplican a
cada uno de sus procedimientos. En primer
lugar incorpora la figura de la declaracién
responsable, pero estableciendo que ésta
no excluye la necesidad de presentar si-
multdneamente la solicitud de licencia o
autorizacion, y por tanto, del proyecto que,
en su caso, fuese necesario acompafar a
la citada solicitud, estableciendo incluso
la posibilidad de que cuando se considere
necesario se proceda a exigir la correspon-
diente fianza. Se prevé ademas la posibi-
lidad de tramitacion urgente de aquellos
procedimientos en que sea solicitado por

cesarias para la ejecucion del Plan Director
de infraestructuras de Telecomunicaciones
de Aragon y el Acuerdo de 16 de diciembre
de 2008 por el que se declara de interés
autonémico el Proyecto Supramunicipal
Ciudad del Motor de Aragon. Este Decreto
ha servido ademds de precedente y ejem-
plo a actuaciones similares de otras Comu-
nidades Auténomas, como Baleares, que
recientemente ha promulgado el Decreto-
Ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas
urgentes para el impulso de la inversién en
las Islas Baleares.

Belén Corcoy de Febrer
Asesora Técnica de la Direccion General de
Desarrollo Estatutario del Gobierno de Ara-
gon
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A finales del afo pasado la Ley estatal 4/2008,

y la Ley autondmi-

ca 11/2008 han introducido modificaciones de relevancia en el ambito

tributario.

Respecto a la ley estatal su Titulo resulta
en cierto modo equivoco, ya que alude a
la supresiéon del gravamen del impuesto
sobre el Patrimonio, cuando en realidad
lo que establece es una bonificacion del
100% de su cuota integra, con caracter re-
troactivo, desde el 1 de enero del 2008, sin
obligacién de presentacion de las autoli-
quidaciones. Por ello, el impuesto sigue vi-
gente aunque sin consecuencias respecto a
sus obligaciones tributarias, manteniéndo-
se por las implicaciones que tiene para la
gestién de otros tributos, principalmente el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

También aborda el Estado modificaciones
en el Texto Refundido de la Ley del ITPAJD.

Asi, en las concesiones administrativas se
precisa que la capitalizacién del 10% con-
tenida en el articulo 13 es una actualizacion
financiera a ese tipo de interés, que debe
hacerse en funcién de los afios de duracién
de la concesion, evitando la aplicacion de
la capitalizacion simple.

En la cesion de derechos y obligaciones re-
sultantes de un contrato de compraventa
de inmuebles en construccién. se modifi-
ca la cuantificacién de la base imponible.
Para evitar la sobrecarga impositiva con el
IVA, se ha precisado que el valor del bien
a considerar no es el que tendrd cuando
esté terminado, sino el que tenga en ese
momento, haciendo referencia al precio
pagado.

La aprobacién de la Directiva 2008/CE, re-
lativa a los impuestos indirectos que gra-
van la concentracion de capitales, incide
en el concepto de operaciones societarias.
Asi, desaparecen como hechos imponibles,
y con las consecuencias que de ello se deri-
van, el traslado entre estados miembros de
la sede de la direccién efectiva o del domi-
cilio fiscal o las llamadas “operaciones de
reestructuracion” (fusion, escision, aporta-
cién de activos y canje de valores).

Se regula la exencion de la vivienda de pro-
teccién oficial, agrupando normativa dis-
persa y el cierre de algunas posibilidades
de fraude. Asi se delimita la exencién con
cardcter provisional y con un plazo preclusi-
vo de tres afos para obtener la calificacion
provisional, incluyendo tanto los solares
como los terrenos. Se incluye la exencion

por la constituciéon de préstamos hipoteca-
rios para la adquisicion de los terrenos y
solares. Se delimita las condiciones para la
exencion de las escrituras pablicas otorga-
das para formalizar actos y contratos rela-
cionados con viviendas de proteccién ofi-
cial por AJD, optando por establecer como
requisito que se haya solicitado la califica-
cion provisional. Se establece la exencion
por AJD de las primeras entregas de las vi-
viendas y sus anejos, pero no las entregas
de locales ni los sequndos aparcamientos.
Se regulan las condiciones para la exencién
de los préstamos hipotecarios.

Para conciliar las exigencias de la lucha
contra el fraude fiscal con la normativa
referida a la comprobacién de valores, se
regula el establecimiento como base impo-
nible minima del impuesto, el importe de
la contraprestaciéon pagada.

Para unificar el régimen aplicable del im-
puesto y los intentos de elusion, se clarifi-
can los requisitos para el acceso al Registro
de los documentos objeto del impuesto,
concretando que la documentacion y el
pago de las autoliquidaciones debe pre-
sentarse ante la Comunidad Auténoma.

En el ejercicio de su capacidad normativa,
la Comunidad Auténoma de Aragén ha
aprobado la Ley 11/2008, con tres obje-
tivos fundamentales: la introduccion o
ampliaciéon de mayores beneficios fiscales,
la simplificacién de los procedimientos tri-
butarios y la introduccién de determinados
ajustes para adaptar la terminologia tribu-
taria a la vigente normativa estatal.

Para incentivar la promocion de viviendas
de alquiler se bonifica el 90 % en la cuota
tributaria del ITPAJD, para los arrendamien-
tos de inmuebles destinados a vivienda,
condicionado a requisitos de renta anual.

Para potenciar las rehabilitaciones de vi-
viendas protegidas se fija la cuota tribu-
taria del concepto AJD en el tipo reducido
del 0,5 %, en el supuesto de primeras es-
crituras para la constitucion de préstamos
hipotecarios para financiar actuaciones
protegidas de rehabilitacion.

Se bonifica el 100% de la cuota tributaria
en determinadas operaciones de modifi-
cacion de préstamos hipotecarios como la

alteracion del método o sistema de amor-
tizacion, complementando los beneficios
fiscales para la novacion de los préstamos
hipotecarios.

La transmisién de la vivienda habitual de
la persona fallecida se bonifica en el 97 %;
aplicandose esta bonificacion, al igual que
en otros supuestos, de forma progresiva
hasta el 2011 (98 % en 2010 y 99 % en
2011)

A fin de evitar la duplicidad de beneficios
fiscales se ajusta la reduccion en la base
imponible del impuesto a favor del c6nyu-
ge y de los ascendientes y descendientes
relacionada con la bonificacién en donacio-
nes, de forma que si en los 5 afos ante-
riores a la fecha de devengo del impuesto
se ha aplicado esta bonificacion, no puede
aplicarse la bonificacion por donaciones.

En donaciones se reduce el 100 % en la
base imponible en las donaciones de pa-
dres a hijos, con el limite de 300.000 euros,
condicionada al cumplimiento de determi-
nados requisitos: residencia del donante y
donatario en Aragén, formalizacion en es-
critura publica y autoliquidacién en plazo
voluntario.

Se ajustan los porcentajes de reduccién por
la adquisicion inter vivos de participacio-
nes, precisando que los requisitos para la
exencion en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio deben referirse a los del ejercicio ante-
rior a la donaciéon y que si la exencién en el
Impuesto es parcial también debe aplicarse
en la misma proporcion esta reduccion.

En los supuestos de adquisicién inter vivos
de empresas individuales o negocios pro-
fesionales, se ajustan los requisitos de per-
manencia 0 de mantenimiento para tener
derecho a la reduccion por la adquisicion
de determinados bienes o derechos, fijan-
do el plazo en el que debe presentarse la
autoliquidacion en los supuestos de perder
el derecho a la reduccion tributaria y preci-
sando sus consecuencias.

José Luils Pérez San
Milléan

Jefe del Servicio de Administracion Tributa-
ria de la Direccion General de Tributos del

Gobierno de Aragon



Las desestimaciones presuntas de [a Admimistracion podrén recurrirse
Indefmidamente ante los Tribunales

Las recientes SSTC 171/2008 y 175/2008,
de 15 y 22 de diciembre respectivamente,
afirman una vez mas la negativa inciden-
cia que, en el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), tiene la inadmision
por extemporaneidad de recursos conten-
cioso-administrativos interpuestos frente a
desestimaciones presuntas por silencio ad-
ministrativo negativo, otorgando en ambos
casos el amparo solicitado por los deman-
dantes.

En ellas se afirma que el hecho de que las
resoluciones judiciales recurridas tomen
como presupuesto de su decision la obli-
gacion del demandante de reaccionar en
via judicial contra la desestimacion presun-
ta por silencio administrativo negativo, so
pena de convertir dicha inactividad en su
consentimiento con el acto presunto (y por
tanto, nunca producido), es suficiente para
considerar vulnerado el derecho a la tutela
judicial efectiva en su vertiente de acceso
a la jurisdiccion.

Esta interpretacion del TC implica privar de
efectividad al art. 46.1 LJCA, consolidando

la doctrina de inexistencia de plazo alguno
para acudir a los Tribunales frente a deses-
timaciones presuntas de la Administracion,
porque la sujecion al plazo de seis meses
previsto en la Ley supondria primar injus-
tificadamente a la Administracion, quien

LT EEL

habria incumplido con su deber de dictar
y notificar la correspondiente resolucién
expresa.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la Direccion General de De-
sarrollo Estatutario del Gobierno de Aragon.

(e Industria del Estado

it Sala Primera del Tribunal Constitucional en Sentencia de 13 de diciembre de
2008, declara imconstitucional v nulo el art. 51.3.a) de [ Ley 21/92 de 16 de julio

En el afio 2001, un ingeniero industrial ca-
nario expide una ficha de caracteristicas téc-
nicas de un vehiculo modelo New Beetle
para que el Departamento de Industria de
la Diputacion General de Aragén expidiera
la ficha de caracteristicas del vehiculo, o
tarjeta de ITV y permitir la posterior matri-
culacion. Este no cumplimentd en la ficha
reducida, el apartado relativo a la contrase-
fia de homologacion del vehiculo. Estos he-
chos fueron considerados por la Adminis-
tracién como una falta leve de negligencia
en la confeccién de la ficha pues la misma
seqgun el art. 9.6.4 del R. D. 2140/85 debe
cumplimentarse con todos sus datos, sien-

do el de la contrasefia un dato significativo,
esto es considera que se ha cometido la
infraccion leve del art. 31.3.a) de la Ley
21/92 “el incumplimiento de cualquier
otra prescripcion reglamentaria no incluida
en los apartados anteriores”.

Tras la vista oral el Juzgado de lo Conten-
cioso n° 1 de Zaragoza plante6 cuestion de
inconstitucionalidad frente a este Ultimo
precepto al considerarlo contrario al princi-
pio de legalidad previsto en el art. 25 de la
Constitucion. El Tribunal Constitucional si-
guiendo lo ya dicho en Sentencias anterio-
res (por todas las SSTC 60,/200, 132/2001
y 242/2005) recuerda que la ley debe re-

gular los elementos esenciales de la con-
ducta antijuridica y el Reglamento sélo
puede desarrollar y precisar los tipos pre-
viamente establecidos. No cabe por tanto
que la norma tipificadora de la infraccion
constituya una regulaciéon reglamentaria
independiente, no sometida siquiera en
sus lineas fundamentales a la voluntad de
los representantes de los ciudadanos “ga-
rantia esencial que el principio de reserva
de ley entrana”.

Juan Carlos Zapata
Hijar

Magistrado titular del Juzgado de lo Conten-
cioso Administrativo n° 1 de Zaragoza
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Denegacién por extemporanea a
la parte demandada de prueba
pericial en el acto de la vista
en Juicio Verbal

El Auto de fecha 19 de diciembre de 2008 de la Sala de lo Civil de la
Audiencia Provincial de Huesca, Seccion 1, con referencia en nume-
rosas resoluciones de dicha Audiencia, y dentro de un procedimien-
to de deslinde entre dos fincas, viene a delimitar la exigencia de
nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil sobre el momento procesal en
el que la parte demandada pueda aportar dictdmenes e informes
técnicos, en los procedimientos de Juicio Verbal sin contestacion a
la demanda, como es el caso. Dicha prueba pericial fue inadmitida
en el Juzgado de Primera Instancia por considerar que esta debio
haber sido aportada con al menos cinco dias de antelacién al acto
del juicio.

La Sala de forma clara y sin lugar a dudas confirma la plena integra-
cion de lo establecido en el articulo 265.4 LEC (En los juicios verba-
les, el demandado aportara los dictdamenes en el acto de la vista),
con la obligacién del articulo 337 de que éstos sean presentados
en todo caso antes de la vista, determinando que no es exigible a
la parte demandada aportar su dictamen con ninguna antelacién a
la vista, ya que dicha obligacion solo rige para los supuestos en los
que la demandada deba contestar por escrito, debiendo en caso
contrario hacerlo en el acto de la vista, pues es el momento en el
que la parte demanda procede a formular sus alegaciones contes-
tando a la demanda cuando debe aportar sus medios de prueba,
sin que se pueda considerar que por ello se cause indefension a la
parte actora al ser el procedimiento establecido.

Carmen Sanz Lagunas
Abogada

Interés casacional: Usufructo
Vidual y comodato

En la presente sentencia, la Sala de lo Civil del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon resuelve el recurso de casacién por interés
casacional planteado sobre la infraccién de derecho foral arago-
nés, en concreto acerca del efecto que el Derecho Expectante de
Viudedad vy tras el fallecimiento, el Usufructo Vidual, provocan
sobre un contrato de comodato vigente a favor del heredero.

El Tribunal comienza justificando la admisibilidad del recurso
de casacion por interés casacional ante la inexistencia de juris-
prudencia en la materia, sin exigencia temporal de vigencia del
precepto inferior a cinco afos, al estar los ordenamientos civiles
autonémicos mas necesitados de pronunciamientos jurisdiccio-
nales que armonicen y clarifiquen la interpretacién de sus dis-
posiciones.

En cuanto al fondo del asunto, el érgano judicial confirma que la
vivienda litigiosa se poseia en virtud de comodato y no de simple
precario, al haberse cedido gratuitamente su uso para toda la
vida de la comodataria.

A continuacion, debe determinarse si dicho comodato se ex-
tingue por confusién, al unirse en una misma persona la doble
condicién de comodante y comodatario como consecuencia del
fallecimiento del propietario, al que le sucedié, como heredera
universal, la comodataria, tesis ésta mantenida por la viuda usu-
fructuaria y actora en el ejercicio de la accion de desahucio.

La Sala de lo Civil del TS) de Aragon concluye, estimando asi el
recurso de casacion, no haberse producido la extincion del como-
dato por confusion, puesto que la comodataria no adquirié la si-
multanea condicién de comodante al fallecimiento del propieta-
rio, sino Unicamente la nuda propiedad del inmueble, careciendo
por ende de facultades de goce y disfrute de la cosa. El disfrute
de la vivienda corresponde a la usufructuaria vidual, recayendo,
pues, en ésta Ultima, la condicién de comodante.

Determinado lo anterior se termina subrayando que la celebra-
cion del contrato de comodato fue anterior al matrimonio del
causante, y por lo tanto previo al nacimiento del Derecho Expec-
tante de Viudedad, por lo que no habiéndose producido la extin-
cion por confusion, deberd concurrir otra de las causas legales de
extincion del comodato para que la viuda usufructuaria pueda
hacer efectivo su derecho de uso y disfrute del inmueble.

Esperanza Puertas Pomar
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragon

La llamada en garantia a los
agentes de la edificacién en las
demandas de responsabilidad
contractual en ejecucién de
contratos de arrendamiento de
obra

El auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 1 de
Calatayud de 10 de diciembre de 2008 decidi6 desestimar la so-
licitud de llamada en garantia instada por la constructora a los
restantes agentes de la edificacion por entender que la demanda
no versaba sobre defectos constructivos que se pudiesen hacer
extensivos a terceras personas intervinientes, sino que se trataba
exclusivamente de una reclamacién contractual imputada Unica-
mente a la empresa constructora por retrasos, paralizaciones y
cambios no consentidos.

Esta resolucion permite abrir una reflexion en torno a dos cues-
tiones. En primer lugar, sobre Ia vinculacién del Juez a los hechos
alegados por las partes y, mas concretamente, si éste sélo viene
vinculado por los alegados en la demanda o si, por el contrario,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 de la LEC,
deben ser tenidos también en cuenta los alegados por la parte
demandada. Adicionalmente, cabe plantearse si la demandada
s6lo puede alegar hechos con su escrito de contestacion o si tam-
bién deben ser tenidos en cuenta los alegados en los escritos de
solicitud de intervencién provocada.

En seqgundo lugar, esta resolucién llama igualmente a la reflexion
sobre el principio “iura novit curia”. Asi, hay que tener en cuenta
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que estando los jueces sujetos a los hechos presentados por las
partes, sin embargo no estan necesariamente vinculados por la
calificacion juridica que las partes hagan de las pretensiones de-
ducidas, sino que tienen capacidad de decisién sobre la normativa
aplicable al caso concreto, aunque ésta no haya sido oportuna-
mente citada o alegada.

En funcién del analisis que se haga de las dos cuestiones antes
suscitadas, aplicadas a cada caso concreto, se podria llegar a la
conclusion de que el Juzgado no sélo deberia haber tenido en
consideracion la exposicion factica de la parte demandante sino
también lo apuntado por la demandada en su escrito de interven-
cién provocada y, haber permitido, sobre la base de su libertad de
calificacion juridica, el llamamiento a otros agentes de |a edifica-
cién por aplicacion de la normativa de la LOE.

Francisco Javier Hijas Chacdn
Abogado. Cuatrecasas, Goncalves Pereira

El incumplimiento del contrato
de compraventa por parte del
vendedor no se produce como
consecuencia de la denegacidn
por la entidad bancaria de la
subrogacién del comprador en el
préstamo hipotecario concertado
con la vendedora

La Sentencia de fecha 13 de enero de 2009 dictada por el Juzga-
do de Primera Instancia n° 7 de Zaragoza examina si, celebrado
un contrato de compraventa de inmuebles, el hecho de que la
entidad bancaria con la que previamente la vendedora tenia con-
certado el préstamo hipotecario deniegue la subrogacién en el
préstamo al comprador constituye un incumplimiento imputable
o no a la vendedora, ya que en el contrato de compraventa se
facultaba al comprador a optar entre subrogarse o no en el citado
préstamo.

El Juzgado, aplicando las normas de interpretacion de los contratos
que establecen los articulos 1281 y siguientes del Cédigo Civil,
sefala que, siendo claros los términos del contrato y no dejando
dudas sobre la intencién de los contratantes, habra que estar al te-
nor de los mismos. Dado que el comprador conocia expresamente
toda la informacidn sobre los extremos del contrato y concertaciéon
del préstamo hipotecario y opté voluntariamente por subrogarse
en la hipoteca, pudiendo haber escogido otra forma de pago, no
puede pretender imputar la responsabilidad por incumplimiento
a la parte vendedora.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que en el propio clausula-
do del préstamo hipotecario consta que la subrogacién liberatoria
para el vendedor requiere autorizacion de la entidad bancaria, la
causa del incumplimiento del contrato se debe Gnicamente al ac-
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tor, el cual no obtuvo la subrogacién en la hipoteca por causa solo
a él imputable sin que conste que buscara otra forma de hacer
posible el pago del precio acordado, pese a otras alternativas que
le ofrecié la demandada. El fallo culmina con la desestimacion de
la demanda interpuesta por el comprador y estimacién de la re-
convencién planteada por el vendedor de resolucién del contrato
de compraventa condenando al comprador al pago de las penali-
zaciones pactadas en el contrato.

Ana Belén Blasco Cebolla
Abogada. Alcazar&Cuartero Abogados

Clausula abusiva en supuesto de
imposibilidad del comprador de
pagar el precio de la vivienda.
Obligacion del vendedor de
devolver el pago inicial

La sentencia 714/2008, de 26 de diciembre de la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza, estudia un supuesto de relativa frecuencia
en el periodo de crisis econémica actual. La imposibilidad por
parte de los compradores de una vivienda de seguir pagando
el precio estipulado. Bien por pérdida de poder adquisitivo, bien
por negativa de las entidades bancarias a conceder el préstamo
necesario para sequir abonando el resto del precio posterior a la
entrega inicial.

En tal tesitura, la promotora vendedora resuelve el contrato por
impago y se queda con aproximadamente el 5% del precio, en-
tregado como pago inicial. Y ello por estar asi pactado en las Con-
diciones Generales de la compraventa. Los vendedores solicitan
la nulidad de dicha cldusula penal por considerar que vulnera la
legislacion de consumidores y usuarios.

La sentencia asi lo declara. Aplica los arts. 10 y 10 bis de la LGDCy
U 26/84 y el Anexo de la propia ley ( D.A. Primera) que recoge
un elenco de cldusulas abusivas. Concretamente, la 16. Segun
ésta, la falta de reciprocidad entre las obligaciones de las partes
en una cldusula general permite calificarla como abusiva. Y esto
es lo que ocurre en el caso resuelto por la sentencia. En efecto,
si era el vendedor el que incumplia, el comprador podia resol-
ver el contrato y recuperar el precio pagado hasta entonces y
los intereses legales de ese dinero. Sin embargo si incumple el
comprador, el vendedor puede resolver el contrato y quedarse
como indemnizacion de dafios y perjuicios hasta el 5% del precio
de la compraventa.

Concluye la sentencia que estamos ante una condicién general
impuesta por la promotora y no negociada individualmente y
que, ademds, origina un importante desequilibrio entre las par-
tes, por lo que declara su nulidad.

Antonio Pastor Oliver
Magistrado de la Audiencia Provincial de Zaragoza
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Valoracion en causa penal de 1la
prueba testifical de referencia

Para que el Juez o Tribunal sentenciador pueda apreciar la decla-
racion prestada por el acusado en fase de instruccion debe ser
introducida en el debate del plenario, mediante su lectura, o por
otro medio que pueda ser objeto de contradiccidn.

Quien comparece en forma espontanea ante la unidad policial para
formular la denuncia como victima de los hechos que se imputan
al acusado y para obtener proteccién personal, no puede acogerse
al art. 416.1° LECrim que contiene una causa de justificacion para
aquellos que nieguen su testimonio respecto de hechos que se
imputan a personas con las que estd vinculado parentalmente,
pero de cuyos hechos no son victimas.

La testifical de referencia, se ha admitido por la jurisprudencia
cuando el testigo se encuentra en ignorado paradero, y los casos
en los que la citacion del testigo resulta extraordinariamente difi-
cultosa, y ello porque los tribunales deben procurar la efectividad
de los derechos fundamentales del acusado en el proceso penal
y el interés publico en que no queden impunes determinados he-
chos especialmente reprobables. Aplicando tal doctrina con refe-
rencia a la victima-pariente que se acoge al derecho de negarse
a declarar, actos tan reprochables como la violencia de género, no
deben quedar impunes por el indebido acogimiento que la juez
le ha permitido a la victima. Y en tal sentido debe admitirse la
prueba testifical de referencia, como asi se declara en la sentencia
76,/2009, de 5 de febrero objeto de comentario.

Julio Arenere Bayo
Presidente de la Audiencia Provincial de Zaragoza

Posible variacién del tributo
defraudado segun la querella, si
en el procedimiento abreviado no
se ha producido indefensién

La sentencia 321/2008, de 30 de diciembre, admite como posible
la variacién del delito identificado en el escrito de querella y en
el Auto que transforma las diligencias Previas en procedimiento
penal Abreviado (delito contra la Hacienda Publica, tipificado en
el articulo 305 del Cédigo Penal, por defraudacién de Impuesto
sobre Valor Anadido, que pasa a serlo por defraudaciéon del Im-
puesto sobre Sociedades, del mismo ejercicio).

Se califica la variacion de mero error intrascendente, que no vul-
nera el principio acusatorio, en cuanto de las circunstancias con-
currentes (actuaciones tributarias previas, declaraciones de los
imputados y otras diligencias en fase de instruccién, escritos de
acusacion publica y particular), se deduce que no se ha produ-
cido la situacion de indefension efectiva del imputado que éste
invoca.

Jests Solchaga Loitegui
Abogado del Estado

Apreciacién de escalamiento
cuando concurra un plus de
destreza o de energia especial

Los acusados, uno de ellos mayor de edad y el otro menor, acce-
dieron a un antiguo palacio aragonés, deshabitado y ruinoso, por
un respiradero de la planta sétano, al que faltaban dos barrotes,
adentrdndose por un tinel de unos dos metros, con otro metro de
desnivel y luego caida hacia abajo, desde donde saltaron al inte-
rior de una mazmorra, y después a una capilla para apoderarse de
un objeto que se considerd que tenia un valor cultural e histérico,
aunque carecia de calificacion como Bien de Interés Cultural.

El Juzgado de lo Penal, respecto del mayor de edad, consideré que
cuando se da un acceso por una via insélita o desacostumbrada, si
requiere un esfuerzo o destreza de cierta importancia, es constitu-
tivo de escalamiento y por tanto de robo.

Recurrida la Sentencia del Juzgado de lo Penal ante la lima.
Audiencia de Zaragoza, Seccion Tercera, estimd, en Sentencia
169/08, que se precisaba para apreciar la concurrencia de esca-
lamiento un plus de destreza o de energia especial, no bastando
con la entrada por una via no destinada al efecto por el propieta-
rio. En nuestro caso; a la verja que cerraba el ventanal, que daba
acceso a la mazmorra, le faltaban barrotes, lo que facilitaba Ia
entrada, pudiendo accederse sin emplear especial destreza. Tras
franquear la ventana, habia un pequefio pasaje y luego un des-
nivel de aproximadamente un metro facilmente salvable, aunque
quien lo hiciera no se encontrara en especial forma fisica. Asi pues
la llma. Audiencia, degradé los hechos a hurto, al no estimar que
concurriera escalamiento.

El Juzgado de Menores, respecto del otro acusado, de conformidad
con el Juzgado de lo Penal, consideré que el acceso por un lugar
insélito o desusado, revela una energia similar a la superacion
violenta de obstdculos normalmente predispuestos, y por tanto
constitutivo de robo.

Apelada la Sentencia ante la misma Seccién Tercera de la Audien-
cia, en este caso, la sentencia 352,/2008, absolvié al menor del
delito por el que habia sido condenado, al concurrir prescripcion
de la acciéon penal ejercitada, dada la inadecuacion del procedi-
miento elegido, desde la entrada en vigor de la Ley 5/2000 de
12 de Enero, pues ya desde el inicio de actuaciones, constaba la
edad del menor, y por ello, el trdmite oportuno hubiera sido, al
entrar la nueva ley en vigor, dar traslado de la causa a la Fiscalia
de Menores para la apertura del correspondiente expediente, en
lugar de tramitarse el procedimiento respecto del menor ante el
Juzgado de Instruccion.

Oscar Ruiz-Galbe Santos

Abogado. Ruiz- Galbe abogados
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Prescripcién de la infraccién.
Supuesto de no interrupcién de la
prescripcién

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo 2 de
Zaragoza de 25 de noviembre de 2008, anula una sancién en
materia de trafico, al considerar que la presunta infraccion estaba
prescrita.

El fallo se fundamenta en que no se interrumpe la prescripcion a
pesar de que la Administracion intentd la notificacion del acuerdo
de incoacciéon mediante la insercion del correspondiente anuncio
en el BOP, porque paso a la publicacién edictal sin tener en cuenta
las prescripciones del art.. 59,2 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre; en concreto, no se respetd la diferencia de al menos 60
minutos entre uno y otro intento previos de notificacion.

En consecuencia, dado que la notificacion no cumple con los re-
quisitos legales, no interrumpe la prescripcion, lo que determina
que como la primera actuacion del interesado fue la interposicion
del recurso de alzada contra la resolucién sancionadora, serd la
fecha de publicacion (en este caso), de dicha resolucién, la que se
debe tener en cuenta desde la comisién de la presunta infraccion;
de tal manera que, tratdndose de una infraccion calificada como
grave, al haber transcurrido mds de seis meses ( art. 81 del RDL
339/1990) desde la comisién hasta la publicaciéon de la resolu-
cién, sancionadora la infraccion esta prescrita.

Pedro A. Julian Lobera
Abogado

Competencia del TSJ en caso de
entidades o coporaciones de
derecho publico

Es sabido que la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, su-
puso una simplificacién de las complejas cldusulas de atribucién
competencial (incluidas en la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa) de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo, mediante una notable ampliacién de sus compe-
tencias, especialmente, significativa en el dmbito de |a extranjeria
y de la Administracion local.

Sin embargo, todavia existen cuestiones controvertidas, como de-
muestra el hecho de que no se inusual la tramitacién de incidentes
de incompetencia en este tipo de 6rganos judiciales, aunque, cier-
tamente, en alguna ocasion, en asuntos o problemas ya resueltos
por el mismo Tribunal Supremo (asi, por ejemplo, con ocasién de
la limitacién del fiero electivo a los Juzgados de la correspondiente
Comunidad Auténoma cuando se impugnan sanciones de 6rganos
de la Administracion autonémica o local).

El Auto 9/09, de 4 de febrero, atiende, salvo error u omision, a
un problema que no ha sido abordado por el Tribunal Supremo. En
concreto, se trataba de determinar la competencia objetiva para
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enjuiciar a las disposiciones de los organismos y corporaciones,
que no tienen 3mbito nacional. Para ello, hay que partir de la
literalidad del complejo primer parrafo del art. 8.3 de la Ley Juris-
diccional, que dice asi:

“Conocerdn en Unica o primera instancia de los recursos que se
deduzcan frente a disposiciones y actos de la Administracién pe-
riférica del Estado y de las Comunidades Auténomas, contra los
actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de de-
recho publico, cuya competencia no se extienda en su totalidad
a todo el territorio nacional y contra las resoluciones de los 6rga-
nos superiores, cuando confirmen integramente los dictados por
aquéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela “..

De entrada, el precepto parece legitimar que 6rganos de tan es-
caso nivel organizativo (como los integrantes de la Administracion
periférica) puedan dictar disposiciones, pero lo que se discutia por
las partes en el procedimiento en que se dict6 el Auto era si la
disposicion normativa de un organismo o entidad de dmbito no
nacional (en nuestro caso, la Universidad de Zaragoza) debia ser
enjuiciada por un Juzgado o por el Tribunal Superior de Justicia.
La cuestion distaba de ser clara, puesto que era notorio que los
Juzgados de alguna Comunidad Auténoma venian enjuiciando con
naturalidad la legalidad de disposiciones universitarias.

Finalmente, prosperd la interpretacion literal, toda vez que la falta
de mencién a la palabra “disposiciones”, cuando el precepto hace
referencia a los organismos, entes, entidades o corporaciones de
Derecho publico, determiné que se aplicara la cldusula residual
de competencias a favor del Tribunal Superior de Justicia obrante
en el art. 10 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa. Por tanto, serd la Sala de Zaragoza la que, en
principio, fiscalice la actuacién normativa universitaria objeto de
recurso.

Javier Olivan del Cacho
Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso administrativo n°. 5
de Zaragoza

Sancion en relacidén a la venta por
internet

La sentencia 421/2008 del Juzgado de lo contencioso administra-
tivo n° 4 de Zaragoza analiza la sancién impuesta a un distribuidor
de materias primas y productos elaborados relacionados con la
alimentacion.

En el caso examinado el sancionado no es productor ni elabora-
dor o comercializador directo de producto alimentario alguno, sino
que lo es de las materias e instrumentos necesarios para la cita-
da elaboracién, por lo que sostenia no incurrir en responsabilidad
alguna por el mero hecho de almacenar género que no satisface
las exigencias de la normativa europea para la elaboracién de vi-
nos, toda vez que su actividad de exportacion abarca, a través
de Internet, paises no comunitarios, como Estados Unidos, y que
esa misma materia prima se emplea en finalidades distintas, no
relacionadas con el vino.
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El 6rgano judicial, atiende especialmente a la forma en que se
publicita el producto para su distribucién, principalmente a tra-
vés de Internet, y por lo tanto pensada e igualmente accesible a
destinatarios no sélo extracomunitarios, sino también espafioles
y de otros paises pertenecientes a la Union Europea. El mensaje
de la pagina web insiste en constituir el producto un sistema para
elaborar vinos con garantia, siendo en este proceso en el que pre-
cisamente se encuentra vetado su uso por la normativa comuni-
taria, al menos el producto con las caracteristicas del que se hallo
almacenado en el momento de la inspeccién.

En atencion a lo anterior el érgano judicial confirma la sancion,
al considerar tal actuacion una participacion activa y dirigida, en
Gltimo término, a la elaboracién de vino con la materia prohibida,
y no un mero almacenaje, todo ello en territorio afectado por la
legislacion europea.

Diana Lazaro Laguardia
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragon

Convenio Urbanistico
de Gestidén suscrito por
Asociacién de Propietarios que
no representan la totalidad

del Ambito de Planeamiento.
Jurisdiccién competente, al
recurrirse el acto administrativo
de aprobacién del mismo, que
reconoce derechos urbanisticos,
aunque afecten al contenido del
derecho de propiedad.

Validez de

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Aragon (Seccién Primera), de fecha 23
de diciembre de 2008, reconoce la validez de un Convenio Urba-
nistico de Gestion suscrito por el Ayuntamiento de Zaragoza y por
la Asociacion de Propietarios de un ambito de gestion urbanistica,
que no representa a la totalidad de los propietarios incluidos en
el mismo, de acuerdo con el art. 84.3 de la Ley 5/99 Urbanistica
de Aragon, al tratarse de un supuesto en el que quienes suscriben
el Convenio Urbanistico, contando con la conformidad de los pro-
pietarios afectados, asumen la completa responsabilidad de la ur-
banizaciéon en una unidad de ejecucion, o en una etapa completa
de la misma, pudiendo definir su ejecucion en todos los detalles,
incluso apartandose de los sistemas de actuacion previstos en la
legislacion aplicable.

En consonancia con ello, la Sentencia reconoce conforme a dere-
cho, la asignacién de aprovechamientos urbanisticos que efectta
el Convenio Urbanistico de referencia en favor de la recurrente, y
que deriva de un acuerdo municipal previamente aprobado con
el anterior titular dominical de la finca, que es precisamente de
quién adquiere finalmente la recurrente, atn cuando la Escritura
Publica formalizada en ejecucién del meritado acuerdo municipal
asigna unos aprovechamientos urbanisticos superiores a los se-
fialados en el acto administrativo, que derivan de una pretendida

mayor superficie en la finca de origen, por tratarse de una mani-
festacion de parte que no ha sido acreditado por algin modo de
prueba.

Por ultimo, la Sala se declara competente para resolver la cuestion
planteada , atendiendo al objeto del recurso, constituido por un
acuerdo administrativo que aprueba definitivamente un Conve-
nio Urbanistico de Gestidn, en el que se reconocen determinados
derechos urbanisticos en favor de la recurrente, que afectan sus-
tancialmente al contenido de su derecho de propiedad, todo ello
con independencia de que existan otras cuestiones que pudiesen
plantear las partes ante la jurisdiccion competente, y que sean
ajenas al estricto examen de la resolucion administrativa.

Pedro Marin Ballabriga
Jefe de Servicio de Administracion de Suelo y Vivienda de la Gerencia
Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Zaragoza

La transmisién de las
participaciones de una sociedad
civil no estad exenta de
tributacién por el concepto de
transmisiones patrimoniales
onerosas

La Sentencia de 3 de noviembre de 2008 dictada por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo examina si
la transmision de participaciones de una sociedad civil puede be-
neficiarse de la exencién prevista en el articulo 45.1.B).9 del Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que a su vez se
remite al articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores en cuyo
apartado 1 se dice que la transmisién de valores, admitidos o no
a negociacion en un mercado secundario oficial, estard exenta del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados y del Impuesto sobre el Valor Afadido.

La Sala, citando una resolucién de la Direccion General de Tributos
de 16 de abril de 2001, dice que, a los efectos de la exencion,
deben considerarse como valores tanto los titulos de participacion
social que atribuyen a su titular la cualidad de socio de socieda-
des mercantiles como otros titulos cuya condicién de valor sea
expresamente sefialada en la Ley, como sucede, por ejemplo, con
las participaciones en fondos de inversion. Sin embargo, las par-
ticipaciones de una sociedad civil tienen una diferente naturaleza
juridica y tratamiento tributario (régimen de atribucién de rentas
a los titulares de las mismas) ostentando los socios, como dice la
Sala, una cuota abstracta e ideal en un proindiviso de bienes que
es lo que finalmente transmite el participe.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la prohibicion de aplicar
la analogia para extender mads alld de sus términos estrictos el
ambito de las exenciones tributarias, la Sala concluye que la trans-
misién de las participaciones de una sociedad civil estd sujeta y
no exenta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en la modalidad de Transmisiones Patri-
moniales Onerosas.

Gabriel Morales Arruga
Abogado del Estado
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Reducciones anatdémicas wversus
reducciones funcionales

La Sentencia del TS) de Aragdén de 9 de febrero de 2009, analiza
por un lado el concepto de “reduccion anatémica”, amputacion de
un miembro o parte del mismo o la extraccién de un érgano, y por
otro el de “reduccién funcional”, pérdida de funcionalidad de una
parte del cuerpo que afecte a la capacidad completa del individuo.
Se exige que esta reduccién, anatémica o funcional sea 1) grave,
2) susceptible de determinacion objetiva, 3) previsiblemente de-
finitiva y 4) que disminuya o anule su capacidad laboral, habiendo
hecho hincapié el Tribunal Supremo en la “apreciacién conjunta”
de las secuelas para la calificacion de un grado de invalidez.

La jurisprudencia rechaza la calificacién de IP absoluta, cuando
existe una posibilidad de prestacién de trabajo que no requiera
esfuerzo fisico, pero teniendo en cuanta que cualquier actividad
por cuenta ajena requiere unas exigencias minimas de profesio-
nalidad, rendimiento, dedicacion. Por el contrario se ha considera-
do como constitutivo de IP absoluta los padecimientos del traba-
jador cuando por su gravedad y persistencia impiden una regular
prestacion de trabajo y debe reconocerse al trabajador que, aun
con aptitudes para algunas actividades, no tenga facultades rea-
les para consumar, con cierta eficacia, las tareas componentes de
una cualquiera de las variadas ocupaciones que ofrece el dmbito
laboral. Ademas es imperativo- tener presente que la realizacion
de un quehacer asalariado llevarla a cabo con un minimo de pro-
fesionalidad, rendimiento y eficacia; y la necesidad de consumarla
en régimen de dependencia de un empresario durante la jornada
laboral, sujetdndose a un horario, actuando consecuentemente
con las exigencias que comporta la integracién en una empresa,
dentro de un orden preestablecido y en interrelacion con los que-
haceres de otros compareros.

Francisco Javier Gascdn Garcia
Graduado Social

Igualdad efectiva de hombres y
mujeres; prestacién de riesgo por
lactancia

La Sentencia del Juzgado de lo Social nimero 6 de Zaragoza, de
21 de enero de 2009, desestima la demanda interpuesta por una
trabajadora contra la empresa, la Mutua y el Instituto Nacional de
la Seguridad Social por la que se solicitaba la prestacion de riesgo
para la lactancia natural en aplicacion de la Ley Orgdnica 3,/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres,
en la redaccién dada al articulo 135 bis del Texto Refundido de la
Ley General de la Sequridad Social.

Asi en primer lugar sefiala que la prestacion solicitada no puede
venir condicionada con el hecho de que la actora hubiese obteni-
do la suspensién del contrato de trabajo por riesgo por embarazo
Posteriormente, y en andlisis del citado precepto, clasifica los da-
tos a tener en consideracion sobre la prestacion solicitada. Indica
que, en primer lugar debe analizarse si el desarrollo del puesto de
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trabajo es compatible con la lactancia natural. Si la respuesta fue-
se negativa, debe analizarse si es posible |la adaptacién del puesto
de trabajo. En caso de no serlo deberd atenderse a la reubicacién
del trabajador hasta que el lactante cumpla nueve meses de vida
0, en su caso, cese la lactancia natural. Unicamente en caso de
imposibilidad de todas las opciones anteriormente citadas pro-
cederia la suspensién del contrato de trabajo con el derecho al
percibo de la prestacion econdmica.

En el caso analizado el desarrollo del puesto de trabajo es, a juicio
de la Juzgadora de instancia, compatible con la lactancia natural.

Jorge Ortillés Buitrédn
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

Inexistencia de responsabilidad
solidaria del promotor

La Sentencia 29/09 de 23 de Enero, del Juzgado de lo Social n° 4
de Zaragoza estima integramente la demanda interpuesta frente
a la empresa empleadora del actor, absolviendo de la reclama-
cion efectuada a la empresa promotora de la obra. Esta cuestion
estd afectando a un buen nimero de empresas del sector de la
construccion que se ven abocadas a cesar en su actividad, dejan-
do cantidades pendientes de abono a los trabajadores. Ante esta
situacion, nuestra tarea como profesionales consiste, sin duda, no
s6lo en que el trabajador cobre las cantidades pendientes, sino
que lo haga a la mayor brevedad, de ahi que cuando se trate
de obligaciones de naturaleza salarial intentemos aplicar el ré-
gimen de responsabilidad solidaria que dispone el articulo 42.2
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. La Sentencia se hace
eco de la jurisprudencia dictada por el Tribunal Supremo sobre la
cuestion, entendiendo que, aunque las actividades de promotor y
constructor tienen una conexioén o dependencia funcional, se trata
de actividades empresariales que “son en si mismas diferentes”
y, en este sentido, “la actividad de construccion no es una acti-
vidad inherente al ciclo productivo de la actividad inmobiliaria”.
En este supuesto, una vez comprobado documentalmente que la
actuacion de la empresa codemandada se habia circunscrito a: (i)
solicitar las preceptivas licencias, (ii) encargar de los proyectos de
ejecucion y obra, y (iii) suscribir un contrato de ejecucién de obra
con la constructora (empleadora del trabajador), se le absolvi6 de
toda responsabilidad por las deudas salariales reclamadas.

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.e)
de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontra-
tacion en el sector de construccion, debe matizarse que es posi-
ble que el promotor tenga la consideracién de contratista -a los
efectos poder trasladarle la responsabilidad por deudas salariales
contraidas por las empresas subcontratadas- en caso de que rea-
lice directamente la totalidad o determinadas partes de la obra.
De ahi la importancia de la prueba practicada para determinar la
posible extension de responsabilidad a la empresa codemandada
que actia como promotora de la obra.

Vanessa Layed Gémez
Abogada. “llex Abogados”

www.estatutodearagon.es
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La situacion actual del mercado inmobilia-
rio, caracterizada por la ralentizacion de las
ventas, afecta directa y negativamente a
las familias adjudicatarias de una Vivienda
de Proteccion Oficial en aquellos casos en
los que ya disponen en propiedad de una

vivienda que, sin embargo, no se considera
adecuada par la unidad familiar, segun el
Decreto 211/2008 de 4 de noviembre.

De conformidad con la Ley 24/2003, de
26 de diciembre, de medidas urgentes de

politica de vivienda protegida resulta in-
compatible disponer de una vivienda en
propiedad e inscribirse en el Registro de
Solicitantes de Vivienda Protegida de Ara-
gon, salvo en los supuestos en los que, adn
teniendo vivienda, ésta resulta inadecuada
para la unidad de convivencia, o se presu-
me que no estd a su disposicion.

En este sentido, los titulares de las vivien-
das que hayan resultados adjudicatarios de
una vivienda protegida deberdn acreditar
con anterioridad al otorgamiento de la es-
critura, la transmision de la primera vivien-
da, o bien, su puesta a disposicion de la
Administracion, si se trata de una vivienda
protegida. Mientras que en este supues-
to, el adjudicatario no encuentra ninguna
dificultad, cuando se trata de vender una
vivienda libre no hay certeza de cudnto
tiempo puede costar llevar a cabo la trans-
misién dada la actual coyuntura del mer-
cado inmobiliario.

Para estos supuestos, se ha sugerido a la
Administracién que, sin eximir del cum-
plimiento del requisito de transmisién de
la vivienda por parte del adjudicatario,
estudie y facilite alguna solucion provisio-
nal que facilite al ciudadano consolidar su
derecho.

La ley 39/2006 de 14 de diciembre, de
promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de
dependencia, mas conocida como Ley de la
Dependencia, estd generando numerosas
quejas ante el Justicia de Aragon derivadas
de las ldgicas dificultades de su puesta en
marcha. Retraso en las valoraciones indivi-
duales de los dependientes, en la elabora-
cion de los Planes Individuales de Atencion
y en la prestacion efectiva de los recursos
aprobados, son algunas de ellas.

La Institucién del Justicia reconoce las difi-
cultades para la implantacion del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Depen-

dencia, no sélo por su complejidad sino
también porque la situaciéon econdmica ac-
tual dificulta la obtencion de recursos eco-
némicos que la ley exige, pero no podemos
olivar que los derechos regulados en la Ley
se contemplan como verdaderos derechos
subjetivos merecedores de proteccion.

Recientemente, conocimos el caso de una
joven dependiente de grado Ill (grandes
dependientes) cuyo Plan Individualizado
de Atencion (PIA) contempla dos presta-
ciones: centro de dia y ayuda a domicilio.
Dado que la seqgunda de estas prestaciones
no se ha puesto en marcha por parte de los
Servicios Sociales se suspende hasta que

esté operativa. Desde el Justicia de Aragon,
se ha sugerido que en el caso de que algu-
no de los recursos contemplados en la Ley
de la Dependencia no se haya puesto en
funcionamiento, se regulen prestaciones
alternativas a instancia de la propia Admi-
nistracion. En caso de que la alternativa sea
una prestacion econémica, se ha sugerido
que se estudie la posibilidad de modificar
la Orden de 7 de noviembre de 2008, del
Departamento de Servicios Sociales y Fami-
lia, en cuanto al régimen de incompatibili-
dades entre la prestacién econémica y de
servicios, en tanto no se pongan en marcha
todos los recursos que prevé la Ley.
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La Institucion del Justicia sostiene, con ca-
racter general, que la escuela rural no sélo
es un medio para el aprendizaje, la socia-
lizacion y la capacitacion laboral de sus
alumnos, sino que también cumple una
funciéon como factor de crecimiento de la
localidad en la que se ubica y contribuye
asi a la mejora de su calidad de vida. Esta
consideracién ha motivado recientes suge-
rencias al Departamento de Educacién del
Gobierno de Aragon en el sentido de que
adopte las medidas de cardcter excepcio-
nal que estime oportunas para que se siga
impartiendo el primer ciclo de Ensefanza
Secundaria Obligatoria (ESO) en las loca-
lidades turolenses de Castellote, Cuevas
de Cafart y Argente, tendiendo en cuenta
que se dan las condiciones materiales y de
personal para garantizar una educacion de
calidad e igual a la del resto de la Comu-

El Justicia de Aragén ha sugerido a la Uni-
versidad de Zaragoza que se aplique a
los alumnos del Centro Universitario de
Lenguas Modernas (antiguo Instituto de
Idiomas) las exenciones y bonificaciones
para los miembros de las familias nume-
rosas previstas en la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion de las Fami-
lias Numerosas cuyo articulo 12.2 dispone
lo siguiente: “£n el dmbito de la educacion
se establecen los siguientes beneficios: en
todos los regimenes, niveles y ciclos ten-
drd lugar una exencion del 100 por ciento
a los miembros de las familias numerosas
clasificadas en la categoria especial y una
bonificacion del 50 por ciento para los de
categoria general de las tasas o precios pu-
blicos que se apliquen a los derechos de
matriculacion y examen, por expedicion de
titulos y diplomas académicos, docentes y
profesionales, y cualesquiera otras tasas y
precios publicos establecidos en el citado
ambito”

En un informe remitido al Justicia de Ara-
gon, la Universidad de Zaragoza justificaba
el hecho de que no se admitieran reduc-
ciones por familia numerosa en la matri-
cula del Centro Universitario de Lenguas

nidad. De lo contrario, y si finalmente se
lleva a efecto una Orden de 28 de junio
de 2008, los alumnos afectados por la de-
cision de traslado a los Institutos tendran
que realizar desplazamientos diarios, que
van desde los 50 a los 120 kilémetros entre
la ida y la vuelta, segun el pueblo. Pérdi-
da de tiempo, riesgo de transitar todos los
dias por carreteras en condiciones climati-
cas, muchas veces, adversas y el desarrai-
go que conlleva el alejamiento a una edad
temprana, son algunas de las razones que
ante esta medida esgrimen los padres de
estos alumnos en sus escritos de queja y
que la Institucion comparte.

No podemos obviar, que el articulo 111
de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
(LOE) establece que la Educacién Secunda-
ria Obligatoria, Bachillerato y Formacion

Modernas en que se trata de ensefianzas
no oficiales y que por lo tanto no se tra-
ta de tasas y precios publicos por servicios
académicos.

Sin embargo, tras analizar los Estatutos de
la Universidad de Zaragoza, la Memoria del
proyecto de transformaciéon del Instituto
de Idiomas en un Centro Universitario y las
alegaciones presentadas por el Departa-
mento de Linguistica General e Hispanica
de la Facultad de Filosofia y Letras a dicha
transformacion, el Justicia de Aragén opina
que el Centro Universitario de Lenguas Mo-
dernas es un centro docente oficial, depen-
diente de la Universidad de Zaragoza admi-
nistrativa y financieramente, que imparte
ensefanzas no regladas, motivo por el cual
no estan incluidas en el Decreto 145,/2008,
de 22 de julio, donde se establecen los pre-
cios publicos por la prestacion de servicios
académicos universitarios. No obstante, el
hecho de que no se incluyan los estudios
de idiomas en el decreto no implica que el
importe de la matricula no sea considerado
tasa o precio publico en atencién a la con-
sideracion de sus alumnos, estudiantes de
la Universidad, equiparados en derechos y
obligaciones al resto de los universitarios.

Profesional se hard en los Institutos de
Educaciéon Secundaria, lo cual ampara la
legalidad de la actuacion de la Administra-
cién autonémica en el asunto al que nos
referimos. Pero del mismo modo, la LOE en
el articulo 82 expone que las Administra-
ciones educativas deben tener en cuenta
el caracter particular de la escuela rural a
fin de proporcionar los medios y sistemas
organizativos para atender a sus necesida-
des especificas y garantizar la iqualdad de
oportunidades. También el anteproyecto
de Ley de Educacién de Aragon apuesta por
la aplicacion de medidas especificas para
la educacion en el medio rural. Por todo
ello, y aunque no se detecta irreqularidad
en la actuacion del Servicio Provincial de
Teruel, se ha realizado la sugerencia en la
confianza de contribuir a dar una solucién
al problema suscitado.
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Alounas consider;

lones generales sobre [ violencra de género

Casi a diario conocemos noticias de muer-
tes violentas de mujeres a manos de sus
parejas 0 exparejas. Esa es la punta del
iceberg, detrds de las alarmantes cifras
que arrojan las estadisticas anuales del
Ministerio del Interior miles de calvarios
permanecen invisibles para la mayor par-
te de la sociedad. Los malos tratos fisicos
y psiquicos, las coacciones y amenazas no
son noticia a menos que se refieran a los
antecedentes de un nuevo asesinato. Mu-
chos de nosotros nos preguntamos el por
qué de esos casos y de su goteo incesan-
te con la esperanza de que al conocer las
causas seremos capaces de atajar el mal.
Aproximarse siquiera teéricamente a la
violencia produce el vértigo de acercarse
a un laberinto.

A continuacion reproduciré una cita para
la que reclamaria especialmente su aten-
cion:

“En la unién de los sexos cada uno concurre
igualmente al objetivo comun, pero no de
la misma manera. De esta diversidad nace
la primera diferencia asignable entre las
relaciones morales de uno y otro sexo. El
uno debe ser activo y fuerte, el otro pasi-
vo y débil: es preciso necesariamente que
el uno quiera y pueda, basta que el otro
resista algo. Establecido este principio se
sigue que la mujer estd hecha principal-
mente para complacer al hombre. Si el
hombre debe complacerla a su vez, esto es

sacada de una de las obras que mas han
influido en la educacién en los dos ultimos
siglos. Se trata de £milio o De la Educacion
de Rousseau. Es verdad que el ensayo data
de 1762 y que ha pasado mucho tiempo
desde entonces, sin embargo, no es menos
cierto que su influencia ha llegado practi-
camente hasta nuestros dias de un modo
u otro ;0 acaso no se siguen usando de-
terminados valores como fuerza, valor, in-
teligencia frente a delicadeza, fragilidad o
emotividad para etiquetar las diferencias
entre los géneros y sus roles?

Habitualmente las causas de la violencia
producida en el hogar se buscan en la pro-
pia naturaleza de las relaciones familiares.
En ese sentido la casa y la familia vendrian
a ser nido y nudo a un tiempo. La subor-
dinacién y dependencia favorecerian una
posicion de dominio de unos miembros del
grupo familiar sobre otros con la correla-
tiva indefension de estos Ultimos. De ahi
arranca el término de “violencia domésti-
ca” para designar el amplio fenémeno de
los malos tratos en ése dmbito. Sin embar-
go, se da la paradoja de que quien menos
encaja juridicamente en esas relaciones
familiares de sujecién es la mujer. Su si-
tuacion no es asimilable a la de los nifos,
ancianos o0 incapaces que, por sus propias
condiciones ocupan una posicién de par-
tida subordinada en el dmbito familiar.
Mientras que nifos, ancianos o incapaces
estdn en una situacion juridica de tutelg,

cia econémica respecto al agresor), la vul-
nerabilidad de la mujer es el resultado de
una estrategia de dominacion ejercida por
el varén, al amparo de las pautas cultura-
les dominantes, para mantenerla bajo su
control absoluto.

Por eso, la causa ultima de la violencia con-
tra las mujeres no ha de buscarse en la na-
turaleza de los vinculos familiares sino en
la discriminacion estructural que sufren las
mujeres como consecuencia de la desigual-
dad ancestral en la distribucién de roles so-
ciales. La posicion subordinada de la mujer
respecto al varén proviene de la estructura
social y no de las relaciones familiares. Y si
en la practica es en el contexto doméstico
donde mas frecuentemente se manifiesta
ese tipo de violencia es porque es alli don-
de mds intensidad adquieren las relaciones
entre hombre y mujer. En otras palabras, la
familia no es la causa de la violencia de gé-
nero, prueba de ello es que las agresiones
sexuales o el acoso laboral también son
manifestaciones de esa violencia y no se
producen en la casa.

Por todo ello es inapropiado identificar vio-
lencia de género y violencia doméstica. Es
verdad que son fenémenos emparentados
pero son diferentes, obedecen a causas
distintas y requieren, en consecuencia,
respuestas socio-juridicas auténomas. La
violencia de género es un fenémeno so-
cial, un tipo especifico de violencia vincula-
do directamente con el sexo de la victima,
ya que, se es victima porque se es mujer.

Las pautas culturales predominantes que
asignan roles a veces diametralmente
opuestos al varén y a la mujer propician
el mantenimiento de la desigualdad y de
tales conductas’.

“Por todo ello es inapropiado identificar
violencia de género y violencia doméstica.
Es verdad que son fendmenos emparentados

pero son diferentes, obedecen a causas

Pese a que en los Ultimos afios el orde-

distintas y requieren, en consecuencia,

respuestas socio-juridicas autdnomas™

de una necesidad menos directa: su méri-
to estd en su potencia ... Si la mujer estd
hecha para complacer y para ser subyuga-
da, debe hacerse agradable al hombre en
lugar de provocarlo; su violencia estd en
sus encantos”. La primera impresion que
produce este texto es la del rechazo, pro-
bablemente ustedes piensen que se trata
de la opinién totalmente prescindible de
alquien sin formacién del que no se espe-
ra asesoramiento ni consejo en el 3mbito
de la educacion. Sin embargo, la cita esta

curatela o quardia y por tanto son natural-
mente vulnerables la mujer estd, desde la
perspectiva juridica, en un plano de total
igualdad con su pareja, es su agresor quien
la hace vulnerable mediante el uso de Ia
violencia.

Dicho de otro modo, la vulnerabilidad de
la mujer no es consustancial a su posicién
juridica dentro de la familia, ni siquiera
a sus condiciones personales (ya que no
siempre que hay maltrato hay dependen-

namiento juridico espafol ha conocido
importantes avances en la lucha contra la
violencia de género entre los que habria
que destacar la Ley orgdnica 11/2003, de
Seguridad ciudadana, violencia doméstica
e integracion social de los extranjeros; la
ley orgdnica 15/2003 por la que se modi-
fica el C. Penal de 1995 y la ley 27,/2003,
reguladora de la orden de proteccion de
las victimas de violencia doméstica, ha
sido preciso esperar hasta la ley orgdnica
1/2004 de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género para que en
nuestro pais se de un tratamiento juridico
especifico e integral frente a dicho fené-
menoZ.
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La propia ley nos aclara en su primer arti-
culo cudl es la finalidad de la norma: “La

presente ley tiene por objeto actuar contra
la violencia que, como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad
y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas
por parte de quienes sean o hayan sido
sus conyuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones simi-
lares de afectividad, aun sin convivencia.”
Ahora si que el legislador espafiol preten-
de proporcionar una respuesta global a la
violencia que se ejerce sobre las mujeres
atendiendo a las recomendaciones reali-
zadas por los organismos internacionales
a tal fin.

Téngase siempre presente que en modo
alguno se trata de un problema nacional
sino que es de alcance universal con facto-
res culturales e histéricos detrds. De hecho
un estudio realizado por el Centro Reina
Sofia en setenta paises revela que este
grave problema social afecta a todas las
culturas. Asi, en nuestro entorno hay sietes
paises por encima de Espafia en cifras de
mortalidad de mujeres en dmbito de pare-
ja: Finlandia, Noruega, Dinamarca, Suecia,
Luxemburgo, Reino Unido y Alemania.

Por su parte UNICEF sitGa en un 20% la po-
blacién femenina que sufre algun tipo de
violencia en el mundo, incluyendo en ese
porcentaje ademds de las muertes y los
malos tratos fisicos y psiquicos, las agre-
siones sexuales.

Se trata pues, en todo caso, de violencia in-
trafamiliar y que sequn los datos del Labo-
ratorio de Sociologia Juridica de la Universi-
dad de Zaragoza en Espana se reflejaria del
siguiente modo*:

- en los supuestos de violencia de pareja
en un 90% de los casos el imputado era
el varén

- en los supuestos de agresion a menores
nifos o nifas el 75% de los inculpados
son hombres

+ en el caso de los ascendientes el 86’7 %
de los inculpados son hombres

Unas breves notas estadisticas:

+ N° de denuncias por violencia domésti-
ca: en 2003: 76.267; en 2004 :99.111 en
2005:105.000, de las que aproximada-
mente se retiran antes de que comience
la fase judicial algo mas de un 10%.

+ N° denuncias por violencia de género
(malos tratos producidos por la pareja)
- denunciantes mujeres: 2002: 43.313;
2003: 50.088; 2004: 57.527; 2005:
59.578 y hasta agosto de 2006: 41.649
-denunciantes hombres: 2002: 8216;
2003: 8861; 2004: 9518; 2005: 11.080 y
hasta agosto de 2006: 7139

- Ordenes de proteccion solicitadas segdn
CC.AA.: total en Espafa hasta primer se-
mestre de 2005 20.250 un 94’87 % de
ellas de mujeres , la CC.AA. con mas so-
licitudes Andalucia: 3.853; la CC.AA. con

menos solicitudes Cantabria: 201, Ara-
gon: 258

- Ordenes de proteccion concedidas segdn
CC.AA.: en Espafna un 75'38% del total la
CC.AA. que mas ha concedido Aragén :
97'47%; la que menos Madrid: 63'08%

- Porcentaje de mujeres técnicamente
maltratadas: 2002: 11°1%, por CC.AA. las
Comunidadess con mas porcentaje de
maltrato son Madrid:13'4%; Andalucia:
13’3 %y Extremadura:12'1%, Aragén es
de las mas bajas con un 7'2% sélo la
mejora en cifras LA Rioja con un 6'5%

- Porcentaje de mujeres técnicamente
maltratadas por edad en 2002: el gru-
po de mayor incidencia es el de mujeres
entre 45y 64 afos: 15'1% le sigue el de
mujeres entre 30 y 44 afos: 10'4% muy
cerca con un 103 las mujeres que tienen
entre 18 y 29 afos y por dltimo mas de
65 afos un 82%.

Asi las cosas parece sensato reclamar de la
Administraciéon publica y judicial la imple-
mentacion de los medios precisos para que
la res publica reaccione convenientemente
ante tal situacion. Sin embargo, la mayor
labor habrd de correr por cuenta de la Edu-
cacion y no sélo la recibida en los centros
de ensefianza serd suficiente para poner
remedio la concienciacién e interiorizacion
de valores en el 3mbito familiar y domés-
tico tienen la llave para que en este, como
es tantos otros temas, se produzca un pun-
to de inflexién definitivo.

M?® José Gonzalez
Ordovés

Profesora de Filosofia del Derecho y
miembro del Laboratorio de Sociologia Juridi-
ca de la Universidad de Zaragoza

1- Patricia Laurenzo Copello, La violencia de género
en la ley integral. Valoracion politico-criminal, RE-
CPC, 7-8 (2005).

2- Para un conocimiento detallado de la dltima refor-
ma penal en esta materia cfr. M.A. Boldova Pasamar
y M? Angeles Rueda, La reforma penal en torno a la
violencia doméstica y de género, Barcelna, Atelier,
2006, 440 paginas.

3- Centro Reina Sofia, Informe Violencia contra la
mujer en las relaciones de pareja. Estadisticas y le-
gislacion 2003, pdg. 34.

4- Manuel Calvo Garcia, El tratamiento de la Violen-
cia Doméstica en la Administracion de Justicia, Cen-
tro de Documentacion Judicial, 2003, conclusion n°
8 pdg. 243. Los datos se han obtenido de un estudio
pormenorizado de las sentencias dictadas por los or-
ganos judiciales espanioles los arios 2001 a 2003.



El pasado dia 23 de enero, el Aula Magna
de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Zaragoza acogi6 el sentido y mere-
cido homenaje al profesor Lorenzo Martin-
Retortillo que compaferos de profesion,
discipulos, familiares y amigos le rindieron
con motivo de su jubilacién académica.

Fue un acto entrafable presidido por el De-
cano de la Facultad de Derecho, José Maria
Gimeno, en el que tomaron la palabra los
catedraticos del Derecho Administrativo,
José Bermejo y Luis Martin Rebollo, ambos
discipulos y amigos del homenajeado y el
Justicia de Aragon, Fernando Garcia Vicen-

Redaccion:

te, en representacion de las Instituciones
que han colaborado en Ia edicién del libro
homenaje (Gobierno de Aragon, Cortes de
Aragon, Justicia de Aragén, Ibercaja, Cai y
Facultad de Derecho) titulado “Derechos
Fundamentales y otros estudios”. Todos
los intervinientes coincidieron en calificar a
Martin Retortillo como un jurista ejemplar,
un excepcional profesor e investigador, un
autor prolifico, un ciudadano comprometi-
do y una gran persona.

A su vez, el profesor Martin Retortillo agra-
decié emocionado y feliz el reconocimiento
a su carrera y las muestras de afecto de to-
dos los presentes, entre los que se encon-
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traban amigos como Eloy Ferndndez Cle-
mente y Gonzalo Borras, el Decano del
Consejo General de la Abogacia, Carlos
Carnicer, el presidente del TSJA, Fernan-
do Zubiri, Ramén Salanova, Secretario
General Técnico de la Vicepresidencia del
Gobierno de Aragdn, la Letrada Mayor de
las Cortes de Aragdn, Vega Estella o Juan
Antonio Garcia Toledo, asi como el libro
homenaje sobre los Derechos Humanos
que fue presentado en el mismo acto.
Una obra, en dos volimenes y con mas
de 3.000 paginas, en la que han partici-
pado 95 juristas de reconocido prestigio
y que incluye estudios sobre igualdad,
libertad y sequridad, educacion, liber-
tades de circulacién, expresion y asocia-
cién, tutela judicial efectiva, educacion
e investigacion, medioambiente, matri-
monio, propiedad, entre otros.

Lorenzo Martin-Retortillo, actualmente
profesor emérito en la Universidad Com-
plutense de Madrid, naci6 en Huesca
hace 73 afos. Estudié en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Zarago-
za, donde fue premio extraordinario fin
de carrera. Es Doctor en Derecho por la
Universidad de Bolonia y Doctor Hono-
ris Causa por esta misma universidad
y también por la de Zaragoza. Ha sido
Catedratico de Derecho Administrativo
en las Universidades de Salamanca, Za-
ragoza y Complutense de Madrid y Ase-
sor de la Unién Europea en materia de
Derechos Humanos.
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de la Univesidad de Zaragoza,JaVier Alcalde Pinto, portavoz Comision de Imagen del Colegio de Graduados Sociales de Zaragoza
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