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Las quejas al Justicia crecen un 11 % en 2013 El Justicia, ayer y hoy

En la actualidad, el Justicia se justifica no solo por
lo que fue, precedente del constitucionalismo mo-
derno, sino por lo que es hoy. Util, para las perso-
nas, como instituciéon préxima y accesible a todo
el mundo, que pone voz a los que no la tienen y
contribuye a resolver conflictos mediante la me-
diacion, evitando pleitos. Y Util también para la
Administracion, a quien sirve de auditoria externa
y le exige transparencia, aunque algunas veces le
moleste. Y también, porque es un simbolo de va-
lores, como libertad, pacto, limitacién del poder y
respeto al derecho y la tradicion, con los que los
aragoneses nos sentimos identificados. Por eso, en
el Estatuto de Autonomia, el Justicia de Aragon es
una institucion basica y no un comisionado parla-
mentario.

Se oyen voces lejanas que piden la desaparicion
de los defensores autonémicos y de otras institu-
ciones de control, alegando razones econémicas y
esto es un error, en el fondo y en la forma. El llama-
do informe CORA tiene en cuenta los procedimien-
tos que se inician y no los que acaban mediante
resolucion. El Defensor hizo 542 sugerencias el
afio pasado, con un presupuesto de 12 millones
de euros; el lusticia ha cerrado 2013, con 440 su-
gerencias y 2 millones de euros de presupuesto. Y
no es lo mismo registrar por asuntos, como hace
el Justicia, que hacerlo por personas que firman
una queja. Las conclusiones de coste-eficacia, son
muy distintas. En quince afios, la Institucion ha
multiplicado por 2,3 el nimero de expedientes y
por 3,6 las sugerencias, con el mismo personal y
se ha mantenido durante méas de dos ejercicios
presupuestarios sin recibir asignacion, utilizando
lo que habfa guardado, como remanente, en afios
anteriores. El presupuesto se ha reducido mas de
un 12%.

Lo que hay que valorar es la calidad del servicio,
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profesionales y en la Universidad.

Sentencias de Tribunales En la defensa de los derechos no sobra nadie; sin

.. . , deslegitimar la meritoria labor de todos los De-
Noticias Juridicas de Aragon fensores del Pueblo estatales, también hay que

"""""""" saber que en Alemania o Gran Bretafia solo hay

defensores regionales. En Aragon, todos los gru-

. . ; pos de las Cortes de Aragdn apoyan la institucion y
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Las quejas al Justicia crecen un 11 % en 2013

Todas las dreas de trabajo de la Institucion,
que acogen asuntos relacionados con la crisis
econdmica, vieron incrementada su activi-
dad, en especial, el drea de Bienestar Social,
Empleo Publico, Economia y Hacienda y Tra-
bajo. El dato mas significativo se refiere a
las quejas relacionadas con los retrasos en la
tramitacion del Ingreso Aragonés de Inser-
cién que pasaron de 20 en 2012 a 299, el
ano pasado.

En cuanto a las Sugerencias y Recomendacio-
nes, el ano pasado, el Justicia formul6 casi un

12 % mas que en 2012, en total, 440, con un
indice de aceptacion a fecha de entrega del
Informe del 48 %.

Del total de sugerencias, 133 han correspon-
dido a expedientes sobre el Ingreso Arago-
nés de Insercion. En el drea de Educacion fue
en la que se aceptaron mads Sugerencias, 47
de las 64 emitidas, lo que representa el 73
% del total.

La Institucion abrié de oficio 68 expedientes,
23 como consecuencia de las visitas a orga-

nizaciones no gubernamentales, asociacio-
nes de cardcter social y benéfico, centros de
menores, residencias de la tercera edad, etc.
realizadas tanto por el titular de la Institucién
como por el equipo de asesores.

El Justicia elaboré el pasado afo el Informe
Especial titulado “Transparencia y buen
gobierno en la comunidad auténoma de
Aragon.

La polémica sobre las liquidaciones con fiducia en el impuesto de sucesiones continda

El Tribunal Econémico Administrativo Cen-
tral (TEAC) recuerda a la DGA respecto de
un fallecimiento ocurrido el 24 de enero
de 2007, sujeto al Impuesto de Sucesiones,
que conforme a las Gltimas sentencias del
Tribunal Supremo y al Decreto legislativo
1/2005 del Gobierno de Aragén, la fiducia
en el Impuesto de Sucesiones, no debié

liquidarse, con lo que desestima el recur-
so promovido por su Direccién General de
Tributos.

Sin embargo, el propio Tribunal declara,
que no hay sentencias del Tribunal Supre-
mo sobre las normas aragonesas que re-
gulan con rango de ley la fiscalidad de la

fiducia, entendiendo que no le correspon-
de pronunciarse sobre la nueva redaccion
de la fiducia, derivada de una legislacion
posterior a los hechos, representada por la
Ley 10/2012, aprobada por las Cortes de
Aragon, sobre Medidas Fiscales y Adminis-
trativas, complementarias a los presupues-
tos anuales.

Una Sentencia coincide con el Justicia al reconocer irreqularidades en la adjudicacion de

un contrato de servicios

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo,
n°1 de Zaragoza ha condenado a una comar-
ca aragonesa a indemnizar a un arquitecto
al considerar que no tuvo oportunidad de
acceder a la fase de negociacién propia del
procedimiento negociado, mediante el cual
se adjudicé un contrato de servicio para la
creacion de una oficina de asistencia y ase-
soria técnica a los municipios que integran
dicha comarca.

Tanto el fallo como los fundamentos juridicos
coinciden con la sugerencia que por el mis-
mo motivo habia formulado anteriormente
el Justicia de Aragén y en la que se pedia la
revision de la resolucion de la Presidencia de
la comarca por la que se adjudicaba dicho
contrato.

Entiende el Juzgado, que en el procedimiento
se obvid el trémite esencial de la negociacién
puesto que los criterios de seleccion requeri-

dos bien podian ser susceptibles de la mis-
ma, por ejemplo: mejoras, relacién tiempo/
dedicacion o respaldo técnico.

Al no ser posible la retroaccion de las actua-
ciones, al haberse agotado el periodo de vi-
gencia del contrato, el Juzgado reconoce al
profesional demandante que no pudo optar
a la fase de negociacion del procedimiento,
una indemnizacién para compensar la perdi-
da de expectativas.

El Colegio de Abogados de Zaragoza rechaza la obligatoriedad de que los tramites con
Hacienda se hagan por Internet

El Colegio de Abogados de Zaragoza ha ma-
nifestado publicamente su rechazo a la de-
cision de la Agencia Tributaria mediante la
cual a partir del mes de enero de 2014 la

mayoria de las autoliquidaciones y declara-
ciones tributarias deben presentarse elec-
tronicamente por Internet. Por ello, han
presentado una queja al Justicia de Aragén
para su tramitacion o remisiéon al Defen-
sor del Pueblo Espafiol, solicitando que se
mantenga la posibilidad de presentar estos

documentos cumplimentados a mano y en
ventanilla.

En el escrito al Justicia, el Decano de los abo-
gados zaragozanos, Antonio Moran Durdn,
considera que una buena medida, aplicada
con cardcter general y de forma indiscrimina-
da, puede esconder una grave discriminacion
y restriccion de los derechos constitucionales
hacia aquellas personas que no estan en con-
diciones de hacer uso de ella e implicar.

Y afiade que “la aparente sencillez de los
medios electrénicos no es tal cuando se des-
conoce o no se domina su funcionamiento o
simplemente se carece de los medios para
contar con los aparatos y conexiones ne-
cesarios, situacion en la que se encuentran
miles de personas en nuestro pais. Y no sélo
por cuestiones de edad o de cultura, sino
también por razones econémicas”
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Entrevista a Carlos Carnicer, Presidente del Consejo General de Ia Abogacia
Espanola (CGAE): “Los abogados tenemos muy acentuado el valor de la concordia”

El abogado Carlos Carnicer (Zaragoza, 1948)
tiene modales exquisitos y una sonrisa per-
manente, caracteristicas que no restan un
dpice de dureza a sus criticas cuando habla
de las tasas judiciales o de la futura Ley de
Servicios Profesionales. Por esa mezcla de
empatia y seriedad, es fdcil imagindrselo
esgrimiendo el alegato final ante el jurado
de las peliculas americanas, estrechando la
mano del preso recién liberado, y también,
en las reuniones del Consejo de Estado, de
donde es miembro nato desde 2001, aiio el
que fue elegido pro primera vez, Presidente
del Consejo General de la Abogacia Espaiiola.

Tras un desarrollo largo y complicado de la
ley de 2006 de acceso a la abogacia, este
afo deberia convocarse el primer examen
para poder ejercer esta profesion y la de pro-
curador ante los tribunales, ¢Estéa satisfecho?

Estoy muy satisfecho de que por fin exista un
curso de formacion especifico que garantiza la
correcta formacion de quienes van a ejercer la
abogacia, que habian reivindicado todos mis
predecesores, y que nos iguala con los paises
de Europa de nuestro entorno. Los abogados
tenemos en nuestras manos un derecho que
no nos pertenece porque es de otros, de todos,
y esa enorme responsabilidad requiere una for-
macion especifica e imprescindible.

Se cierra la polémica de la Ley de Acceso y
se abre otra relacionada con el Anteproyecto
de Ley de Servicios Profesionales (LSP) ;Qué
opinién le merece?

La verdad es que los anteproyectos o proyectos
de ley polémicos en los que intervenimos son
mucho mds: Ley de Enjuiciamiento Civil, C6digo
Penal, Jurisdiccién Voluntaria, Justicia Gratuita,
Aborto, Ley de Enjuiciamiento Criminal....

El Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales destila una desconfianza hacia los
colegios profesionales, completamente inme-
recida. Servicios como el SAQJI, de orientacion a
inmigrantes, el SOP, de orientacion penitencia-
ria, 0 el servicio sobre violencia de género, han
nacido de la sensibilidad de los colegios profe-
sionales y hoy son imprescindibles y admirados
en todo el mundo. Por otro lado, no caemos en
la autocomplacencia; incentivamos la critica in-
terna; elegimos a nuestros representantes en
listas abiertas, etc. No entendemos que el Ante-
proyecto de LSP hable de tutelar a los colegios
y que se nos impongan unas cuotas de cole-
giacién que nos ahogarian econémicamente y
pondrian en riesgo nuestra independencia. Este
planteamiento choca con la exigencia constitu-
cional (art.36 CE) de funcionamiento democrati-

co de los colegios profesionales que no ejercen
facultades delegadas porque derivan directa-
mente de la Constitucion y de Leyes Orgdnicas.

El Anteproyecto de LSP también suprime la
colegiacion obligatoria de los abogados en
algunos casos...

Efectivamente, en el caso de aquellos aboga-
dos que tienen una relacioén laboral con su re-
presentando. Estamos en contra. Creemos que
las profesiones no se pueden desgajar y que
con esta medida se estd deshaciendo la cole-
giacion obligatoria.

Usted ha dicho “Los abogados no estamos
s6lo para los pleitos, sino para el consejoy la
prevencion” ;COmo trasladan este mensaje?

En el dia a dia, invitando a la parte contraria a
negociar una solucionada pactada al conflicto,
un esfuerzo ejemplar que hacemos y al que no
nos obliga ninguna ley. Y también, apostando
por la formacion permanente en mediacion y
conciliacién. Los abogados tenemos muy acen-
tuado el valor de la concordia.

Si le llama el Ministro para pedirle su opi-
nion sobre como reformar la Justicia, ¢qué
ideas le daria?

Tres, fundamentalmente: dotar a la adminis-
tracién de justicia de los medios adecuados,
sentarnos todas las profesiones afectadas para
buscar un consenso por la regeneracion de la
Administracion de Justicia y reforzar los planes
de formacién con materias sobre derechos fun-
damentales, especialidad e internacionalizacion
de los juristas, y globalizacién de las acciones
judiciales.

Desde el 1 de enero, en Francia se han supri-
mido las tasas judiciales ¢Esto podria ocurrir
en Espafia?

Seria deseable que el Ministro Gallardén rectifi-
cara y suprimiera las tasas porque estd acredita-
do que muchos ciudadanos no pueden acceder
a lajusticia, ni tampoco tienen derecho a la jus-
ticia gratuita. La abogacia espafola ha sido muy
beligerante contra esta medida; se creo una
plataforma ad hoc para demostrar el respaldo
social de la protesta y darle a su vez el eco so-
cial que requeria; hay pendientes recursos ante
el Constitucional y las instituciones europeas
han manifestado su inquietud por el riesgo de
que se esté vulnerando el derecho a la tutela
judicial efectiva de las personas. Sobran las ra-
zones para que el Ministro rectifique.

Se dijo que el dinero de las tasas se destina-
ria a la asistencia juridica gratuita. ¢Ha sido
asi?

El Ministro de Justicia prometid que no habria
tasas en primera instancia, y las hay; luego dijo
que lo recaudado irfa a la justicia gratuita y a los
abogados del turno de oficio y, de momento,
no ha sido asi. Seguiremos exigiendo el cumpli-
miento de esta promesa. Un abogado del turno
de oficio cobra alrededor de 90 euros por una
quardia de 24 horas y aproximadamente 50 por
un juicio tipo. Con esta remuneracion que al afio
no alcanza los 4.000 euros en el mejor de los
asos ;alguien piensa que un abogado puede
vivir y mantener un despacho? Segtin publicaba
hace unos dias La Vanguardia en Inglaterra hay
abogados de oficio que cobran 120.000 euros
al afo. Y la generalidad mas de 30.000. Sin co-
mentarios.

¢Qué pueden hacer los abogados por la jus-
ticia social?

Toda la sociedad y en especial quienes, por
nuestro trabajo estamos mas implicados, debe-
mos apostar por la libertad, la igualdad y la jus-
ticia. Los abogados, mediante la buisqueda de
la concordia evitamos el conflicto, y en Gltima
instancia dirigimos la defensa en el proceso. Y
en cuanto a las acciones sociales concretas, las
canalizamos a través de la Fundacién Abogacia
Espafola, hacia el Turno de Oficio vy la Justicia
Gratuita, y hacia la colaboracién con todas las
Administraciones Publicas, mediante dictame-
nes, alegaciones, peticiones e informes, siem-
pre, siempre en el reconocimiento y defensa
de los intereses, derechos y libertades de los
ciudadanos.
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El B.0.A. de 12 de diciembre de 2013 publicé
la Ley 9/2013, de 28 de noviembre, de Auto-
ridad de Profesionales del Sistema Sanitario y
de Servicios Sociales Publicos de Aragén.

La norma busca un reconocimiento y apoyo a
los profesionales de dicho sistema publico, asi
como el necesario respeto y proteccion, en el
ejercicio de las funciones que le son propias.

Aunque los indices de agresiones y conductas
violentas contra los profesionales, sean ver-
bales o fisicas, no se consideran alarmantes,
se admite que constituyen una preocupacion.
Por ello, se defiende que dichas conductas
violentas no deben permitirse en ningun
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caso, al eliminar el vinculo de confianza que
debe regir la relacién de los profesionales con
los pacientes, esencial para la consecucion de
los objetivos de la relacién clinica en la que
queden garantizados tanto los derechos del
profesional como del paciente.

En su dmbito de aplicacion, incluye a profe-
sionales determinados en la Ley 44/2003 de
21 de septiembre, de ordenacion de las pro-
fesiones sanitarias, pero también a directores
y subdirectores de Centros y Servicios, traba-
jadores sociales, pedagogos, educadores y
personal de gestién y servicios.

Novedad significativa es el otorgamiento de
la condicion de autoridad en el ejercicio de su
profesién, gozando de la proteccién recono-
cida en el ordenamiento juridico. Esto impli-
ca fundamentalmente que los profesionales
del sistema publico sanitario y social gozardn
de presuncion de veracidad en los informes
y declaraciones, debidamente formalizados,
que emitan.

La condicion de autoridad estd necesaria-
mente ligada al ejercicio de las funciones
sanitarias y sociales, asi como a la responsa-

Y van... Por enésima vez, una nueva ley de
medidas presidida por el principio de aus-
teridad. El objetivo, de dificil cumplimiento,
es buscar el equilibrio entre las necesidades
recaudatorias de la Administracion y el com-
promiso de suavizar el gravamen impositivo
a los ciudadanos, como tibia respuesta a la
crisis econémico-financiera. Asi, los beneficios
fiscales inaugurados o renovados por la Ley,
no pueden ser calificados como ambiciosos,
ni siquiera ciertamente como generosos, pues
estan limitados a ciertos grupos en funcion
de la renta, la poblacién o el parentesco. Sin
embargo, también hay que decir, en su favor,
que no es cierta la ausencia de un notable es-
fuerzo presupuestario. Sélo hace falta echar un
vistazo ilustrativo a las cifras: por obvias razo-
nes de confidencialidad no proporcionamos la
cantidad aproximada, pero la ciudadania -y
los medios- deben valorar que los beneficios
fiscales de la Ley suponen un buen puiiado de
millones de euros (menos) para las arcas au-
tonomicas.

En el orden tributario destacaremos algunos de
los beneficios mas relevantes. En el impuesto
sobre la Renta destaca, por un lado, la amplia-
cion de la deduccion por las cantidades desti-
nadas a la adquisicion de libros de texto para
educacion primaria y secundaria, también a las
cantidades destinadas a la adquisicion de ma-
terial escolar para dichos niveles educativos.
Por otro, la deduccién por inversiones realiza-
das por la figura del emprendedor, haciéndola
compatible con el beneficio estatal, e incluso
mejordndolo, puesto que los contribuyentes
podran aplicar la deduccién autondémica si la
inversion efectuada supera el limite maximo
establecido en el dmbito estatal. También se
inaugura una nueva deduccién por gastos en
primas individuales de seguros de salud. Y,
por ultimo, se introducen dos deducciones
que responden a la necesidad de estructurar
el territorio aragonés en funcién de la relacién
renta/poblacion: una deduccién de una can-
tidad fija para los contribuyentes aragoneses
mayores de 70 afios, y otra por el nacimiento

bilidad que conlleva el desempefio de estas
profesiones en todos los aspectos contenidos
en la Ley 6,/2002 de 15 de abril, de Salud de
Aragén, y en la Ley 5/2009 de 30 de junio, de
Servicios Sociales de Aragon.

Se remarca el deber del ciudadano de prestar
la colaboracion que sea necesaria con los pro-
fesionales, asi como de efectuar un uso ade-
cuado de los servicios sanitarios y sociales,
con el fin de contribuir a alcanzar una mejora
en la calidad de la prestacién de los servicios.

Asimismo, se promueve la adecuada asisten-
cia juridica en los procesos judiciales que se
susciten como consecuencia del ejercicio le-
gitimo de funciones o cargos publicos.

Ante actos de violencia, se prevén medidas
de atencion a los profesionales, como apoyo
médico, psicoldgico y proteccién encaminada
a garantizar su derecho a la intimidad.

Pablo Garro Funcia

Asesor Técnico

Direccion General de Planificacién y Aseguramiento
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia

o0 adopcion del primer y/o segundo hijos, cu-
yos beneficiarios serdn los residentes en muni-
cipios con menos de diez mil habitantes, con el
objetivo de estructurar el territorio mediante
el impulso de la natalidad.

En el impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados se esta-
blece una reduccion de tipo impositivo por la
adquisicién de inmuebles cuando una empresa
inicie en Aragén una actividad econémica. Asi-
mismo, se establece un tipo reducido del 0,1%
en la constitucion de préstamos hipotecarios
para la realizacion de obras de rehabilitacion y
adaptacién funcional de las viviendas de per-
sonas con una discapacidad igual o superior
al 65%. Por su parte, en el impuesto sobre el
Patrimonio se introduce una bonificacion del
99% para las personas con discapacidad que,
siendo contribuyentes de este impuesto, sean
titulares de un “patrimonio protegido”.
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En lo que respecta al impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, los sujetos pasivos incluidos
en los grupos 1 y Il de la ley del impuesto (pa-
rentesco mds proximo), podran aplicarse una
bonificacién del 50% en la cuota tributaria
derivada de adquisiciones mortis causa o inter
vivos, mientras desaparece el compromiso de
su “supresion” en 2015. Hay quien ha visto en
esta medida un “incumplimiento”, pero hay
que pensar en términos de “rectificacion”: en
un escenario fiscal mermado y con un sistema
de financiacién autonémica por negociar, la
supresion de tributos cedidos es, ciertamente,
una temeridad. La realidad objetiva es que, en
el marco de la crisis, los tributos estatales su-
ben, mientras los autonémicos bajan, con la
consiguiente pérdida de recaudacion para los
servicios que prestan las comunidades autd-
nomas.

En materia de Tasas desaparecen numerosas
tarifas que se correspondian con otros tantos
hechos imponibles, motivado todo ello, es-
pecialmente, por las exigencias del derecho
comunitario (UE) en orden a sustituir las “au-
torizaciones” por las “comunicaciones previas”
para el ejercicio de determinadas actividades.
Mientras, en los Impuestos Medioambientales,
se reducen los tipos de la escala de gravamen
aplicables a las grandes areas de venta, lo que
supondrd una reduccién de la carga tributaria
en un sector comercial afectado directamente

Ley 10/2013

De 19 de diciembre, del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental.

(BOA 09,/01/2014)

Ley 1/2014
De 23 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el
ejercicio 2014.

(BOA 25/01/2014)

por la caida del consumo. Otro ejemplo mas
para los escépticos lectores que no hayan sus-
crito las afirmaciones del parrafo anterior: los
impuestos autonémicos bajan.

Por fin llegamos al “controvertido” Canon de
saneamiento. Y es que a partir del 1 de enero
de 2014 se extenderd la exigencia del pago del
impuesto a los usuarios de agua de todos los
municipios aragoneses. Aunque quizds la mo-
dificacién mas visible sea la del cambio opera-
do en su denominacién, aunque sin cambiar
su naturaleza juridico-tributaria, ni su finalidad
medioambiental, bajo el nombre de Impuesto
sobre la Contaminacion de las Aguas, sin per-
juicio de la introducciéon de diversas mejoras
de cardcter marcadamente técnico, en espe-
cial, la “extension” del régimen de exenciones
y bonificaciones, en el que algunos han queri-
do ver una “rebaja” para los municipios que no
cuentan con depuradora.

En el orden administrativo, por razones de
espacio, seremos breves. En general, diremos
que las medidas, aunque en la motivacién de
la Ley se consideren la plasmacion de un pro-
grama gubernamental en proyeccién anual,
no tienen cohesion, ldgica interna o nexo cau-
sal alguno. Y quisiera hacer alusién a un mito:
seglin una leyenda legislativa muy extendida,
las leyes de medidas contienen previsiones
para posibilitar la ejecucion de la ley de pre-

Decreto-Legislativo 2/2013

De 3 de diciembre, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de creacién del Consejo de
Proteccién de la Naturaleza.

(BOA 13/12/2013)

Decreto-Legislativo 3/2013

De 3 de diciembre, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de regulacién y fomento de
la actividad industrial de Aragén.

(BOA 13/12/2013)

supuestos, pero la evidencia niega esa expe-
riencia. En fin, volviendo, a las medidas admi-
nistrativas, como mucho, siendo generosos,
podemos decir que entre los objetivos de estas
medidas destaca, como siempre, el de posibi-
litar la famosa “simplificacién administrativa”,
aln a sabiendas que para alcanzar ese estado
existen instrumentos mds eficaces que los pu-
ramente legislativos. En fin, una mezcla inte-
resante de medidas en materia de hacienda,
funcién publica, control de Cajas de Ahorros,
prevencion del intrusismo en el turismo rural,
medidas de “flexibilizacion” del régimen de la
vivienda protegida, e incluso de cierta “libe-
ralizacion” del transporte escolar, asi como el
régimen de financiacion y cooperacién con las
entidades locales aragonesas, o las medidas
de proteccion ambiental, o las competencias
sancionadoras en materia de energia y minas,
la incorporacién al sistema de archivos arago-
neses de todos los archivos publicos, incluidos
los estatales, y algunos privados de interés
para la comunidad, con el fichaje estrella del
Archivo de la Corona de Aragon. Para terminar,
se suprimen determinados 6rganos, consejos
y consorcios, pero todavia quedan muchos ...

Jesus ). Sebastian

Jefe Régimen Juridico

D.G. de Tributos

Hacienda y Administracion Publica

Decreto Legislativo 4/2013

de 17 de diciembre, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley del Patrimonio de Aragén

(BOA 31/12/2013)

Decreto-Ley 1/2014

de 9 de enero, del Gobierno de Aragon,
de medidas para la ejecucion de las Sen-
tencias de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo de 29 de
octubre de 2010 y del Tribunal Superior
de Justicia de Aragén de 10 de febrero de
2012.

(BOA 15/01/2014)



Inconstitucionalidad de la Ley navarra que exige el pago del impuesto
sobre bienes inmuebles a los edificios religiosos no dedicados al culto

La STC 207/2013 afirma la inconstituciona-
lidad de la reforma de la Ley de Haciendas
Locales de Navarra, llevada a cabo por la Ley
Foral 10/2013. Esta modificacion exigia que
la Iglesia Catélica y las confesiones religiosas
evangélica, israelita e isldmica pagaran la
contribucién territorial (impuesto equivalen-
te al IBI) por los inmuebles de su propiedad,
estando Unicamente exentos los dedicados al
culto.

En primer lugar, recuerda la Sentencia que
tanto la Iglesia Catélica como las citadas
confesiones estan exentas del pago de este
impuesto, no sélo por los inmuebles dedica-
dos al culto, sino también por los destinados
a otros fines (seminarios, oficinas, conven-
tos,...), tal y como se recoge en el Acuerdo
firmado por el Estado espafol con la Santa
Sede en 1979, como en los acuerdos firma-
dos en 1992 con las Federaciones de Entida-
des Religiosas Evangélicas de Espafia, con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Es-
pafna y con la Comisién Isldmica de Espafia.

A continuacién y, en lo que se refiere a la
Iglesia Catdlica, el Pleno afirma la inconstitu-
cionalidad del precepto recurrido por vulne-
racion tanto de la LORAFNA, como del con-
venio econémico suscrito entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, que permiten a
esta Comunidad establecer su régimen tribu-
tario, pero respetando en todo caso y en lo

que ahora interesa, lo previsto en los Trata-
dos o Convenios internacionales suscritos por
el Estado.

Por ultimo, y en relacién con las asociaciones
no catdlicas con las que se han establecido
acuerdos de cooperacion, la STC 207/2013
también afirma la inconstitucionalidad de la
reforma llevada a cabo por el Parlamento de
Navarra, por vulneracién del art. 149.1.1 CE,
que reserva al Estado la competencia exclu-
siva para garantizar la igualdad de todos los
ciudadanos en el ejercicio de los derechos
constitucionales, entre los que se encuentra
el derecho fundamental a la libertad religio-
sa, Y que se opone a los acuerdos firmados
en 1992.

Elena Marquesan Diez
Jefa de Servicio de Estudios Autonémicos

El Tribunal Constitucional declara la constitucionalidad de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia
130/2013, de 4 de junio, con motivo de la
impugnacion por parte de las Comunidades
Auténomas de Aragon y Cataluna de di-
versos preceptos de la Ley 38/2003, sobre
subvenciones, analiza en la cldusula de su-
pletoriedad del articulo 149.3 CE en relacién
con la atribucién de competencias por esta
via en materia de subvenciones. Recuerda
que no constituye una cldusula universal
atributiva de competencias, pero en los ca-
sos de ejecucion de las normas europeas en
Espana la posibilidad de que el Estado dicte
normas innovadoras de cardcter supletorio
estd plenamente justificada porque existen
competencias estatales concurrentes sobre
ordenacion general en todo el territorio na-
cional en virtud del articulo 149.1.13 CE, lo
que legitima esa intervencién normativa es-
tatal, al menos con alcance supletorio.

La sentencia pone de manifiesto que los
titulos competenciales estatales no tienen
limites juridicos precisos, sino que presentan
una extraordinaria “elasticidad” para adap-
tarlos a la regulacion de cualquier materia.
Esta interpretacion permite al Estado regular
con detalle cualquier ambito material adap-
tando las competencias, por la extraordina-
ria flexibilidad que ahora reconoce el Alto
Tribunal.

Cabe destacar que el Tribunal cambia de
criterio al interpretar el alcance del articulo
149.14 CE (hacienda general) ya que ahora
lo vincula al gasto publico cuando su doctri-
na anterior lo estaba a los ingresos publicos.

Cuando una Comunidad Auténoma tiene una
competencia exclusiva sobre una materia y
el Estado no invoca ningun titulo competen-
cial, genérico o especifico la STC 13/1992

declaraba que los fondos estatales se tenian
que territorializar y no reconocia ninguna
competencia normativa al Estado.

Pero ahora, la sentencia 130/2013 deter-
mina que en este supuesto el Estado podra
regular los aspectos centrales del régimen
subvencional (objeto y finalidad de las ayu-
das, beneficiarios, requisitos de acceso,
etc.). Se reconoce, por lo tanto, una nueva
capacidad normativa al Estado que la doctri-
na constitucional anterior no habia admitido.

Establece que la exigencia de responsabili-
dad que determina el articulo 7 de la Ley
38,/2003 supone un control indeterminado
incompatible con el articulo 153 CE, pero es
cierto que le corresponde al Estado estable-
cer los sistemas de coordinacion y coopera-
cion que permitan evitar irreqularidades en



el cumplimiento de normativa comunitaria
cuando se gestionen subvenciones financia-
das por la Unién Europea, trasladando en el
orden interno la responsabilidad a la CCAA
que corresponda.

El Tribunal estima parcialmente la impug-
nacion del apartado 1 del articulo 12, y las
letras a) y b) del apartado 1 del art. 15, en

relacién con las funciones y obligaciones co-
rrelativas que se atribuyen a las entidades
colaboradoras para la gestién de ayudas. por
tratarse de cuestion organizativa interna de
la Administracion autonémica aunque consi-
dera que el Estado tiene competencia para
llevar a cabo una configuracion bésica de di-
chas entidades determinando las funciones
0 caracteristicas centrales. Por tanto debe

interpretarse el precepto de manera que no
impida la atribucién a las entidades de com-
petencias por la CCAA en el marco de Ia po-
testad para dictar disposiciones o reglamen-
tos internos de organizacién sin olvidar que
la requlacion estatal de sus funciones no es
una cuestion de mera organizacion interna.

Las sesiones de la junta de gobierno local deben ser publicas cuando se
traten asuntos delegados por el pleno

La sentencia 161/2013, de 26 de septiem-
bre, del Tribunal Constitucional resuelve el
recurso de inconstitucionalidad, interpues-
to por la Comunidad Auténoma de Aragdn
ante la invasion de las competencias asu-
midas en el Estatuto de Autonomia en ma-
teria de régimen local, por parte del Estado
a través de la legislacion b3sica establecida
en la Disposicién Final Primera de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local,
en cuanto declara bdsicos determinados
articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local
(LBRL).

El Tribunal recuerda que las sentencias
103/2013, y 143/2013 recogen la doctri-
na constitucional sobre la mayor parte de
las cuestiones planteadas, confirmando la
competencia estatal en virtud del articulo
149.1.18 CE para fijar los principios o bases
relativos a los aspectos institucionales (or-
ganizativos y funcionales) y a las compe-
tencias de los entes locales.

Entre las cuestiones que se detiene a estu-
diar estd la competencia propia de las Di-
putaciones Provinciales para la cooperacion
en el fomento del desarrollo econémico y
social y en la planificacién en el territorio
provincial asi como la obligacion de los
ayuntamientos relativa al establecimiento
de una requlacion sobre participacion de
los vecinos en los asuntos de la vida pu-
blica local y por tltimo la gestion indirecta
de servicios publicos, que al amparo de la
legislacion de contratos publicos, articulo
149.1.18 CE, forma parte de la legislacion
basica del Estado en materia de contrata-
cion.

Sin embargo debemos destacar el andlisis
que hace sobre la publicidad de las sesio-
nes de la Junta de Gobierno Local.

La Comunidad Auténoma de Aragén im-
pugna el precepto en el que se determina
taxativamente que “no son publicas las se-
siones de la Junta de Gobierno Local”, por
considerar que vulnera los principios demo-
crdtico (articulo 1.1 CE), la sequridad juri-
dica (articulo 9.3 CE) y del derecho a parti-
cipar directamente en los asuntos publicos
(articulo 23.1 CE).

La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Admi-
nistracion Local de Aragén, mantiene la
publicidad de las sesiones de la junta de
gobierno local cuando afectan a asuntos
delegados por el pleno. Ciertamente la
existencia de una normativa autonémica
previa a la modificacién de la legislacién
bésica no impide al Estado modificar aspec-
tos basicos del funcionamiento de la junta
de gobierno respetando siempre el limite
establecido por las bases.

Sin embargo, es necesario considerar la ra-
z6n por la que se establecié la publicidad
de las sesiones de las juntas de gobierno
en determinados supuestos. Las corporacio-
nes locales representan la democracia mas
cercana al ciudadano. Si todas las sesiones
de la junta de gobierno local son secretas,
incluyendo las que resuelven competencias
delegadas del pleno, se crea un mecanismo
para alterar la obligacién del caracter puabli-
co de las sesiones del pleno de las corpora-
ciones locales.

La exigencia de publicidad respecto de la
actividad desarrollada por los 6rganos de
caracter representativo se constituye como
un instrumento que posibilita el control po-
litico por parte de los electores, al igual que
la publicacion de las deliberaciones y los
acuerdos adoptados o el acceso a la docu-
mentacion que los sirva de soporte.

La junta de gobierno local se configura
como un 6érgano municipal ejecutivo tanto

por su estructura organica como por la na-
turaleza de sus competencias, algo que re-
fuerza la Ley 57/2003. Sin embargo, en los
municipios que no sean de gran poblacién
ademads asume las atribuciones que otro
6rgano municipal le delegue incluyendo el
pleno municipal.

Algunas de las atribuciones que el pleno
puede delegar en Ia junta de gobierno lo-
cal no son meras decisiones administrativas
de cardcter reglado en que esté ausente la
necesidad de valorar y ponderar criterios
discrecionales. Hay atribuciones sobre ope-
raciones crediticias, contratacién publica,
concesiones administrativas, aprobaciones
de proyectos de obras y servicios, adqui-
siciones de bienes y derechos, su enajena-
cion, etc...

La prohibicion general de la publicidad de
las sesiones de la junta de gobierno local
incluyendo asuntos delegados por el ple-
no imposibilita el control  ciudadano del
proceso relativo a la toma de decisiones
y esto supone una vulneracién de la par-
ticipacion directa de los ciudadanos en los
asuntos publicos, en su concreta dimension
de control del ejercicio del cargo de sus re-
presentantes electos sometidos a mandato
representativo.

En consecuencia, el articulo 70.1, parrafo 2°
LBRL, en tanto establece que las sesiones
de las juntas de gobierno local no son pu-
blicas, es conforme con el principio demo-
crético y el derecho a la participacion en los
asuntos publicos siempre que se interprete
en el sentido de que no incluye las decisio-
nes relativas a las atribuciones delegadas
por el pleno.

Teresa ROYO Manero
Asesora Técnica de la DG. Desarrollo Estatutario



Orden Jurisdiccional Civil

La impugnacion de la sentencia por el apelado

La impugnacién de la sentencia por el inicialmente apelado (art.
461 Ley de Enjuiciamiento Civil) se construyé como un medio
para alzarse contra la sentencia en aquéllos aspectos que eran
desfavorables para quien impugna pero que inicialmente habia
consentido. El recurrente principal asume asi el riesgo de abrir con
su apelacion una oportunidad al contrario que consintié esos pro-
nunciamientos desfavorables de alzarse contra ellos. Pero la im-
pugnacién exige que no se haya interpuesto previamente recurso
de apelacién pues impugnar es facultad que se residencia solo a
favor de “quien inicialmente no hubiere recurrido” (art. 461.2 LEC).
Esta exigencia generaba dudas cuando existia una acumulacién
subjetiva de acciones y eran varios los demandados, lo que se re-
solvié en la importante STS, Sala 12, de 13 de enero de 2010 en el
sentido de que “de que la interposicion de un recurso de apelacion
contra una parte no impide impugnar la sentencia, en los aspectos
relativos a otra de las partes a la que no afectaba el primer recurso
interpuesto, si ésta, a su vez, interpone recurso de apelacién. Pues
de no aceptarse esta solucion acaeceria que: a) de no aceptarse
esta interpretacion, en los casos de pluralidad de partes podria
verse frustrada la finalidad del tramite de impugnacién, consis-
tente en favorecer el aquietamiento a la sentencia no totalmente
favorable, pues se obligaria a quien desease limitar su recurso a
una de las partes a recurrir contra todas las demds. b) Asimismo,
podrian generarse situaciones de indefensién, pues el recurso de
apelacién interpuesto contra una sola de las partes limitaria las
posibilidades de defensa contra las demas partes no afectadas por
dicho recurso inicial que pudieran, a su vez, recurrir en apelacion”.
La sentencia AP Zaragoza, Seccién 42 de 12 de septiembre de 2013
hace aplicacion de tal doctrina siquiera para un supuesto mas pe-
culiar, el del recurso de apelacion interpuesto por un interviniente
al amparo del art. 14 LEC, que seqgun la jurisprudencia no puede
ser condenado pero si queda vinculado por lo resuelto en el juicio;
puede por tanto ese tercero en el proceso recurrir y lo que con-
cluye la sentencia de la AP antes citada es que esa apelacion del
tercero abre la via impugnatoria al demandante que no recurrio.

Juan Ignacio Medrano Sanchez
Magistrado de la Seccién 42 Audiencia Provincial de Zaragoza

Ejecucion hipotecaria. Cambio del titular del crédito

El Auto 396/2013 resuelve una cuestion de plena actualidad juridi-
ca en el foro, cual es la legitimacién de una entidad bancaria (ban-
o 0 caja de ahorro) para iniciar una ejecucién hipotecaria cuando
el titular del crédito hipotecario fue otro, concretamente quien lo
concedid, siendo este primero -ademads- quien consta como tal
titular en el Registro de la Propiedad. De tal manera que quien
presenta la demanda ejecutiva no es el titular registral, aunque si
el titular real del crédito.

La actual situacion de reestructuracion del sistema financiero y
bancario ha originado la transformacion de estructuras juridicas
de dichas entidades, mediante fendmenos de fusién, absorcion,
escision, etc. De tal manera que bien todos los activos de un banco
0 c3ja o parte de ellos (generalmente en bloque) hayan pasado
a otra entidad distinta o parcialmente diferente; pero, en definiti-
va, no exactamente la misma que consta como titular del crédito
hipotecario.

En tal tesitura, la jurisprudencia de las Audiencias ha sequido dos
criterios antagénicos. Por un lado, quienes ponen el acento en la
naturaleza esencialmente registral del procedimiento de ejecu-
cion hipotecaria. Consideran que el cardcter expeditivo de dicho
proceso, ha de ir contrapesado por las exigencias formales perti-
nentes. Entre las que destacaria la realidad registral de los dere-
chos en ejecucion; base de los cuales es la inscripcion del titular
del crédito. No sélo respecto al ejecutado, sino, sobre todo, a los
terceros registrales a los que pudiera interesar o afectar dicho pro-
ceso. Asi, citan en su apoyo los arts. 130, 149, 38 LH y 688-1 LEC.

Las tesis contrarias insisten en que la inscripcion de la cesién de
créditos no es constitutiva y, por ende, no obligatoria para el na-
cimiento del cambio del titular del crédito. Ni el art. 540, ni el 685
LEC exigen la inscripcién del cambio del acreedor ejecutante. Por
fin, consideran que el art. 149 LH sélo se refiere a la cesién de
créditos individuales, no a las cesiones universales contempladas
en los arts. 81 a 91 de la ley sobre modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles (3/09).

La DGRyN, sin decidir la cuestion -naturalmente- distingue, pru-
dentemente, entre las cuestiones relativas a la legitimacion pro-
cesal, que le corresponde decidir al juez; y el requisito registral
irrenunciable del “tracto sucesivo”, competencia del Registrador.

El Auto analizado se inclina por la no exigibilidad de la inscripcién
del cambio de titular del crédito hipotecario, a efectos procesales,
pues de los arts. 540, 685 y 668-2 LEC no se puede afirmar con
rotundidad que exijan en supuestos de “sucesién universal” (la
particular seria cuestion diferente, quizds) el acceso al Registro
del cambio de titular. Pues mas que un cambio propiamente di-
cho, estariamos ante la “sustitucion” que toda sucesién universal
provoca. Ello, sin perjuicio de la no inscribibilidad del resultado de
dicha ejecucion, por mor del principio registral de “tracto sucesi-
vo”. Calificacién que no compete al Juez y si al Registrador.

Antonio Pastor Oliver
Magistrado de la Audiencia Provincial de Zaragoza

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




Orden Jurisdiccional Penal

El delito fiscal, en la modalidad de elusion del
pago de tributos

Los hechos que se declaran probados y que hacen referencia a J.
P. C. como empresario individual y al impuesto de IVA del ejercicio
2004 son legalmente constitutivos de un delito fiscal, previsto y
penado en el art 305.1.a) del Cédigo Penal, al haber quedado
acreditado que J. P. C. dejé de ingresar en la AEAT |a cantidad total
de 246.059,26 euros de la cuota del impuesto de IVA de ese ejer-
cicio y que para ello utilizé6 empresas interpuestas que ocultaban
que el verdadero obligado tributario era él mismo.

El delito fiscal, en la modalidad de elusién del pago de tribu-
tos como es el caso, se configura como un delito de infraccién
del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
mediante el pago de tributos, conducta esencialmente omisiva.
El tipo penal exige una conducta defraudatoria y no un mero in-
cumplimiento de deberes tributarios. De esta forma, la omisién
de la declaracion solo serd tipica si supone una ocultacién de la
realidad tributariamente relevante. Se configura como un delito
especial propio, de naturaleza patrimonial y, ademds, de resulta-
do, siendo el bien juridico protegido el patrimonio de la Hacienda
Publica en su manifestacion relativa a la recaudacion tributaria,
siendo un requisito del ilicito penal que el perjuicio causado su-
pere determinadas cifras, variables en funcién de la legislacion
vigente en la fecha en que ocurren los hechos. Es un delito dolo-
so, porque su autor tiene que abarcar en su conciencia y querer
con voluntad libre los elementos objetivos del tipo, sin que se
requiera un especial animo de defraudar al Fisco, dolo reduplica-
do, que normalmente seria ilusorio pues cuesta mucho imaginar
un delito fiscal, por elevada que sea la cantidad defraudada, que
pueda causar un perjuicio real y sensible a la Hacienda Publica. El
dolo preciso para integrar el delito fiscal es el que existe cuando
el sujeto sabe lo que hace y hace lo que quiere.

Juan José Castejon Penelas
Abogado del REICAZ

Sentencia num 317,/2013: absolucién por incumpli-
miento de la Orden Europea de Detencién y Entrega

Dicha resolucién afirma que en la cuantia del valor a efectos de
determinar el limite de los 400 euros para distinguir el delito de
la falta, debe incluirse IVA asi como gastos de envio, y ello en
aplicacion del articulo 365 Lecrim que establece que la valoracién
de los efectos sustraidos en locales comerciales se hard teniendo
en cuenta el precio venta al publico.

También estudia la existencia de la circunstancia atenuante 52
del articulo 21 del Cédigo Penal, reparacién del dafo, entendien-

do que si no hay ofrecimiento al perjudicado, sino simplemente
una consignacion a efectos de responsabilidad civil no se da el
requisito de la misma: “haber procedido el culpable a reparar el
dafo ocasionado a la victima, o disminuir sus efectos, en cual-
quier momento del procedimiento y con anterioridad a la cele-
bracion del acto del juicio oral.”

Por ultimo, después de razonar sobre la doctrina constitucional
ante la nulidad por falta de motivacion, y admitir ser cierto que
la juez sustituta nada dice sobre este extremo, limitdndose a
rechazar genéricamente in voce las excepciones que se formu-
lan, lo que podria conllevar la nulidad solicitada, entiende que
este no es el Unico cauce que la legislacion espafola, pone a
disposicion del recurrente, pues, puesto por éste de manifiesto
la existencia de una lesion de sus derechos fundamentales, en
aras de la economia procesal, procede repararlo en esta sequnda
instancia.

Considera que se ha infringido el articulo 24 de la Ley 3/2003,
de 14 de marzo, sobre la Orden Europea de Detencién y Entrega,
en la medida en que ha sido condenado por un delito distinto
por el que se libré la orden, cuando consta que el recurrente no
habia renunciado a la aplicacion del principio de especialidad.

La Orden de Detencion Europea se crea en la decision Marco
2002/584/)Al, del Consejo de 13 de junio de 2002 con la finali-
dad de sustituir el lento y tedioso procedimiento de extradicion
por un sistema mads agil y rdpido en el que intervienen directa-
mente las autoridades judiciales.

El articulo 24 de la Ley 3/2003, de 14 de marzo, recoge el lla-
mado principio de especialidad, estableciendo que el consenti-
miento o autorizacion para el enjuiciamiento por toda infraccion
cometida antes de la entrega de una persona y que sea distinta
de la que motivé dicha entrega al Estado espafiol, se presumi-
rd que existe siempre que el Estado de la autoridad judicial de
ejecucion haya notificado a la Secretaria General del Consejo de
la Unién Europea su disposicion favorable al respecto. Si se hu-
biese formulado tal declaracion, la persona entregada a Espafia
no podrd ser procesada, condenada o privada de libertad por una
infraccion cometida antes de su entrega distinta de la que hubie-
re motivado ésta, salvo que el Estado de ejecucion lo autorizase.

Si bien estas reglas no serdn de aplicacion cuando la persona
hubiere renunciado expresamente ante la autoridad judicial de
ejecucion al principio de especialidad antes de la entrega.

Concretamente el apartado 2 del A-24 dispone: Si se hubiese
formulado la declaracion, la persona entregada a Espafia no po-
drd ser procesada, condenada o privada de libertad por una in-
fraccion cometida antes de su entrega distinta de la que hubiere
motivado ésta, salvo que el Estado de ejecucion lo autorizase. A
tal efecto, la autoridad judicial de emision espafola presentara

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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a la autoridad judicial de ejecucién una solicitud de autorizacion,
acompafada de la informacién mencionada en el apartado 1 del
articulo 3.

Pues bien en el caso de autos el acusado no renuncié a los dere-
chos proporcionados por la regla de especialidad y en consecuen-
cia la juez de lo penal al no haber hecho uso de la facultad que le
confiere el citado A-24, no puede condenarle por hechos cometi-
dos con anterioridad a la fecha de |a orden europea de detencion,
por lo que siendo los hechos enjuiciados aqui de fecha 13-2-2008
y la orden de fecha 12-11-2008, dimanante de una ejecutoria de
otro juzgado, no se puede dictar sentencia condenatoria.

Julio Arenere Bayo
Presidente de la Audiencia Provincial seccién n°1 de Zaragoza

Auto 719/2013. Determinacién de la autoria en
los delitos econémicos empresariales de cardcter
especial, como el delito fiscal

Se cuestiona por el recurrente la autoria del acusado, asesor fiscal
de otro imputado a quien se la achaca la comision de delitos de
caracter fiscal.

Cada vez mas frecuentemente, el Derecho penal tiene que ocuparse
de comportamientos delictivos, principalmente de cardcter econd-
mico, que se cometen normalmente en el seno de empresas.

Desde el punto de vista de la Sala, la determinacion de la autoria
en los delitos econdmicos empresariales de cardcter especial como
el delito fiscal, no plantea ninguna dificultad para admitir la autoria
mediata, ya que los “delitos especiales” al contrario de los llamados
“delitos de propia mano” no necesitan ser realizados directa-corpo-
ralmente por su autor, sino que éste puede servirse como mediador
de otra persona.

Si el gestor o asesor fiscal a quien se encomienda la realizacion de
las actuaciones necesarias tendentes al cumplimiento de la obliga-
cion, incumple dolosamente el mandato recibido, sin conocimiento
del representado, puede ser responsabilizado en concepto de autor
por delito fiscal, aunque no sea él personalmente el sujeto pasivo
de la relacién juridico-tributaria. Cuando actda en connivencia con el
deudor tributario, entonces podrd deducirse responsabilidad por su
contribucién al hecho como participe (inductor, cooperador necesa-
rio o complice no necesario).

En conclusién, si el profesional actia como simple consejero sus
actuaciones pueden reconducirse a una de estas tres situaciones:

El asesor, de acuerdo con el contribuyente comete la defraudacion.
En este supuesto el asesor fiscal puede ser autor o coautor o parti-

cipe accesorio (inductor, cooperador necesario o complice). A su
vez, la actuacion puede ser puramente omisiva (impago) o activa
(obtencion de devoluciones tributarias indebidas).

El asesor, con desconocimiento del cliente defrauda a través suyo.
En este caso existe un autor mediato (el asesor fiscal) que se vale
de su cliente (por lo general, y en la mayoria de los casos, autor
material) para delinquir.

El asesor defrauda debido a que el cliente le suministra datos in-
correctos, incompletos o falsos. Aqui no puede hablarse de dolo
por parte del asesor y, por lo tanto, la responsabilidad penal es
exclusiva del contribuyente.

Como dice la Sentencia Tribunal Supremo num. 1231/1999 (Sala
de lo Penal), de 26 julio: “la participacién de...fue imprescindible
para el desarrollo del delito en la forma concreta en que éste
ejecutd su profesion de asesor fiscal le permitié aportar en la rea-
lizacion del delito unos conocimientos técnicos al alcance de pocas
personas (teoria de los bienes escasos), de tal modo eficaces en
la realizacién del hecho que sin ellos no habria sido posible su eje-
cucion. Fue tan compleja la operacién disenada y realizada que no
cabe pensar que se hubiera podido hacer sin la participacion de la
necesidad de la cooperacién de éste es evidente. Y esto es lo que
deberd determinarse en el juicio.”

En cuanto a la prescripcion del delito para que pueda acordarse
previamente al juicio, es necesario que la cuestion aparezca tan
clara que, de modo evidente y sin dejar duda alguna al respecto,
pueda afirmarse que, sin necesidad de la celebracién del juicio
oral, ha transcurrido el plazo designado al efecto por la ley, todo
ello en consideracion a la drdstica eficacia, prevista en el art. 675
LECrim, consistente en que «se sobreseerd libremente mandando
que se ponga en libertad al procesado o procesados que no es-
tén presos por otra causa», es decir, la propia de una sentencia
absolutoria.

En el caso de autos dado que son varios los afos fiscales en los
que se dice cometidos, y dada la posibilidad de agravacién de la
pena que contempla el A-305 del C. Penal, no existiendo todavia
escrito de acusacién, no es el momento adecuado para pronun-
ciarse sobre la misma.

Julio Arenere Bayo
Presidente de la Audiencia Provincial seccion n° 1 de Zaragoza
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Derecho fundamental a la Educacion

En esta Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, se declara vulnerado el derecho
fundamental a la educacion de un joven discapacitado.

La Sala aragonesa resuelve, con un fallo estimatorio, el procedi-
miento especial de proteccién de derechos fundamentales instado,
ante la inactividad administrativa, por el padre y tutor del alumno,
discapacitado con gran dependencia reconocida por la Administra-
cion (Grado Il Nivel 1), por autismo con discapacidad mental severa.

La respuesta educativa que la Administracion venia ofreciendo al
hijo del recurrente durante los Ultimos afios habia sido satisfactoria,
y funcionado con eficacia. Sin embargo, ante la agravacién de los
episodios de agresividad del joven, se plantea a la familia como
condicion a la continuidad de la escolarizacién y como Unica alter-
nativa, el sometimiento a una soluciéon médica y farmacoldgica que
segun los informes obrantes al expediente administrativo, no sélo
es de dudosa eficacia, sino que estd contraindicada.

La negativa de los padres al sequimiento de esta terapia farma-
coldgica provoca la interrupcion definitiva de la participacion en el
programa educativo del centro en que se hallaba escolarizado el
estudiante, sin que desde la administracion se ofrezcan alternativa
alguna, y en ausencia total de programas o protocolos multidiscipli-
nares integrales publicos que ofrezcan respuesta a alumnos con este
tipo de discapacidad.

El Tribunal Superior de Justicia reconoce en esta sentencia que co-
mentamos que lo anterior supone una vulneracion del derecho fun-
damental a Ia educacion del hijo del recurrente, no por ausencia
de garantia de éxito o por insuficiencia del sistema educativo, sino
por carecer la Administracion de recursos humanos y materiales con
los que afrontar las necesidades especiales de alumnos aquejados
de este tipo de discapacidad, sin que exista la coordinacion nece-
saria entre los distintos departamentos que ofrezca una respuesta
adaptada, como ordena la Ley Orgdnica 2/2006, del Derecho a al
Educacion.

Esperanza Puertas Pomar

Letrada de la Comunidad Auténoma

La plusvalia verdadero incremento

patrimonial

exige

Sentencia 11/12/2013. PO 134/2013.La cuestion gira en torno a si
la plusvalia requiere o no que entre la compra por un titular y su
transmision a terceros haya un incremento patrimonial real o si, por
el contrario, como consideraba el Ayuntamiento, dicho incremento
patrimonial debe producirse simplemente en el valor catastral, lo
cual, por los mecanismos de determinacién de la base imponible
del art. 107 LRHL, viene a producirse siempre. El elemento factico,
no discutido por la administracién, es que la recurrente habia com-
prado unas fincas resultantes de un proceso de urbanizacién por un
valor total de 18.007.261,53 euros y las habia tenido que vender

por 7.109.699,88, con una pérdida total de 10.897.561,65. Por otro
lado, el valor catastral resultante de aplicar las reglas del art. 107
TRLRHL es de 1.107.706,78 euros.

La sentencia considera que aun cuando el art. 107 citado establez-
ca un mecanismo formal de determinacion de la base imponible,
que se aplica al margen de los precios reales de mercado, lo que
resulta insoslayable como presupuesto es que exista un incremento
patrimonial real. Ello es debido a que el hecho imponible, art. 104
TRLRHL es “el incremento de valor que experimenten dichos terrenos
y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,
sobre los referidos terrenos”, con lo cual sin existir el mismo no hay
lugar a pasar a la sequnda fase, la concrecion de la base imponi-
ble y la determinacion de la cuota. Admitir lo contrario supondria
gravar cualquier transmision, fuese cual fuese el resultado econd-
mico, prescindiendo de la existencia del hecho imponible, que es el
incremento del valor que se pone de manifiesto por una posterior
transmision, lo que supondria que faltase el presupuesto esencial
y duplicando el gravamen, es decir gravando dos veces el mismo
hecho imponible, pues para eso ya estd el ITPAJD, cuyo hecho im-
ponible es la transmision.

Eso si, si bien el hecho imponible debe existir, una vez se constata
su existencia, es decir el incremento del valor, la determinacion
de la base imponible del mismo es puramente artificiosa, por apli-
cacion de los mecanismos del art. 107 de la LRHL, sin que pueda
oponerse valoracion diferente de la que resulte de aplicar las reglas
del citado precepto, pese a que hay sentencias de algun TSJ que
dicen que siempre puede presentarse prueba que acredite que el
valor real es diferente.

Javier Albar Garcia
Magistrado Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Zaragoza

Responsabilidad administrativa derivada de la
concesion de licencia de obras

Comentario a la Sentencia 248/2013, de 12 de diciembre, del Juzga-
do de lo Contencioso-Administrativo n° Cuatro de Zaragoza.

El supuesto de hecho es un edificio en el barrio de Valdefierro (Zara-
goza) con licencia de obras de 1 de diciembre de 2000. El edificio da
sefiales de inestabilidad en 2006 que se van agudizando. Los exper-
tos determinan que una dolina, descrita en planeamiento, y de cuya
existencia se prescindié al proyectar el edificio, afecta a una de las
esquinas del edificio que se hunde y tira de todo él.

La Comunidad de Propietarios y los vecinos, divididos en tres gru-
pos, demandan al Ayuntamiento, promotora, arquitectos directores,
y aseguradoras.

La primera cuestion que dilucida la Sentencia es el fuero jurisdiccio-
nal competente que es el contencioso-administrativo pues la reforma
de 1998 de LOP) y LJCA determina que la presencia entre los de-
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mandados de una Administracién arrastra el fuero al que es propio
y exclusivo a la responsabilidad patrimonial de la Administracién: el
contencioso-administrativo.

Pasando al fondo de la cuestion, importante resulta el examen de la
naturaleza juridica de la licencia que es una acto administrativo “que
consiente el ejercicio de una actividad privada” (Fj vigésimo) y que
tiene relevancia desde el punto de vista de la responsabilidad patri-
monial si existe un nexo causal. Recuerda por otra parte la Sentencia
que la responsabilidad de la Administracion es objetiva.

En el caso que nos ocupa la Sentencia estima la concurrencia del nexo
causal por cuanto la licencia no se debié otorgar ya que vulnera el
PERI de la zona de 1995 que advertia de Ia existencia de la dolina
Yy, pese a sus recomendaciones, no se hizo prospeccion del subsuelo
respecto de la parcela del edificio.

Ademds el citado PERI fue objeto de reforma en 1998 por la posibi-
lidad de aparicion de la dolina, es decir, que en su documentacion,
anterior a la solicitud de la licencia, era claro.

Ademds la reforma del PGOU, aprobada inicialmente en 1999, incluia
en sumemoria la descripcién de la dolina como de “peligrosidad muy
alta”.

Como dice la Sentencia “el Ayuntamiento no podia, ni debia, ni des-
conocia el alto riesgo geoldgico de la zona, y pese a todo, no controlé
ni comprobd que el proyecto de obras que aprobaba, hubiera sido
precedido de una prospeccién geotécnica, tal y como establecia el
PERI de 1995,...”

La Sentencia sefiala que la potestad de otorgamiento de licencias
tiene cardcter reglado pero no puede ni debe limitarse a comprobar
si la edificacién proyectada es conforme a planeamiento urbanistico
y normativa concordante “debiendo igualmente abordar la idoneidad
técnica del proyecto presentado al menos desde aquellas conside-
raciones previstas y especificadas en la normativa urbanistica y que
resultan exigibles al proyecto...”

La Sentencia es puntera en este sentido pues rompe con una teoria
“clasica” de vinculacién de la licencia con sus posibles efectos dafio-
s0s y va a un punto de mayor exigencia al actuar administrativo, mas
en linea con los tiempos y sensibilidades actuales.

Junto con la Administracién, examina la concurrencia de los demds
sujetos responsable de la edificacion y concluye en la condena soli-
daria de todos ellos.

Luis Murillo Jaso
Abogado, Consejero Cuatrecasas, Goncalves Pereira

Contratacion Publica de Medicamentos Genéricos

La Sentencia 612/2013, de la Seccién Primera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, estima el
recurso de apelacion interpuesto por el Gobierno de Aragén frente

a la Sentencia de un Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Zaragoza.

En la instancia se estimé la demanda interpuesta por una farmacéu-
tica frente a un pliego de prescripciones técnicas que establecia, para
la contratacion unitaria de medicamentos destinados a los Hospitales
del Servicio Aragonés de Salud, como especificacion técnica tener la
condicion de Equivalente Farmacéutico Genérico (en adelante EFG).

La Sentencia de instancia, anulando el Pliego, consideré que tal espe-
cificacion técnica de EFG en los medicamentos a contratar vulneraba
el principio el principio de igualdad en la contratacion y discriminaba
a las empresas que solo fabrican el nombre comercial.

Entendia el Juzgador a quo que existia un trato diferente a los labora-
torios que efectian medicamentos con nombre comercial al conside-
rar que el medicamento genérico denominarse a través de un marca.

La Sala de lo Contencioso Administrativo estima el recurso de apela-
cion frente a dicha Sentencia declarando la conformidad a Derecho
del Pliego de Prescripciones Técnicas.

En primer lugar se analiza si la especificacion de que el medicamento
sea EFG supone una vulneracién del principio de igualdad, causando
discriminacion a la farmacéutica recurrente.

Entiende la Sala que el Pliego de Prescripciones Técnicas tiene por
objeto dar cumplimiento al vigente en el momento del contrato, art.
85 de la Ley 29/2006 que establecia que las Administraciones Publi-
cas fomentaran la prescripcion de los medicamentos por su principio
activo en la receta.

La Sala analiza el art. 14.2 de la precitada norma que establece la
forma de designacion de los medicamentos genéricos, indicando que
su designacién debe realizarse por el principio activo incluyendo, si
se quiere, el nombre o la marca para diferenciarla de otras presen-
taciones, pero la marca no puede confundirse con la denominacion
oficial ni infundir a error.

Achaca a la Sentencia de instancia un error al confundir la marca in-
cluida tras el principio activo con la marca comercial destacando que
lo principal en los medicamentos genéricos es su denominacion por
el principio activo.

Esta diferencia, continua la Sala, es la que permite una autonomia
del medicamento genérico respecto del medicamento con marca
comercial.

De esta forma considera plenamente legitimo que la Administracion
adquiera medicamentos genéricos sin que tal decision pueda con-
siderarse contraria al principio de igualdad o competitividad, consi-
derando justificada la especificacion técnica incluida por la Adminis-
tracion en el pliego de prescripciones técnicas para la contratacion
unitaria de medicamentos destinados a los Hospitales del Servicio
Aragonés de Salud.

Jorge Ortillés Buitron
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén
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La queja ante el Justicia de Aragon y la garantia
de indemnidad (Sentencia del TS) de Aragén
n° 457/2013, de 16 de octubre.)

Un trabajador de un ayuntamiento presenté una queja ante el
Justicia de Aragén en relacién con un conflicto laboral con dicha
corporacion local. El Justicia de Aragén se dirigié al ayuntamiento
solicitando informacién. Y la administracion local procedi6 al des-
pido objetivo del actor. La controversia litigiosa radica en deter-
minar si la presentacion de esta queja constituye un indicio de la
vulneracién de la garantia de indemnidad. El Tribunal expone Ia
doctrina constitucional y jurisprudencial que sostiene un concepto
amplio de la garantia de indemnidad, incluyendo las denuncias
ante la Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social, explicando que
la sociedad espafiola se caracteriza por que las relaciones labo-
rales se desarrollan, en muchas ocasiones, al margen de normas
laborales y de Seqguridad Social, con grave perjuicio para muchos
trabajadores. Por ello, resulta crucial que éstos dispongan de vias
efectivas para hacer valer sus derechos. Si la denuncia ante la
Inspeccion de Trabajo conlleva el despido del trabajador denun-
ciante, y la Unica consecuencia para el empresario consiste en
que se declara el despido improcedente y puede optar por la ex-
tincion indemnizada del contrato de trabajo del denunciante, ello
disuadiria a los trabajadores de intentar hacer valer sus derechos
acudiendo a la Inspeccion. En esta tesitura, se ha impuesto un
concepto amplio de la garantia de indemnidad derivada del art.
24.1 CE: se considera a las denuncias ante la Inspeccién de Trabajo
como actos previos o preparatorios, en sentido amplio, del ejerci-
cio de las acciones judiciales, sobre |a base de que la intervencion
de esta institucion puede evitar el proceso o proporcionar ele-
mentos de prueba para la ulterior demanda ante los Tribunales.

El Tribunal argumenta que el Justicia de Aragén es una institucion
imparcial y neutral. Sus expedientes pueden evitar ulteriores liti-
gios, constituyendo una via para la satisfaccion de sus intereses
legitimos. Y, aunque la Administracién publica no acepte la suge-
rencia o recomendacion del Justicia, el ciudadano que formulé la
queja y posteriormente interpone una demanda ante los Tribu-
nales en reclamacion de sus derechos, frecuentemente aporta al
litigio la razonada resolucion del Justicia de Aragén.

Por ello, el Tribunal sostiene que la presentacion de la queja ante
el Justicia de Aragon, relativa a la suscripcién de un convenio que
vaciaba de contenido el puesto de trabajo del actor, conectada
temporalmente con el despido del demandante, constituye un
indicio de la vulneracion de la garantia de indemnidad, sin que
empleador haya probado que el despido obedeciera a motivos
razonables, extrafos a todo propdsito atentatorio de un derecho
fundamental, declarando la nulidad del despido.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén

Impugnacién individual de modificacion sustancial
colectiva

Sentencia del Juzgado de lo Social n° 4 de Zaragoza.

Los representantes de los trabajadores de una empresa distribu-
cién de escala nacional acordaron la eliminacién del 100% de la
diferencia entre el salario bruto anual de cada trabajador y el sa-
lario de convenio, con un limite del 20% del salario bruto anual,
asi como la eliminacién del 35% de tal diferencia (con el mismo
tope maximo) respecto a los trabajadores de una determinada
Comunidad Auténoma. No se discuten las razones econémicas
que justifican la medida al estar vedada tal posibilidad en virtud
del acuerdo entre empresa y representantes de los trabajadores
(art. 41.4 ET) tras el periodo negociador.

Se desestima un primer motivo formal de impugnacion, relativo
a la inexistencia de constancia formal de actas sobre las distintas
reuniones habidas, lo que se salva a través de la mencién en el
acta final del acuerdo a las numerosas reuniones mantenidas
entre las partes, asi como al hecho de que la propuesta inicial
empresarial conllevaba un tope de hasta el 45% de pérdida de
salario bruto, de lo que se infiere la existencia de un real proceso
negociador.

El principal motivo de impugnacién radica en la vulneraciéon del
art. 14 CE: el ajuste salarial se aplica al personal de mayor anti-
giedad, que en su mayor parte estd formado por trabajadores
del grupo V del convenio, que a su vez estd compuesto por muje-
res mayoritariamente, por lo que la medida seria discriminatoria.
Se admite que en la impugnacion individual se pueda discutir
la pretendida vulneracion de derechos fundamentales en inter-
pretacion sistemdtica del art. 184 de LJS, y por el valor superior
de los derechos fundamentales, pues la tutela de éstos puede
efectuarse en la modalidad procesal correspondiente, pese a la
limitacion de oposicion derivada del art. 41.4 ET (solo en caso de
fraude, dolo, coaccion o abuso de derecho). Sobre el supuesto
resultado discriminatorio, el 85% de la plantilla total (72% son
mujeres) pertenece al grupo V, del cual el 74% son mujeres.
Cualquier medida de ajuste salarial debe dirigirse para resultar
eficaz al personal del citado grupo, y es casi idéntica la propor-
cion de mujeres en el grupo V que en la totalidad de la plantilla,
por lo que no existe una especial incidencia de la medida sobre el
colectivo femenino. Lo discriminatorio seria que el ajuste salarial
hubiese recaido con especial incidencia sobre el colectivo mascu-
lino, o sobre el colectivo de menor antigiiedad, con salarios ajus-
tados al Convenio. Respecto al distinto porcentaje de reduccion
sobre los trabajadores de una (A, la circunstancia de salarios mas
altos de este personal determinaba que la reduccion acordada
pudiera incluso superar a la del resto del territorio nacional, no
existiendo discriminacién alguna.

Mariano Fustero Galve
Magistrado Juzgado Social n° 4 Zaragoza
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TUZSA. Sentencia desestimatoria por la demanda
interpuesta por impugnacion de despido colectivo

Se desestima tal peticion por Sentencia de la Sala de lo Social del
TS) de Aragon de 6 de noviembre de 2.013.

Es importante resaltar algunos de los hechos probados establecidos
en la Sentencia:

- El n° de kilémetros objeto de la concesion, en los Gltimos afos,
ha sido: 21.952.565 km. en 2.010; 21.117.058 km. en 2.011;
20.928.110 km. en 2.012.

- La evoluciéon del n° de horas conductor ha sido la siguiente:
1.756.696 horas y 43 minutos en 2.010; 1.696.057 y 34 minutos
en 2.011; 1.664.649 horas y 36 minutos en 2.012; 1.638.864 horas
y 25 minutos hasta septiembre de 2.013.

- Autobuses urbanos de Zaragoza presento ante la Autoridad
Laboral comunicacién de inicio de periodo de consultas para la
extincion de 212 contratos de trabajo.

- Del 19 de julio al 19 de agosto de 2.013, fin del periodo de
consultas, se celebraron quince reuniones. En el citado periodo se
solicitaron a la parte empresarial 43 solicitudes de documentacion.

- La empresa, el dia 21 de agosto de 2.013, comunica a la
Autoridad Laboral la finalizacion sin acuerdo del periodo de
consultas, aportando convenios especiales con TGSS respecto de 9
trabajadores mayores de 55 afos, plan de recolocacién externa y
listado de afectados que ascendia a 153 trabajadores, 27 de ellos
voluntarios.

* En el afo 2.012 fueron realizadas 32.783 horas extraordinarias;
en el periodo de enero a julio de 2.013 fueron 12.730; siendo de
1.806 en agosto y de 2.881 en septiembre.

La parte actora argumenta su oposicién a la medida empresarial
en base a dos razones principales:

1. Nulidad de la misma por los siguientes incumplimientos: Deber
de negociar y la entrega de documentacién minima o necesaria.

Y la sentencia desestima la anterior oposicion al entender
es de aplicacion la STS, sala IV, de 27 de mayo de 2.013,
rco. N° 78/2012. La empresa aportd los documentos legal y
reglamentariamente establecidos; se celebraron 15 reuniones de
la comisién negociadora; la empresa inicio el expediente respecto
a un n° de 212 contratos de trabajo a extinguir, nimero que fue
paulatinamente reduciendo hasta alcanzar el definitivo de 153; se
fomentd la posibilidad de bajas voluntarias; el reconocimiento de
reingreso de los trabajadores despedidos cuando se produjeran

vacantes y admitié el n° de 128 trabajadores con posibilidad de
reingreso en 5 afos. Y la parte actora tuvo cumplido conocimiento
de la concreta afeccion a cada una de las lineas de autobus y de la
reduccién decidida por el Ayuntamiento de Zaragoza.

2. No estar ajustada a derecho: Irrealidad de la causa extintiva
al ser coyuntural y no estructural; su no adecuaciéon a las causas
aducidas; su no proporcionalidad a la disminucion del kilometraje;
falta de valoracién por la demandada de las alternativas ofrecidas
por los representantes de los trabajadores.

Y la sentencia también desestima la anterior oposicion al entender
es de aplicacion las siguientes STS, sala IV, de 14 de junio de 1.996,
de 17 de mayo de 2.005, de 10 de mayo de 2.006, de 11 de
junio de 2.008, de 12 de junio de 2.012. Con especial referencia
respecto a las empresas de servicios, la pérdida o disminucion
de encargos de actividad ha de ser considerada por su origen
una causa productiva, en cuanto que significa una reduccién del
volumen de produccion contratada, y por el ambito en que se
manifiesta una causa organizativa, en cuanto que afecta a los
métodos de trabajo y a la distribucion de la carga de trabajo entre
los trabajadores. La complementariedad ( y no competencia)
entre tranvia u autobus que han supuesto la supresion de tramos
en ciertas lineas por ser coincidentes con el tranvia pasa a realizar
Ia nueva contrata 18.071.019 km. anuales lo que son objeto de la
nueva concesion del servicio.

Y concluye la sentencia: “no incumbe a los Tribunales de Justicia
tratar de hallar otras soluciones organizativas que estimemos
mds adecuadas sustituyendo la mision que la Ley y la realidad
econdmica encomiendan al empresario” (SIS, Sala 1V, de 2 de
marzo de 2.009).

Carmen Monge Elipe
Graduado social

Despido procedente de un profesor asociado de
Universidad contratado con cardcter temporal y con
dedicacion a tiempo parcial

Se desestima el recurso interpuesto por la parte actora por
Sentencia de la Sala de lo Social del TS) de Aragén de 13 de
noviembre de 2.013 que confirma la dictada por el ). S. CINCO
de 25 de julio de 2.013.

El demandante prestaba servicios por cuenta y dentro del dm-
bito de organizacién de la Universidad de Zaragoza, con la cate-
goria profesional reconocida de Profesor Asociado desde el dia
1 de octubre de 1.988. La resolucién rectoral, de 3 de septiem-
bre de 2.012, declara la baja del actor con efectos del dia 16
del mismo mes y afo.

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




Orden Jurisdiccional Social

La prestacion de servicios administrativa del demandante es-
taba amparada por sendos contratos administrativos licitos y
por la normativa vigente entonces, sin que la superacion, en su
caso, del plazo maximo previsto en los estatutos universitarios
conlleve la mutacion de la naturaleza de su relacién juridica,
dejando de ser administrativa y pasando a ser laboral de dura-
cion indefinida porque dicha consecuencia no estaba prevista
en la normativa juridica, lo que impide acoger esta alegacién
de la parte recurrente.

El actor suscribio un contrato laboral como profesor asociado el
14 de octubre de 2.011 que establecia: “serd de cardcter tem-
poral y con dedicacion a tiempo parcial.” La duracién temporal
de los contratos de los profesores asociados viene impuesta por
la norma legal que lo regula: El art. 53.c) de la L. 0. 6/2001,
que obliga a que los profesores asociados sean contratados con
cardcter temporal y con dedicacion a tiempo parcial entre es-
pecialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su
actividad fuera de la Universidad.

René Pefia Herndndez
Graduado social

Extincién del contrato de trabajo por voluntad de
trabajador. (Art.50 del E.T.)

La Sentencia T.S.J. Aragon -Sala de lo Social- estima el recurso de
suplicacion nim. 343/2013, revoca la sentencia de 26/4/2013
dictada por el J.S. nim. 6 de Zaragoza, y declara la extincion
de la relacion laboral, condenando a la demandada a abonar
al trabajador demandante la indemnizacion y los salarios
adeudados.

En el supuesto de autos, la empresa adeudaba al actor 5 meses
de salarios (abril, mayo, junio, julio y agosto de 2012), y el dia
10/9/2012 la direccién de la empresa le indicé que en adelante
no asistiera al centro de trabajo, y desde ese dia la empresa no
le dio ocupacién efectiva, ni a él ni a los demds trabajadores.

El actor present6 la papeleta de demanda de conciliacién
solicitando la extincién indemnizada del contrato de trabajo
y el abono de 5 néminas adeudadas, y no habiendo acuerdo,
el 26/9/2012 interpuso demanda solicitando: 1) la extincién
indemnizada de su relacién laboral al amparo del art. 50 del E.T.
basada en el impago de salarios y 2) reclamando los salarios
adeudados.

La sentencia de instancia desestim¢ la pretension de extincion
de la relacién laboral, argumentando que el contrato de trabajo
se habia extinguido antes de la fecha de celebracién del juicio

oral, y estimo la reclamacion salarial. En los hechos probados
consta que el demandante acudié a su centro de trabajo y
hablé con la direccion de la empresa, quien no le comunico
la extinciéon de la relacién laboral. Se limit6 a indicarle que no
asistiera al centro de trabajo. En las fechas de presentacién de
la papeleta de conciliacion y de la demanda, el actor no habia
sido dado de baja en la Seguridad Social.

Contra ella recurre en suplicacién el trabajador, formulando un
Gnico motivo al amparo del apartado c) del art. 193 de la L.R.
de la Jurisdiccion Social, en el que denuncia la infraccion del art.
50 del ET, alegando, en esencia, que no hubo ningin despido
tacito del trabajador, por lo que la relacion laboral continuaba
viva, postulando que se estime la pretension de resolucién
indemnizada de la relacién laboral.

La Sala analiza la jurisprudencia y dice “que en las demandas
de extincion indemnizada de los contratos de trabajo no es
exigible que el trabajador permanezca prestando servicios
hasta que recaiga sentencia firme, pudiendo optar al interponer
la demanda por seguir prestando servicios hasta que se dicte
sentencia o dejar de prestarlos” (STS de 20/7/2012, recurso
1601/2011, dictada en Sala General). No se trata de un
supuesto en el que el trabajador acude a su centro de trabajo
y se encuentra la empresa cerrada, y por ello, procede estimar
el recurso interpuesto, revocando la sentencia de instancia y
declarando la extincién indemnizada del contrato de trabajo.

Emilio Sierra Buisan
Graduado Social colegiado

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




El Justicia de Aragdn

En reiteradas ocasiones, en los Gltimos cin-
co afos, el Justicia de Aragdn ha llamado la
atencion de las administraciones sobre los
problemas de accesibilidad de la cafeteria-
restaurante del Hospital Miguel Servet de
Zaragoza y sobre el incumplimiento de la
normativa municipal de sequridad en pre-
vencién de incendios, sin que hasta el mo-
mento se hayan solucionado.

Del informe remitido al Justicia por la Ad-
ministracion autondmica se desprende la
intencion del ejecutivo de buscar un nue-

vo emplazamiento para la cafeteria, dada
la imposibilidad de adecuar el actual a la
normativa. En este sentido, la Institucion
ha realizado una recomendacién al De-
partamento de Sanidad para que redacte
el proyecto con celeridad, cumpliendo la
normativa sobre accesibilidad y elimina-
cion de barreras, asi como de prevencion
de incendios de manera que las obras de
la nueva cafeteria empiecen cuanto antes.

Mientras ello se lleva a cabo, el Justicia ha
sugerido al Ayuntamiento de Zaragoza que

revise la actual situacion de legalidad de
la cafeteria, puesto que carece de licencia
municipal de actividad ademds de incum-
plir la normativa sobre prevencion de in-
cendios. Sobre este Ultimo aspecto, la Ins-
titucion ha solicitado al Ayuntamiento que
el Servicio Municipal contra Incendios, de
Salvamento y Proteccion Civil realice una
inspeccion a la cafeteria, en su actual em-
plazamiento y a la vista del resultado se
adopten cuantas medidas sean necesarias
para el efectivo cumplimiento de la vigen-
te Ordenanza del municipio.

La Ley 3/1997, de 7 de abril y el Decreto
19/1999, de 9 de Febrero, regulan la crea-
cion, composicion y funciones del Consejo
para la Promocion de la Accesibilidad y la
Eliminacion de Barreras, encargado de ve-
lar por el cumplimiento de la normativa
en esta materia. Como ha puesto de ma-
nifiesto el Justicia en reiteradas ocasiones,
de forma extensa en los Informes anuales
de 2010 y 2011, dicho Consejo no ha re-
novado sus miembros conforme manda la
norma ni cumple con sus funciones, entre
ellas, la elaboracion de un informe sobre

el estado de aplicacion de las normativas
para la eliminaciéon de barreras que debe-
ria haber realizado en 2009, al cumplirse
diez desde el Decreto 19/1999.

En este tiempo se han promulgado va-
rias disposiciones normativas estatales y
autondmicas en atencién a las situacio-
nes de discapacidad, hasta llegar a la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con discapaci-
dad. La convivencia de normas de distinta

procedencia exige una revision de la nor-
mativa autonémica, en cuya tarea el papel
del Consejo seria fundamental de ahi la
insistencia del Justicia en que se renueven
los cargos y cumpla con las funciones que
efectivamente tiene encomendadas. Por
ultimo, y dada la importancia de este 6rga-
no, el Justicia ha sugerido que se analicen
su composicion y funcionamiento con el fin
de realizar las modificaciones necesarias
que hayan podido perjudicar su operativi-
dad y eficacia.

En un reciente escrito dirigido a la Admi-
nistracion educativa, el Justicia de Aragén
ha sugerido que se coordinen los distintos
niveles que imparten modalidades de bi-
lingliismo para que exista una continuidad
en la ensefanza de una lengua extranjera
al pasar de Primaria a Secundaria.

La Orden de 14 de febrero de 2013 que
regula el Programa Integral de Bilinguis-
mo en lenguas extranjeras en Aragon no
preveé que en cada zona de escolarizacién
existan centros de Infantil, Primaria y Se-
cundaria que desarrollen ensefanzas bilin-
glies en una misma lengua extranjera, por
lo que no estd garantizada la continuidad
del programa formativo.

En relacion con la aplicacion del Programa
de Bilingiiismo en el medio rural, el Justicia
ha sugerido a la Administracion educativa
que sea flexible en la aplicacién de la Or-
den para poder conceder la autorizacién a
los Centros Rurales Agrupados aun cuando
no se cumplan los requisitos de profesora-
do fijo y nimero de alumnos, fijados con
caracter general y con el fin de que los
alumnos del medio rural tengan acceso a
estas ensefianzas de lenguas extranjeras.

Asimismo, la Institucion ha creido con-
veniente sugerir a la Administracion que
busque una denominacién para los centros
que se acogen al Programa de Bilingiismo
acorde con la modalidad que efectivamen-
te imparten y que pueden ser dos, con mas

0 menos carga lectiva en la lengua extran-
jera de manera, que los que se acogen a
la que sélo exige dar una materia no se
autodenominen bilingGes.

Finalmente, el Justicia ha sugerido que se
adopten las medidas oportunas para ga-
rantizar que el profesorado que va a impar-
tir [a materia propia de su especialidad en
una lengua extranjera tenga un dominio de
la misma, suficientemente actualizado.

Todas las Sugerencias y Recomendaciones del Justicia se pueden consultar en la web

del Justicia de Aragén, apartado Sugerencias y Recomendaciones www.eljusticiadearagon.es




El Justicia de Aragdn

El Ayuntamiento de Zaragoza ha sido obje-
to de varias sugerencias recientes del Justi-
cia de Aragén sobre la movilidad en la ca-
pital aragonesa. En una de ellas, se solicita
al consistorio, que estudie la posibilidad
de adaptar el Servicio de Alquiler Publico
de Bicicletas de Zaragoza (BIZI) de manera
que puedan hacer uso de él, también las
personas con discapacidad consultando
con las asociaciones de personas afectadas
y destinatarias Ultimas de estas medidas.

De hecho, estos colectivos han hecho lle-
gar a la Institucion sus ideas al respecto y
que pasarian por adaptar un cierto nimero
de bicicletas, asi como las estaciones.

En relacién con el transporte urbano y las
tarifas bonificadas para familias numero-
sas, el Justicia, le ha sugerido al Ayunta-
miento de la capital aragonesa que elimi-
ne la exigencia de empadronamiento en la

ciudad de Zaragoza como requisito previo
para la obtencién de los abonos.

Las bonificaciones y beneficios por familia
numerosa encuentran su base en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre de Protec-
cion a las Familias Numerosas. De su anali-
sis, no se deduce que la exigencia del em-
padronamiento impuesta por el consistorio
zaragoza tenga apoyo juridico; al contrario,
contraviene la finalidad de la norma que es
reducir la presion econdémica de las fami-
lias numerosas que tienen que ate4nder a
un mayor nimero de miembros.

Siguiendo con los abonos bonificados de
transporte urbano, la Institucién también
se ha pronunciado sobre las bonificacio-
nes previstas para desempleados de larga
duracién, partiendo del reconocimiento a
la sensibilidad demostrada por el Ayunta-

miento a la hora de minimizar el impacto
de la crisis econdmica.

Sin embargo, los requisitos exigidos para
obtener esta bonificacion, estar en el paro
y haber agotado la prestacién, dejan fue-
ra a un grupo de desempleados que auln
habiendo trabajado y cotizado, carecen de
derecho a paro, como lo es el de los em-
pleados de hogar, lo cual carece de justi-
ficacion.

Ello ha llevado al Justicia a sugerir que se
modifique la redaccion del requisito per-
sonal “de haber agotado la prestacion por
desempleo y en su caso, el subsidio a que
pudieran haber tenido derecho” de mane-
ra que la bonificacién se haga extensible
también a aquellos ciudadanos que, por
hallarse en regimenes especiales de coti-
zacion, no tienen derecho a paro.

En respuesta a la queja de un colectivo de
padres de alumnos, el Justicia de Aragén
ha sugerido al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia de la DGA que
actie coordinadamente con el Departa-
mento de Educacion, para supervisar los
menus de las empresas que prestan el ser-
vicio de comedor escolar y efectuar los pre-
ceptivos controles oficiales para garantizar
la calidad del servicio.

La Ley 17/2011, de Sequridad Alimentaria
y Nutricién, tiene por objeto el reconoci-
miento y la proteccion efectiva de diver-
sos derechos relacionados con cuestiones
de alimentacion, entre otros, el derecho a
que las administraciones competentes ga-
ranticen la mayor proteccion posible frente
a los riesgos emergentes en la sequridad
alimentaria.

En el articulo 40 de la citada Ley, se es-
tablecen una serie de medidas especiales
dirigidas al ambito escolar, de las que se
deduce que no son las autoridades educa-
tivas exclusivamente quienes han de velar
para que las comidas servidas sean varia-

das, equilibradas y adaptadas a las necesi-
dades nutricionales de cada grupo de edad,
ni ejercer las correspondientes facultades
de supervision a cargo de profesionales
con formacién acreditada en nutriciéon hu-
mana y dietética.

Por otro lado, la “Guia de Comedores Es-
colares de la Comunidad Auténoma de
Aragon”, en la redaccion del apartado 4,
deja a las empresas un amplio margen de
discrecionalidad en la elaboracion de los
menUs y en opinién del Justicia, existen
razones suficientes para justificar que se
impusieran ciertos limites y se ejerciera un
control mas especializado respecto de la
actividad que desarrollan.

Sequn informe enviado al Justicia por la
Administracion sanitaria, la intervencion
del Departamento de Sanidad se concreta
“mediante la supervision por parte de los
técnicos de Salud Publica de la existencia
y puesta en practica de los programas de
autocontrol que deberdn tener todos los
comedores escolares”. El Justicia comparte
la necesidad de que existan mecanismos

de control, pero en su Sugerencia insiste en
que junto a esos programas de autocontrol
se han de implementar otros controles e
inspecciones oficiales de los menus esco-
lares a cargo de la Direccion General de
Salud Publica.

Por otro lado, el articulo 41.3 de la Ley de
Sequridad Alimentaria y Nutricion dispone
que las comidas servidas en Escuelas Infan-
tiles y Centros escolares serdn supervisadas
por profesionales con formacién acreditada
en nutricion humana vy dietética. Si bien es
cierto que las empresas de catering dispo-
nen de estos profesionales en su plantilla,
la vinculacién laboral puede derivar en una
falta de imparcialidad y objetividad en la
supervision de los menus, por lo que la
intervencion de control e inspeccion por
parte de especialistas independientes de
la Administracion sanitaria, resulta impres-
cindible.

Todas las Sugerencias y Recomendaciones del Justicia se pueden consultar en la web

del Justicia de Aragén, apartado Sugerencias y Recomendaciones www.eljusticiadearagon.es
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La Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la admi-
nistracion local (LRSAL) pretende impulsar
la racionalizacion y sostenibilidad de la ad-
ministracion local partiendo de un cierto
prejuicio que pudiera acabar penalizando
a los municipios y a su autonomia. Y ello
porque no corresponden a las entidades
locales el grueso del déficit y deuda publi-
cos. Al cierre de 2012 tan sdlo el 0,2% del
PIB de un déficit publico total del 6,74%
del PIB correspondia a entidades locales,
que hoy estan en situacion de superdvit.
En la misma fecha, las entidades locales
acumulaban una deuda de 41.939 millones
de euros (de ellos 35.200 millones muni-
cipales, claramente concentrados en unos
pocos municipios, de los llamados de gran
poblacién) del total de 952.540 millones
de euros. A lo anterior se une la genérica
critica sobre la duplicidad de competencias,
criticado en su dia, por su ambigiedad, por
el propio Consejo de Estado en su Dictamen
567,/2013, de 26 de junio. Y ha de aludirse,
ademds, a un hecho obvio, que los servi-
cios municipales se han venido prestando
y, como regla general, a plena satisfaccion
de los vecinos.

El proceso de elaboracién del texto final-
mente aprobado, tanto en sede parlamen-
taria como gubernamental, ha resultado
complejo, polémico, colmado de alterna-
tivas extremas, huérfano de consensos
académicos y sujeto a gran tension poli-
tica y administrativa. Las diferentes alter-
nativas manejadas para la reordenacién
de servicios municipales y reforma de la
planta municipal lo ponen claramente de
manifiesto. Se propusieron, de un dia para
otro en ocasiones, la supresién forzosa de
municipios, su automdtica fusién con el
colindante mayor, la mera intervencion de
municipios, una simple remisién a las me-
didas de la normativa de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, la
imposicion de exigencias adicionales en los
planes econémico-financieros de los muni-
cipios, incorporando medidas de fomento
de las fusiones voluntarias, en principio, de
municipios, la gestion coordinada forzosa
de servicios municipios por Diputacién Pro-
vinciales y, finalmente, no sin ciertas inci-
dencias parlamentarias, la gestion coordi-
nada voluntaria de tales servicios que, por
cierto, ya era posible antes de la reforma.

La LRSAL, por otra parte, adolece de un
incompleto régimen transitorio, que hacia
previsible el surgimiento de problemas e
incertidumbres en materia competencial,
acerca del mantenimiento de servicios o
entidades del sector publico local o de per-
sonal. De hecho, en esta Gltima materia no
tardd en hacerse publica una “Nota relativa
a la aplicacién de la disposicion transitoria
décima de la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de Racionalizacién y Sostenibili-
dad de la Administracién Local” de 15 de
enero de 2014, sin firmar aunque impresa
en papel oficial de la Secretaria General
de Coordinaciéon Autonomica y Local, que
proporciona criterios para su aplicacién. Es
mas, apenas publicada la LRSAL, acabamos

a) el primer objeto es la clarificacion com-
petencial, que comporta una nueva regu-
lacién de las competencias municipales. La
configuracién previa de las competencias
municipales partia de una serie de ma-
terias en las que, como norma basica, el
legislador sectorial estatal o autonémico
asignaba competencias propias, a las cua-
les podia afnadir otras competencias pro-
pias adicionales, de un sequndo bloque de
competencias delegadas y, por tltimo, de
las mal llamadas competencias impropias.
Con la LRSAL el escenario cambia sustan-
cialmente, de modo que quedarian blinda-
dos en la norma bdsica estatal los dmbitos
materiales en los que podran atribuirse
competencias propias imponiéndolos al le-

«La LRSAL reduce la autonomia local, especial-
mente |a autonomia municipal, tanto en su ver-
tiente competencial como organizativa, sin mejo-
rar significativamente la autonomia financiera y
entrando muy posiblemente en colisién con alqu-
nos aspectos de la (a{ta Eluropea de la Autonomia
ocal. »

de asistir a la modificacion de otra norma
igualmente reciente, la Ley 22/2013, de
23 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2014, a la que el
articulo 11.3 del Real Decreto-ley 1/2014,
de 24 de enero, de reforma en materia de
infraestructuras y transporte, y otras medi-
das econdmicas, ha anadido una disposi-
cion adicional nonagésima para concretar
el régimen retributivo de los miembros de
las Corporaciones Locales.

La LRSAL reduce la autonomia local, espe-
cialmente la autonomia municipal, tanto
en su vertiente competencial como orga-
nizativa, sin mejorar significativamente la
autonomia financiera y entrando muy posi-
blemente en colisién con algunos aspectos
de la Carta Europea de la Autonomia Local.
Pero dejando al margen la técnica norma-
tiva y las posibles dudas de constituciona-
lidad de concretos aspectos de la nueva
regulacion, que no de su entero contenido,
con clara cobertura competencial, la LRSAL
persigue cuatro objetivos fundamentales:

gislador sectorial, sea el estatal, sea el au-
tonoémico, realizando asi una cuestionable
interpretacion del sistema constitucional de
distribucién de competencias y del alcance
de las competencias bdsicas estatales. El
minimo se convierte en minimo y maximo.
A esas competencias propias en dmbitos
materiales tasados se afadirian las compe-
tencias delegadas y, pese a la derogacién
del articulo 28 LBRL y las exigentes condi-
ciones, las competencias impropias en el
marco de lo previsto en el nuevo articulo
7.4 LBRL. Esta regulacién suscita dudas de
como advirtié el Consejo de Estado, en su
Dictamen antes citado, diciendo “que el
juego conjunto de los distintos preceptos
que definen el nuevo modelo (en parti-
cular, los articulos 25 y 26 y disposiciones
concordantes, asi como el articulo 7.4 y la
disposicién transitoria novena, en lo que a
las competencias impropias se refiere) da
lugar a una considerable constriccion de la
autonomia de los Municipios cuyas conse-
cuencias practicas podrian quedar modula-
das si se reconsiderasen algunos aspectos
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concretos de la regulacién proyectada”.
Esta por ver, por lo demds, si se consigue
con este modelo un cambio sustancial en
la practica local y, en particular, una nitida
delimitacion competencial.

b) la racionalizacién del mapa y la organi-
zacion local, sobre la base de la volunta-
riedad, la potenciacion de Diputaciones y
otras Entidades locales y de la desconfian-
z7a hacia las mancomunidades (disposicion
transitoria undécima LBRL), la supresion
de entidades locales menores (articulo 24
y disposicion transitoria cuarta LBRL) y la
reduccion del sector publico local (dispo-
sicion adicional novena LBRL), sin dedicar
especial, ni especifica, atencion a los mu-
nicipios de gran poblacion, donde radica
el grueso de deuda y déficit municipal. En
particular, interesa poner de manifiesto
que la LRSAL tiende a generar municipios
sin competencias efectivas, cascarones va-
cios, en la medida en que la titularidad o
la gestion de sus competencias puedan a
otras administraciones locales (articulo 26
LBRL, sobre todo). Aboca de este modo a
las Diputaciones Provinciales u otras enti-
dades locales a asumir funciones y compe-
tencias para las que hoy dia no estdn ni
preparadas, ni concebidas, ni organizadas,
con un planteamiento coyuntural, contin-
gente en grado sumo. Aun contando con
su buen hacer, aplicar la reforma serd dificil
y favorecerd la externalizacion o privatiza-
cion de servicios municipales o, en Ultima
instancia, su supresion y, desde luego, al
alejamiento de los centros de decision de

lo de gobierno local que, en lo esencial
y atendiendo a generalizadas demandas
del mundo local, pudiera construirse par-
tiendo de los municipios (reorganizando si
es preciso el mapa municipal de acuerdo
con criterios objetivos), de las Comunida-
des Auténomas y del Estado, generando,
como mucho y donde fuese preciso (no
en Comunidades uniprovinciales) un solo
nivel intermedio basado en la idea de in-
termunicipalidad. Construir nuevos niveles
administrativos desde el principio de au-
tonomia so6lo generard, como la historia
administrativa de Espafa demuestra, mds
administracién, pero muy probablemente
no mejor administracion.

) en tercer lugar, la LRSAL promueve el
fortalecimiento de la labor fiscalizadora e
interventora, vinculando a la intervencion
municipal orgdnica y funcionalmente al
Estado desde la perspectiva del nombra-
miento y cese, la requlacion de obliga-
ciones concretas de dacion de cuenta, la
formulacién directa desde la Administra-
cion General del Estado de instrucciones
de servicio u otras medidas. El rigor que se
pretende en esta materia contrasta con el
previsible descontrol que puede provocar
una reforma, que se antoja precipitada, de
los patrimonios publicos de suelo (disposi-
cion final primera LRSAL).

d) finalmente, en cuarto lugar, la reciente
reforma local promueve una mayor pro-
fesionalidad y transparencia en la gestion
publica local, con una nueva regulacién

«En Aragon el alcance de la reforma local se fia a
la especifica adaptacion que, en uso de sus com-
petencias estatutarias y en el marco de la curiosa
prevision del apartado tercero de la disposicion
adicional tercera de la LRSAL, realice la Comuni-
dad Auténoma. »

los vecinos, cuyos servicios seran gestiona-
dos por representantes que no eligen di-
rectamente, contrariando lo previsto en la
Carta Europea de la Autonomia Local (que
Espana objet6 Unicamente en relacién con
las Diputaciones, por cierto).

Cabia esperar una reforma, pendiente hace
tiempo quiza por la preeminencia que se
ha otorgado a la descentralizacion auto-
noémica, que concretase un nuevo mode-

de diversos aspectos del estatuto de los
miembros de las corporaciones locales y de
los empleados publicos locales, con nuevos
limites retributivos o regulacion del perso-
nal eventual, entre otras novedades. No
obstante, esa apelacién a la transparencia
no se plasma en medidas concretas de la
LRSAL, aunque si, como para las restantes
administraciones y otras entidades, en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre de trans-
parencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno, llamado a producir una no-
table transformacion, acaso no advertida
aun por la mayoria de entidades afectadas,
en estas materias.

En Aragon el alcance de la reforma local se
fia a la especifica adaptacién que, en uso
de sus competencias estatutarias y en el
marco de la curiosa prevision del apartado
tercero de la disposicion adicional tercera
de la LRSAL, realice la Comunidad Auté-
noma. El papel protagonista en el nuevo
escenario local parece decantarse hacia
las comarcas, en perjuicio de Diputaciones
Provinciales y municipios, asi como de la
propia Comunidad Auténoma, y hacia una
largamente esperada, y anunciada en di-
versas normas, Ley de capitalidad para Za-
ragoza. La especifica referencia a Aragon,
sin embargo, que habrd de interpretarse
en conexion con la disposicion adicional

sexta de la LRSAL, impone limites especi-
ficos a tal labor de adaptacién con respec-
to a los aplicables en otras Comunidades
Auténomas sin alcanzar en modo alguno
las cotas de autonomia alcanzadas por Pais
Vasco o Navarra en la interpretacion de sus
respectivas competencias. El mapa local
aragonés, en este contexto, estd abier-
to y, en funcién de las decisiones que se
adopten, cambiard profundamente en los
préximos afos.

Julio Tejedor Bielsa
Profesor Titular de Universidad
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La Fundacion Manuel Giménez Abad, un faro en el estudio y la investigacion

Contribuir a la investigacién, cono-
cimiento y difusién de la institucion
parlamentaria y del modelo de dis-
tribucion territorial del poder que
representa el Estado autondmico, es
el objetivo general de la Fundacién
Manuel Gimenez Abad, constituida
en 2002 en recuerdo y homenaje a
Manuel Giménez Abad, jurista y poli-
tico aragonés asesinado por ETA el 6
de mayo de 2001.

Desde que comenzara su andadura, la
Fundacién ha organizado conferencias,
jornadas y seminarios, impulsado
publicaciones, agrupadas en tres
colecciones: Monografias, Actas vy
Estudios, y convocado los Premios de
Investigacion de la Fundacién, en sus
dos modalidades: para trabajos de
investigacion sobre la descentracion
politica y territorial, y para trabajos
de investigacion sobre el Parlamento.

Esta intensa actividad de elevado
nivel intelectual y fuerte apego
a la actualidad, ha hecho que Ia
Fundacion goce de un gran prestigio
nacional e internacional. Basta

L

Redaccion:

Director de la Publicacion:
Secretario:

Consejo de Redaccion:

consultar su pdagina web http://
www.fundacionmgimenezabad.es
para apreciar la interesante labor que
realiza y Ia constante organizacion de
seminarios y jornadas de reflexién. En
cuanto a las publicaciones, las Gltimas
novedades son el libro titulado
“Autonomia y evolucién del modelo
de educacion en Espafa”, coordinado
por José Tudela Aranda y Mario Kélling,
y el nimero 6 de los Cuadernos
Manuel  Giménez Abad donde,
entre otros temas, se abordan las
novedades en el estado autonémico,
en el federalismo comparado, asi
como el buen gobierno y la calidad
democrética.

2
fundacion ‘
Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

Recientemente, se celebraron unas
jornadas sobre un tema que siempre
estd de actualidad, la financiacién
autondmica. Mas ahora, a un afo
de negociarse el nuevo modelo de

financiacion y en una situacién de
crisis econémica, que hace que se
cuestionen los ingresos tradicionales
de las Comunidades Auténomas, que
son las que soportan la mayor parte
del gasto social.

En esta jornada se debati6 sobre la
posicion de Aragon en las balanzas
fiscales, la posible generalizacion
del cupo y especialmente, Ia
trascendencia del acuerdo bilateral
economico-financiero con el Estado
establecido en el articulo 108 de
nuestro Estatuto de Autonomia. Los
ponentes fueron los Catedrdticos de
Economia Publica de la Universidad
de Zaragoza, Ramoén Barberdn Orti y
Julio Lépez Laborda; Francisco de Asis
Pozuelo (Director General de Tributos
del Gobierno de Aragén) y Xavier de
Pedro (Presidente de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro).
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