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SECCION PRIMERA.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

(Gaceta 31 Enero 1872.)
ExPposICION.

SENOR: La Beneficencia publica es con justi-
cia uno de los ramos mds importantes de la Ad-
ministracion y estudio predilecto de los estadis-
tas y de los Gobiernos, porque al llenar en el
mundo oficial los deberes que la caridad cumple
en las relaciones privadas, la suple en muchos
casos y la auxilia siempre.

Pero existen unas instituciones abundantisimas
en nvestro pais, de variadas formas, de nombres
extrafios y de objetos tan ttiles como diversos,
sin otro rasgo comun que su tendencia bienhecho-
ra, que no ¢'den en importancia, y de seguro ga-
nan en niumero, 4 las creaciones de la Beneficen-
cia piblica, y euya riqueza solo es comparable
con la enormidad de las depradaciones que desde
muy antiguo han ido mermando sn sagrado pa-
trimonio; y sin embargo, estin mal estudiadas,
son poco conocidas, y apenas han interesado la
atencion de los legisladores ni el celo de los Go-
biernos.

Tritase de las fundaciones benéficas particula-
res que, hijas de la caridad por su origen y por
su dotacion, copian de la Beneficencia publica las

| tendencias y acaso el régimen, y son como

el lazo que acerca y estrecha la virtud privada y
el deber social, contribuyendo poderosamente &
que se auxilien y completen.

Guerras extranjeras y discordias civiles, cam-
bios politicos y reformas administrativas, graves
necesidades del Erario y apuros apremiantes del
Gobierno, la indole misma de las fundaciones,
compleja y heterogénea, y la falta de una legisla-
cion especial del ramo favorecieron la incuria,
cuando no la codicia de los Patronos, dieron
frecuente ocasion para que se convirtier#en pe-
culio de la avaricia este pingiie legado de la ca-
ridad. Imposible es pintar el desorden que en ta-
les asuntos reinaba. La voluntad de muchos fun-
dadores era falseada ¢ torcida, estaban detenta-
dos, malversados 11 oscurecidos sus bienes; huér-
fanos de patronazgo, desaparecian bastantes ins-
titutos, y no pocos se inutilizaban por reduceion
de su patrimonio 6 por caducidad de su objeto
tundacional.

Al remedio de estos males acudié mis de una
vez el Gobierno de la Revolucion, que extendid
4 todo el Reino practicamente [a suprema inspec—
cion, hasta entonces casi limitada 4 las provin-
cias andaluzas; la confio & funcionarios especia-
les creados & la par, fomenté la investigacion,
prepard la inmensa obra de la estadistica, regula-
riz0 la Administracion, orvdend la confabilidad y
facilité al Tesoro un nuevo recurso.

La obra, sin embargo, dista bastante de su tér-
mino. Interesa” mejorar las anteriores reformas
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con las provechosas lecciones de la experiencia.
Conviene dar una definicion practica de la Bene-
ficencia particular, deslindar el protectorado y el
patronazgo, ennmerar con precision las faculta-
des que le son propias, determinar quiénes estin
llamados 4 su ejercicio, denominar con mis pro-
piedad 4 los funcionarios creados por decreto de
4. A. de 1.° de Diciembre de 1869, darles una ins-
truccion para el ejercicio de sus funciones, y esti-
mular su celo con mayores premios. Conviene, so-
bre todo, precisar bien lo que significa y lo que
vale el supremo protectorado, que todos los Gohier-
nos, cualquiera que haya sido su forma, ejercieron
en amparo y defensa de las colectividades indeter-
minadas beneficiadas por estas fundaciones, si-
quiera fueran particulares el origen, caricter,
dotacion y régimen de las mismas, y que hoy,
hecha la debida separacion de los poderes puibli-
cos, es una de las funciones propias de la Admi-
aistracion. Y, por tltimo, es necesavio resolver
todas estas delicadas cuestiones respetando la
ley, aprovechando la jurisprudencia, apuntando
lo conveniente para facilitar la aplicacion armo-
nica de las leyes desvineuladoras y desamortiza-
doras, conjurandn los conflictos entre la Admi-
nistracion y el poder judicial, y aplicando un cri-
terio liberal, que sin abandonar loque solo el po-
der piblico puede. defender, no ponga mano en
los intereses particn'ares, y establezca las conve-
nientes garantias de acierto para resolver las du-
das v cuesticnes que no puedan conjurarse.

Fundado en estas razones el Ministro que sus-
cribe. de acuerdo con el Consejo de Ministros, tie-
ne el honor de someter 4 la aprobacion de V. M.
el siguiente proyecto de decreto.

Madrid 22 de Enero de 1872.—El Ministro de
la Gobernacion, Prixedes Mateo Sagasta.

DECRETO.

Tomando en consideracion las razones expues-
tas por el Ministro de la Gobernacion, de acuerdo
con el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Artigglo 1.° La Beneficencia particular com-
prende todas las institnciones benéficas creadas y
dotadas con bienes particulares, y cuyo patro-
nazgo y administracion fueron reglamentados
por los respectivos fundadores 6 en su nombre, y
confiados en igual forma & Corporaciones, Auto-
ridades G particulares determinados.

Art. 2.° Las instituciones de Beneficencia par-
ticular son establecimientos destinados & la sa-
tisfaccion de necesidades permanentes, como Ca-
cag de Maternidad, Colegios, Hospicios, Hospita-
les y otros analogos, ¢ fundaciones sin este ca-
racter, conocidas comunmente con los nombres
de patronatos, memorias, obras y causas plas y
otros semejantes.

Art. 3° Corresponde 4 mi Gobierno, en inte-
tés de las calectividades que necesitan de su re-
presentacion por ser indeterminadas, el protecto-
rado de las instituciones de Beneficencia par-
ticnlar.

T\ Este protectorado comprende todas
128 Yqcultades necesarias para lograr que sea

cumplida la voluntad de los fandadores en lo que
interese 4 las colectividades indeterminadas que
tienen la obligada representacion del Gobierno.

En su consecuencia, implica la suprema inspec-
cion de las instituciones de Beneficencia particu—
lar y los consignientes derechos de investigacion,
visita, examen de titulos fudacionales y de pro-
piedad y autorizacion de los mds importantes ac-
tos econdmicos, meclusa la aprobacion de presu-
puestos y cuentas; y comprende las facultades de
suspender, destitnir y sustitnir 4 los patronos
fundacionales, de crear, suprimir, agregar y se-
gregar fundaciones, de clasificarlas, completar—
las y modificarlas en armonia con las nuevas
condiciones sociales, y de aplicar 4 la Beneficen-
cia publica los fondos sobrantes, insuficientes 0
de obieto caducado. Tambien abona el beneficio
de indemnizar los gastos que ocasiona con un
impuesta sobre Jas rentas liquidas de las mismas
fundaciones.

Art.5.° El ejercicio del protectorado queda
confiado al Ministerio de la Gobernacion, que lo
ejercerd por si y por la Direccion general de Be-
neficencia, Sanidad y Establecimientos penales,
los Gobernadores de provincia y los Inspectores
provinciales del ramo. :

Art. 6.° Sop privativas del Ministro de la Go-
bernacion las facultades siguientes:

1.* Clasificar los establecimientos de Benefi-
cencia particular, prévia la instruccion de un ex-
pediente en que sean oidos los patronos y el Con-
sejo de Estado, y que acredite: primero, que el
establecimiento 4 que se refiere cumple con el ob-
jeto de su fandacion 6 con el que ha tenido desde
tiompo inmemorial; segundo, gue se mantiene
exclusivamente con el prodacto de bienes propios,
sin ser socorrido con fondos del Gobierno, de la
provincia ¢ de la Manicipalidad, y sin participar
del beneficio de rapartos 6 arbitrios forzosos, y
tercero, que su direccion y administracion estin
confiadas 4 patronos fundacionales 6 sustitutos,
con arreglo 4 las leyes y 4 este Real decreto.

9® Crear. suprimir, agregar y segregar fun-
dasiones de Beneficencia particular cuando haya
fondos sobrantes 6 con objeto caducado, 6 cnando
los que existan se hayan hecho insuficientes para
el destino que les dieron los fundadores respecti-
vos. Son condiciones obligadas en estos expedien—
tes la audiencia de los interesados y del Consejo
de Estado, y que seabenéfica 1a nueva aplicacion
que se dé & los fondos en cuestion.

3 Aprobar, modificar ¢ alzar en los térmi-
nos que halle convenientes, y con vista de los ex-
pedientes respectivos, las suspensiones de patro-
nos acordadas por los Gobernadores de provincia,
mandando en los dos primeros casos que estas
Antoridades instruyan inmediatamente y activen
los expedientes de destitucion consiguientes.

4. Destituir patronos, prévia la instruccion
del oportuno expediente, con audiencia obligada
de los interesados y del Consejo de Estado, y sin
perjuicio del derecho que tienen los que se crean
perjudicados para reclamar en la via contenciosa.

5.* Nombrar patronos sustitutos de los sus-
pensos 6 destituidos. El patrono sustituto del sus-
penso solo durard lo que la suspension del fun-
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dacional; el sustituto del destituido funcionari
mientras este viviere ¢ sirviere el oficio que lleve
anejo al patronazgo. En el primer caso el Minis-
terio nombrard libremente el patrono sustituto de
entre los espaiioles que estuvieron en el pleno go-
ce de sus derechos civiles y politicos. Ea el se-
gundo caso la sustitucion se hara con sujecion 4
las reglas siguientes: si el patronato activo fuere
familiar, sera llamado para su desempefio la per-
sona & quien corresponda por la fundacion, sin
perjuicio de los derechos existentes ¢ eventuales
que la misma tuviere establecidos: si fuese anejo
4 alguna autoridad 0 oficio, se nombrard en su
reemplazo una persona de condicion y categoria
tan andlogas como posible sea, y si estuviere con-
fiado a la eleccion de nna corporacion permanen-
te, se. mandara a esta, al comunicarle la destitu-
cion, que en el término de 15 dias nombre otro
patrono, y si no lo hiciera, se entenderda que re-
nuncia su derecho en el protectorado.

6.* Nombrar patronos sustitutos de las funda-
ciones que estuvieren huérfanas de esta represen-
tacion por no conocerse individuos de las fami-
lias 1lamados 4 ejercerla, ¢ por haber desapareci-
do el cargo 4 que iba aneja. Estos nombramien-
tos se hardin cou sujecion 4 las reglas siguientes:
primera, se nombrardn siempre tantos compatro-
nos como se fijaron en el titulo fundacional; y
segunda, se procurard con especial interés que
las personas designadas para la sustitucion lle-
ven anidlogo cardcter y representacion social que
las sustituidas. ;

Y 7.* Nombrar y separar, a propuesta de la
Direccion, el personal necesario para la Inspec-
cion general y la Administracion central de Be-
neficencia particular y 4 los Inspectores provip-
ciales de la misma; uno y otros con cargo a los
fondos especiales del ramo.

Art. 7.° Corresponden @ la Direccion general
de Beneficencia, Sanidad y Establecimientos pe-
nales las facultades siguientes:

1.* Instruir todos los expedientes cuya reso-
lucion se ha declarado privativa del Ministerio
por el articulo anterior.

2.* Dictar reglas generales para el ejercicio
de los derechos de inspeccion y visita de la Bene-
ficencia particular en todo el Reino, y acordar
inspecciones y visitas extraordinarias.

8.* Aprobar las fianzas que los Inspectores
provinciales han de prestar, y determinar y pu-
blicar las reglas 4 que han de ajustarse en el ejer-
cicio de sus funciones.

4.* Llevar la contabilidad del ramo.

5.* Aprobar las cuentas de los Inspectores
provinciales y las que todos los patronos 6 admi-
nistradores particulares de fundaciones de esta
indole tienen obligacion de rendir, como los pre-
supuestos respectivos cuando se trate de estable-
cimientos.

6. Aprobar las liquidaciones que los Inspecto-
res provinciales practiquen del 2 por 100 impues-
to sobre los ingresos liguidos de las fundaciones
de Beneficencia particular, y dar cuenta de ellas
4 la Direccion general de Contabilidad de la Ha-
Clenda piblica en estados mensuales expresivos
de las circunstancias siguientes: punto en que

las fundaciones radican, nombres de estas, afo
econdmico 4 que las liquidaciones se refieren, in-
gresos imponibles, impuesto liquidado, personas
responsables 4 su pago y domicilio de estas.

7." Autorizar las operaciones de liquidacion,
conversion, emisicn y pago de los valores de la
Deuda piblica pertenecientes & las fundaciones,
luego que los legitimos representautes de estas
acrediten las cargas benéficas que las gravan y
el cumplimiento de las mismas.

8.* Propoper al Ministro los mombramientos
y separaciones del personal necesario para la
Inspeccion general y la Administracion central,
y de los Inspectores provinciales del ramo, pro-
curando que nunca estén vacantes tan importan-
tes cargos.

Y 9.* Suplir por medio de los acuerdos y nom-
bramientos absolutamente necesarios para el or-
den regular de los establecimientos, las omisio-
nes evidentes padecidas por sus fundadores al
crearlos.

Art. 8.° Toca 4 los Gobernadores de provincia,
dentro del territorio de su mando, y hasta donde
lo permiten las atribuciones que las Jeyes les con-
fian, representar y ejercer el protectorado sobre
las fundaciones de Beneficencia particular. En
este concepto tienen las facultades siguientes:

1.* Visitar por si ¢ por los Inspectores provin-
ciales del ramo las fundaciones de la Beneficencia
particular, procurar que se cumplan en la direc-
cion y administracion de las mismas las leyes y
las respectivas prescripeiones fundacionales, y
corregir cuantos abusos observaren.

2. Proteger en los derechos de patronazgo 4
las personas llamadas por titulo fundacional 6 por
las leyes 4 su ejercicio.

8. Suspender 4 los patronos mediando faltas
graves, prévia la instruccion de un expediente
gubernativo, y dando cuenta al Ministerio.

4.* Proponer al mismo las personas que han
de ejercer el cargo de patronos sustitutos, aun en
el caso de que las leyes especiales confiaran 4
ellos este cardcter.

5.* Proponer 4 la Direccion general y exigir
las flanzas que los Inspectores provinciales han
de prestar para el desempefio de sus cargos.

6.* Darles ordenes en casos urgentes, y en que
no sea conveniente esperar las de la Direccion
general, participindolo luego 4 esta.

7.2  Prestarles el auxilio de su antoridad,
cuando lo necesitaren para el desempeiio de las
funciones que este Real decreto y la instruccion
que el mismo aprueba, les confian. :

8.* Censurar las cuentas que los mismos Ins-
pectores tienen obligacion de rendir 4 la Direccion
general, y los presupuestos cuando proceda su
presentacion.

Y 9.* Aprobar las subastas que han de cele-
brarse para arrendar y reparar los bienes raices
que aun poseen algunas fundaciones

Art. 9.° Se suprimen los Administradores pro-
vinciales de patronatos, crea dos por decreto de
S. A. de 1.° de Diciemhre de 1869, y en su lugar
se nombrarin Inspectores provinciales de la Bene-
ficencia particular, empleados piblicos con los
mismos derechos y obligaciones que aquellos, y
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dependientes, como ellos, del Ministerio de la Go-
bernacion, de la Direccion general de Beneficen-
cia, Sanidad y Establecimientos penales, y de los
Gobernadores de las provincias respectivas.

Art. 10. Se aprueba la adjunta instrucion gue
los Tnspectores provinciales de Beneficeucia par-
ticular han de observar en el ejercicio de sus fun-
ciounes.

Dado en Palacio & veintidos de Enero de mil
ochocientos setenta y dos.—Amadeo.—El Minis-
tro de la Gobernacion, Praxedes Mateo Sagasta.

( La instruccion 4 que se hace referencia se publicard en el
nii mero proximo.)

SECCION TERCERA.
COMISION PROVINCIAL DE ZARAGOZA.

Extracto de las sesiones celebradas por la mis-
ma y sus resoluciones.

Sesion publica del 20 de Julio de 1871.

PRESIDENCTA DEL SR. SANCHO.

Se leyo y aprobé el acta de la sesion anterior.

Zaraegoza.—Vista la solicitud de D. Manuel Al-
biac, Sobrestante de caminos vecinales, la Comi-
mision concedio al interesado 15 dias de licencia
para ausentarse de esta ciudad.

Monton.—Se acordd devolver informada al se-
fior Gobernador la relacion de los Voluntarios
de la Libertad de dicho pueblo que solicitan una
condecoracion civil.

Zaragoza. —Tambien se acordé manifestar al
Sr. Gobernador los dias fijados 4 los pueblos para
la recepcion de quintos y horas en que deberin
principiar las operaciones del reemplazo.

Zaragoza. — Igualmente acordé la Comision
prevenir al Ayuntamiento de Fuentes de Ebro,
que bajola multa de 50 pesetas satisfaga en el
término de 15 dias la cantidad que adeuda 4 don
Francisco Lurbe.

Caspe y Torrijo.—El Sr. Gobernador remite &
informe las relzaciones de Voluntarios de la Li-
bertad que solicitan una condecoracion civil, y
la Comision acordd se remitan & los respectivos
Ayuntamientos para que expongan lo que crean
conveniente. £

Zaragoza.—D. Lamberto Zabalza y otros Far-

maceénticos solicitan se establezca en esta Uni-
versidad la facultad de Farmacia. Se acordd re-
mitir la instancia 4 la Comision de Instruccion
puiblica para que emita su dictimen.
Tosos.—Para resolver la instancia de D. Ma-
nuel Dionis, arrendador da la carneceria de dicho
pueblo, se acord) reclamar el pliego de condicio-
nes por las cuales qued6 arrendador de las yer-
bas cedidas para pastos del ganado.
Villamayor.—D. Demetrio Arrieta, Alcalde que
fué de dicho pueblo, solicita se le releve de la res-
ponsabilidad por no haber cobrado para munici-

pales el primer trimestre de consumos de 1868 4
69, y la Comision acordé que el Alealde actual
exija al expresado Arrieta una relacion nominal,
acompafiada de los recibos talonarios, de los ve-
einos que no pagaron la expresada contribucion,
y una vez comprobados: dichos documentos, 'y si
4 ello dieven lugar, proceda por la via ejecutiva 4
la recaudacion de tales descubiertos, y tan solo
en el caso de insolvencia podrd exigir del recur-
rente el pago de la cantidad que dejo de recau~
darse.

Alagon.—D. Carlos Langa, en representacion
de la sefiora Condesa de Bureta, reclama del
Ayuntamiento de dicho pueblo el pago de pensio-
nes censales y que se apremie 4 la municipalidad
para que le satisfaga 15.812 rs. 96 cénts. consig-
nados en presupuestos de afios anteriores; y re-
sultando que en sesion publica de 4 de Setiembre
del afio dltimo se acordd por la Diputacion que el
Ayuntamiento incluyera en el presupuesto ordi-
nario del corriente, 6 en su respectivo adicional,
como resultas de obligaciones de afios anteriores
que quedaron sin satisfacer las cantidades con-
signadas en ellos, aplicando su pago 4 las pen-
siones que se hallaban en descubierto, y conside-
rando que por el Ayuntamiento de diche pueblo
no se ha dado el debido cumplimiento, la Comi-
sion acordd se ponga en conocimiento del sefior
Gobernador la falta de cumplimiento del Ayunta-~
miento de Alagon, conminandole con la malta de
25 pesetas si en el término de 15 dias no satis-
face lo que adeuda.

SECCION CUARTA.

ADMINISTRACION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA.

Circular.

Por un error material de imprenta aparece en
la circular del dia 20 del corriente mes la palabra
¢ventay en vez de «renta»; por consigulente la
certificacion semestral que se pide 4 los Ayunta-
mientos es de la renta que hayan producido los
Bienes de Propios desde 1.° de Julio de 1871 4 fin
de Diciembre de dicho afio.

Zaragoza 30 de Enero de 1872.—Tibarcio Maria
Tomé.

En la Gaceta de Madrid, niimero 28, correspon-
diente al domingo 28 del actual, se halla inserto
un anuncio de la Direccion general de Rentas,
llamando 4 nueva subasta el dia 7 de Febrero prd-
ximo entre una y dos de su tarde para contratar
Ja adquisicion de 360.000 kilégramos de tabaco en
J hoja Vuelta Abajo de la isla de Cuba, con destino
al servicio de las Fdbricas de la Peninsula.

Lo que se anuncia al publico para su conoci-
miento.

Zaragoza 31 de Enero de 1872, —Tiburcio Maria
Tomé.

PROVINCIAL.

IMPRENTA
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