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B EDITORIAL

a nueva estructura del Gobierno

de Aragén, con la creacién del

Departamento  de  Medio

Ambiente, pone de manifiesto la impor-

tancia que el medio ambiente ha adquirido en la politica institucional. Bajo esta
premisa, y siguiendo la estrategia de potenciar de forma especifica y diferen-

ciada dicha gestion y su divulgacion, nace "Medio Ambiente Aragén".

Publicacién, que persigue un objetivo multiple: por un lado, ser una ventana
al exterior de la gestion del departamento; por otro, como referente en el dmbi-
to técnico, en la que tienen cabida y se potencien las colaboraciones de presti-
gio profesional y, por tltimo, como herramienta de sensibilizacién social, pro-
moviendo actitudes e iniciativas de participacién social que contribuyan a

mejorar el entorno aragonés.

En cuanto a los contenidos, la revista cuenta con varias secciones, siguiendo la
estructura competencial del departamento; es decir, medio natural, agua, cali-

dad ambiental y sensibilizacién y educaciéon ambiental.

"Medio Ambiente Aragén" tiene una periodicidad trimestral, con una circu-
lacién inicial de 5.000 ejemplares, que de forma gratuita se enviaran a todos los
colegios, ayuntamientos y bibliotecas, asi como a asociaciones y colectivos
sociales y profesionales con vinculacién al medio ambiente, al tiempo que estd

abierta, también de forma gratuita, la suscripcién a particulares.

Para ello, en este primer nimero hemos incorporado una ficha que los intere-
sados nos pueden remitir, o bien dirigirse a la direccién de nuestro correo elec-
trénico. No obstante, ademds del soporte papel, la revista también se edita en
formato electrénico, en la direcciéon www.aragob.es, departamento de Medio

Ambiente.

El equipo de redaccién de la revista confia que este primer nimero sea el
punto de arranque de una experiencia editorial que contribuya a informar y

dar a conocer mejor la riqueza natural y la gestién ambiental en nuestra tierra.

M H/k
Aragon

www.aragob.es/ambiente/index.htm
revista.medioambiente@aragob.es



B PRESENTACION

El desarrollo sostenible como reto

| Departamento de Medio Ambiente ha

iniciado en esta Legislatura una nueva

andadura con competencias centradas
en la planificacion y gestion del medio natural,
la calidad ambiental del medio urbano y la
politica en materia de aguas. Unas competen-
cias que conforman los distintos &mbitos del
medio ambiente y que guardan una estrecha
relacion con las oportunidades
de presente y de futuro de
nuestra tierra.
La riqueza y diversidad natural
es una de las sefias de identi-
dad aragonesas mas caracte-
risticas y uno de los principales
recursos de presente y de futu-
ro. Un recurso que debemos
contemplarlo desde un contex-
to de desarrollo sostenible, es
decir, progreso economico y
conservacion deben ir de la
mano.
Las caracteristicas territoriales
y poblacionales de Aragon tie-
nen una doble lectura: por un
lado, su extensién y la ubica-
cién estratégica suponen un
importante potencial de futuro
en el contexto nacional. Pero, por el otro,
seguimos arrastrando unos marcados des-
equilibrios poblaciones y territoriales que
debemos ser capaces de corregir, sobre todo,
en lo que al medio rural se refiere, en el que el
envejecimiento y la despoblacién siguen sien-
do las principales lacras.
Medio natural y medio rural son dos ambitos
intimamente ligados y uno depende del otro
para su supervivencia. No existe medio natural
sino hay desarrollo rural y, sino hay habitantes
en el territorio, el territorio se muere.

Desde el Departamento de Medio Ambiente,
en el marco de nuestras competencias, esta-
mos abordando un proyecto politico de inte-
gracion entre el desarrollo socioeconémico y
la conservacion de nuestro entorno. Y para
ello, estamos poniendo todos los medios
humanos y materiales a nuestro alcance,
como se ha puesto de manifiesto en este pri-
mer Presupuesto y en el programa para la
Legislatura, con el que entendemos que se
dara un paso importante para conseguir un
desarrollo sostenible, en que la mejora de la
calidad de vida de los aragoneses tenga en la
vertebracion territorial, en el avance socioeco-
némico y en la conservacion sus principales
aliados.

Asimismo, la informacién y la sensibilizacion
ambiental juega un papel destacado en la
conservacion y mejora de nuestro entorno;
una labor en la que todos debemos aportar
nuestro grano de arena, desde el ambito fami-
liar y escolar hasta el profesional y donde la
Administracién debe actuar como impulsor y
salvaguarda de los intereses generales.

Desde el Departamento valoramos la impor-
tancia de reforzar esa labor de informacion y
sensibilizacion, a través de una publicacion
periddica que, ademas de reflejar la actividad
del departamento, abordara los temas técni-
cos de actualidad en un formato atractivo y
desde un enfoque divulgativo y de
participacion.

Confio que “Medio Ambiente Aragén”, en
la que Departamento ha depositado su con-
fianza como apoyo a la informacién y sensibi-
lizacibn ambiental, contribuya a reforzar el
conocimiento de nuestra riqueza natural, a
valorarla y, en consecuencia, a conservarla
para las generaciones futuras.

Victor Longas Vilellas
Consejero de Medio Ambiente

MEDIO AMBIENTE ARAGON 5



B NOTICIAS

Hermanamiento entre las
federaciones de pesca de
Aragon y Hautes-
Pyrénées

Las federaciones de Pesca de los
Hautes-Pyrénées y de Aragén han fir-
mado recientemente un convenio de
hermanamiento, con el fin de desarro-
llar y compartir experiencias en torno a
la pesca en ambos territorios. La firma,
que se realiz6 el pasado 24 de marzo en
la ciudad francesa de Tarbes, corrié a
cargo de los presidentes de ambas fede-
raciones, Ramén Rodriguez, de la FAP,
y Pierre Bessette, de Hautes Pyrénées,
También estuvieron presentes el minis-
tro de Pesca francés, Jean Glavany vy el
consejero de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén, Victor Longis, asi
como representantes de las federaciones
provinciales y de distintos organismos y
entidades vinculados con la pesca.

Esta iniciativa es la primera de estas
caracteristicas que se pone en marcha
entre ambos paises y, entre otros aspec-
tos, permitird el intercambio de pesca-
dores de ambos lados, asi como otros
aspectos de cardcter técnico, cultural y
cientifico. Destacan la colaboracién en
la realizacidén de estudios genéticos de
especies piscicolas, férmulas de repobla-
cién y conservacién de la fauna
piscicola.

Modificacion de la Ley
de Caza

La modificacion de la Ley de Caza de
Aragén ya estd en marcha. El
Departamento de Medio Ambiente ya
ha sometido el borrador a la opinién de
los distintos colectivos sociales y profe-
sionales con vinculacién a este deporte.

6 GOBIERNO DE ARAGON

Ahora, tras la
proxima aproba-
cién en Consejo
de Gobierno de
la=  tramitacién
parlamentaria, el
Departamento
ha tomado esta
medida ala vista
de que la norma-
tiva de 1992 no
respondia a las necesidades actuales. En
este sentido, las modificaciones mas
destacadas se centran en la clasificacién
del territorio a efectos cinegéticos,
ahora poco coherente y con presencias
nada acertadas, como los ENP. También
la permanencia de figuras cinegéticas
poco o nada acordes con una de las fina-
lidades de la ley como es la proteccidn,
conservaciéon fomento y ordenado
aprovechamiento de las especies cinegé-
ticas, en relacidon, sobre todo, a la califi-
cacién de zonas libres. La indetermina-
cién del procedimiento de “agregacion”
de fincas enclavadas en un coto , asi
como las posibilidades cinegéticas en
cotos de caza mayor y menor.

Se inicia el PORN del
Posets Maladeta

El Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN) del Parque Natural
del Posets Maladeta ya estd en marcha.
El Gobierno de Aragén ha aprobado
recientemente el decreto de inicio del
PORN del parque y de su drea de
influencia socioeconémica. El PORN
tiene como objetivo evaluar la situacién
socioeconémica de las poblaciones del
entorno y sus perspectivas de futuro,
impulsando los usos tradicionales y
potenciando el desarrollo socioeconé-
mico rural en armonia con la protec-
cién de los valores naturales. De esta

forma, el Departamento de Medio
Ambiente pone en marcha todo el pro-
cedimiento que, entre otros aspectos,
contard con participacién social, en
cuanto al apartado de informacién
publica. Asimismo, durante la tramita-
cién del PORN no podrin realizarse
actuaciones que supongan una transfor-
macion sensible de la realidad fisica y
biolégica que puedan dificultar la reali-
zacién de dicho plan.

La superficie del plan ocupa 61.247
hectdreas, que comprenden integramen-
te los términos municipales de Gistain,
San Juan de Plan, Sahtin Benasque y
Montanuy.

Reforestacion de 2.000
hectareas anuales en los
proximos seis anos

En los préximos seis afios, la reforesta-
cién prevista por el Gobierno de
Aragén es de unas 2.000 hectdreas
anuales, segtin se desprende del Plan de
Desarrollo
Rural.  Esto
supondri
inversiones
para este afio de
540 millones.
Esta inversién
cubrird  una
extensién  de
1.380 ha. Fl
resto hasta las
cerca de 2000
ha, es decir,
unas 600 ha se
realizardn a tra-
vés del conve-
nio  suscrito
con el
Ministerio  de Ambiente.
Ademis se realizardn otras actuaciones
preventivas contra plagas en 250.000 ha
y labores de selvicultura en mds de
12.000 ha. En la imagen un grupo de
escolares en la plantacién que se realizé
el pasado mes de marzo en Cuarte, loca-
lidad zaragozana que el Gobierno de
Aragén eligi6 este afio para realizar el
acto institucional, en el que participé el
consejero de Medio Ambiente.

Medio



Helipuerto para proteccion
forestal en Alcorisa

El Departamento de Medio Ambiente
invertird 82 millones de pesetas en la
construccién de un helipuerto en la
localidad turolense de Alcorisa. Las ins-
talaciones, que en un principio tienen
como objetivo albergar la brigada heli-
transportada contra incendios foresta-
les, se construirdn sobre una superficie
cercana a tres hectdreas en las inmedia-
ciones de la localidad.

El proyecto ha contado con el apoyo del
Ayuntamiento de Alcorisa, que ha cedi-
do los terrenos para su construccion.
Las nuevas instalaciones entrarin en
funcionamiento el préximo afio y con-
taran con un edificio de servicios, talle-
res y zona aparcamiento de naves. Esta
iniciativa estd enmarcada dentro del
plan cuatrienal de lucha contra los
incendios forestales, con el fin de refor-
zar y mejorar el operativo de preven-
cién y de extincién. No obstante, hasta
que las nuevas instalaciones estén ope-
rativas para la campafia del afio préxi-
mo, seguird en funcionamiento el heli-
puerto de Andorra, que estd ubicado en
la terreno de la Térmica.

Aumenta la recogida
selectiva de basura
doméstica en Aragén

La recogida selectiva de basura domésti-
ca en Aragén experiment? a lo largo de
1999 un crecimiento sostenido respecto
al afio anterior. Asi, de los distintos
materiales que en la actualidad cuentan
con recogida selectiva (vidrio, papel-
cartén y latas) fueron estas dltimas las
que experimentaron un mayor creci-
miento, con un 35,5%, pasando de 236
toneladas a las 366 toneladas en 1999.
En cuanto al vidrio, que ya cuenta con
cobertura de recogida en la prictica
totalidad de los municipios aragoneses,
en 1999 se recogieron un total 9.347
toneladas, lo que supuso

un crecimiento  del
12,5% respecto al ejer-
cicio anterior cuando
se recuperaron un
total de 8.170 tonela-
das. En el dmbito

del vidrio, la recogi-

da ha alcanzado unos niveles elevados,
por lo que la evolucién anual no experi-
menta oscilaciones importantes. A fina-
les del afio pasado, el niimero de conte-
nedores ascendia a 3.016 en el conjunto
de la Comunidad Auténoma, frente a
los 2.417 del afo precedente.

Respecto al papel-cartdn, el crecimiento
en recuperacion ha sido del 6,1%, lo que
ha supuesto pasar de 51.718 a 55.127
toneladas durante el afio pasado. En este
apartado la recogida selectiva alcanza a
todos aquellos municipios sobre 2.000
habitantes y los de mds de 1.000 que se
encuentren en ruta, con un ratio de un
contenedor por cada 500 habitantes.

Primer Catalogo Aragonés
de Buenas Practicas

El  “Primer
Catilogo
Aragonés de
Buenas
Prdcticas”
surge con el
objetivo  de

difundir y
mostrar la
existencia de
posibilidades

de actuacién
respetuosas con el medio ambiente des-
tacando los beneficios que ello conlleva.
Se quiere asi impulsar el debate y refle-
x16n sobre la necesidad de avanzar en el
desarrollo de nuevas formas de actuar
para hacer frente a los actuales desafios
econémicos, sociales y ambientales de
nuestra sociedad.
La elaboracién de este Catdlogo ha sido
realizado en colaboracién entre el
Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén y la Fundacién
Ecologia y Desarrollo.
En el Catilogo se recogen algunas de las
principales experiencias realizadas en
Aragén. Asi se puede encontrar desde
c6mo se reduce el consumo de agua en
un matadero de aves, al uso de energias
renovables como fuentes energéticas de

uso doméstico, sistemas de depuracién
de aguas ruales, arquitectura biocliméti-
ca, recuperacion de riberas, conserva-
cién de especies amenazadas, restaura-
cién de terrenos afectados por canteras
y carreteras y muchas mds, todas ellas
de gran interés y que sirven de modelo o
guia a cualquier proyecto.

Nuevo programa de
conservacion del
quebrantahuesos

El consejero de Medio Ambiente,
Victor Longas, y el presidente de la
Fundacién para la Conservacién del
Quebrantahuesos, Gerardo Biguena,
han firmado recientemente el convenio
marco de colaboracién
para  desarrollar
proyectos  de
conservacion
de dicha espe-
cie en la
Comunidad
Auténoma.
El objeto
general del
acuerdo es el des-
arrollo de iniciativas
que supongan la consolidacion de la
poblacién pirenaica vy, en especial, favo-
recer la recolonizacién natural del que-
brantahuesos en el Sistema Ibérico..

El acuerdo firmado estd enmarcado en
el nuevo programa LIFE concedido por
la Unién Europea al Gobierno de
Aragén para la recuperacién de la espe-
cie catalogada en peligro de extincién, y
que tiene una vigencia hasta el afio 2003.
El convenio se renovard mediante
addendas anuales.

El Departamento financiard el conve-
nio con una aportacién para este afio de
23,9 millones de pesetas, mientras que la
Fundacién pone los medios técnicos y
materiales para el desarrollo de las acti-
vidades.

El quebrantahuesos, incluido en el catd-
logo de especies amenazadas, ha experi-
mentado un crecimiento en los tltimos
afios, con cerca de 50 parejas ubicadas
en Aragén, aunque los expertos consi-
deran que no hay que bajar la guardia,
ya que el nimero de individuos debe
ser muy superior para garantizar su

estabilidad.

MEDIO AMBIENTE ARAGON 7
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Comunidad, que supone uno de los
retos mds importante en materia de
medio ambiente urbano. Para ello, junto
a la construccién de las instalaciones
necesarias, sellado de vertederos ilegales
y de las inversiones en equipamiento, se
va a abordar también planes en materia
de residuos industriales no peligrosos,
escombros, neumaticos, residuos volu-
minosos y lodos de depuradoras de
aguas residuales urbanas, que completen
el circulo de la gestion de las basuras
domésticas.

Educacion Ambiental

La reorientacién de la educacién

ambiental es otro de los retos a favor del
Medio Ambiente. En este punto se estd
poniendo especial énfasis en los escola-
res, ya que son los nifios los que tienen
una mayor capacidad de aprendizaje y
los que a la vez pueden incidir positiva-
mente en las conductas negativas de los
mayores.

Para ello, siguiendo los criterios del
borrador del Libro Blanco de la
Educacién Ambiental en Espafia, se estd
elaborando un Plan de educacién y sen-
sibilizacién ambiental que contemplara,
entre otros aspectos, una implicacién
del conjunto de la sociedad, con un
enfoque amplio y abierto y que pro-
mueva un pensamiento critico e innova-
dor, impulsando a su vez la participa-
cién.

Asimismo, se pretende que el marco de
actuacion sea lo mds amplio posible lle-
gando al conjunto de la sociedad e
implicando a las distintas administracio-
nes, sistema educativo, empresas, sindi-
catos y medios de comunicacidn.

Residuos Peligrosos

Respecto a los Residuos Peligrosos, se
ha iniciado el proceso para la elabora-
cién de un nuevo inventario, con la fina-
lidad de actualizar el existente realizado
en 1995 y que sirva de guia en las actua-
clones correctoras.

La entrada en vigor del Real Decreto
952/1997, asi como la Ley 10/98 han
incrementado la cantidad de residuos
peligrosos, ya que residuos que con
anterioridad no lo eran, desde la entrada
en vigor de dicho decreto han pasado a
serlo y tendrin que ser gestionados
como tales.

Minimizacién

La elaboracién e implantacién de un
nuevo plan de Gestién de Residuos
Industriales y Peligrosos, en cuyos pro-
gramas de actuacién se hace especial
hincapié en la minimizacién de residuos
en origen, asi como en el fomento de las
tecnologias limpias, ya que es uno de los
aspectos fundamentales en la aplicacién
de las tres erres (Reduccidn,
Reutilizacién, Reciclaje) en la produc-
cién de residuos industriales.
Precisamente en este primer ejercicio
presupuestario se acaba de abrir una
linea de apoyo a las empresas de 300
millones de pesetas para la subvencién
de tecnologias limpias.

Residuos Ganaderos

Respecto a los Residuos Ganadero, estd
previsto a lo largo de la legislatura la ela-
boracién de un plan de gestiéon de
dichos residuos. Aragén es la segunda
Comunidad Auténoma en generacién
de purines de porcino y con las perspec-
tivas actuales este tipo de residuos se ird
incrementando, lo que hace necesario
abordar esta situacién de forma édgil y
efectiva.

Colaboracién con colectivos

Asimismo, y como ha manifestado el
consejero Victor Longds en distintas
ocasiones, se pretende reforzar la cola-
boracién mutua con asociaciones
empresariales, organizaciones ecologis-
tas, sindicales, asi como con el SEPRO-
NA mediante la suscripciéon de acuer-
dos y convenios. En este sentido,

Longds ha manifestado que “el mante-
nimiento y mejora de nuestro medio
ambiente es una labor en la que todos
debemos de participar vy, sobre todo, de
forma coordinada y con unos criterios
comunes”.

En esta misma linea -ha dicho Longds-
“queremos potenciar la participacién a
través del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza y de la Comisién de
Residuos Especiales”. Recientemente la
Comisién de Residuos ha mantenido la
primera reunién plenaria de la legislatu-
ra en la que se han abordado, entre otros
aspectos, la elaboracién del nuevo
inventario de residuos peligrosos.

Control y Vigilancia

En cuanto a la funcién inspectora, se
intensificard las funciones de vigilancia
y control, de forma que se puedan evitar
en la medida de lo posible conductas y
acciones agresivas con el medio.
También se quiere motivar a las empre-
sas a la realizacién de ecoauditorias y
sistemas de gestion ambiental, como
una herramienta de competitividad en
un contexto econémico cada vez mds
globalizado y exigente.

Linea de actuacion Agua

Respecto al apartado del Agua, las line-
as de actuacién que se han puesto en
marcha estdn orientadas a potenciar de
forma especial las actuaciones de abaste-
cimiento y saneamiento, desarrollando
al maximo todas las competencias que
actualmente ostenta nuestra
Comunidad Auténoma en esta materia,
aunando intereses y propiciando meca-
nismo de participacién que permitan
recuperar la Politica Hidrdulica de
Aragén bajo una perspectiva de con-
senso.

Por ello, el mejor instrumento para
canalizar las distintas iniciativas en

MEDIO AMBIENTE ARAGON 9
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materia hidrdulica, y proyecto estrella
en este apartado es la creacion del
Instituto Aragonés del Agua

Instituto Aragonés del Agua

El Instituto Aragonés del Agua, cuyo
borrador del proyecto de ley ya estd a
punto de iniciar su andadura parlamen-
taria, se concebird juridicamente como
una entidad de Derecho Publico en el
que confluyan todas las competencias
que actualmente tiene nuestra
Comunidad Auténoma.

Pero ademds de esas competencias for-
males, pretendemos que sea un ente que
sirva para aunar los intereses y la res-
ponsabilidad de la Comunidad
Auténoma.

Para ello, incorporaremos al Instituto
un érgano consultivo en el que estén
representados las distintas fuerzas poli-
ticas, asi como los agentes econémicos y
sociales en torno al agua, y donde se
pueda establecer mecanismos de con-
senso.

Aguas Residuales

En lo relativo a aguas residuales, se estd
potenciando el proceso iniciado, dando
cumplimiento a  la  Directiva
Comunitaria 91/271 sobre tratamiento
de aguas residuales urbanas, que fija dos
plazos importantes en el proceso de
depuracién.

El primero estipula que para el 31 de
diciembre del afio 2000 deben depurarse
las aguas de las poblaciones de mds de
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15.000 habitantes.

El segundo plazo apunta que para el 31
de diciembre del afio 2005 habrin de
depurarse las aguas de las poblaciones
de mds de 2000 habitantes.

Agua de calidad para todos

En definitiva, las linea de actuacién
estdin enmarcadas en las competencias
que la legislacién otorga y dentro de las
disponibilidades presupuestarias. Desde
el departamento se intentard, con una
metodologia racional y con una optimi-
zacién en la asignacion de recursos, que
todas las poblaciones aragonesas dis-
pongan de agua en cantidad y calidad
suficiente, al tiempo que se impulsard la
depuracion de todas las aguas residuales
preservando el medio ambiente para
generaciones venideras.

Reivindicar Pacto del Agua
Asimismo, en politica hidrdulica, el
Departamento de Medio Ambiente, y el
Gobierno aragonés en su conjunto, se
va a mantener vigilante y reivindicar con
tenacidad los compromisos adquiridos
de forma undnime por todas las fuerzas
politicas aragonesas en el Pacto del
Agua, y que son coincidentes con otros
documentos como es el caso del Plan
Hidrolégico de Cuenca y diversos rea-
les decretos.

Medio Natural

Las actuaciones en el medio natural se
han estructurado en cinco lineas estraté-
gicas: desarrollo de los espacios natura-
les protegidos; conservacién de la biodi-
versidad; ordenacién de los recursos
cinegéticos y plsc1c01as, planificacién
forestal, conservacion, mejora y restau-
racién de la cubierta vegetal, y protec-
cién frente a los incendios forestales.

Desarrollo Espacios Naturales

En cuanto al Desarrollo de los Espacios
Naturales Protegidos, el principal obje-
tivo es la ampliacién de la Red de
Espacios, para lo se estd haciendo espe-
cial hincapié en la elaboracién y aproba-
cién de los Planes de Ordenacidn de los
Recursos Naturales. En este contexto,
yase ha iniciado el proceso de informa-
cién y participacién social en la Sierra
de Gudar.

Respecto al uso publico de los espacios

naturales,
las actua-
ciones esta-
ran orienta-
das a la con-
solidacién y
desarrollo de los
centros de interpre-
tacién de los Espacios Naturales y la
mejora de las infraestructuras, sendas,
aparcamientos y de material divulgati-
vo.
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Planificacion Forestal

En el dmbito de la Planificacién
Forestal, y Conservacién, Mejora y
Restauracion de la Cubierta Vegetal, las
principales lineas de actuacién van a
girar en torno al Plan Forestal de
Aragdn, la ordenacién y mejora de las
masas arboladas y de los recursos silvi-
pastorales, asi como la proteccién y res-
tauracion del suelo y su cubierta vegetal
y la lucha integrada contra las adversi-
dades fisicas y biolégicas.

Plan Forestal de Aragén

En cuanto al Plan Forestal de Aragén
constituye uno de los objetivos priorita-
rios del Departamento, siendo un ele-
mento necesario de referencia a medio y
largo plazo, en cuanto a la gestién de los
sistemas naturales.

La aprobacién del Plan Forestal debe
producirse después de un intenso deba-
te social, aportando como uno de sus
resultados los criterios para elaborar
una legislacion forestal propia de la
Comunidad Auténoma.

Restauracion cubierta vegetal

En el bloque de Proteccién y restaura-
cién de suelos y su cubierta vegetal,
partimos del hecho de que Aragén
tiene del orden de un 30% de su super-
ficie afectada por un problema de ero-
sién hidrica grave. En este sentido, las
actuaciones estaran orientadas a la reali-
zacién de repoblaciones adecuadas a los
objetivos de proteccion e hidrotécnias
de correccion.

Plan Cuatrienal de Prevencion

de Incendios

Este apartado tiene dos pilares principa-
les, por una lado la prevencién y detec-
ci6én de incendios y, por el otro, la extin-
cién.
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) Ieccwn €omo Espat:lo ‘Nataral Protegldo conforme ala Lvy /98

*de las Cortes de Aragon. Este territorio, que prohahlemente
retine las condiciones y caracteristicas para ser.declarado como,
parque natural, se integraria en-la-Red de Espacios Naturalds:
Protegidos de Aragon, una vez aprobado la correspondiente: lpy:u :
de declaracion. Un procedimiento que consta-de tres fases EBB"”
sendas aprobaciones, inicial, provisional y definitiva, y trarmi
de informacion piblica y consulta a otras administraciones™™

Lorenzo Serrano Zufieda* y Jordi Reinoso i Susana®™*
Fotos: José Manuel Gonzilez Cano

Gudar, de gran vocacién forestal y ejemplar sinte-

sis de la integracion agro-silvo-ganadera, en el que
estin representados tres hébitats declarados priorita-
rios conforme a la Directiva de Hébitats de la Union
Europea, justifican sobradamente su declaracion como
espacio natural protegido. A continuacién se describen
someramente el medio fisico, el componente biol6gico
y el entorno humano, tres factores indisolubles que son
claves para comprender la situacion excepcional de
Gudar.

Los indudables valores naturales de la Sierra de

El medio fisico

La Sierra de Gudar se localiza en el sector meridional y
exterior del Sistema Ibérico, al sudeste de la provincia
de Teruel. Afloran en la zona, en buena medida, mate-
riales del Creticico Inferior, predominando las calizas,
margas y margocalizas, si bien, entre las localidades de
Mora de Rubielos y Cabra de Mora, aparecen arcillas,
areniscas, arenas y calizas arenosas.

Las altas cumbres alomadas de los Monegros, sirven de
divisoria a las cabeceras de los rios Alfambra y Mijares,
y tienen en el pico Pefiarroya, de 2.019 m, la cota méixi-
ma de la sierra. A su vez, desde altos de Bramaderas
(1.886 m.), Hornillo (2.000m.) y Zaragozana (1.911 m.)
se distribuyen las aguas de las precipitaciones a los
valles de Sollavientos (cuenca del Alfambra), al rio
Linares (afluente del Mijares) y a la Rambla del Mal
Burgo (rio Pitarque) y diversos barrancos tributarios
del rio Guadalope. En cualquier caso, es la cuenca del
rio Mijares la de mayor representacién del territorio.
En su corto recorrido tiene que salvar un gran desnivel,
s6lo en la provincia de Teruel desciende desde los 2.000
alos 600 m, lo que da idea del elevado poder erosivo de
sus aguas. Este hecho genera unos valles fluviales
angostos, profundos y de formas tortuosas, tanto en el
curso alto del rio principal, en los Estrechos de
Formiche, como en el curso medio, en Rubielos de
Mora y en Olba, o en tramos de sus afluentes, rio
Alcala, rio Linares, etc.

Las condiciones ambientales de la Sierra de Guidar son
duras: un riguroso frio invernal, un corto periodo vege-
tativo, oscilaciones térmicas importantes, precipitacio-
nes medias anuales entre los 400 y los 800 mm -con
escasas lluvias durante el verano y el invierno e impor-
tantes periodos de sequia interanuales-, caracterizan el
clima Mediterrineo continental de montaiia de la
comarca. Estas circunstancias se van atemperando en la
cuenca baja del Mijares turolense, segtin vamos descen-
diendo los cursos de los rios Linares y Mijares, donde
los inviernos son mds suaves debido a la influencia del
cercano mar Mediterrdneo.



Con el fin de explicar a los habitantes de los muni-
cipios de la Sierra de Guadar, la importancia de avanzar
hacia una ordenacion de los recursos naturales de la Sierra,

de forma que se pueda compatibilizar la conservacion y el
desarrollo socioeconomico, el Departamento de Medio Ambiente
gsta desarrollando un programa de Informacidn.
El' programa recoge un total de 14 intervenciones en los municipios
de la Sierra, que se iniciaron a principios de marzo y concluyen en
mayo. Esta iniciativa se ha puesto en marcha con objeto de que el
plan de ordenacion de los recursos naturales se realice, no sélo con
la mayor informaci6n y transparencia posible, sino que ademds
cuente con consenso y participacion social. En las reuniones cele-

bradas en las Gltimas semanas ha destacado la importante asis-

tencia y participacion local, con debates positivos y

El componente biolégico

El caricter extremo de muchos aspectos
del medio fisico ha condicionado unos
usos _histéricos de los terrenos por el
hombre que habita o ha habitado estas
serranfas basado en un aprovechamien-
to extensivo de los recursos ganaderos,
forestales y agricolas. Esto ha permitido
la conservacion de ecosistemas de alta
naturalidad donde las formaciones
arboladas estdn especialmente represen-
tadas.

encontrar ambas especies
asociadas o mezcladas,
o0 acompanando a sabi-
nas, pinos o arces.

Singularidad

Por dltimo, destacan

por su rareza y sin-

gularidad en la

comarca comunida-
des propias de otros

Las comunidades vegetales que dan mds
fisionomia a la Sierra de Gudar, es decir,
que crean més paisaje, son las de conife-
ras. Estdn representadas en todos los
pisos bioclimdticos formando una
diversa y amplia sucesion de pinos, sabi-
nas y enebros que hacen peculiar y
Unica a esta zona montafosa. Asi, en
altitudes inferiores aparece el pino
carrasco, Pinus halepensis; le siguen los
inebrales o enebrales de Juniperus oxy-
cedrus, frecuentemente en compaiiia de
la sabina negral o pudia, Juniperus pho-
enicea; a continuacion los pinares de
pino rodeno, Pinus pinaster, y los sabi-
nares de sabina albar, Juniperus thurife-
ra, las masas de pino negral, Pinus nigra,
de pino albar, Pinus sylvestris, acompa-
fiado en el estrato arbustivo por el ene-
bro, Juniperus communis, y sabina
rastrera, J. sabina y, por dltimo, muy
localizado, en las cotas mas altas, uno de
los mayores valores naturales de la sie-
rra, el pinar de pino

dominios menos extre-
mos, como son los tor-
magales o avellanares, las
tajeras o comunidades de
tejo, los acerales, tilares, acebe-
ras, serbales, olmedas y temblares,

o el bosque mixto caducifolio com-
puesto por una mezcla de las especies
principales de estas formaciones.

Como dato orientativo del grado de
diversidad biolégica del area, indicar la
presencia de 1.200 taxones vegetales
especificos e intraespecificos, con nota-
bles singularidades floristicas, fitoceno-
l6gicas 'y geobotdnicas. A titulo
comparativo, decir que en toda Gran
Bretafia estdn reconocidos alrededor de
1.700 taxones.

esclarecedores.
municipios, a

En cuanto a la fauna vertebrada, la
Sierra de Gudar alberga en la actualidad
un total de 173 especies de vertebrados,
de las que 112 estin protegidas y 154
adscritas a algtin convenio internacio-

Tras las intervenciones en cada uno de los
mediados de mayo estd previsto que se

realicen unas sesiones informativas de caracter sec-
torial para ganaderos, forestales, turismo rural,
cazadores, etc, en el Servicio Provincial
de Medio Ambiente de Teruel.

n a I

Destacan, entre
los mamiferos, la presencia del gato
montés y, muy esporddicamente, de la
nutria; entre las rapaces nidificantes: el
dguila real, el azor, el halcén peregrino,
el alcotan, el btiho real, etc. De interés
cinegético cabe citar la cabra montés, el
jabali, el conejo, la liebre, la perdiz, la
codorniz, etc.

Elimedio humano

La situacidn actual de la Sierra de Gudar
es caracteristica de una zona de monta-
fa desertizada demogrificamente (3,9
habitantes por kilémetro cuadrado),
con una poblacién que estd ademds bas-
tante envejecida, lo que da lugar a una
baja tasa de poblacién acti-

moro, Pinus uncinata.
Menos  extendidas,
pero con buena repre- |
sentacién en el terri- |by
torio, aparecen las
formaciones de fron- |—=
dosas  mediterrineas
escleréfilas, los
carrascales (Quercus
ilex), y las marcescen-
tes de Quercus fagi-
nea aqui llamadas
“rebollares”. Ambas
formaciones presen-
tan, en general, una
estructura de monte
bajo, consecuencia de Y
su ' aprovechamiento
para lefia y carbén
vegetal. No ‘es raro

PROWINCIA
DE TERUEL

PROVIRCIA

s

OE CASTELLON

va. La proporcién de perso-
nas ocupadas en el sector
primario es muy elevada por
tratarse de una comarca
eminentemente agroganade-
ra. En casi el 70% de las
explotaciones se trabaja en
el sector agrario exclusiva-
mente; pero en el resto se
compagina la agricultura
con otras tareas o activida-
des no agrarias. Por otro
lado, cada vez tiene mas
peso en la economia local el
sector de la construccién, la
industria y el de servicios v,
dentro de este dltimo, el
turismo.

En el sector primario, la
ganaderia extensiva ha sido
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una actividad tradicional en la comarca,
contribuyendo en buena medida a
modelar el paisaje vegetal y a crear algu-
nos ecosistemas pascicolas de alto inte-
rés pecuario.

También se puede destacar la amplitud
de la superficie forestal arbolada, que
supone casi el 40 % de la superficie
agraria en los municipios del PO.R.N.,
frente al 20,6 % de la media provincial.
Esto indica, a priori, la elevada impor-
tancia econdmica del sector forestal en
esta comarca.

Por tltimo, resaltar la importancia que
en su dia tuvo el poblamiento disemina-
do, fuera de los ntcleos urbanos, en
casas de campo aisladas conocidas como
masias, masadas o mases, concebido
como una unidad de ocupacién y ges-
ti6n del espacio, con su correspondiente
explotacién agricola, ganadera y fores-
tal, funcionando, generalmente en régi-
men de aparceria, a través de la figura
del masovero o mediero. Aunque
pudiera entenderse ésta como una
forma de explotacién autdrquica, de
mera subsistencia, también se desarro-
llaba en la masfa una produccién orien-
tada al mercado o hacia las relaciones
con otras masfas.

¢Por qué un Plan de Ordenaciéon de
los Recursos Naturales en la comarca?
El P.O.R.N. tiene por objeto preservar
los singulares valores naturales de la
Sierra de Gudar: la diversidad floristica
en su conjunto, las formaciones vegeta-
les de pino moro, los pinares mediterrd-

neos de pino
negro endémi-
co, los bos-

q u e s
endémicos de
Juniperus,
los hibitats
de numerosas
especies  de
fauna cataloga-
das que requieren
proteccién vy, el
gran valor de Gudar, el
paisaje tradicional resulta-
do de la accidn extensiva del hom-
bre sobre un medio a menudo hostil.

Calidad de vida

Pero el PO.R.N. tiene también otro
objetivo importante: asegurar la pervi-
vencia de la comarca mejorando las con-
diciones de vida de sus habitantes y, con
ello, revitalizar la comarca para frenar la
despoblacién. Se propone mantener y
fomentar los sistemas agricolas y gana-
deros tradicionales, asi como la explota-
ci6n racional de los recursos forestales,
pero se propone también posibilitar
nuevas alternativas econdmicas en la
Sierra basadas fundamentalmente en el
turismo. Todos estos objetivos preten-
den hacer del PO.R.N. y del eventual
parque natural que se declare, un factor
clave de desarrollo sostenible en Gudar.
Ademis, las ventajas que se derivan de
la creacién de un espacio natural prote-
gido son importantes. Por un lado se
intensifica la  accion  de la
Administracién en la gestién del medio,

Valdel.iﬁaresl :

asi se dota de
infraestructuras
bdsicas necesarias
para la interpre-
tacion de la natu-
raleza y el
disfrute turistico
y recreativo,
sefalizacion apro-
piada de senderos y
recorridos, de las
ireas de recreo, de los
lugares singulares., etc. ;
creacién de centros de infor-
macién e interpretacién del espacio
natural; mayor esfuerzo inversor en la
restauracion de dreas degradadas y en la
conservacion de ecosistemas (reforesta-
cién, tratamientos selvicolas, etc.); man-
tenimiento y adecuacidn de pistas clave,
puntos de acceso, miradores; contrata-
cién de personal para la vigilancia y
conservacién, realizacién de materiales
divulgativos y de fomento del uso orde-
nado del espacio protegido... La coor-
dinacién, fomento y direccion de este
tipo de actuaciones se pone en manos de
una persona concreta de la
Administracidn, el director del espacio
natural, que trabaja en estrecha colabo-
racién con un 6rgano consultivo y de
participacién publica, con funciones de
supervision, el patronato.

Ventajas

Pero existen otros tipos de ventajas que
afectan directamente a las personas fisi-
cas y a las entidades de la denominada
Zona de Influencia Socioeconémica ya
que la creacidn del espacio natural aca-
rrea unas ayudas directas a la
Administracién Local, reguladas por el
Decreto 15/96, para que participe tam-
bién en las actuaciones de desarrollo
socioeconémico y mejora de las infraes-
tructuras que repercutan directamente
en la poblacién local. Ademis, dicho
decreto contempla la financiacién de
actividades relacionadas con la conser-
vacién de la naturaleza y fomento del
desarrollo comunitario en las dreas pro-
tegidas y en las zonas sometidas a pro-
cedimientos de aprobacién del PORN,
ayudas destinadas tanto a entidades
locales, como asociaciones sin animo de
lucro y entes privados o personas
fisicas.

Finalmente, la reconduccién de la



Politica Agraria Comin (P.A.C.) hacia
el desarrollo sostenible estd condicio-
nando cada vez mds las ayudas agro-
ganaderas  hacia  objetivos  de
conservacién, adoptindose medidas
especificas para las zonas protegidas, y
especialmente para aquellas que estén
incluidas en la red europea de espacios
protegidos, la Red Natura 2000.

Agroambientales

Esta medidas, denominadas ayudas
agroambientales, se prevé que vayan
adquiriendo cada vez mayor peso en el
conjunto de las ayudas de la PA.C. y
son, sin ninguna duda, las que tendrin
garantizada su continuidad al consti-
tuirse como medidas compensatorias de
las rentas agrarias complementarias a la
citada Red Natura 2000.

En estos momentos se estin disefiando
ya las medidas a aplicar en el drea
PORN para el periodo 2001-2006. Lo
mds probable es que las ayudas queden
restringidas al drea que definitivamente
se declare como espacio protegido.
Sefalar, por tltimo, la dinamizacién
social que supone el desarrollo de un
proceso participativo y consensuado
como el del PO.R.N. y la creacién del
Parque Natural, donde todos los colec-
tivos estdn llamados a opinar y a apor-
tar sus sugerencias.

Planificacion

En suma, una Planificacién que poten-
cia claramente las explotaciones gana-
deras  extensivas; que pretende
optimizar el uso miltiple del recurso
forestal en sus tres vertientes de pro-
duccién de renta directa, proteccion del
entorno y uso recreativo; que fomenta
la continuidad de las actividades agrico-
las tradicionales y que apuesta por un
desarrollo turistico racional y respetuo-
so con el entorno; que contempla la
puesta en valor del patrimonio hist6ri-
co y cultural y del paisaje y que es ade-
mds compatible con otras actividades
como la caza y la pesca, es, en conjunto
y sin duda, una oportunidad que Gadar
no puede perderse.

* Servicio Provincial de Teruel
**Direccion General del Medio Natural

SuperfiCies incluidas en el:P.O.R.N:
de la Sierra de Gudar

TERMINO MUNICIPAL Sup PORN Sup T.M. % T.M.
(Ha) (Km2)

Alcald de la Selva 10.430 104,3 100,0 %
Allepuz 3.047 66,8 456 %
(Cabra de Mora 2.7110 34,0 79,7 %
Cedrillas 2.526 73,1 34,6 %
El Castellar 4.351 50,2 86,7 %
Formiche 968 174 12,5 %
Fuentes de Rubielos 406 38,7 10,5 %
Gudar 6.080 60,8 100,0 %
Linares de Mora 11.570 115,7 100,0 %
Monteagudo del Castillo 1.291 443 291 %
Mora de Rubielos 6.852 166,8 1%
Nogueruelas 7.759 96,6 78,7 %
Olba 646 20,9 30,9 %
Puertormingalvo 1.756 102,7 17,1%
Rubielos de Mora 214 63,5 34 %
San Agustin 119 56,6 21 %
Valbona 240 249 9,6 %
Valdelinares 3.414 95,2 61,8 %

¢Qué es un Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales?

Es un documento planificador que:

- Pretende: la conservacion de los valores
naturales destacables y la potenciacion del
ambito comarcal y del desarrollo sostenible.

- Mediante: la delimitacion de usos y activi-
dades compatibles.

- Basado: en el andlisis de los recursos naturales, socioecondmicos y de cualquier otra indole,
y el diagnostico del territorio afectado en cuanto a su desarrollo actual y futuro.

¢Cuales son las fases de un Plan de Ordenacion de Recursos Naturales?

e Elaboracion de un estudio y diagnéstico de todas las variables afectadas en el dmbito territori-
al delimitado.

e |nicio del Procedimiento de Aprobacion: por Decreto del Gobierno de Aragon.

e |nforme previo transitorio para aquellas actuaciones que supongan una modificacion de las
condiciones bioldgicas o fisicas del medio. S6lo podréa denegarse cuando afecte seriamente a los
objetivos del PORN.

e Avance de las Normas de Proteccion que se somete a informacion pablica para recoger las ale-
gaciones e informes pertinentes de todas las partes afectadas.

e Aprobacion inicial del PORN: EI Consejero de Medio Ambiente, tras la consideracion de las ale-
gaciones anteriores acuerda mediante Orden dicha aprobacidn inicial, tras la cual se abre otro
periodo de alegaciones.

e Aprobacion provisional: Igualmente mediante Orden y vistas las alegaciones e informes de la
fase anterior, acuerda la aprobacidn provisional. Si procede, se abre un nuevo periodo de recep-
cion de alegaciones e informes de los colectivos implicados.

e Aprobacion definitiva: Mediante Decreto de la Diputacion General de Aragon se aprueba el Plan
generalmente en su totalidad o introduciendo modificaciones no sustanciales.

e | a creacion de un Parque Natural o una Reserva exige la aprobacion posterior de una Ley de
las Cortes de Aragon.
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lanicuat leﬂal
mcenr'-“ forestales”

M. Bardaji, , A. Cabanillas, y A. Padré *

El Plan Cuatrienal (2000-2003) de proteccién
contra los incendios forestales contempla
una inversion total de 5.632 millones de
pesetas. El plan, que ha sido aprobado
recientemente por el Gobierno de Aragén, se
concibe como un marco estable interanual
que permite dotar de mayor operatividad al
sistema. Se apoya en tres pilares basicos: la
atencion continuada, la selvicultura preventi-
vay la formacion del personal. Para desarro-
llar estos pilares, el plan se compone de
cuatro blogues: prevencion, deteccion, extin-
cion y seguridad y formacion del personal.
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Aragén, a través del actual

Departamento de Medio
Ambiente, viene ejerciendo las compe-
tencias en materia de prevencién y lucha
contra los incendios forestales. Durante
este periodo, se ha reafirmado la utili-
dad de enmarcar el despliegue anual de
esfuerzos y medios que garantizan una
dotacién preventiva adecuada y una
ripida y eficaz actuacién en caso de
incendio, en planes de dmbito autoné-
mico.

D esde hace 15 afios, el Gobierno de

Para ello, hasta el momento, se ha veni-
do elaborando un Plan Anual de pre-
vencién y lucha contra los incendios
forestales en Aragdn, que a su vez ha
servido de base para la planificacién y
desarrollo de determinadas actuaciones
preventivas en el marco de los Planes de
Acciones DPrioritarias de Defensa
Contra Incendios Forestales (PAPIF)
del Ministerio de Medio Ambiente,
ajustaindose las acciones de lucha en
cuanto a direccién de la extincién y
coordinacién de medios y personal de
diferentes Administraciones a lo esta-
blecido por el Plan Especial de
Protecciéon Civil de Emergencias por

¢
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Incendios Forestales en Aragén (PRO-
CINFO).

Este conjunto de planes es de suma uti-
lidad en el desarrollo de las campaiias
anuales, si bien, en su conjunto, adole-
cen de la periodicidad anual de los pri-
meros (Planes Anuales), asi como de la
relativa especificidad de los segundos
(PAPIF y PROCINFO), por ello pre-
tenden optimizarse al ser incluidos y
desarrollados dentro de un plan globali-
zador, que considere conjuntamente y a
més largo plazo todos los aspectos,
tanto preventivos, como de deteccidn,
extincién, formacién y seguridad del
personal.

Este es el origen del Plan cuatrienal para
el periodo 2000 - 2003, en materia de
proteccién y lucha contra los incendios
forestales en Aragén, que se concibe
como el marco estable interanual que
permita dotar de mayor operatividad al
global del sistema.

El Plan considera las particularidades
del medio forestal y de los incendios
forestales en Aragén para, teniendo
siempre presentes las interrelaciones
entre los diferentes campos implicados
en la lucha contra incendios, establecer



LOS TRES PILARES DEL PLAN:
ATENCION CONTINUADA

SERVICULTURA PREVENTIVA

FORMACION DEL PERSONAL

previsiones de futuro para el cuatrienio
2000 - 2003, a través de propuestas de
actuacion evaluadas y cuantificadas, que
garantizan la integracién de las diferen-
tes vertientes, asi como la continuidad y
adecuacién a las caracteristicas del pro-
blema en la Comunidad Auténoma.

En este sentido, y segin se muestra en el
grafico 1, es destacable la dificultad que
desde el sector publico presenta el
dimensionar con suficiente antelacién
un operativo que se ajuste a la variabili-
dad interanual que se produce a nivel de
superficie quemada y, en general, de
severidad de los incendios forestales en
la Comunidad Auténoma, si bien en
todo caso, se hace patente que el ndme-
ro de siniestros ha ido aumentando pau-
latinamente en los dltimos afios.

Lineas de trabajo
El Plan Cuatrienal, pretende responder
a dicha caracterizacién del problema,

Nimeros de incendios y superficie afectada (total y arbolada) en Aragdn, entre 1988 y 1998.
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garantizando una consolidacién en las
lineas de trabajo para los préximos
cuatro afios, sin renun-

ciar a la elasticidad

necesaria para lograr la
adaptacién del operativo de
prevencién y lucha a la previsible
variabilidad temporal de los
siniestros  en  nuestra
Comunidad Auténoma.
Son tres los pilares bdsicos
en que se apoya este Plan,
y a través de los cuales se
pretende consolidar y reforzar el satis-
factorio escenario en el que se han veni-
do desarrollando las labores de
proteccion y lucha contra incendios en
los dltimos afios, mediante el desarrollo
de diversas iniciativas: la atencién con-
tinuada, la selvicultura preventiva y la
formacion del personal.

De este modo, el Plan se compone de
cuatro bloques: Prevencién, Deteccidn,
Extincién y Seguridad y Formacién del
Personal, en los cuales, se explicitan los
aspectos normativos, organizativos y
operacionales mas importantes, estando
éstos debidamente presupuestados y
analizados en cuanto a posibilidades de
financiacion.

Prevencion

En el apartado dedicado a cuestiones de
prevencién, se proponen determinadas
actuaciones dirigidas al ciudadano (sen-
sibilizacién y modificacidén de hébitos),
con el fin de aminorar el nimero de
incendios que se producen por causas
antrépicas. Se abordan y planifican para
los cuatro afios considerados, las accio-
nes preventivas dirigidas a predecir el
riesgo de incendio, asi como a facilitar
las labores de extincién. Especial rele-
vancia poseen los trabajos que se efectd-
an en Investigacién vy desarrollo
tecnoldgico y sus implicaciones, funda-
mentalmente en prevencidn, pero tam-
bién en el seguimiento de la evolucién
de los incen-
dios, asi como
por la novedosa
elaboracién de
indicadores dia-
rios del riesgo
de ignicién y de
propagacidn
sobre toda la
superficie de la
Comunidad
Auténoma.

Territorio

Pero son sin duda las acciones de pre-
vencidn dirigidas al medio, que se prevé
materializar a través de concentracién
de inversiones en el territorio para ade-
cuarlo a la realidad de los incendios
forestales, y de acuerdo con los princi-
pios desarrollados a través del PAPIFE,
las que constituyen la gran apuesta de
este Plan en materia preventiva, en tanto
en cuanto el volumen de inversién que
éstas suponen supera con creces a las
cantidades que se han venido dedicando
a selvicultura preventiva durante los
ultimos afos y ademds, se garantiza el
desarrollo planificado de dicha selvicul-
tura para los cuatro afios considerados.
De este modo, se ponen en marcha la
planificacién y el desarrollo de las
actuaciones de ordenacién del combus-
tible y la creacién o adecuacién de
infraestructuras que faciliten la lucha
(vias, puntos de agua...), en nueve
Perimetros de Proteccién Prioritaria
(PPP!) de la Comunidad Auténoma,
que abarcan aproximadamente 660.000
ha. El impulso que este Plan supone
para la adecuacién de dichas dreas prio-
ritarias de actuacidn, se refleja en un
incremento del 509 % de las inversiones
en esta materia, respecto a las realizadas
en el anterior cuatrienio.

Deteccién

En cuanto a la deteccién, se reconocen
los elementos orientados a una mds
répida y fiable localizacién y transmi-
si6n del inicio del fuego, reduciendo por
tanto las posibilidades de que se con-
vierta en un gran incendio. A este nivel,
en el Plan se establecen las previsiones
de consolidacién y mejora de las redes
de vigilancia y comunicaciones, consi-
derando un posible incremento del
nimero de puestos de vigilancia, que
conlleve la desaparicién de zonas de
sombra y la intensificacion de la vigilan-
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cia en las zonas previamente definidas
de mayor riesgo, asi como la renovacién
y mejora de la dotacién de dichos pues-
tos y la flexibilidad temporal necesaria
para ajustar el despliegue al incremento
estacional del riesgo.

Como aporte novedoso del Plan en este
sentido, también se establece la elabora-
cién de propuestas de contratacién plu-
rianual de los  trabajos  de
mantenimiento y reparacién de la red de
comunicaciones en las tres provincias,
de modo que se dote de mayor estabili-
dad a dichos trabajos, y se avance hacia
una mayor consolidacién de la red de
comunicaciones.

Extincion

Por lo que refiere a la extincidn, en el
Plan se refleja la prevision de los
medios, tanto terrestres como aéreos,
que como minimo integrarin el operati-
vo de lucha. Como novedad destacable,
para el cuatrienio 2000-2003 se pretende
contar con un minimo de cuadrillas
forestales terrestres de prevencién y
extincién de incendios durante todo el
afio, de tal modo que los trabajos pre-
ventivos que efectien en periodos de
bajo riesgo, ademds de permitir el entre-
namiento de las mismas y el conoci-
miento de su dmbito inmediato de
actuacién, se enmarquen en planes de
trabajo perfectamente definidos, dentro
del conjunto de labores preventivas. La
incorporacién del resto de cuadrillas al
operativo se efectuard en funcién del
riesgo previsible a lo largo de la campa-
fia, de acuerdo con periodos de baja,
media y alta activacién previamente
declarados. Estas cuadrillas también
realizardn trabajos preventivos, mien-
tras estdn a la espera de ser movilizados
para la actuacién en algtn incendio.

Por otro lado, en el Plan se manifiesta la
voluntad de ir aumentando progresiva-
mente el parque mévil del Gobierno de
Aragén, permitiendo asi reducir el
numero de vehiculos que se alquilan
anualmente para transportar las cuadri-
llas terrestres. También supone una
importante novedad que dota de estabi-
lidad a los aspectos de extincidn, la rea-
lizacién de una contratacién

de una contratacién plurianual por el
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periodo de vigencia de este
Plan, de los medios aéreos de
lucha.

Formacion y seguridad

La dedicacién exclusiva de un
apartado a la formacién y
seguridad del personal, da res-
puesta al desarrollo normativo
habido en materia de preven-
cién de riesgos laborales y a la particu-
laridad del entorno de trabajo. Este
apartado va orientado a lograr una 6pti-
ma realizacion de las labores de protec-
cién y lucha contra incendios. A través
del Plan se prioriza la dotacién de equi-
pos de proteccion individual especificos
para los trabajos a desarrollar, y todavia
mis la formacién del personal que inter-
viene en extincién, a todos los niveles:
técnicos, agentes de proteccién de la
naturaleza e integrantes de las cuadri-
llas. En este tltimo sentido, se prevé la
realizacién de cursos especificos para
cada nivel, edicién de material didactico
y el entrenamiento continuado, que
garanticen un equilibrio formativo, con-
ducente a la compenetracién entre
dichos colectivos.

Presupuesto

La parte final del Plan detalla el presu-
puesto de las actuaciones propuestas
para el cuatrienio 2000-2003, y establece
los sistemas de financiacidn y ejecucién
del mismo. En este apartado se pone de
manifiesto el importante esfuerzo

Imagen de una masa forestal antes y después de la realizacion
de una clara y poda.

presupuestario que supone el Plan, cuyo
presupuesto global asciende a 5.632
millones de pesetas, representando una
inversiéon media anual de 1408 millones
de pesetas (ver grifico inferior). Los incre-
mentos presupuestarios de mayor rele-
vancia corresponden a las acciones de
selvicultura e infraestructuras preventi-
vas, asi como a la contratacién de las
cuadrillas forestales que permitan man-
tener una atencién continuada en perio-

dos de menor riesgo, a lo largo de todo
el Plan.

Se trata, en definitiva, de un Plan que
garantiza un importante despliegue de
medios operativos humanos y materia-
les para la prevencién y lucha contra los
incendios forestales en nuestra region.
Pero aun siendo muy importante este
operativo, no hay que olvidar que el
éxito (en la ejecucidén) del Plan estard
intimamente ligado al correcto compor-
tamiento y la colaboracién de todos los
ciudadanos, y es que, en el cuidado de
nuestros montes estamos todos.

* Direccion General del Medio Natural.

Escenario presupuestario global por acciones (cifras en millones de pts.)

OBJETIVOS - ACCIONES

Ppto. medio  Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. Ppto.

1996-1999 2000 2001 2002 2003 Total Plan
PREVENCION
Voluntariado medioambiental 9,50 12,00 12,50 13,00 13,50 51,00
Selvicultura preventiva planif. (PIP-PAPIF) 43,86 144,00 200,00 250,00 300,00 894,00
Investigacion y desarrollo tecnoldgico 2,00 7,00 5,00 6,00 7,00 25,00
Formacion, sensibilizacion y divulgacion 0,50 12,00 13,00 14,00 15,00 54,00
DETECCION
Red de comunicaciones 14,98 14,80 15,00 15,50 16,00 61,30
Red de vigilancia fija 180,47 18550 189,00 193,00 197,00 764,50
Vehiculos terrestres (parque movil DGA) 122,72 150,00 155,00 160,00 165,00 630,00
EXTINCION
Medios aéreos 137,24 150,00 155,00 160,00 165,00 630,00
Cuadrillas forestales, vehic. y conduct. 471,27 546,70 555,00 566,00 577,00 224470
Maquinaria pesada 30,27 33,50 34,00 35,00 36,00 138,50
Equipos de Proteccion Individual 12,74 16,00 16,50 17,00 17,50 67,00
Herramientas y dtiles 543 6,00 6,50 7,00 7,50 27,00
Gastos extincidn 10,37 9,00 12,00 12,00 12,00 45,00
TOTAL 1.04134 128650 136850 144850 152850 5.632,00



del desierto, la colonizacién de

amplias zonas de Aragén y muy
importantes localizaciones industriales,
se han apoyado sin ninglin género de
duda en la disponibilidad en cualquier
tiempo y circunstancia de agua, conse-
guida en todos los casos mediante la rea-
lizacién de complejas obras de regula-
cién y canalizacién. La "imagen" del
Aragén actual es incomprensible sin
una determinada politica hidrdulica de
la que, aparentemente, se estdn viviendo
ahora los epigonos.
Un deseado y necesario avance en los
procesos de industrializacién precisara,
sin duda alguna, de agua abundante en
cantidad pero, sobre todo, en calidad.
En coherencia con ello parece impres-
cindible imaginar y desarrollar también
politicas de conservacién y recupera-
ci6n del recurso, como las relativas a la
consecucién y restauracién de caudales
ecoldgicos, proteccién de riberas y de
ecosistemas, recuperaciéon de antiguos
cauces, lucha efectiva y no nominal con-

La parcial superacién de los limites

Antonio Embid Irujo *

tra las inundaciones
etc... En el conjunto
de las cuestiones
indicadas y no sélo
sobre aspectos par-
ciales o sectoriales de
las mismas, tiene que
nuclearse el futuro e
imprescindible deba-
te del agua en Aragén.

Quien conozca los procesos de desarro-
llo de sociedades avanzadas, sabe que
esa es la linea, ciertamente compleja, de
desarrollo. Un ejemplo bastard para
hacer palpable lo que indico: el impara-
ble desarrollo de la industria de los
ordenadores en  Silicon  Valley
(California) se apoya imprescindible-
mente en un agua de extraordinaria cali-
dad sin la cual esa industria de altisima
tecnologia, simplemente, no puede fun-
cionar.

Obra de regulacién

El agua es conseguida a partir de una
compleja obra de regulacién en el
mismo seno del Parque Nacional de
Yosemite que, al tiempo, sirve para el
abastecimiento a la lejana ciudad de San
Francisco que asi recibe un agua de cali-
dad excepcional. La imagen que esta
idea sugiere de mezcla afortunada de
planteamientos puramente medioam-
bientales, proteccionistas, con la realiza-
cién de obra hidriulica y desarrollo

AGUA R

El Instituto

Aragones del Agua
Razones para su creacion

La politica del agua ocupd un papel relevante, tanto cuantitativa como
cualitativamente, en el Discurso y posterior Debate de Investidura del
actual Presidente de la Comunidad Autonoma. A nadie puede sorprender
esto y mucho menos a un aragonés, pues las cuestiones del agua en esta
Comunidad Autonoma se viven con gran intensidad en justa correspon-
dencia con la importancia que en el pasado, en el presente y en el futuro
ha tenido, tiene y tendra el agua en Aragon.

industrial y su consecuencia, la consi-
guiente creaciéon de puestos de trabajo
de indudable calidad, es muy sugerente
acerca de la forma como deben plantear-
se los problemas entre nosotros en el
futuro, muy alejada de las evidentes
simplificaciones y asombrosas demago-
gias a las que como si no pudiera ser de
otra forma, nos hemos tenido que ir
acostumbrando, fuertemente presiona-
dos desde los distintos grupos de intere-
ses de todo tipo que en este terreno se
mueven.

Es evidente, por tanto, que el tiempo y
papel otorgado al agua en el Discurso y
Debate de Investidura no era otra cosa
que el reconocimiento y la coherencia
con una actualidad que nadie en su sano
juicio puede negar.

Las estrictas competencias de la
Comunidad Auténoma

Sin embargo y desde exclusivos prismas
juridicos puede resultar hasta cierto
punto contradictoria, esta importancia
concedida al agua en la politica aragone-
sa en cuanto que la Comunidad
Auténoma de Aragén no posee ni
puede poseer -“al menos en tanto pervi-
va la interpretacién sobre el reparto
competencial sentada por el Tribunal
Constitucional en su  Sentencia
227/1988, de 29 de noviembre-, compe-
tencias normativas ni ejecutivas sobre la
gestion del recurso. Los titulos compe-
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tenciales de Aragén y la practica norma-
tiva y administrativa que conforme a
ellos se establezca se deben cefiir necesa-
riamente al abastecimiento y sanea-
miento y depuracién de aguas residuales
urbanas lo que, por otra parte, no es
precisamente minucia a despreciar.

En linea de congruencia con lo indica-
do, se aprobé por las Cortes de Aragén
la Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de
Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales de la Comunidad Auténoma
de Aragén. Esta Ley dio lugar a la for-
macién de una Junta de Saneamiento
concebida como una Entidad de
Derecho Publico, por lo tanto con per-
sonalidad juridica y plena capacidad de
obrar, capaz de recaudar un tributo cre-
ado por esa norma, el canon de sanea-
miento.

Legislacién

Al lado de esta norma, las
Cortes de Aragén han
aprobado también otras
leyes centradas de una
forma u otra en torno al
agua, como la Ley 1/1996,
de 24 de abril, relativa a la
representacién  de la
Comunidad Auténoma de
Aragén en los Organismos
de Cuenca, y celebrado
multiples debates a lo largo
de las diversas legislaturas
sobre la cuestién. El més
conocido de todos es el que dio lugar a
la aprobacién de una Resolucién parla-
mentaria conocida como "Pacto del
Agua" (1992) y que aun teniendo en su
origen el marchamo puramente interno
de la Comunidad Auténoma, seria
incorporado al Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Ebro aprobado posterior-
mente por el Gobierno de la Nacién en
el verano de 1998 y que es ahora, por
tanto y en solo aparente paradoja, dere-

cho del Estado.

Responsabilidad e interés de la
Comunidad Auténoma

Pero mis alld de las estrictas competen-
cias que la Comunidad posee sobre el
agua, en Aragén hay que hablar sobre
todo de responsabilidad e interés de las
instituciones en relacién a la politica del
agua y, ademds, tener en cuenta otras
competencias que si posee la
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Comunidad Auténoma y que afectan
decisivamente a la gestién del agua.
Poco debemos insistir sobre responsa-
bilidad e interés que no haya sido men-
cionado ya en los parrafos anteriores.
No es extrafio a las instituciones arago-
nesas el debate sobre la ubicacién de las
posibles obras de regulacién y las
imprescindibles compensaciones que
deban recibir los perjudicados por ella.

Debate

En modo alguno el hecho de que la
decisién final deba pertenecer al Estado
tiene que hacer olvidar el necesario
debate previo entre nosotros con una
evidente urgencia politica, que no solo
juridica, de sintonia entre la decisién del
Estado y la de los 6rganos de la
Comunidad Auténoma.

T Estacion depuradora

Por otra parte, hay competencias de la
Comunidad como las relativas a la agri-
cultura e industria pero, sobre todo, las
de signo territorial (ordenacién del
territorio y medio ambiente), que estin
marcando obligaciones especificas de
intervencién y que en el futuro van a
obligar en miiltiples frentes, y no solo
en los temas del agua, a Estado y a
Comunidades Auténomas a alcanzar
formas de colaboracién sobre las que
hoy no hemos comenzado siquiera a
ensayar aproximaciones.

Un instrumento para la politica

del agua

Es en ese contexto en el que tiene que
situarse la propuesta de creacién del
Instituto Aragonés del Agua contenida
en el Discurso de Investidura y que vin-
cula a esa aparentemente solo mera
denominacién, con el ejercicio de las

variadas competencias, de las responsa-
bilidades y del interés de la sociedad
aragonesa en torno al agua.

El Instituto Aragonés del Agua se adivi-
na en el Discurso y en el debate que le
sigue, como un instrumento que facili-
tard la confluencia de posiciones, inclu-
so el enfrentamiento completamente
legitimo, en cuanto a la forma de con-
templar la politica del agua en Aragén.
Para ello y cuando se pase al plano de las
realizaciones pricticas hay que pensar
que deberfa articularse en su seno un
6rgano de composicion plural, con
representantes de la Administracién
aragonesa pero también y sobre todo,
de los intereses sociales en sus multiples
manifestaciones. A través de esa repre-
sentacién y con unos servicios adminis-
trativos notoriamente reforzados en
relacién a los actuales, tan menguados,
se deberia avanzar en la
formulacién de un ins-
trumento de planifica-
cién del agua en Aragén
entendido desde la actual
planificacién hidroldgica
de cuenca y nunca en

abierta  confrontacién
con ella.
Trascendencia

Un instrumento de plani-
ficacién cuya aprobacién
deberfa acompafarse de
la mdxima trascendencia
posible (por ejemplo,
atribuyéndola a las Cortes de Aragon) y
que concretara lo que son posiciones
ampliamente mayoritarias de su com-
ple]a y plural sociedad. Su aprobacién
servirfa para guiar la actitud de las auto-
ridades aragonesas en el dmbito del agua
y, al tiempo, para servir de elemento de
partida en las futuras revisiones que
necesariamente tuviera que sufrir el
Plan Hidrolégico de la Cuenca.

Es obvio que el Instituto Aragonés del
Agua deberia ser algo mds que 6rgano
de participacién. Si se escogiera una for-
mula semejante a la que actualmente
tiene la Junta de Saneamiento, Entidad
de Derecho Publico, se podrian reunir
en esa Entidad ademds de las competen-
cias consultivas y planificatorias men-
cionadas, también el ejercicio del con-
junto de las competencias de la
Comunidad Auténoma sobre
Abastecimiento y Saneamiento. Ello
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Comunidades Auténomas a alcanzar
formas de colaboracién sobre las que
hoy no hemos comenzado siquiera a
ensayar aproximaciones.

Un instrumento para la politica

del agua

Es en ese contexto en el que tiene que
situarse la propuesta de creacién del
Instituto Aragonés del Agua contenida
en el Discurso de Investidura y que vin-
cula a esa aparentemente solo mera
denominacién, con el ejercicio de las

variadas competencias, de las responsa-
bilidades y del interés de la sociedad
aragonesa en torno al agua.

El Instituto Aragonés del Agua se adivi-
na en el Discurso y en el debate que le
sigue, como un instrumento que facili-
tard la confluencia de posiciones, inclu-
so el enfrentamiento completamente
legitimo, en cuanto a la forma de con-
templar la politica del agua en Aragén.
Para ello y cuando se pase al plano de las
realizaciones pricticas hay que pensar
que deberfa articularse en su seno un
6rgano de composicion plural, con
representantes de la Administracién
aragonesa pero también y sobre todo,
de los intereses sociales en sus multiples
manifestaciones. A través de esa repre-
sentacién y con unos servicios adminis-
trativos notoriamente reforzados en
relacién a los actuales, tan menguados,
se deberia avanzar en la
formulacién de un ins-
trumento de planifica-
cién del agua en Aragén
entendido desde la actual
planificacién hidroldgica
de cuenca y nunca en

abierta  confrontacién
con ella.
Trascendencia

Un instrumento de plani-
ficacién cuya aprobacién
deberfa acompafarse de
la mdxima trascendencia
posible (por ejemplo,
atribuyéndola a las Cortes de Aragon) y
que concretara lo que son posiciones
ampliamente mayoritarias de su com-
ple]a y plural sociedad. Su aprobacién
servirfa para guiar la actitud de las auto-
ridades aragonesas en el dmbito del agua
y, al tiempo, para servir de elemento de
partida en las futuras revisiones que
necesariamente tuviera que sufrir el
Plan Hidrolégico de la Cuenca.

Es obvio que el Instituto Aragonés del
Agua deberia ser algo mds que 6rgano
de participacién. Si se escogiera una for-
mula semejante a la que actualmente
tiene la Junta de Saneamiento, Entidad
de Derecho Publico, se podrian reunir
en esa Entidad ademds de las competen-
cias consultivas y planificatorias men-
cionadas, también el ejercicio del con-
junto de las competencias de la
Comunidad Auténoma sobre
Abastecimiento y Saneamiento. Ello



implica, en particular, un decidido
impulso de la Comunidad Auténoma
hacia las politicas de abastecimiento ya
que, hasta el momento, el principal inte-
rés y por motivos obvios, se ha puesto
en la construccién de una red de depu-
radoras con la que cumplir las exigen-
cias de la normativa comunitaria sobre
la cuestion (Directiva 91/271/CEE y su
correspondiente transposicién al dere-
cho espaiiol). Es obvio que en el contex-
to indicado podria suprimirse la actual
Direccién General del Agua cuyas com-
petencias pasarian integramente al
Instituto.

La posibilidad de asuncién de otras
competencias

La constitucién de una Entidad como la
indicada con las competencias que men-
ciono, permitiria configurar un impor-
tante nucleo directivo y administrativo
en el seno de la Administracién de la
Comunidad que hasta ahora no existe
con el grado de ambicién mencionado.
Con el mismo y en pleno funcionamien-
to seria perfectamente posible que la
Comunidad se planteara algin avance
sustancial dentro de las posibilidades
que el ordenamiento juridico del agua
permite a la Comunidad. Estoy pensan-
do, asi, en la posibilidad de asuncién de
la competencia de la tramitacién de
autorizaciones sobre la gestién del
dominio publico hidriulico incluyendo
las autorizaciones de vertido o de conse-
guir la presencia en las Juntas de
Explotacién y en las Comisiones de
Desembalse de los Organismos de
Cuenca que desarrollan su actividad en
el territorio aragonés. Avalan esta pos-
tura diversas razones pero, fundamen-
talmente, la posesion por alguna
Comunidad Auténoma de parte de las
competencias nombradas con semejan-
tes titulos que la aragonesa y, desde
luego, una exacta visién de la evolucién
del Estado de las Autonomias, y de la
necesaria  presencia que las
Comunidades Auténomas tienen que
tener en todos los érganos e institucio-
nes en donde las competencias de senti-
do plenamente territorial de las
Comunidades tengan un plano donde
poder desarrollarse efectivamente.

Conclusién
Quiere decir todo lo anterior que, al
menos y desde el punto de vista en que

entiendo que pueden desarrollarse las
cosas, el Instituto Aragonés del Agua
puede convertirse en una palanca formi-
dable de accién de la Comunidad
Auténoma para conseguir realizaciones
en multiples frentes. Por un lado en el
tan necesario objetivo del logro del con-
senso social bésico en torno a la politica
del agua. Dificilmente sin ese consenso
social Aragén podré tener una voz uni-
taria y con peso en el marco de las com-
plejas decisiones sobre el agua que,
inevitablemente, van a tener que adop-
tarse en nuestro pais en los primeros
afios del nuevo milenio.

Desarrollo

Pero, por otro lado, el Instituto permi-
tird por primera vez en el desarrollo de
nuestra vida autonémica, conseguir un
instrumento de accién politica y admi-
nistrativa que demuestre la sintonia
existente entre el debate del agua en
Aragén y nuestras posibilidades de
actuacion efectiva.

La esquizofrenia en la que actualmente
se vive en tantos dmbitos de la politica
del agua en Aragén, tiene que acabarse
de una vez, y el buen sentido que para
las cosas importantes hemos demostra-
do en miiltiples ocasiones, aplicarse
también al tan sensible aspecto de la
politica del agua. Las mejores decisiones
sin las herramientas imprescindibles,
arriesgan muchas veces quedar en el
plano de las intenciones, o sea en el de
las frustraciones. Ojald en este caso, el
impulso de las instituciones consiga lle-
gar a un resultado que me parece objeti-
vamente bueno para el desarrollo de la
politica del agua en Aragén.

*Catedratico de Derecho Administrativo. Univer. de Zaragoza.
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Remitido el horrador del Proyecto de Ley

El departamento de Medio Ambiente ha remiti-
do recientemente el borrador de la ley de orde-
nacion y participacion en la gestion del agua en
Aragon a los partidos politicos, colectivos
sociales y profesionales.

Esta iniciativa, que tiene como objeto recoger
las sugerencias para elaborar un documento
que contenga el mayor consenso y participa-
cién posibles, se realiza como paso previo a la
tramitacion parlamentaria.

La futura ley de ordenacion y participacion en
la gestion del agua en Aragon es el documento
que, entre otros aspectos, recoge la creacion
del Instituto Aragonés del Agua, entidad de

derecho publico que gestionara de forma agil y
eficaz las competencias de la Comunidad
Autonoma sobre abastecimiento y saneamien-
to, y supone una de las principales novedades
de la futura normativa.

La ley, que esta estructurada en cinco titulos
mas un preliminar, 74 articulos y disposiciones
adicionales y transitorias, tiene como objetivo
regular el ejercicio de las competencias que
sobre el agua y las obras hidraulicas tiene la
Comunidad Auténoma y los entes locales que
en ella se integran. Asimismo, regula las actua-
ciones de la CC.AA. y de las entidades locales
en el abastecimiento de las poblaciones y en el
saneamiento y depuracion de aguas residuales.
También establece un régimen econdmico-
financiero especifico para la financiacion en
materia de depuracion y saneamiento, al tiem-
po que se crean instrumentos de participacion
social en la formacion de la politica sobre
aguas en la Comunidad Auténoma.

Para el consejero de Medio Ambiente, Victor
Longds, esta novedosa iniciativa responde a la
importancia del agua y en general de la politica
hidrdulica en el desarrollo socioeconémico y la
vertebracion territorial de Aragon. En este sen-
tido Longds entiende que la creacion del Insti-
tuto “supondrd impulsar la cultura del agua,
sobre todo desde el ambito de la mejora y coor-
dinacion de la gestion y ejecucion”.
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Recuperacion y reciclado de envases

Aragon cuenta con el Plan de gestion de residuos sélidos urbanos, en el que se contempla,
entre otros aspectos, la recuperacion y reciclado de envases. El afio pasado el Gobierno de
Aragon firmo el convenio marco con ECOEMBES, en el que se fijaron las condiciones técnicas
y economicas, Y al que se iran sumando los ayuntamientos y las mancomunidades. La ciudad
de Zaragoza ha sido la primera entidad local que lo ha suscrito, lo que supondra la puesta en
marcha de una primera fase de la recogida selectiva, como experiencia piloto, dando servicio
a unos 50.000 habitantes, y que se ira ampliando progresivamente.

Nuria Gayan Margeli

En la actual sociedad de consumo, con
nuestros hdbitos y costumbres, produ-
cimos grandes cantidades de basuras o
residuos s6lidos urbanos. La inadecuada
gestién de las mismas (abandono, dis-
persién, quemas...), conlleva riesgos
ambientales y sanitarios, como riesgo de
contaminacién de aguas y suelos, pérdi-
da de patrimonio natural, deterioro del
paisaje, etc. Por ello, hasta hace unas
décadas se consideraba que su correcta
gestion debia consistir en su recogida y
tratamiento en un vertedero controlado.
Pero el vertido controlado de las basu-
ras no es suficiente para proteger el
medio ambiente y los recursos natura-

les: Es imprescindible prevenir la pro-
duccién de residuos, y fomentar, en este
orden, su reduccién, reutilizacién y
reciclado u otras formas de aprovecha-
miento. Estas prioridades forman parte
de la politica ambiental de todos los pai-
ses de la Unién Europea.

Una parte importante (aproximadamen-
te el 31 por 100) de las basuras genera-
das por los ciudadanos proceden de la
utilizacién de envases. Asi, en Aragén
producimos alrededor de 1.400
Toneladas al dia de basuras, de las cuales
mds de 400 Toneladas son residuos de
envases, y gran parte de ellos actual-
mente acaban en los vertederos, cuando

es posible
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para todos los que intervienen en la
cadena hasta la venta al consumidor de
los productos envasados. También se
disponen las obligaciones de las distin-
tas Administraciones publicas, asi como
la participacién de los consumidores y
usuarios, que resulta indispensable.
Seglin esta normativa (ver cuadro
ndmero 1), desde el pasado 1 de mayo
de 1998, toda empresa que envasa el
producto para ponerlo en el mercado (a
la que llamamos envasador), siempre
que dicho envase pueda llegar a manos
del consumidor final, tiene obligatoria-
mente que acogerse a uno de estos dos
sistemas:

Con el sistema de
depésito, devolucién

El deposito, devolucion y retorno
y retorno Cl compra-
dor del producto

5 5 envasado paga una

cantidad como depdsito, y posterior-
mente cuando devuelve el envase vacio
al establecimiento, recupera la misma
cantidad. Este es el sistema tradicional,
que todos conocemos, y permite apro-
vechar el envase, ya sea para reutilizarlo
envasando el mismo producto, o bien
para reciclar el material, cuyo simbolo
se muestra arriba.

Los Sistemas Integrados de Gestion
La alternativa al depdsito y devolucién
consiste en integrarse en un sistema
integrado de gestion (S.I.G.). El S.I.G.
es una sociedad sin animo de lucro,
donde participan los sectores interesa-
dos: fabricantes, recuperadores y reci-
cladores, comercio y distribucién, etc.
La Ley de Envases y Residuos de
Envases crea esta figura de gestidn, y
prohibe que en su constitucién inter-
vengan los consumidores y usuarios y
las Administraciones Publicas.



La misién de los S.I.G. consiste en
recaudar una cantidad por cada envase
acogido a este sistema. Esta cantidad
debe pagarla el envasador, y este pago le
da derecho a marcar el envase con un
simbolo identificativo.

El importe a pagar al S.I.G. depende del
peso o volumen del envase, y también
premia la reduccién en la produccién de
envases. Las cantidades recaudadas por
el SIG. se utilizan para financiar el
coste de los procesos necesarios para el
reciclado o aprovechamiento de los
materiales. En el cuadro n° 2 podemos
ver ejemplos de las aportaciones que
realizan algunos de los envases mds
comunes.

Los envases acogidos a un S.I.G. no son
devueltos al comercio, sino que el con-
sumidor, voluntariamente, separa en su
domicilios los residuos de envases del
resto de la basura, y los deposita en con-
tenedores especificos.

Actualmente los consumidores arago-
neses ya conocen y participan en los sis-
temas de recogida selectiva del vidrio y
del papel-carton, materiales que deposi-
tan en sus contenedores especificos,
para ser reciclados. Pues bien, se trata de
incorporar un nuevo contenedor para la
recogida selectiva de envases (de color
amarillo).

Los envases recogidos en dicho conte-
nedor se transportan hasta una planta de
separacion, donde se clasifican por
materiales, lo que permite el posterior
reciclado o aprovechamiento de cada
material. Tanto la recogida como la
separacién y clasificacion de los envases
serd realizada por los ayuntamientos o
entidades locales competentes, que rea-
lizan la recogida de las basuras, corres-
pondiendo a los S.I.G. abonarles el
mayor coste de gestion que tendrdn que

Ejemplos de aportaciones que realizan a S.1.G. algunos
de los envases mas comunes (precio que cuesta el

“punto verde”):

Brick de leche de 1 litro: .......cocoovevevieevieieenn
Carton 20 paquetes de cigarrillos (todos los elementos inclui-

dos: cajetillas, papeles metalizados, celofanes)
Camisa de caballero en funda de plastico

(incluido soporte del cuello, alfileres, tc.): .........

LO QUE SIGNIFICA EL “PUNTO VERDE”
En Aragon, hasta la fecha existen dos S.I.G. autorizados:
ECOEMBES y ECOVIDRIO, y ambos han adoptado como
simbolo identificativo el conocido como punto verde,
que también es utilizado en otros paises

de la Unién Europea.

En definitiva, el punto verde sig-

nifica: que el envasador ha abonado

aun S.I.G. una cantidad por poner el

producto envasado en el mercado, y esta

cantidad va destinada a financiar la recogida selectiva y
reciclado del envase, cumpliendo asi con una obliga-
cién que le impone la legislacion, para la proteccion del
medio ambiente.
En cambio, el punto verde no significa: que el enva-
se se haya fabricado de forma mas respetuosa con el
medio ambiente que otros envases, es decir, no signifi-
ca que estamos ante un “envase ecoldgico”. Tampoco
significa que forzosamente dicho envase en concreto se
vaya a reciclar, ya que para ello es necesario que estén
colocados los contenedores de recogida selectiva de
envases, y que el poseedor del envase vacio voluntaria-
mente lo deposite en uno de esos contenedores.

Soportar por prestar este nuevo servicio.
También los S.I.G. deben hacerse cargo
de los materiales una vez separados,
garantizando su reciclado o aprovecha-
miento.

La gestion de residuos de envases en
Aragén

Como hemos visto mas arriba, la reco-
gida selectiva de envases ligeros y su
posterior seleccién es, competencia de
los ayuntamientos (o mancomunidades),
correspondiendo a los S.I.G. financiar
los costes adicionales que tendrin que
soportar y, por otra, garantizar el reci-
clado de los materiales. Para ello se fir-
man convenios de colaboracién, y estd
establecido en la normativa que, en las
comunidades auténomas que tengan
aprobado un Plan de gestién de resi-
duos sélidos urbanos, primero deberd
ser la Administracién de la comunidad
auténoma quien firme un “convenio
marco” con el S.I.G,,
en el que se fijen todas
las condiciones técni-
cas y econdémicas, y
posteriormente  los
ayuntamientos 0 man-

..... 0,13 ptas. . iy

...... 113 ptas. comunidades se iran

..... 0,39 ptas. sgmando a este conve-
nio marco.

..... 0,5014 ptas. En Aragdn, que cuenta
con el Plan de

..... 0,3728 pas. Ordenacién  de la

Gestion de Residuos

Sélidos  Urbanos (aprobado por
Decreto 72/1998), se firmé el pasado 7
de mayo de 1999 el Convenio Marco
entre la Diputacion General de Aragén
y ECOEMBES. La primera entidad
local que lo ha suscrito, tal y como esta-
ba previsto en dicho Plan, ha sido el
Ayuntamiento de Zaragoza, con fecha 9
de febrero de 2000.

De acuerdo con dicha suscripcién, se
inicia en estas fechas en Zaragoza la
recogida selectiva de envases ligeros
mediante el contenedor amarillo. En
una primera fase se desarrollard una
experiencia piloto que comenzard
dando servicio a 50.000 habitantes de la
ciudad (residentes en Monsalud y la
Almozara), que se ampliard progresiva-
mente hasta 150.000 habitantes. Estd
previsto que, en el plazo de un afio y
medio desde el inicio de esta experien-
cia, se construira la Planta de Seleccién
de envases de Zaragoza, y se extenderd
este servicio a toda la ciudad. Entre
tanto, los envases que se recuperen en la
experiencia piloto serdn trasladados a la
Planta de = Seleccion  de la
Mancomunidad La Ribera en Tudela
(Navarra).

Planta de seleccion

Apartir de la experiencia de Zaragoza,
las siguientes plantas de seleccion pre-
vistas son las de Huesca y Teruel, y en
funcién de los resultados obtenidos se
valorard la conveniencia de' que estas
tres plantas amplien el drea atendida
hasta dar servicio a toda la. Comunidad
Auténoma, o bien de construir otra
planta mds para cada agrupacién supra-
comarcal del Plan, hasta un total de
ocho.

En conclusidn, gracias al esfuerzo con-
junto de los sectores empresariales, de
las Administraciones publicas y de los
ciudadanos, se va a poner en marcha un
nuevo servicio, financiado por los enva-
sadores, con el fin de reducir el volumen
de residuos que acaban en los vertede-
ros, y ahorrar materias primas. En defi-
nitiva, se trata de cambiar el hibito de
"usar y tirar" por "usar y aprovechar",
en beneficio del medio ambiente.

* Direccion General de Calidad Ambiental
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H FORMACION Y SENSIBILIZACION

a exposicion itinerante

E
participa-

cién ciudadana es

indispensable para conse-

guir mejoras en la solucién de

los problemas ambientales. Ofrecer
informacién sencilla, actualizada, de
forma atractiva y ficilmente comprensi-
ble, para ser dirigida a los ciudadanos en
general, constituye un apoyo para ayun-
tamientos y mancomunidades, respon-
sables de la gestion y tratamiento de los
residuos urbanos.

El programa de Informacién vy
Sensibilizacién del Plan de Residuos
Sélidos Urbanos de Aragén (plan de
RSU en lo sucesivo) tiene que encontrar
los mecanismos que faciliten su difusién
y que ademds haga llegar a la sociedad el
mensaje de la responsabilidad compar-
tida, sabiéndonos cada uno de nosotros
protagonistas en el éxito del mismo.
Con este planteamiento se concibié la
exposicidn itinerante, que es un conjun-
to de 14 paneles en soporte ENARA,
para facilitar su montaje y traslado, que
recogen de una manera grifica y amena
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RSU

Dar a conocer el Plan de Residuos Sélidos Urbanos de
Aragon al mayor nimero posible de personas, familiari-
zarlos con los objetivos que se pretenden y la manera de
alcanzarlos no resulta tarea facil. Se trata de un plan de
gran contenido técnico y que utiliza una terminologia que
todavia no es popular. Ademas, no nos engafiemos, la
basura, nuestras basuras, no resulta un tema con gran
atractivo. Sabiamos que solo haciéndolo muy facil y muy
proximo llegariamos a los ciudadanos. Una exposicion iti-
nerante que ha recorrido 35 localidades de Aragén duran-
te 13 meses ha sido una de las acciones informativas del
Plan de RSU. A partir de ahora se exhibira en los Centros

los contenidos del

Plan y el papel que

jugamos los aragoneses,

individual y colectivamente. A los

paneles le acompanan videos del Plan y

de reciclaje de vidrio y papel, asi como

folletos informativos y diverso material
relacionado con el Plan de RSU.

Itinerancia de la Exposicion

La exposicién se inaugurd el dia 4 de
noviembre de 1998 en Teruel y ha reco-
rrido desde entonces 35 localidades de
Aragén, finalizando el dia 18 de febrero
del 2000.

La exposicién ha sido instalada en la
sala o locales que el ayuntamiento anfi-
tridn cedia para ello, salvo en Zaragoza
y Huesca, donde se exhibié en edificios
del Gobierno de Aragén. La exposicién
ha estado atendida en todo momento
por un monitor de educacién ambiental,
dinamizandola en funcién de los grupos
organizados que visitaban la exposicion.
Esta dinamizacién se ha revelado muy
importante en nuestro caso, ya que no
s6lo se pretendia que los visitantes inte-
riorizaran la informacién recibida, sino
que comprendieran las consecuencias
ambientales de nuestros hibitos mds

/ escolares, ayuntamientos e instituciones que lo soliciten al
departamento de Medio Ambiente.

Matilde Cabrera *

cotidianos.

En una primera fase se recorrieron las
cabeceras de cada una de las agrupacio-
nes supramunicipales previstas en el
Plan, esto es 8 localidades. La existencia
de instituto de ensefianza secundaria
y/o gran afluencia de visitantes en vera-
no, han sido los criterios que han defini-
do el recorrido realizado en la segunda
fase.

Visitantes: Grupos Organizados

El éxito obtenido en cuanto a la afluen-
cia de grupos organizados, generalmen-
te escolares de Educacién Secundaria,
ha sido muy alto cubriéndose amplia-
mente los horarios previstos.

Casi todos los grupos concertaron la
visita telefénicamente y con tiempo
siguiendo las indicaciones del escrito
remitido desde el Gobierno de Aragdn,
pero en algunas ocasiones el profesora-
do opté por valorar el interés de la
exposicion personalmente y esperaron a
que estuviera instalada en su ciudad,
actitud que en alguna ocasién motivéd
que, a pesar de reconocer el interés de la
misma, no pudiéramos atender al grupo
por no haber horas libres.



2. Publico en general

El nimero de personas que han visitado
la exposicion de manera libre y sin estar
incluidas en los grupos, ha sido inferior
al nimero de visitantes integrados en
grupos organizados y concertados. Los
sébados son los dias que menos visitan-
tes han acudido. La exposicién ha teni-
do mayor nimero de visitantes en aque-
llos lugares en donde la sala estaba ubi-
cada en un edificio polivalente (bibliote-
cas, federaciones...) como en Teruel, y
menor en aquellos que era exclusiva-
mente sala de exposiciones, Fraga, o con
funciones administrativas, Zaragoza,

Huesca.

En total han visitado la exposicién
15.486 personas, de los que 9525 han
sido en grupos organizados principal-
mente de escolares (incluye nimero de
alumnos y de profesores) y 5.961 de
publico en general. Hacemos la obser-
vaciéon de que Teruel ha sido la
Agrupacién en la que en valores absolu-
tos mds publico en general ha visitado la
exposicion, contrastando con Huesca,
dos poblaciones de parecidas caracteris-
ticas y proporcionalmente con
Zaragoza.

Dinamizacion de la Exposicién
Grupos Organizados

Como norma, el tiempo dedicado a cada
grupo ha sido de una hora. Para la dina-
mizacién de los grupos se han tenido en
cuenta factores como el numero de
alumnos y el nivel educativo. El plante-
amiento para los mds mayores, alumnos
de bachillerato y de ciclos formativos ha
sido el de suscitar el debate; para ello se
les explicaba el Plan a través de los pane-
les y se les invitaba a participar y a que
preguntaran. En general los grupos

mostraron bastante interés y participa-
cién. La mayoria de las veces en una
hora no se pudo atender a todas las
cuestiones planteadas. Se procuraba que
antes o después vieran el video del Plan.

Para los demds grupos la ténica general
ha sido dividir la hora en tres tiempos:
primero un acercamiento al tema ade-
cuando los contenidos a la edad (desde
temas muy concretos como el color de
los contenedores y la recogida selectiva
con los muy pequefios a los problemas
de los vertidos incontrolados, la compo-
sicién de la bolsa de basura, etc.); en un
segundo tiempo trabajaban por
grupos buscando las respuestas
en los carteles a diferentes pre-
guntas relacionadas en un cues-
tionario adaptado al nivel edu-
cativo, y para finalizar en gran
grupo se comprobaba las res-
puestas y siempre que la edad e
interés del grupo lo permitia, se
procuraba que manifestaran su
opinién.

Como apoyo a los carteles y
videos, también se han expues-
to envases de diferentes mate-
riales, cartones y papel, si como
una bolsa de basura llena (figurada).
Muestras de calcin de vidrio, de arena,
caliza y sosa, asi como de compost.

Al finalizar la actividad si se disponia
del nimero y tallaje adecuado, se procu-
raba obsequiar a cada chico y chica una
camiseta. Al profesorado se le entregaba
el libro del Plan R.S.U., portaldpices

para el colegio, camisetas y folletos.

Publico en general

A éste tipo de visitante el monitor se
acercaba a ofrecerle informacién. En
bastantes ocasiones y después de ver los
carteles o los videos planteaban pregun-
tas concretas o comentarios generales.
Con mucha frecuencia, se acompafaba a
una o dos personas a realizar una ronda
por toda la exposicién o por algunos
carteles concretos y poco a poco se ter-
minaba haciendo un pequefio grupo que
agradecia las explicaciones. Otro tipo de
publico preferia ver la exposicién a su
aire.

Si la sala de proyeccién de los videos
estaba aparte, se ofrecia a los visitantes y
se ponia en funcionamiento cuando una
0 mds personas tenfan interés. Cuando

el reproductor de video estaba en la pro-
pia sala de la exposicidn, se realizaban
pases de manera mds o menos perma-
nente.

Balance y proyectos inmediatos

Como herramienta de comunicacién la
Exposicién del Plan de RSU ha resulta-
do un éxito. Especialmente aprovechada
ha sido por escolares de ESO, Bachiller
y ciclos formativos y los profesores han
mostrado gran interés, tanto por los
contenidos como por la manera de estar
expuesto.

Las sugerencias de este colectivo nos
han llevado a plantearnos ofrecer la
exposicion en aquellos centros, ayunta-
mientos e instituciones que la soliciten.
Dispondran de ella durante un periodo
de entre 3 y 5 dias. El traslado, montaje
y desmontaje de la exposicién es gratui-
to y ademds el monitor dinamizard la
exposicion a los profesores o responsa-
bles y ellos, con mds tiempo, podrin
trabajarla con distintos alumnos del
centro.

* Direccion General de Calidad Ambiental
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B PUBLICACIONES

Evaluacion del Impacto Ambiental

42 edicion, pero su renovacion y amplia-
cién permiten aconsejarlo como libro
nuevo. Esta edicidn conserva el doble
caréacter, didactico y de utilidad profe-

sional, equilibrando el enfoque concep - La pesca en Aragon,

tual que invita a la reflexion, al rigor y al temporada 2000

progreso en el conocimiento. Desplegable informativo de
Autor: DOMINGO GOMEZ OREA distribucién gratuita con toda
Edit.: MUNDIPRENSA la informacién sobre normati-
Tel. 91 436 37 00. Fax 91 575 39 98 va (orden de 25 de enero de
E-mail: libreria@mundiprensa.es 2000), con un gran esfuerzo en
WEDb: www.mundiprensa.com calidad de exposicion. Incluye

mapa de cotos sociales y tra-
mos libres de pesca. Realizado
en colaboracién con las cajas
rurales de Aragon.

Parque Natural del Moncayo

Esta nueva publicacion, que acaba de editar el
Departamento de Medio Ambiente, recoge las Glti-
mas modificaciones que ha experimentado el parque
desde su reciente ampliacion hasta las cerca de 10.000
hectareas. Esta completa publicacién recoge, entre
otros aspectos, la diversidad del paisaje, estructuras
geoldgicas, bosques, asi como lugares de interés y los
entornos locales. El libro, con formato de bolsillo y
40 péaginas, se puede adquirir en los centros de inter-
pretacion de la naturaleza y librerias aragonesas.

[ MR

POSETE-HARATHETY
Parque Posets Maladeta PR |y

R -z RQ el &0 NN T
Esta novedosa publicacion recoge una disci-
plina reciente: la valoracion econdmica de los |
bienes ambientales. En este caso con dos obje- | "’"'J"i'-"
tivos: uno, dibujar el perfil de sus visitantes; el . "_’ J
otro, valorar en términos monetarios el uso [
recreativo.
Autores: Luis Pérez, Jesis Barbero, Ramén
Barberan, Salvador del Saz
Edita: Consejo de Proteccién de la Naturaleza
de Aragon.
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B AGENDA

Convocatoria de Premio Medio
Ambiente de Aragén 2000.

Orden de 9 de marzo de 2000
Candidatos: personas fisicas, juridicas o
privadas cuya actividad en favor del
medio ambiente se desarrolle total o par-
cialmente en esta Comunidad Auténoma
y que hayan destacado por su trayectoria
en defensa de los valores ambientales y
naturales, en el entorno fisico o cultural
de Aragon.

Presentacion candidaturas hasta 16 de
mayo de 2000. Dotacién 1.500.000 pese -
tas y diploma acreditativo.

Entrega: el dia 5 de junio, Dia Mundial
del Medio Ambiente

Primeras Jornadas Aragonesas

de Educacion Ambiental

en campamentos y actividades

de tiempo libre.

29 MAYO AL 2 JUNIO DE 2000.
Lugar: Espacio Joven Baltasar Gracian.
Dirigido a Monitores de tiempo libre.
Organiza: Dpto. Medio Ambiente de
Gobierno de Aragén. Informacion: PRA-
MES (Pilar Maza) Tel 976 27 13 52.

VI Congreso Mundial sobre Energias
Renovables.

1 AL 7 DE JULIO DE 2000.
BRIGHTON, REINO UNIDO
WORLD RENEWABLE ENERGY
CONGRESS 2000.

147 Hilmanton, Lower Earley Reading
RG6 4HN. UK

Tel. (44 0) 11 961 1364

Fax (44 0) 118 961 1365

E-mail: asaygh@netcomuk.co.uk
Web: www.wrenuk.co.uk

Congreso Mundial de Bioética

20 AL 24 JUNIO 2000

SOCIEDAD INTERNACIONAL DE
BIOETICA, SIBI.

C/Maternidad, 2 Atico. 33207 Gijon,
Asturias

Tel. 985 348 185. Fax 985 35 34 37
www.bioetica.sibi.org

V Congreso Nacional de Medio
Ambiente

27 NOV. AL 1 DIC. 2000
MADRID

Colegio Oficial de Fisicos.
C/General Martinez Campos 17,
6° 1zqda. 28010 Madrid

Tel 91 447 06 77

E-mail: correo@cofis.es

Web: www.cofis.es



“Cada uno en su sitio”
Relaciona cada silueta de animal con su habital natural.

1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12
Yamos a ver lo que sabes “Bolsa de letras”
1- ¢Qué cantidad del agua del planeta es agua dulce? En esta bolsa hay algo méds que basura.
a) 50% b) 3% ) 75% Encuentra 5 términos relacionados con

los residuos

2- ¢:Doénde podemos encontrar el 80% de este agua?
a) en los polos  b) en rios c) en las nubes

1[I WG

- é 1 1 ?
3-¢Qué cantidad el agua de lluvia se vuelve a evaporar? L L e

a) 10% b) 90% c) 66% 5GW GU KLS L
4- ¢Cudntos litros de agua gastas al lavarte las manos? I -
(K LKS X
a) 0.5 L. b)3 1 c)7 L gy .
HILK M W Le s
KHKIEF T SSHH
JKSHCUBEYSLL CGNKSIL
TMIKK T NCXE TIC
KHIJ L1 JE_ UMLH
JWLIIN €U ¢ NS TIK
H KK EEZH GHME H E
K JJ N :
LH C

[ Soluciones en el nimero siguiente de la revista. |



comunidad viva

Aragdn produce con calidad, innova, cuida
su medio ambiente, respeta la pluralidad,

fomenta las iniciativas, ama su historia,

acoge a sus visitantes.

Aragon entra en el futuro con ilusion y proyectos.
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