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En este nimero de la Revista se ofrece un comentario realizado por Alicia Catala,
Magistrada especialista del Orden Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, a una
sentencia polémica del Tribunal Europeo de Derechos Humanos 491517/2007, que obliga
al Gobierno Espaiiol a conceder la pension de viudedad a una mujer gitana casada por el
rito gitano. La razdn se centra en la posible discriminacion por pertenencia a una minoria
étnica, y no en una defensa propiamente dicha del matrimonio de rito gitano.

Nos hacemos eco de la celebracion del centenario de la reforma legal que permitié en
Espaiia el acceso de las mujeres a la universidad, con unas breves palabras pronunciadas
por la Profesora Dra. Ana Guil, Vicepresidenta de AMIT (Asociacién de Mujeres
Investigadoras y Tecnélogas) y Catedratica de la Universidad de Sevilla.

La profesora titular de Derecho Administrativo, Dra. Maria Angeles Gonzélez Bustos
presenta un estudio innovador sobre “Las politicas piiblicas de igualdad en Ila publicidad
y en los medios de comunicacion”.

Por otra parte, se publica un articulo sobre “El tratamiento juridico de la fibromialgia en
perspectiva de género”. En él se exponen las soluciones judiciales que han reconocido la
fibromialgia como incapacidad permanente. Los pacientes de esta enfermedad son en un
98% mujeres. Todavia su tratamiento juridico no es satisfactorio, a pesar de su reciente
reconocimiento médico.

Para avalar las consecuencias juridicas del tratamiento discriminatorio de las
enfermedades especificas de las mujeres contamos con la aportacion de la Doctora
Carme Valls-Llobet, Médica, Endocrindloga, en el articulo titulado “La medicalizacidn del
cuerpo de las mujeres y la normalizacion de la inferioridad”. Como se afirma en dicha
investigacion: “El avance de las ciencias de la salud en los ultimos diez afios ha sido
notahle en diversas especialidades médicas y en especial en la cardiologia en la que se
han mejorado los métodos de diagndstico y de tratamiento, ademas del reconocimiento de
la alta prevalencia de patologia cardiovascular en el sexo femenino, y de que es la primera
causa de la mortalidad femenina a todas las edades en los paises industrializados. La
primera innovacion ha sido pasar de la invisibilidad a la atencion a la diferencia para
conseguir la igualdad”.

Ademas en el foro de debate introducimos otro tema novedoso, en el que existe una gran
laguna juridica, como es el derecho a la privacidad en el uso de las redes sociales. José
Maria Avilés, doctor en Psicologia, trata con mano maestra los problemas juridicos que
esta planteando el bullying y el ciberacoso (el ciberbullying) en los centros escolares, asi
como el diferente perfil entre chicos y chicas tanto como acosadores o acosadoras, como
victimas masculinas o femeninas de estos delitos, extensible también a los ciudadanos
adultos.

Desde el Consejo de Redaccion de la revista consideramos que deben crearse nuevas
medidas juridicas, asi como reformas en los Reglamentos escolares para introducir
sanciones referentes al ciberbullying, asi como una educacion ética preventiva para hacer
un buen uso de las redes sociales tanto en adolescentes como en adultos.

En esta ocasion incluimos un articulo de pensamiento sobre “La paridad participativa en
la obra de Nancy Fraser”, como elemento para la discusion de la representacion politica
de las mujeres. Esta investigacion realizada por Martha Avendaiio de la Universidad de
Barcelona, ha sido galardonada con la distincion de “Primer accésit” en el premio Gimeno
de Flaquer que organiza anualmente el SIEM (Seminario Interdisciplinar de Estudios de la
Mujer) de la Universidad de Zaragoza.

Maria Elosegui Itxaso

Catedrética de Filosofia del Derecho de la Universidad de Zaragoza.
Directora de la Revista AEQUALITAS
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Q,Kﬁ JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

RESUMEN

Aproximacion al concepto de discriminacion maltiple. Directivas dictadas en desarrollo del principio
de transversalidad contenido en el articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea: Directiva
2000/43/CE del Gonsejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre las personas, independientemente de su origen racial o étnico; Directiva 2000/78/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo, la ocupacion, Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre
de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a
hienes, servicios y su suministro. Discriminacion directa e indirecta. Pertenencia a minoria étnica.
Antecedentes y doctrina sentada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el Asunto nimero
49151/2007 (Mufioz Diaz c. Espafia). Posible extension a otros supuestos: Discriminacion por
indiferenciacion. Matrimonios celebrados con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion
Espaiiola, conforme al rito gitano.

Palabras clave: Discriminacion directa, indirecta y por indiferenciacion. Sentencia dictada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto nimero 49151/2007 (Mufioz Diaz c. Espaiia).
Matrimonios celebrados con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola,
conforme al rito gitano. Buena fe. Aplicacion de la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en caso de concurrencia exclusiva del factor de discriminacion derivado de la pertenencia
a minoria étnica.

ABSTRACT

Different types of discrmination contained in the Directives in force at the material time (Article 13 of
the Agreement of the European Community): Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000,
implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin;
Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000, establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation and Council Directiveof 13 December 2004, implementing
the principle of equal treatment between women and men in the access to and supply of goods and
services. Direct or indirect discriminatory treatment for ethnic reasons. Circumstances of the case
judged by the Third Section of the European Court of Human Rights, in the procedure originated in
the application (no. 49151/07) against the Kingdom of Spain, lodged by a member of Rome
Community of Spanish nacionality, who complained about the refusal from the Spanish Constitutional
Court to grant a survivor’s pension, on the sole ground that she was not married under Spanish Law.
Discriminatory by absence of differentiation. Abscence of civil effects of marriages according Roma
customs recognised by that Comunity, celebrated before 1978.

Key words: Direct or indirect discriminatory treatment. Discriminatory by absence of
differentiation. Judgement in the case of the European Court of Human Rights (Third Section) Mufioz
Diaz v. Spain, (49151/07) against the Kingdom of Spain. Marriages according Roma customs
recognised by that Comunity, celebrated before 1978 (without civil effects) and difference between
others (for instance, according to Holy See, Islamic o Jewish’s rites). Good faith. Absence of civil
effects of Roma marriage, does not constitute discrimination as distinction derived from religious
affiliation. Lack of regulation of the civil effects of Roma marriage cannot hinder protective action
taking in consideration the fact that the apllicant thought her marriage according to her own rite was
valid. Belonging to a well defined minority cannot be ignored and it haves effectes on the manner in
which law is applied.



I. UNA APROXIMIACION
AL MARCO NORMATIVO
VIGENTE EN MATERIA
DE DISCRIMINACION

Las consecuencias juridicas que se ex-
traen de una conducta discriminato-
ria, inicialmente elaboradas desde la
optica de la doctrina cientifica, en la
actualidad, cuentan con una recep-
cion expresa en nuestra legislacion,
que partiendo del postulado general
consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, de la transpo-
sicion de las Directivas Comunitarias
en la materia y de la ratificaciéon por
Espana, de diversos Tratados y Con-
venios sobre eliminaciéon de cualquier
forma de discriminacion, las prevé de
forma expresa, sancionando, no con
condenas genéricas, sino con indem-
nizaciones contantes y sonantes, las
conductas discriminatorias, al acep-
tarse de forma generalizada que la
discriminacion, se encuentra incues-
tionablemente conectada a la esencia
misma de los derechos del hombre y
que es reprobable, por el hecho de
que rompe la equivalencia logica des-
calificando a un individuo convirtién-
dole en “un ser otro” y negandole, en
consecuencia, su condiciéon plena de
persona humana.

Aun cuando sea cierto que cada vez
mas textos legales contienen en su ar-
ticulado, la prohibicién de llevar a
efecto, practicas discriminatorias, di-
ferenciando y concretando las distin-
tas modalidades en que éstas pueden
presentarse, con inclusion de las con-
secuencias juridicas derivadas de la
vulneracién del mandato general de
“no discriminar”, lo Gnico que si es
reciente, es la positivizacion del su-
puesto de hecho y de su consecuencia
juridica; no de la realidad discrimina-
toria, en si, que data de tiempos in-
memoriales.

Sin embargo y lamentablemente, el
proceso de tutela contra la discrimi-
nacién no ha finalizado, porque como
dice la reciente Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y So-
cial Europeo y al Comité de las Re-
giones de 2 de julio de 2008, sobre
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“no discriminacién e igualdad de
oportunidades”, “...la incorporacién
adecuada de las normas europeas a la
legislacion nacional, representa solo
una cara de la moneda. Los Estados
miembros deben velar también, por-
que sus mecanismos de reparacién en
favor de las victimas y sus acciones de
sensibilizacién sean eficaces en la
practica... siendo importante que las
personas conozcan sus derechos y
puedan ejercerlos”.

Dicha comunicacién parte del princi-
pio de que “...todas las personas tie-
nen el mismo valor... (y)... deben
tener un acceso equitativo a las opor-
tunidades de la vida” acompanando
una propuesta de Directiva, que pro-
hibe la discriminacion por motivos de
edad, discapacidad, orientacién sexual
y religién o convicciones fuera de la
esfera profesional. Se trata, en defini-
tiva, de un hito que nace con la voca-
cién de abrir de forma definitiva, el
camino para completar el marco juri-
dico de la accién europea, contra to-
da forma de discriminacién.

Trascendencia del articulo 13
del Tratado de la Comunidad
Europea

A tenor del principio de transversali-
dad contenido en el articulo 13 del
Tratado de la Comunidad Europea,
ya se han desarrollado tres Directivas:
Directiva 2000,/43/CE del Consejo,
de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad
de trato entre las personas, indepen-
dientemente de su origen racial o
étnico; Directiva 2000/78 /CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un mar-
co general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion y Directiva
2004/113/CE del Consejo, de 13
de diciembre de 2004, por la que se
aplica el principio de igualdad de tra-
to entre hombres y mujeres al acceso
a bienes y servicios y su suministro.

De este modo, y a través del articulo
13 del Tratado de la Comunidad
Europea, introducido en el mismo de
la mano del Tratado de Amsterdam,

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DEReCHOS Humanos  [REeMaVies

se establece una clausula general anti-
discriminatoria, por motivos de sexo,
origen racial, religioso, discapacidad
y orientacién sexual, atribuyendo al
Consejo, competencias por unanimi-
dad, concibiéndose como el mecanis-
mo de empuje y puesta en prictica de
acciones que combatan de forma efec-
tiva la discriminacién y profundizan-
do en particular, en la igualdad de
sexos, en dos aspectos de vital impor-
tancia:

Obligando a los Estados miembros, a
integrar la dimensién de la igualdad
de oportunidades en la totalidad de
las competencias comunitarias, a tra-
vés de la estrategia del “mainstrea-
ming”, a la que después se aludird y

Haciendo especial referencia a la
igualdad en el empleo y en la ocupa-
cién, no exclusivamente en materia
retributiva y a la posibilidad de la ac-
cion positiva, de conformidad con el
articulo 141 del Tratado.

El articulo 2 de la Directiva Comuni-
taria 2000,/43 /CE del Consejo, de
29 de junio de 2000, relativa a la
igualdad de trato de las personas, in-
dependientemente de su origen racial
o étnico, expresamente ofrece un
concepto de discriminacion, a partir
del principio de igualdad de trato, de-
finiendo la discriminacién directa
cuando, por motivos de origen racial
o étnico, una persona sea tratada de
manera menos favorable de lo que
sea, haya sido o vaya a ser tratada,
otra, en situacién comparable, y la
modalidad indirecta, cuando una dis-
posicion, criterio o practica aparente-
mente neutros, sitde a personas de un
origen racial o étnico concreto, en
desventaja particular con respecto a
otras personas, salvo que dicha dis-
posicion, criterio o practica, pueda
justificarse objetivamente con una
finalidad legitima y salvo que los me-
dios para la consecucion de esta fina-
lidad, sean adecuados y necesarios,
ampliando el concepto mismo de dis-
criminacién, a toda orden de discri-
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minar a personas por motivos de su
origen racial o étnico.

La Directiva citada, es de aplicacion
en diferentes campos de la vida social,
tanto a las condiciones de acceso al
empleo, a la actividad por cuenta pro-
pia y al ejercicio profesional, incluidos
los criterios de seleccion, las condicio-
nes de contratacion y promocion,
independientemente de la rama de ac-
tividad y en todos los niveles de la cla-
sificacion profesional, como en lo que
respecta al acceso a todos los tipos y
niveles de orientacion profesional, for-
macion profesional, formacién pro-
fesional superior y reciclaje, incluida
la experiencia laboral prictica, alcan-
zando igualmente a las condiciones
de empleo y trabajo, incluidas las de
despido y remuneracion; afiliacion y
participacién en una organizacion de
trabajadores o de empresarios, o en
cualquier organizacién cuyos miem-
bros desempenien una profesion con-
creta, incluidas las prestaciones con-
cedidas por las mismas; la proteccion

social, incluida la seguridad social y la
asistencia sanitaria; ventajas sociales;
educacién; acceso a bienes y servicios
disponibles para el pablico y la oferta
de los mismos, incluida la vivienda.

Una salvedad al principio general, la
encontramos en el articulo 4, cuando
establece que los Estados miembros
podrin disponer, que una diferencia
de trato, basada en una caracteristica
relacionada con el origen racial o ét-
nico, no tendra caricter discriminato-
rio cuando, debido a la naturaleza de
las actividades profesionales concretas
o al contexto en que se lleven a cabo,
dicha caracteristica constituya un re-
quisito profesional esencial, determi-
nante, siempre y cuando el objetivo
sea legitimo y el requisito, proporcio-
nado.

De este modo, “la buena fe ocupacio-
nal”, permitird realizar un modelo de
la discriminacién directa, que siempre
lleva asociada la idea de intencionali-
dad (manifiesta u oculta, pero siempre

deliberada) y precisamente por esa vo-
luntariedad en la comision de la prac-
tica de cuya naturaleza discriminatoria
pueda “sospecharse”, operara para no
tacharla ni reputarla como tal, cuando
la exigencia de que (y sirva a titulo de
ejemplo), un determinado puesto de
trabajo sea desempenado por una per-
sona de determinado sexo o condi-
cién y no por otra.

La comunicacién a la que antes se
aludia es consciente de que “...1a le-
gislacion por si sola, no permitird
ganar la batalla contra la discrimina-
cion... (y de que) ...el éxito, pasa ne-
cesariamente por un cambio en las
actitudes y los comportamientos”. De
ahi la presencia de la accién positiva,
reconocida en el articulo 5 para “ga-
rantizar la plena igualdad en la practi-
ca, el principio de igualdad de trato
no impedird que un Estado miembro
mantenga o adopte medidas especifi-
cas para prevenir o compensar las des-
ventajas que afecten a personas de un
origen racial o étnico concreto”.



De igual modo, la Directiva 2000/
78/CE, del Consejo, de 27 de no-
viembre de 2000, relativa al estable-
cimiento de un marco general para
la igualdad de trato en el empleo de
los ciudadanos de la Union y de los
miembros de sus familias, definié tam-
bién en su articulo 2, la discriminacién
directa cuando una persona sea, haya
sido o pudiera ser tratada de manera
menos favorable que otra, en situacion
andloga, por alguno de los motivos in-
dicados en el apartado primero (de re-
ligién o convicciones, de discapacidad,
de edad o de orientacién sexual en el
dmbito del empleo y la ocupaciéon) y
la indirecta, cuando una disposicion,
criterio o practica aparentemente neu-
tros, pueda ocasionar una desventaja
particular a personas con una religion
o conviccion, con una discapacidad,
de una edad, o con una orientacion
sexual determinadas, respecto de otras
personas, salvo que dicha disposicion,
criterio o practica, pueda justificarse
objetivamente con una finalidad le-
gitima, salvo que los medios para la
consecucion de esta finalidad sean
adecuados y necesarios.

Debe insistirse en la idea de que tan-
to la discriminacién directa como la
indirecta, puede ser manifiesta o en-
cubierta, pero mientras la primera,
denota intencionalidad, admitiendo
como Unica excepcion, la citada “bue-
na fe ocupacional”, la segunda no se
define nunca por su intencionalidad
sino por su resultado, siendo siempre
colectiva y surgiendo cuando se apre-
cie un efecto negativo que actie co-
mo impacto adverso (STC 41,/1999,
de 22 de marzo).

Ambas Directivas, fueron transpues-
tas al Ordenamiento interno espa-
nol, a través de la Ley 62,/2003, de
30 de diciembre de Medidas Fisca-
les, Administrativas y del Orden So-
cial, cuya Exposicion de Motivos, ya
alude de modo nitido, a la conocida
“clausula antidiscriminatoria” conte-
nida en el citado articulo 13 del Tra-
tado de la Comunidad Europea,
desde el que, de forma novedosa, se
obligo a los Estados miembros, a in-
tegrar la dimension de la igualdad
de oportunidades, en la totalidad de
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las competencias comunitarias, a tra-
vés de la estrategia conocida como
“mainstreaming”.

Con este proceso, el punto de partida
desde el que examinar los concretos
supuestos que pueden presentarse en
la practica, cuyo enfoque antes, era
mas tedrico que real, goza con una
prevision legislativa expresa, lo que,
sin duda, facilita su andlisis. Buena
prueba de ello, es la Ley Organica 3/
2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres,
cuya Exposiciéon de Motivos, después
de consagrar la igualdad entre mujeres
y hombres, como principio juridico
universal, reconocido por la Conven-
ci6on sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la
mujer, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en diciem-
bre de 1979, ratificada por Espana en
1983, después de subrayar los avances
introducidos por Conferencias mun-
diales monogrificas (Nairobi de 1985
y Beijing de 1995), anticipa, al me-
nos, desde el punto de vista legislati-
vo, una realidad existente con limites
poco precisos, cuando se refiere a los
“...supuestos de doble discrimina-
cién y las singulares dificultades en
que se encuentran las mujeres, que
presentan especial vulnerabilidad,
como son las que pertenecen a mi-
norfas, las mujeres migrantes y las
mujeres con discapacidad”.

Es cierto que, como no podia ser
de otro modo, el enfoque que da la
LO 3/2007, se limita a la doble con-
sideracion del género (mujer) junto a
cualquier otro factor que histéri-
camente se asocie a desventajas, cua-
lesquiera que sea su naturaleza. La
posibilidad de acumular distintos ti-
pos de discriminacion en una misma
victima, solo se circunscribe a tres
de los seis posibles, partiéndose siem-
pre de una variable (el género) que
nunca muta y a la que se le combina,
mediante una especie de suma mate-
matica, el hecho de pertenecer a una
minoria étnica, proceder de pais ex-
tranjero o ser discapacitada.

Se deja al margen, la discriminacion
por religion, creencias, edad, y orien-
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tacién sexual, acamulativamente uni-
dos a la condicién de género (mujer),
o combinados entre si, prescindiendo
de la variable “género”, omision com-
prensible y que responde a que la fi-
nalidad de la Ley, no es otra, que la
efectiva proteccion de la mujer. Qui-
za la nueva Directiva que se acompa-
na a la Comunicacién tantas veces
citada, vaya mds alld y se ocupe de to-
das las variantes posibles que puedan
presentarse en la practica.

Discriminacién multiple

Volviendo a la cuestion relacionada
con la discriminacién doble, como la
califica, con las matizaciones antes ex-
puestas, la LO 3,/2007, maltiple, co-
mo también se le ha denominado o
interseccional, es claro que se produce
en todos aquellos supuestos en los
cuales, varios factores de discrimina-
cién, acttian simultineamente, produ-
ciendo de forma especifica, un deter-
minado tipo de exclusién (como la
que sufrio, en el proceso que comen-
taremos a renglon seguido, una mujer
gitana, perteneciente a un determina-
do grupo étnico en combinacién con
su condicién de mujer).

Es preciso que concurra una absoluta
simultaneidad en la actuacion de los
factores que alimentan la discrimina-
cion, porque de no ser asi, el proble-
ma nos alejarfa de la cuestiébn que
tratamos de analizar, y el debate se re-
duciria, al estudio de un fenémeno
que solo aglutina dos elementos de
los que sin duda, pueden derivarse
consecuencias discriminatorias: ser
mujer (con la histérica marginacion
asociada a la feminidad) y ser gitana,
factor que nuevamente se conecta con
exclusion social.

Y con todo, la simultaneidad, no es el
Gnico requisito que se exige para in-
terpretar con acierto, el fenémeno
que estudiamos, sino que también es
necesario que, a causa de esa actua-
cién conjunta, se produzca una con-
secuencia concreta y especifica que,
aunque derivada de la conjuncién
de los dos factores, sea propia ¢ inclu-
so diversa, de la que pudo haberse



Q, el JurisPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HumANOS

producido, de tenerlos en cuenta por
separado. Por ello el adjetivo “multi-
ple”, quiza no sea el mas adecuado
para representar la cuestion a la que
nos aproximamos, al menos, si se in-
terpreta como equivalente a suma o
combinacion por adicion, de distintos
factores de discriminacién y sea pre-
ferible el de discriminaciéon “inter-
seccional”, para describir un resultado
final, particular y propio, consecuen-
cia de la previa y sincrénica actuacion
de determinados factores discrimina-
torios concurrentes.

Il. ANTECEDENTES
DE LA SENTENCIA
DICTADA POR EL
TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS EN
EL ASUNTO MUIIOZ DIAZ
CONTRA ESPANA

Los antecedentes que preceden al ca-
so namero 49151 /2007, enjuiciado
por la Seccion Tercera del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (en
adelante, TEDH), en Sentencia de 8
de diciembre de 2009, exigen un pre-
vio andlisis de la fundamentacion juri-
dica contenida en la Sentencia de la
Sala Primera del Tribunal Constitu-
cional 69,2007, de 16 de abril de
2007, resolviendo el Recurso de Am-
paro Numero 7084,/2002, promo-
vido por Dona Maria Luisa Mufioz
Diaz, contra la Sentencia de la Sec-
ci6én Cuarta de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid, de 7 de noviembre de 2002, que
estima el Recurso de Suplicacion Nu-
mero 4445 /2002, interpuesto contra
la Sentencia del Juzgado de lo Social
Nuamero 12 de Madrid.

La recurrente solicité pension de
viudedad, que le fue denegada en Re-
solucién dictada al efecto, por el Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social
“por no ser o haber sido conyuge del
tallecido y no existir imposibilidad le-
gal para haber contraido matrimonio
con anterioridad a la fecha del falle-
cimiento”.

El Juzgado de lo Social Namero 12
de Madrid, estimo la pretension de la

recurrente, al considerar probado que
ésta y el fallecido, de origen gitano,
contrajeron matrimonio en noviem-
bre de 1971, por el rito tradicional gi-
tano, teniendo seis hijos. Y con una
argumentacién ciertamente original
afirmé que “el matrimonio gitano...
se ajusta a la ley personal de los con-
trayentes, se trata de una forma valida
y admitida por la costumbre y usos de
dicha etnia, por lo que hay que consi-
derarlo valido y deberfa promoverse
su inscripcion en el Registro Civil,
conforme a los articulos 256 y 257
del Reglamento de Registro Civil”,
concluyendo en el sentido de que la
actuacion del Instituto Nacional de la
Seguridad Social “habia entranado un
trato discriminatorio por razén de et-
nia, contrario al articulo 14 de la Cons-
titucion Espanola”.

Radicalmente distinta, pero coinci-
dente con el parecer mayoritario de la
Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, fue la argumentacién contenida
en la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, al conocer del
Recurso de Suplicacion interpuesto
por la representacion Letrada del Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social
y Tesoreria General de la Seguridad
Social. La Sala de Suplicacién, reba-
tiendo la atrevida propuesta del Juz-
gado de instancia, de otorgar validez
al matrimonio celebrado conforme al
rito gitano y por lo tanto susceptible
de inscripcion en el Registro Civil, no
deduce discriminaciéon por la perte-
nencia de la actora a la etnia gitana, al
considerar, en esencia, que cualquier
persona nacida en Espana, puede con-
traer matrimonio en los términos
establecidos en la ley, sin que el ma-
trimonio celebrado conforme al rito
gitano, despliegue efectos juridicos de
ninguna especie.

Esta linea de argumentacion, es la que
sigue la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional, quien después de recordar
que lo que se recurrié en amparo fue
la vulneracién del derecho a la igual-
dad ante la Ley y a no ser discrimina-
da por razones étnicas y de origen
social (articulo 14 de la Constitucion),
presentindose la demanda ante el Juz-
gado de lo Social de procedencia, de

conformidad con el articulo 174 de
la LGSS denunciando “...un trato
discriminatorio por razones étnicas
consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Espanola” desestiman-
do, en consecuencia, por falta de
planteamiento en la instancia, las
argumentaciones contenidas en la de-
manda de amparo acerca de la “im-
posibilidad legal de haber contraido
matrimonio con anterioridad a la fe-
cha de fallecimiento del causante, se-
gun lo establecido en la Regla Segunda
de la Disposicién Adicional Décima de
la Ley 30,/1981, de 7 de julio”, y so-
bre la falta de aplicacion analdgica del
tratamiento establecido para los ma-
trimonios nulos”, sustenta ¢l fallo de-
negatorio del amparo en las siguientes
premisas:

No implica discriminacién, limitar
la prestacion de viudedad a los su-
puestos de vinculo matrimonial legal-
mente reconocido, excluyendo otras
uniones o formas de convivencia.

La unién celebrada conforme a los
usos y costumbre gitanos, no ha sido
reconocida por el legislador, como
una de las formas vilidas para con-
traer matrimonio. No constituye tra-
to discriminatorio basado en motivos
sociales o étnicos, la denegacion de la
prestacion de viudedad a la recurren-
te, por no constar vinculo matrimo-
nial con el causante, en cualquiera de
las formas reconocidas legalmente.

No se puede apreciar la existencia de
un trato discriminatorio directo o indi-
recto por motivos raciales o étnicos, de-
rivado de que no se haya equiparado la
union de la recurrente conforme a los
usos y costumbre gitanos, con el vincu-
lo matrimonial a los efectos de dicha
prestacion y de que se les haya aplica-
do el mismo tratamiento juridico que
a las uniones more uxorio. En primer
lugar, porque siendo admitida la “dis-
criminacién por indiferenciaciéon”, con-
forme a reiterada Jurisprudencia, segtin
la cual, el articulo 14 de la Constitu-
cion Espanola, no ampara la falta de
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distincion entre supuestos desiguales,
no existe ningin derecho subjetivo al
trato normativo desigual (por todas,

STC 117 /2006, de 24 de abril).

Aunque pudieran tomarse en consi-
deracién, las peculiaridades de la mi-
noria étnica de la Comunidad Gitana,
en linea con los principios del Conve-
nio Internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion
racial de 21 de diciembre de 1965
(BOE de 17 de mayo de 1969), y con
las previsiones de su articulo 1.4, ello
no determina, que, en el caso, se ha-
ya producido, un trato desigual, bajo
la invocacion del articulo 14 de la
Constitucion Espanola.

El Ordenamiento juridico no sélo ga-
rantiza una forma de acceso civil al
vinculo matrimonial, sino que, inclu-
so en los casos en que se ha optado por
dotar de efectos civiles a las formas de
celebracion confesional de uniones ma-
trimoniales, tampoco es posible apre-
ciar connotaciones de exclusion étnica
alguna, tampoco de la gitana.

Descarta igualmente la existencia de
discriminacién indirecta, porque en
definitiva, carece de reconocimiento
legal el matrimonio celebrado con
arreglo al rito gitano.

Conocida es la prohibicién del matri-
monio civil para los que profesaran
la religion catdlica, hasta la Ley so-
bre Libertad Religiosa de 28 de junio
de 1967, dictada a la conclusién del
Concilio Vaticano II, desde el que
se reconocio, el principio de libertad
religiosa, de forma compatible, sin
embargo, con la confesionalidad del
Estado Espaiiol en aquel momento, y
solo permitido, cuando ninguno de
los contrayentes profesara la religién
catdlica “sin perjuicio de los ritos o
ceremonias propios de las distintas
confesiones no catolicas, que podrin
celebrarse antes o después del matri-
monio civil en cuanto no atenten a la
moral o a las buenas costumbres”,
probidndose la no adscripciéon a una
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confesion religiosa, mediante la decla-
racion expresa del interesado.

Dicho requisito se fue suavizando
con el tiempo, mediante distintas re-
formas legislativas que sucedieron a la
entrada en vigor de la Ley, de mane-
ra que la prueba de la “no catolici-
dad”, finalmente quedé reducida, a la
simple comunicacién al Encargado.
Pero desde el momento en el que,
con mayores 0 menores exigencias, la
prueba de acatolicidad sigui6 siendo
necesaria hasta la entrada en vigor de
la Constitucién, el reconocimiento
pleno del matrimonio civil debe si-
tuarse en dicho momento, de confor-
midad con los principios reconocidos
en los articulos 14, 16 y 32 CE, en-
cargandose la posterior y novedosa

(desde el punto de vista del derecho
comparado), Ley 30/1981, de 7
de julio, por la que se modifica la
regulaciéon del matrimonio en el
Codigo Civil y se determina el pro-
cedimiento a seguir en las causas
de nulidad, separacién y divorcio,
de que la regulaciéon contenida en el
Codigo se cohonestara de forma ar-
monica con la establecida en la Cons-
titucion.

El Tribunal Constitucional, al no ana-
lizar dos cuestiones desarrolladas en
la demanda de amparo, por falta de
planteamiento en la instancia, peca
de un excesivo formalismo procesal,
consecuencia del cual, quedan sin
resolver los dos problemas de mayor
enjundia:
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Si la prestacion discutida, puede con-
cederse a quienes no contrajeron ma-
trimonio civil, pudiendo haberlo
hecho, estando casados por el rito gi-
tano y

Si existe o no, un trato desigual, con
ocasion de una practica aparentemen-
te neutra, respecto de otros casos en
los que el Tribunal Constitucional, si
reconoci6 el derecho, ante la existen-
cia de un matrimonio nulo por falta
de inscripcion.

Lo mismo cabe decir, como ensegui-
da vamos a ver, respecto de la funda-
mentacion juridica de la Sentencia del
TEDH, atendido el hecho de que re-
suclve el caso concreto, sin establecer
una doctrina predicable a otras situa-
ciones. Tanto en uno como en otro
caso, quizd de modo mas patente, en
la resolucién dictada por el Tribunal
Constitucional espanol, se resuelve el
asunto de forma deliberadamente ca-
suistica, sin analizar si la actora, ha
acumulado varias experiencias discri-
minatorias por su doble condiciéon de
mujer y gitana, produciéndose un re-
sultado, esto es, la desestimacion de
su pretension, precisamente en consi-
deracién a la combinacion de esos dos
clementos, de forma diferenciada, al
pronunciamiento judicial que hubiera
obtenido, si esos dos factores se hu-
bieran contemplado por separado.

La cuestion referente a la discrimina-
cién interseccional o multiple, queda,
en consecuencia, huérfana de tra-
tamiento jurisprudencial nacional y
comunitario, exclusiéon hecha del ra-
zonamiento contenido en el voto par-
ticular contenido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional, que si abor-
da el examen de modo mds amplio.

lll. DOCTRINA
DEL TRIBUNAL EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS
EN EL ASUNTO MUNOZ DIAZ
CONTRA ESPANA

El razonamiento que se contiene en la
Sentencia del TEDH, es coincidente

con la argumentacién que se contiene
en el Voto Particular de la Sentencia
del Tribunal Constitucional en algu-
nos aspectos, si bien limita su posible
extensiéon a supuestos no expresa-
mente contemplados, desde el mo-
mento en el que aborda la cuestion
desde la optica del articulo 14 del Con-
venio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de 4 de noviembre
de 1950 (ratificado por Espana con
fecha 26 de septiembre de 1979), se-
gun el cual “ el goce de los derechos
y libertades reconocidos en el presen-
te Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia
a una minoria nacional, fortuna, na-
cimiento o cualquier otra situacion”,
y del Protocolo Adicional al Conve-
nio para la Protecciéon de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 1952, cuyo ar-
ticulo primero establece que “toda
persona fisica o moral tiene derecho al
respeto de sus bienes. Nadie podra ser
privado de su propiedad sino por cau-
sa de utilidad puablica y en las con-
diciones previstas por la ley y los
principios generales del Derecho In-
ternacional. Las disposiciones prece-
dentes se entienden sin perjuicio del
derecho que poseen los Estados de
adoptar las leyes que estimen necesa-
rias para la reglamentacion del uso de
los bienes de acuerdo con el interés
general o para garantizar el pago de
los impuestos, de otras contribuciones
o de las multas”.

La ratio decidendi del TEDH, se so-
porta en las siguientes consideracio-
nes:

La actora nacida en 1956, residente
en Madrid, perteneciente a la etnia
gitana, casada por el rito gitano en
noviembre de 1971 (la Comunidad
Romani reconocié tal matrimonio,
como dice el apartado octavo de la
sentencia, de suerte que, conforme a
tal reconocimiento, tendria derecho a
los efectos sociales ordinarios, al pa-

blico reconocimiento, a la obligacion
de vivir juntos y a todos los derechos
y obligaciones inherentes a la institu-
ciéon del matrimonio), reclamé pen-
sién de viudedad, por haber sufrido
un perjuicio econémico derivado de
la denegacién de la prestacion intere-
sada del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, por el fallecimiento de
su esposo, de profesion albanil, quien
trabajo por cuenta ajena y cotizé has-
ta su fallecimiento, ocurrido en fecha
24 de diciembre de 2000, durante
diecinueve anos, tres meses y ocho
dias.

La demandante y su esposo, no solo
eran titulares de un libro de familia,
expedido por las Autoridades Espario-
las en fecha 11 de agosto de 1983, si-
no que tuvieron seis hijos, siéndoles
expedido, igualmente por las Autori-
dades Espaniolas, en octubre de 1986,
el titulo de familia numerosa nimero
28/2220/8 de la categoria primera,
citando el TEDH, la Ley conforme a
la que se reconocié el citado titulo,
cuyo presupuesto bdsico era, segun
la entonces vigente Ley 25/1971, de
19 de junio, de Proteccién a la Fami-
lia Numerosa (derogada por Ley 40/
2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccion a las Familias Numerosas),
que la familia se integrara por el cabe-
za de familia, “su esposa” y cuatro o
mas hijos.

El TEDH, reconoce que los matri-
monios celebrados segtn el rito gita-
no, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 del Codigo Civil, no
producen efectos civiles desde su
celebracion, porque para el pleno re-
conocimiento de los mismos, es pre-
ceptiva su inscripcion en el Registro
Civil. Sin embargo, si alude a que no
son reconocidos por el Estado Espa-
nol, pese a ser una modalidad cultural
que ha existido desde siglos, habien-
do ratificado nuestro pais, el Conve-
nio de la ONU sobre eliminacién de
todas las formas de discriminacion ra-
cial de 7 de marzo de 1966, y que la
laguna que se produce en relacion
con la falta de reconocimiento de los
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matrimonios gitanos, no puede mer-
mar, la accién protectora del Estado
que ha asumido la citada norma.

El hecho de que el matrimonio no es-
tuviera inscrito el Registro Civil, no
puede significar que carezca de efica-
cia, sino que esa forma de matrimonio
adolece de falta de cobertura legisla-
tiva por parte del Estado Espaniol, a
pesar de las enormes raices de la tra-
dicién gitana en Espana. Y es en este
aspecto, donde la Sentencia pretende
avanzar en la lucha contra la discrimi-
nacion étnica, al contemplar de forma
detenida, la honda raigambre de la
tradicién gitana en Espafa y la in-
justicia, en sentido amplio, que se
produce con la denegacion de la pres-
tacion, por el solo hecho de que el
matrimonio carezca de eficacia civil
segun la legislacion estatal, porque
aun siendo el Estado el unico compe-
tente para delimitar los requisitos exi-
gidos para que un matrimonio goce
de validez desde el punto de vista ju-
ridico, en este caso en concreto, incu-
rri6 en una contradiccién, al darle
apariencia de legalidad y validez du-
rante toda su vigencia, expidiendo la
documentacion oficial antes citada y
contribuyendo a la creencia de la de-
mandante, de encontrarse casada se-
gan las formalidades prevenidas para
los matrimonios vélidos y eficaces.

Se contiene una referencia expresa al
Instrumento de Ratificacién del Con-
venio-Marco para la proteccion de las
Minorfas Nacionales (ntimero 157 del
Consejo de Europa), hecho en Es-
trasburgo el 1 de febrero de 1995,
cuyo articulo primero establece que
“La proteccion de las minorias nacio-
nales y de los derechos y libertades de
las personas pertenecientes a esas mi-
norias es parte integrante de la pro-
teccion internacional de los derechos
humanos y, en cuanto tal, se encuen-
tra dentro del campo de la coopera-
cion internacional”.

Su articulo 4 establece que:

“Las Partes se comprometen a garan-
tizar a las personas pertenecientes a
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minorfas nacionales el derecho a la
igualdad ante la Ley y a una protec-
cion igual por parte de la Ley. A este
respecto, se prohibira toda discrimi-
nacion fundada sobre la pertenencia a
una minorfa nacional.

Las partes se comprometen a adoptar,
cuando sea necesario, medidas ade-
cuadas con el fin de promover, en to-
dos los campos de la vida econémica,
social, politica y cultural, una plena y
efectiva igualdad entre las personas
pertenecientes a una minoria nacional
y las pertenecientes a la mayorfa. A es-
te respecto, tendrdn debidamente en
cuenta las condiciones especificas de
las personas pertenecientes a las mi-
norfas nacionales.

Las medidas adoptadas de conformi-
dad con el apartado 2 no se conside-
rardn un acto de discriminaciéon.”

Y, finalmente, en su articulo 5 dispo-
ne que:

“Las Partes se comprometen a pro-
mover las condiciones necesarias para
permitir a las personas pertenecientes
a minorias nacionales mantener y de-
sarrollar su cultura, asi como preser-
var los elementos esenciales de su
identidad, a saber, su religion, lengua,
tradiciones y patrimonio cultural.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas
de conformidad con su politica gene-
ral de integracion, las Partes se abs-
tendrdn de toda politica o practica
encaminada a la asimilacién contra su
voluntad de personas pertenecientes a
minorfas nacionales y protegeran a
esas personas contra toda accion des-
tinada a dicha asimilacién”, aludiendo
a la fuerza obligatoria del instrumen-
to en nuestro pais desde el 1 de fe-
brero de 1998.

Después de aludir al interés patri-
monial de la demandante, en cuyo
ambito se encuadra el articulo 1 del
Protocolo mas arriba transcrito, y de
reconocer la existencia de un amplio
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margen permitido a las Autoridades
estatales, para que adopten medidas
de indole econémica o social, sobre la
base de su conocimiento directo de
sus propias sociedades y necesidades y
de hallarse en mejor situaciéon, para
calibrar y apreciar los posibles factores
de discriminacion, reservandose su ac-
tuacion, a supuestos en los que la me-
dida adoptada carezca de justificacion
razonable (fundamento 49), argu-
menta, sobre la base de la buena fe de
la demandante, que ésta actud en la
creencia de estar casada validamente.

Dado que hasta 1981, la tinica forma
de matrimonio vilida en Espana era la
canonica y que solo podia privarse del
reconocimiento de la prestacion de
viudedad, a quienes no hubieran po-
dido contraer matrimonio canénico al
estar divorciados o cuando la institu-
cién del matrimonio atentara contra
las creencias del posible beneficiario
(fundamento 53), el razonamiento se
contrae al hecho relevante, pero limi-
tado en sus efectos posteriores, de
que en 1971, no era posible un ma-
trimonio no canénico, salvo declara-
cion previa de apostasia, de suerte,
que la pareja no hubiera podido aten-
der el requisito de contraer matrimo-
nio vélido sin atentar contra su propia
libertad religiosa (fundamento 57), y
aun habiendo podido optar por el
matrimonio civil, desde la entrada en
vigor de la Constituciéon Espaniola en
1978, si no lo hizo, fue en la creencia
de buena fe, de que estaba casada y
que el matrimonio celebrado acorde
con el rito gitano, producia toda suer-
te de efectos juridicos, similares a los
que se derivan de la instituciébn matri-
monial segin el rito canénico.

Se insiste y es lo que es mds relevante,
en el valor de una creencia colectiva
culturalmente arraigada, y aun cuan-
do se afirme, sin fisuras, que la perte-
nencia a una minorfa étnica no exime
del cumplimiento de las normas lega-
les, si puede ser tenida en cuenta para
influir en la forma que la ley se aplica
(fundamento 61).

Finalmente, el TEDH si analiza la
comparacion entre lo que resolvié el
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Tribunal Constitucional en el caso
Munoz Diaz contra Espana, con res-
pecto a lo que declaré en los autos
Nuamero 199,/2004, en que si estim6
el recurso de amparo, declarando vul-
nerado el derecho a la igualdad, del
viudo de una funcionaria, con quien
se caso, sin que el matrimonio queda-
ra inscrito en el Registro Civil, lo que,
segun el articulo 61 del Codigo Civil,
determinaria, en rigor, la exclusién de
la prestacion de viudedad, al no tra-
tarse de un matrimonio con plenos
efectos civiles. El asunto fue fallado de
modo diametralmente opuesto, como
se argumenta en el voto particular de
la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal.

Pese a ello, la esencia del razonamien-
to de la fundamentacion juridica con-
tenida en la Sentencia del TEDH,
radica en la buena fe de la demandan-
te, nutrida por la actuaciéon de las
Autoridades Espanolas, quienes con-
tribuyeron a dar apariencia de validez
al matrimonio, al expedir toda suerte
de titulos oficiales y en el deber de
respeto de una tradicion hondamente
arraigada en Espana desde hace siglos,
tras la ratificacion del Convenio-Mar-
co para la protecciéon de las Minorias
Nacionales, de Estrasburgo, el 1 de
febrero de 1995 (BOE de 23 de ene-
ro de 1998).

Debe precisarse, en todo caso, que
el TEDH continua utilizando el test
clasico de “igualdad en la ley”, co-
mo mandato incuestionablemente
dirigido al Poder Legislativo al que
vincula y que se configura por la
concurrencia de los siguientes requi-
sitos:

Andlisis pormenorizado de supuestos
de hecho que puedan considerarse
“comparables”;

Estudio de la razonabilidad o no de la
diferencia observada; y finalmente

Examen del criterio de proporcio-
nalidad, en la medida en que el con-
vencimiento, sobre el equilibrio de

la decisién, determina a su vez, la
concurrencia del segundo de los re-
quisitos exigidos, esto es, que la de-
cisién sea o no razonable, siendo, en
caso afirmativo, equitativo el estable-
cimiento de un trato desigual.

El indicado test de igualdad en la
ley, obtenido mediante el empleo de
los criterios que acabamos de expo-
ner, es el que sirve al TEDH (y a su
vez a nuestro Tribunal Constitucio-
nal, siguiendo la doctrina sentada
por aquél) para deducir, que en el
caso que analizamos, el Estado espa-
nol, ante situaciones comparables,
adoptd una decisiéon que entrand
una diferencia de trato, carente de
justificaciéon objetiva y despropor-
cionada, con una argumentacion
que, aun cuando deliberadamente se
aparte de los conceptos doctrinales
de discriminacién y no sea del todo
coincidente con la derivada de la
aplicaciéon de los mismos, alcanza
una solucién semejante.

IV. SOBRE LA EXTENSION
DELADOCTRINA
DEL ASUNTO MUNOZ DiAZ
GONTRA ESPANA
A OTROS SUPUESTOS

Si la pregunta que nos formulamos,
a tenor de todo lo que ha quedado
expuesto, es si los matrimonios ce-
lebrados conforme al rito gitano,
permiten el reconocimiento de una
prestacion de viudedad, la respuesta
es sencilla: No. Al menos, con caric-
ter general.

No puede obviarse el hecho de que el
articulo 61 del Codigo Civil, es un
precepto vigente, y que ademds de la
forma canénica y de la civil, determi-
nadas Confesiones Religiosas, a través
de los distintos Acuerdos suscritos por
el Estado Espaiol, han conseguido
que los matrimonios celebrados con
arreglo a sus propios ritos, gocen, en
Espana, de plena eficacia juridica.

Ahora bien, la respuesta serd afirmati-
va, cuando se aprecie una discrimina-
cién indirecta colectiva, patente o
encubierta, si el beneficiario, por per-
tenecer a la etnia gitana (y por lo tan-

to, pudiendo ser hombre), obtiene un
trato diferente y peor, que otro indi-
viduo, que no hubiera tenido que
acatar las particulares exigencias im-
puestas en el seno de la etnia a la que
pertenece.

Ello no significa que deba otorgarse
plena validez juridica a los matrimo-
nios gitanos, pero si implica, que en la
época histoérica en la que en Espana
estaba proscrito contraer matrimonio
civil (con las matizaciones antes apun-
tadas sobre la prueba de la acatoli-
cidad), la obligacion de acudir a la
forma canonica, prescindiendo de una
tradicion de fuerte raigambre en la so-
ciedad gitana en Espania, que afecta a
un colectivo de grandes dimensiones,
incurrirfa en una palmaria discrimina-
cién por razén de pertenencia a una
minoria étnica, que impone ese rito
para contraer matrimonio, sin que lle-
ve aparejado un reconocimiento por
parte del Estado, de la prestacion de
viudedad que se reclame con poste-
rioridad al fallecimiento de uno de los
conyuges, para paliar el indudable
perjuicio patrimonial que sufre el su-
pérstite, mas clamoroso en el caso de
las mujeres, pero que eventualmente
también podria producirse en hom-
bres gitanos, siempre que concurra
la buena fe sobre la que pivota el ra-
zonamiento del TEDH, que puede
demostrarse de forma sencilla, si el
propio Estado, contribuye, a lo largo
de la duracién del matrimonio, a ge-
nerar la apariencia de un matrimonio
valido.

Ademis de que si la tnica opcién pa-
ra que la prestacion se reconozca, lle-
va implicito, en el caso de la minoria
gitana, la exclusion de un ritual de
honda tradicién cultural para la mis-
ma, cuando otras alternativas, no eran
factibles antes de 1978, por las razo-
nes antes indicadas, el resultado final
serfa desproporcionado y constitutivo
de discriminacion multiple (si la victi-
ma es una mujer gitana) o discrimina-
torio por atentar contra el principio
de igualdad (en el caso de que el afec-
tado sea un varén gitano) y en uno y
otro caso, susceptibles de revision en
sede judicial.
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RESUMEN

) DERECHO EspPafoL

El pasado 8 de marzo se cumplieron cien afios del acceso legal de las muijeres a la Universidad
en Espafia. Durante este tiempo se han dado muchos avances, pero todavia quedan muchas cosas
pendiente para que la igualdad entre mujeres y hombres en la universidad sea real.

Palabras clave: norma legal, 10 de marzo de 1910, acceso muijeres universidad en Espafia.

ABSTRACT

The past 8 of March turned one hundred years of the legal access from the women to the University
in Spain. During this time many advances have taken place, but still they are many pending things
until obtaining that the Equality between men and women gets to be a reality in the University.

Key words: legal norm, 10th March 1910, access of women to the University in Spain.

1 8 de marzo no sdlo es el Dia de la Mujer Trabaja-
dora, sino también el centenario de la instauracion de es-
te dia en la II Conferencia Internacional de Mujeres
Socialistas de Copenhague. Pero ademas, igualmente el
8 de marzo de 2010, en Espana se conmemoran los 100
anos de la Real Orden que autorizoé a las mujeres a ma-
tricularse libremente en la Universidad.

Unos meses después, el 2 de septiembre de ese mismo
ano, se publicé ademas otra Real Orden que autorizaba a
las mujeres a presentarse libremente a las oposiciones del
Ministerio de Instruccion Puablica.

Estas dos reales 6rdenes tendrdn una trascendencia ex-
traordinaria porque, no solo van a admitir definitiva-
mente a las mujeres a las instituciones educativas de mas
alto nivel y a su consiguiente profesionalizacion, sino que
ademds les dardn la posibilidad igualmente de poder ac-
ceder por sus propios méritos a un trabajo seguro y re-
munerado en el entonces Ministerio de Instruccion
Puablica. Algo que de ser su eleccion, les permitird por fin
tener —utilizando palabras de Virginia Woolf- una habi-
tacién propia y dinero para mantenerse sin depender de
nadie y sin tener que estar gratuitamente cuidando de al-
guien.

En Espana antes de esta fecha, solo algunas pioneras se ha-
bian aventurado a entrar en las aulas universitarias, después
de superar multiples barreras sociales. Permisos familiares,
autorizaciones ministeriales, acompanantes o la obligacién

de sentarse en un puesto especial al lado del profesor, son
algunas de las condiciones especiales a las que habfan de
atenerse las primeras mujeres que quisieron entrar en la
Universidad, al margen de suftrir trabas en la expedicion de
titulos, la colegiacion o el ejercicio profesional.

Para situar la efemérides en su contexto, hemos de tener en
cuenta que —pese a la existencia de mujeres estudiosas e in-
vestigadoras desde los origenes mismos del conocimiento
cientifico- las primeras universidades asimilaron sin critica
alguna el tradicional androcentrismo miségino de nuestra
cultura patriarcal, tal y como se refleja en un Decreto-Re-
solucion de 1377, del claustro de profesores de la Univer-
sidad de Bolonia, incluido en sus primeros Estatutos:

“Y puesto que lo mujer es ln vazon primera del pecado, el
arma del demonio, ln causa de la expulsion del hombre del
paraiso y de la destruccion de lo antigua ley, v puesto que,
en consecuencia, es preciso evitar cuidadosamente todo co-
mercio con elln, nosotros defendemos y prohibimos expresa-
mente que alguien se permita introducir alguna mujer,
sea cual fuere ésta, incluso lo mas honrada, en la dicha
universidad. Y si alguno lo hace a pesar de todo, serd seve-
ramente castigado por el rector”.

A pesar de éstas y similares prohibiciones —no tanto expli-
citas como sobre todo implicitas— ya en los siglos XV y
XVI las cronicas hablan de la presencia puntual de alum-
nas en las universidades de Salamanca y Alcala de Hena-
res: Teresa de Cartagena, Luisa de Medrano o Francisca
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de Nebrija, fueron algunas de ellas. Las dos tltimas incluso
llegaron a ser profesoras, Lucia de Medrano de "autores
clasicos latinos en la universidad de Alcald" y Francisca de
Nebrija, cuando "sustituyé con aplauso y aprobacion ge-
neral a su padre en la citedra de retérica de Alcala”. Aun-
que quizds la mds conocida popularmente —al llevar su
nombre un barrio madrilefio—, sea Beatriz Galindo apo-
dada “La Latina” por ser la persona mds conocedora de
esta lengua en toda Europa en aquellos momentos, que
no solo estudié Gramitica en la Universidad de Salaman-
caen la 2* mitad del siglo XV, sino que ademas lleg6 a ser
nada mas y nada menos que profesora de latin y precep-
tora de la reina Isabel la Catoélica y de sus hijas.

Tres siglos después, en 1785 una madrilena —Marfa Isidra
Guzman de la Cerda— consigui6 el Grado de Doctora en
Filosofia y Letras Humanas en la Universidad de Alcala de
Henares, después de ser autorizada por una Real Orden
del Rey Carlos III. En el siglo siguiente cuenta la tradicion
que en Madrid, Concepcion Arenal (1820-1893) cubier-
ta con una capa masculina, asistia con su novio a la Facul-
tad de Derecho. También hay constancia de que Maria
Elena Maseras Ribera estudié en la Facultad de Medicina
de la Universidad de Barcelona, entre 1872 y 1878.

A la vista de que cada vez eran mds las mujeres que se
animaban a cursar estudios superiores, en 1882 reco-
brando la tradicién patriarcal universitaria y por Real Or-
den de 16 de marzo, se suspendié “en lo sucesivo la
admision de las Senoras a la Ensenanza Superior”.

Pese a ello, puesto que la prohibicion no afectaba a las ya
matriculadas, nuevamente ese mismo aiio obtuvieron su
Doctorado en Medicina en la Universidad Central, Ma-
ria Dolores Aleu Riera y Martina Castells Ballespi. Y en
1886 dos hermanas se licenciaron en Farmacia, Eloisa y
Maria Dolores Figueroa Marti.

Ante las continuas demandas de las mujeres, en 1888 con
una nueva Real Orden de 11 de junio, se acuerda admi-
tirlas como alumnas de ensefianza privada en los estudios
dependientes de la Direccion General de Instruccion Pa-
blica. En 1889 se licencia en Filosofia y Letras Teresa de
Andrés Hernandez y en 1892, en la misma especialidad,
obtiene su doctorado Angela Carraffa de Nava.

Y finalmente el 8 de marzo de 1910 una Real Orden es-
tablece que “se concedan, sin necesidad de consultar a la
Superioridad, las inscripciones de matricula en ensenan-
za oficial o no oficial solicitadas por las mujeres”.

Desde entonces y en tan solo un siglo —después de haber
estado apartadas secularmente de la posibilidad de acce-
so a la educacion—, las mujeres han conseguido grandes
logros. Inicialmente en especialidades que de alguna ma-
nera reproducian a escala ptblica algunas de sus dedica-
ciones tradicionales de atencién a la salud, la educacién
y la administracién del hogar: Medicina o Farmacia; en
un segundo momento, Filosofia y Letras o Ciencias; mds
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tarde Derecho, y solo recientemente en las llamadas cien-
cias duras y en las especialidades tecnoldgicas.

Lo cierto es que entre unas y otras areas, las mujeres re-
presentan ya en Espafia —como en la mayoria de los paises
civilizados— aproximadamente el 60% del alumnado uni-
versitario graduado y el 50% de quienes obtienen el Gra-
do de Doctor, siendo ademds un hecho constatado a
diario por quienes nos dedicamos a la ensefianza, que las
chicas obtienen en general mejores calificaciones que los
chicos.

Por todo ello estos cien afios suponen sin lugar a dudas
un enorme avance y un importante motivo de jubilo, pe-
ro en absoluto significa, como podria parecer a primera
vista, que la basqueda de la igualdad haya concluido.

Efectivamente, a la Universidad le quedan todavia multi-
ples retos pendientes hasta conseguir la deseada igualdad
de género. Y ello tiene una importancia anadida pues, al
tener entre sus funciones primordiales la formacién de los
y las profesionales de mas alto nivel en todas las especia-
lidad, sus actuaciones tienen un eco especial ya que son
un referente para cualquier otra organizacién laboral.

También hemos de tener en cuenta que, durante siglos,
el saber universitario se construy6 desde una Optica ex-
clusivamente masculina, por lo que la llegada de las mu-
jeres a la docencia y la investigacion estd empezando a
denunciar no pocos sesgos sexistas en todas y cada una
de las dreas de conocimiento. La mayoria de los recono-
cidos grandes maestros fueron también grandes misogi-
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nos —como correspondia a su época—, cosmovisiones que
los llamados Estudios de las Mujeres y de Género llevan
décadas rectificando y ampliando al introducir el punto
de vista de las mujeres.

El problema es que, como profesoras, las universitarias
apenas sobrepasan un tercio del total de docentes, con-
centrandose la mayoria en los niveles mas bajos y en con-
secuencia peor remunerados del escalafon, dado que las
mujeres solo ocupan poco mas del 14% de las catedras.
Los grupos de investigacion estdn dirigidos mayoritaria-
mente por varones, recibiendo ademas mayor financia-
cién que los liderados por mujeres. Y en los equipos
directivos estan igualmente poco representadas, siendo
su presencia inversamente proporcional a la categoria del
cargo, pues de hecho la inmensa mayoria de los rectora-
dos siguen estando en manos masculinas.

Los techos de cristal son una realidad en todas las orga-
nizaciones laborales y en todos los paises del mundo, y
existen ademas de manera proporcional a la importancia
de la organizacién, de ahi que en las universidades sean
tan férreos. Pero ello no anula su irracionalidad y el que
hoy en dia —dada la mayor formacién de las mujeres— va-
yan ademads en contra del principio de excelencia, pues-
to que si realmente ocuparan los mejores trabajos las
personas mas preparadas, probablemente los porcentajes
de varones y mujeres se invertirfan. Pero tampoco es és-
to lo que persiguen las mujeres.

Las actuales universitarias, saben que se enfrentan a barre-
ras sistémicas y ancestrales dificiles de erradicar, pero tam-

bién saben que las sufragistas tuvieron que luchar contra
tradiciones milenarias para conseguir su derecho al voto,
y finalmente lo consiguieron. Las nuevas universitarias, co-
mo las pioneras, simplemente han buscando y siguen bus-
cando en las instituciones la igualdad de oportunidades
respecto a los varones. Y aunque las cifras hablan por si
mismas, las profesoras universitarias no buscan ni mucho
menos invertirlas, solo equilibrarlas en todos los niveles,
desde el alumnado a los mas altos cargos de gestion y re-
presentacion, sin olvidar las distintas categorias docentes y
la responsabilidad en las tareas de investigacion.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas es un
ejemplo de como una institucion puede reaccionar ante la
evidencia de los datos porque, pese a que atin no existe ni
mucho menos la igualdad, al menos han comenzado ya a
poner en marcha medidas correctoras de desigualdades de
género como por ejemplo, la paridad en los tribunales de
evaluacion. Y ello parece que esta surtiendo efecto, pues
en éstos tltimos anios empiezan a subir poco o poco las ci-
fras de mujeres en las distintas categorfas, no ya tanto en
el nivel de entrada —cientificas titulares—, como en el mas
alto escalafén —profesoras de investigacion— en que las mu-
jeres, sin llegar ni mucho menos a cifras igualitarias, han
superado con mucho —al representar ya mas del 20%— los
mejores porcentajes de catedriticas universitarias.

Porque a la Universidad le estd costando mucho mas ya
que se trata de una instituciéon mucho mds grande, mu-
cho mas antigua y en consecuencia —en contra de lo que
pudiera parecer a la opinién puablica— mucho mas tradi-
cional. Y ello pese a que en las tltimas décadas desde los
Institutos y Seminarios de Estudios de las Mujeres, y en
los ltimos meses desde las recién creadas Unidades de
Igualdad de las universidades espanolas, y también des-
de las asociaciones de mujeres universitarias, especial-
mente AUDEM (Asociacion Universitaria de Estudios
de las Mujeres) mds antigua, y mas recientemente desde
AMIT (Asociacion de Mujeres Investigadoras y Tecno-
logas), trabajamos por la Igualdad de las Mujeres en los
ambitos cientificos y académicos. La desagregacion por
sexo de los datos estadisticos de todo el personal, es-
pecialmente de quienes ocupan los puestos de mayor res-
ponsabilidad tanto docentes como investigadores y
gestores, incluyendo quiénes y qué financiacion reciben;
la formacién especifica y transversal en materia de gé-
nero; el uso de lenguaje no sexista ni exclusivamente
masculino, al menos en los escritos oficiales y en la de-
nominacién de las titulaciones y los centros docentes; la
transparencia en los procedimientos de acceso y promo-
cién, y la paridad en las distintas comisiones y tribunales
de evaluacion; la corresponsabilidad en la atencién a la
familia, menores y personas dependientes, son algunas
de las principales estrategias que venimos proponiendo,
buscando en definitiva algo que podriamos resumir para
concluir de manera muy sencilla: que la Ley de Igualdad
sea también una realidad en los ambitos universitarios.
{Tendremos que esperar otros cien afios?
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Se establecen como criterios generales de actua-
cion de los poderes publicos (art. 14):

1l

10.

11.

12

El compromiso con la efectividad del dere-
cho constitucional de igualdad entre muje-
res y hombres.

La integracion del principio de igualdad de
trato y de oportunidades en el conjunto de las
politicas econdmica, laboral, social, cultural y
artistica, con el fin de evitar la segregacion la-
boral y eliminar las diferencias retributivas, ast
como potenciar el crecimiento del empresa-
riado femenino en todos los ambitos que abar-
que el conjunto de politicas y el valor del
trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.

La colaboracion y cooperacion entre las dis-
tintas Administraciones publicas en la apli-
cacién del principio de igualdad de trato y
de oportunidades.

La participacion equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas electorales y en
la toma de decisiones.

La adopcién de las medidas necesarias para
la erradicacion de la violencia de género, la
violencia familiar y todas las formas de aco-
so sexual y acoso por razén de sexo.

La consideracion de las singulares dificulta-
des en que se encuentran las mujeres de co-
lectivos de especial vulnerabilidad como son
las que pertenecen a minorias, las mujeres
migrantes, las ninas, las mujeres con discapa-
cidad, las mujeres mayores, las mujeres viu-
das y las mujeres victimas de violencia de
género, para las cuales los poderes publicos
podran adoptar, igualmente, medidas de ac-
cién positiva.

La proteccion de la maternidad, con especial
atencion a la asuncion por la sociedad de los
efectos derivados del embarazo, parto y lac-
tancia.

El establecimiento de medidas que aseguren la
conciliacion del trabajo y de la vida personal y
familiar de las mujeres y los hombres, asi como
el fomento de la corresponsabilidad en las la-
bores domésticas y en la atencién a la familia.

El fomento de instrumentos de colaboracién
entre las distintas Administraciones ptblicas
y los agentes sociales, las asociaciones de
mujeres y otras entidades privadas.

El fomento de la efectividad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en las re-
laciones entre particulares.

La implantacion de un lenguaje no sexista en
el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales, cultura-
les y artisticas.

. Todos los puntos considerados en este ar-

ticulo se promoverdn e integraran de igual
manera en la politica espafiola de coopera-
cién internacional para el desarrollo.

Define la accién positiva en el art. 11 LO 3/
2007 senalando que los poderes puiblicos adop-
tardn medidas especificas a favor de las mujeres
para corregir situaciones patentes de desigualdad
de hecho respecto de los hombres. También po-
dran se adoptadas por las personas fisicas y juri-
dicas privadas.

RESUMEN

[ DERECHO EsPafolL

La publicidad y los medios de comunicacion influyen en la sociedad y se consideran como un
medio idOneo para transmitir la igualdad. Los poderes publicos a través de sus diferentes politicas
han establecido una regulacion especifica que trata de luchar contra la publicidad ilicita
configurando diferentes mecanismos juridicos como es la accion de cesacion y rectificacion, o
creando diferentes organismos como es la autoridad audiovisual o los correspondientes
Observatorios para la proteccion de la imagen de la mujer en los medios de comunicacidn social.

Palabras claves: imagen de la mujer, igualdad, publicidad ilicita, publicidad sexista, medios de

comunicacion, politicas publicas de igualdad.

SUMARY

Equal opportunities pollicies in advertising and mass media

Advertising and media influence society and are considered an ideal mean to transmit equality.
Public authorities through their different policies have established an specific regulation that tries to
fight illegal advertising shaping different juridical instruments such as petition for cease and desist
order or creating different organizations such as audio-visual authority or the corresponding
Observatories for the protection of women’s image in mass media.

Key words: women’s image, equality, illegal advertising, sexist advertising, mass media, equal

opportunities policies.

a Ley Orgdnica para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres ha
creado un marco normativo que es apli-
cable por igual tanto a hombres como
a mujeres alejindose de las politicas pu-
blicas que recafan exclusivamente sobre
las mujeres de tal forma que las me-
didas de accién positiva se aplican con
independencia del género. En este sen-
tido, la ley de igualdad senala que el
principal objetivo que persigue es la
prevencion de conductas discrimina-
torias y la adopcion de politicas publi-
cas que hagan efectivo el principio de
igualdad®, destacando la adopcién de
medidas de accion positiva®, estable-
ciendo, en la Administraciéon Puablica,
un marco general para la aplicacion de
dichas medidas, teniendo en cuenta que
en el caso de que dieran lugar a una
desigualdad a favor de las mujeres se
constituyan unas cautelas y condicio-
namientos para asegurar su licitud cons-
titucional, es decir la igualdad entre
mujeres y hombres.

Una de las actuaciones realizadas en los
ultimos anos por los poderes puablicos
para hacer efectiva las medidas de ac-
ciéon positivas propuestas por la Ley Or-
ganica para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres es el Plan Estraté-
gico de igualdad de oportunidades
(2008-2011) que tiene como funcion
la concrecion de los objetivos, ambitos
y medidas de actuacion de los poderes
publicos establecidos en la ley, es decir
donde se ha de centrar sus acciones
(art. 17 Ley de Igualdad).

El Plan Estratégico de igualdad apro-
bado en diciembre de 2007 se asienta
sobre cuatro principios inspiradores que
van a ordenar y articular el contenido
del Plan a través de doce ejes en los que
se establece el marco tedrico explicati-
vo, un diagndstico sobre la situacién
actual en Espaiia, los objetivos estraté-
gicos y las propuestas de actuacion.

Nuestro analisis se va a centrar en uno
de esos ejes, concretamente el relativo a
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la imagen® social de la mujer, lo que
nos lleva a analizar las politicas publicas
que se han adaptado en materia de pu-
blicidad y medios de comunicacién.

La publicidad y los medios de comuni-
cacion influyen de manera importante
en la sociedad por lo que son un medio
idéneo para la trasmision de valores
relacionados con la igualdad y no dis-
criminacién, quedando igualmente de-
mostrada su idoneidad para enfocar
temas de género desde una 6ptica neu-
tral y equitativa ya que influyen en el
modo de ver a las mujeres e incluso, en
ocasiones, en la opinién que tienen de
si mismas. Asi en publicidad encontra-
mos anuncios como los que publicitan
detergentes en los que presentaba a la
mujer bajo una imagen completamente
estereotipada desarrollando la funcién
de esposa y madre, cuidadora de su ca-
sa o en los que la mujer se reduce a
simple elemento decorativo o de deseo
(mujer sexy) o superwoman (como
profesional y a la vez encargada del ho-
gar) o victima (victima de la violencia
de género, de la discriminacion, de la
guerra, de los desastres...).
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Las mujeres han cambiado pero sin em-
bargo esos cambios no se reflejan del
mismo modo en la imagen que trans-
miten los medios de comunicaciéon co-
mo se puede observar en la prensa
escrita o la television donde la mayor
presencia de mujeres se encuentra es en
las secciones de sociedad, especticulos,
cultura, programas del corazén... y en
cambio, resulta poco frecuente encon-
trarnos con mujeres en sectores de la
economia, deporte, politica...

Hasta fechas relativamente recientes no
se tenfa en consideracion la imagen que
desde los medios de comunicacién se
transmitia de las mujeres, sin embargo
en poco tiempo la intervencion de los
poderes publicos en este sector se ha
hecho patente y se ha comenzado a
reflejar en las diversas disposiciones que
regulan este ambito como ha sido a
nivel internacional la IV Conferencia
Mundial sobre las Mujeres (1995, Pe-
kin) que hizo referencia por primera
vez a los estereotipos sexistas en los
medios de comunicaciéon®, o a nivel
europeo, la Resolucién 9934 /95 del
Consejo, de 5 de octubre de 1995 so-

Imagen:

1. Mostrar a las mujeres y “lo femenino” co-
mo sujetos activos en la construccion social.

2. Contribuir a la difusién de imagenes no se-
xistas en los medios de comunicacion y la

publicidad.

3. Promover modelos igualitarios en los que se
vean implicados los principales agentes so-
ciales (medios de comunicacion, educacién,
grupo de iguales, medio familiar...).

4. Vigilar que la Corporacién RTVE vy la agen-
cia EFE, asi como los entes audiovisuales
publicos de las Comunidades Auténomas,
persigan, en su programacion, los objetivos
incluidos en los articulos 37 y 38 de la
LOIEMH.

5. Vigilar que los medios de titularidad priva-
da persigan, en su programacion, los objeti-
vos planteados en el articulo 39 de la
LOIEMH.

Declaracion de Beijing (Pekin, 1995). Se senala
entre los objetivos estratégicos /a necesidnd de
alentar a los medios de comunicacion a que exa-
minen las consecuencins de los estereotipos sexistas,
incluidos aquellos que se perpetiian en los anuncios
publicitarios que promueven la violencia y las de-
siqualdades de género, asi también ln manera en
que se transmiten durante el ciclo vital, y o que
adopten medidas para eliminar esas imagenes ne-
Jativas con miras a promover una sociedad no
violentn.

Resolucion del Parlamento del Consejo de Eu-
ropa de 26 de junio de 2007, la cual propone los
siguientes objetivos: el fomento de la formacién
en esta materia de los profesionales de los me-
dios de comunicacion, el esfuerzo de los sistemas
de autorregulacion incluyendo la presencia de re-
presentantes de los consumidores y se les forme
para un andlisis critico de la publicidad, se habi-
liten teléfonos gratuitos y correos electrénicos
para la denuncia de la publicidad que haga uso
de la imagen de las mujeres contrario a la digni-
dad humana, que se establezcan premios fiscales
para las companfas anunciantes que rompan con
los estereotipos sexistas y transmitan una imagen
de igualdad, etc.

Vid. los comentarios a los arts. 10 a 14 realiza-
dos por la Prof* Dra. GONZALEZ BUSTOS,
M? A. en: SANZ MULAS, N., GONZALEZ
BUSTOS, M* A. y MARTINEZ GALLEGO,
E. (coord.): Comentarios a ln Ley de Medidns...
pp. 64-74.

En este sentido, la sentencia de 3 de marzo de
1992 del T de Alicante que declar ilicita una
campana publicitaria de una conocida marca de
juguetes por entender que los anuncios eran de
marcado cardcter sexista ya que vulneraban los
arts. 14.10.1 (dignidad de las personas) y 39.4
(proteccion de la infancia).



bre tratamiento de la imagen de las
mujeres y de los hombres en la publi-
cidad y los medios de comunicacion,
o la Resolucion del Parlamento Euro-
peo 258,/1997, de 16 de septiembre,
sobre discriminacion de la mujer en la
publicidad; y mds recientemente la
Resolucion del Parlamento del Con-
sejo de Europa de 26 de junio de
2007 que propone que los Estados
miembros implementen sus legisla-
ciones nacionales con el fin de erradi-
car el sexismo de la publicidad®.

A nivel estatal la primera norma que
hace referencia a la publicidad es la Ley
34/1998, de 11 de noviembre, Ge-
neral de la Publicidad, en la cual nos
encontramos con una sutil referencia
a la mujer al definir la publicidad ilici-
ta como aquella “gue atenta contra ln
digmidad de lns personas o contra los va-
loves veconocidos en la Constitucion, es-
pecialmente en lo que se refiere a ln
infancin, la juventud y lo mujer; ast
como la publicidad por television que
atente contra determinados valores so-
ciales y constitucionales”. Este inciso re-
lativo a la mujer se podria considerar
innecesario ya que podria incluirse en
el anterior apartado y en el caso en el
que se establece en la disposicion re-
sultarfa proteccionista ya que se la dis-
tingue de los varones cuando se podria
considerar que ya estarfa recogido en
la primera parte relativa a la dignidad
de las personas y los derechos recono-
cidos en la Constitucion.

Esta ley es objeto de reforma a raiz de
la Ley Organica de Medidas de Protec-
cién Integral contra la Violencia de
Género® que establece una serie de me-
didas que generan obligaciones para los
medios de comunicacion en relacion al
tratamiento de la violencia de género.

Parten de un punto clave como es la
modificacién del concepto de publici-
dad ilicita contemplado en la Ley Ge-
neral de Publicidad, de tal forma que
especifica que es ilicita la publicidad
que utilice la imagen de la mujer con
caracter vejatorio o discriminatorio,
cuando la regulacién anterior esta-
blecia como ilicita la publicidad que
atente contra la dignidad de las per-
sonas o contra los valores y derechos

reconocidos en la Constitucién, otor-
gando especial importancia a aquella
que afecte a la infancia, la juventud y
a la mujer pero sin especificar concre-
tamente y con caricter general.

El nuevo art. 3 de la Ley General de
Publicidad modificado por la Disposi-
ci6én adicional 6 de la Ley Organica de
Medidas de Proteccion Integral con-
tra la Violencia de Género dicta asi:

“La publicidad que atente contra ln
dignidad de ln persona o vulnere los
valoves v dervechos reconocidos en In
Constitucion, especialmente a los que
se vefieven sus arvticulos 18 v 20, apar-
tado 4. Se entenderan incluidos en In
prevision anterior los anuncios que
presenten a las mujeres de forma veja-
toria, bien utilizando particular y
divectamente su cuerpo o partes del
mismo como mero objeto desvinculn-
do del producto que se pretende promo-
cionar, bien su imagen asocindna n
comportamientos estereotipados que
vulneren los fundamentos de nuestro
ordenamiento condynvando a generar
In violencia a que se vefiere la Ley Or-
ganica de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra ln Violencia de Género”.

Este nuevo precepto establece una
cliusula general a semejanza de la ya
formulada en la anterior legislacion
aunque especificando los preceptos
constitucionales referidos al derecho
al honor, a la intimidad personal y fa-
miliar y a la propia imagen, asi como
la proteccién de la juventud y la in-
fancia. Respecto a la referencia a la
mujer, lo que hace el legislador es
introducir un nuevo apartado desa-
rrollando y ampliando la nocién de
publicidad ilicita a la utilizacién de la
imagen de la mujer con caricter veja-
torio o discriminatorio. Dicho aparta-
do incide en la proteccion de la mujer
frente a la violencia de género, reite-
rando lo establecido en la primera
parte del precepto pero especificando
en un sexo concreto. Esto nos puede
dar como resultado otros tipos de dis-
criminacion, pudiendo llegar a consi-
derarse, esta modificacion, como una
medida protectora que parte de la
idea de inferioridad de la mujer como

se podria considerar en la regulacion
anterior que hacfa la LGPublicidad.
Sin embargo, a pesar de poder consi-
derarse como una medida demasiado
proteccionista es una medida necesa-
ria ya que se ha utilizado y se utiliza la
imagen de la mujer de manera sexista
y en ocasiones discriminatoria como
podemos ver a diario por ejemplo en
las portadas de las revistas en las cua-
les cuando aparecen hombres suelen
tener diferentes roles como el de de-
portista, empresario, politico, hombre
sexy..., mientra que las mujeres en la
mayoria de las misma aparecen con
indumentaria y pose sexy como si lo
anico importante fuera eso (agradar y
atraer a través del cuerpo).

Toda actividad publicitaria contraria a
los valores y derechos es inconstitu-
cional, de tal forma que el elemento
de la ilicitud se puede encontrar tan-
to en el contenido del mensaje como
en la forma utilizada para comunicar-
lo, es decir cuando una campana pu-
blicitaria no guarda relaciéon con el
producto que se pretende vender®.

La Administracion Pablica a través de
sus entes publicos debera velar para
que los diferentes medios audiovisua-
les adopten medidas que aseguren el
tratamiento de la imagen de la mujer
conforme a los principios y valores
constitucionales, para lo cual disfrutan
de una serie de instrumentos como el
régimen de autorizacién administrati-
va previa, la potestad sancionadora y
la acciéon de cesacion y rectificacion.

De este conjunto de medios se ha de
prestar atencion en la accion de cesa-
cién y rectificacion contemplada espe-
cificamente en la Ley al anadir nuevos
apartados a la regulacion que hasta aho-
ra existfa sobre esta accién y que se con-
templa en la Ley General de Publicidad
(34,1988, de 11 de noviembre).

La accién de cesacion o rectificacion se
considera como un remedio juridico
de indole civil que cabe frente a la pu-
blicidad ilicita y consiste en la posi-
bilidad de acudir a un juez, jueza o
tribunal con la pretension de que re-
suelva que una determinada publicidad
debe cesar en su difusiéon de manera
definitiva.
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Cuando se produzcan conductas por
parte de las personas anunciadoras que
lesionen los intereses individuales o
colectivos, utilizando la imagen de la
mujer en forma vejatoria, estaran legi-
timados para interponer este tipo de
accién: el titular de un derecho o in-
terés legitimo, el Instituto Nacional de
Consumo vy los organismos corres-
pondientes de las Comunidades Au-
tonomas y Entidades Locales, las
asociaciones de consumidores y usua-
rios, las entidades de otros Estados
miembros de la Comunidad Europea,
la Delegacion Especial del Gobierno
contra la Violencia sobre la Mujer, el
Instituto de la Mujer u érgano equi-
valente de cada Comunidad Auté-
noma, el Ministerio Fiscal y las
Asociaciones que tengan como obje-
tivo tnico la defensa de los intereses
de la mujer.

Antes de iniciar la via jurisdiccional
competente existe la posibilidad de
ejercitar una solicitud previa al ejerci-
cio de dicha accién dirigida a la per-
sona fisica o juridica que ha infringido
lo establecido en la ley por medio de
un escrito en el que se hara constar el
contenido, fecha y recepcién, para
que en el plazo de 3 dias el requerido
comunique su voluntad de cesar di-
cho comportamiento y proceder efec-
tivamente a la cesacion en el plazo de
7 dias siguientes a la aceptacién por
parte del requirente. Pasado dicho
plazo sin haber tenido contestacion ni
haber tenido lugar la cesacion se po-
dra ejercitar la correspondiente accién
ante los tribunales.

Una vez agotada la via anterior, o di-
rectamente las personas legitimadas,
podran acudir ante los jueces, juezas y
tribunales para obtener una sentencia
que condene al anunciante a cesar en
la conducta contraria a la ley, y a pro-
hibir su reiteracion futura®.

La accién de cesaciéon no prescribe,
unicamente se puede ejercitar mien-
tras se difunde la publicidad que se
considera ilicita, el problema es que
pueda volver a emitirse esa publicidad
por lo que el contenido de la accién
se dirige a impedir una nueva difusién
con efectos inmediatos.

24

La calificacién de un acto publicitario
como acto ilicito tiene como conse-
cuencia el desencadenamiento de la
responsabilidad de su autor o autora
tanto civil como penal o administrati-
va. Ante un acto ilicito no sélo im-
porta que se repare el dafio sino que
éste no se vuelva a producir, esto tie-
ne una importancia singular en la
publicidad ya que la misma se desen-
vuelve por medio de la repeticion de
actos por lo que no es ficil cuantificar
el dano pero si se puede prevenir im-
pidiendo que el anuncio en cuestion

siga emitiéndose®.

Los Tribunales son la via con la que
cuentan los ciudadanos para defen-
derse de este tipo de actuaciones aun-
que la realidad es muy distinta ya que
rara vez son las personas que consu-
men o usuarias las que denuncian.
Normalmente ante una actuaciéon pu-
blicitaria contraria a la legalidad son
las organizaciones de consumidores o
las asociaciones en defensa de los in-
tereses de la mujer o las instituciones
publicas las que acuden ante la justi-
cia. Como critica a la via judicial se
puede decir que es demasiado lenta
para resolver las demandas ya que has-
ta que no hay sentencia firme (siempre
que no se haya solicitado la medida cau-
telar de suspension), la empresa puede
seguir emitiendo el anuncio. En el caso
que tengamos una sentencia negativa
para la empresa anunciadora la cantidad
a abonar es ridicula en relacién a los be-
neficios que ha estado obteniendo. Es-
to es lo que ocurre normalmente en
campaiias publicitarias que tienen como
soporte papel o un etiquetado, diferen-
te es el caso de la publicidad emitida por
TV o en la radio donde el anuncio tie-
ne mayor repercusion social. En estos
supuestos en la mayor parte de los mis-
mos se tiende a retirar la campana ante
la mala prensa que le puede ocasionar
seguir publicando un producto denun-
ciado por las organizaciones defensoras
de los consumidores o de algin colec-
tivo sobretodo por asociaciones en de-
fensa de los intereses de la mujer.

La necesidad de un sistema de auto-
rregulacion es evidente ya que es es-
pecialmente apropiado en los casos en
los que existe algin déficit en la pro-

teccion legal de las personas consumi-
doras®, este sistema tiene como fina-
lidad tratar de impedir que se emitan,
radien o publiquen anuncios ilicitos.
Es una especie de filtro y anilisis que
se realiza antes de lanzar una imagen
publicitaria al mercado, y que supone
una técnica de proteccién que com-
plementa a los demds instrumentos
de proteccion. Sin embargo, a pesar
de lo cual, siguen existiendo anuncios
que utilizan a la mujer como reclamo
para vender un determinado produc-
to.

La denuncia de la publicidad es el
tnico medio con el que cuentan los
ciudadanos para que una empresa re-
tire con rapidez un anuncio ya que la
empresa prefiere pasar por los tribu-
nales y obtener una sancién que tener
una publicidad negativa en los medios
de comunicacién. La solucién seria
establecer un sistema de arbitraje que
ante cualquier duda se pudiera parar
el anuncio y estudiar si el mensaje y
las imagenes que se transmiten vulne-
ran o no la ley, lo que tiene su peligro
ya que se podria pensar que nos pue-
de llevar a una censura previa lo que
irfa en contra del derecho a la libertad
de expresion.

Otra disposicion que ha influido deci-
sivamente en la imagen de la mujer en
los medios de comunicacién y la pu-
blicidad, y que respalda el conjunto
de medidas adoptadas en la LOM-
PIVG, ha sido la Ley Organica 3/
2007, de 22 de marzo, para la Igual-
dad Efectiva entre Mujeres y Hom-
bres, que dedica un titulo especifico al
tema en cuestion contemplando los
mensajes que transmiten los medios
de comunicacion asi como los trans-
mitidos por la publicidad y presta
atencion a medidas especificas para la
integracion de la igualdad de oportu-
nidades dentro del funcionamiento de
los medios de comunicacion tanto de
titularidad ptiblica como privada®.

Por lo que respecta a los medios de
comunicacion social de titularidad pa-
blica se ha de senalar que los mismos
prestan un servicio publico® el cual
se debera prestar de conformidad al
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Vid. art. 25 y ss. de la Ley General de Publicidad
modificados por la Ley 39,2002, de 28 de oc-
tubre, de transposicion al ordenamiento juridico
espanol de diversas directivas comunitarias en
materia de proteccién de los intereses de los con-
sumidores y usuarios (BOE 29 de octubre,
n° 259).

Vid. DE LA CUESTA RUTE, J. M. Curso de
Derecho de la publicidad, Eunsa, 2002. pp. 121-
124.
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Vid. LOPEZ JIMENEZ, D.: “La autorregula-
cién como instrumento de proteccién del con-
sumidor/a y usuario/a”, Revista Juridica de ln
Comunidad de Madrid, n° 29, 2009, pp. 99-
125.

1]

Se ha de senalar que la LOMPVG no hace dis-
tincién entre medios de titularidad publica y pri-
vada estableciendo una regulacién indistinta para
unos y otros (art. 11, 13y 14).
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Art. 2.1 de la Ley 17,/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal define
el concepto de servicio pablico de radio y televi-
sion senalando: que es “un servicio esencial parn
ln comunidad y la cobesion de lns sociedades de-
mocraticas que tiene por objeto la produccion, edi-
cion y difusion de un conjunto de canales de radio
y television con programaciones diversas y equili-
bradas para todo tipo de pitblico, cubriendo todos
los géneros y destinadas o satisfacer necesidades de
informacion, cultura, ecuacion y entretenimiento
de ln sociedad espanola; difundiv su identidad y
diversidad culturales; impulsar ln sociednd de ln
informacion; promover el pluralismo, la partici-
pacion y los demds valoves constitucionales, garan-
tizando el acceso de los grupos sociales y politicos
significativos”.

principio de objetividad (art. 103 CE)
y garantizando en todo momento el
respecto, proteccion y fomento de los
valores juridicos superiores como es la
transmisién de una imagen igualitaria,
plural y no estereotipada de mujeres y
hombres en la sociedad. La responsabi-
lidad que tienen los medios de comuni-
cacion social de titularidad publica se
refleja claramente en el Plan Estratégi-
co de Igualdad, en el ¢je relativo a la
Imagen, al senalar como objetivos:
mostrar a la mujer y lo femenino como
sujetos activos de la construccion social;
contribuir a la difusiéon de imdgenes no
sexistas en los medios de comunicacion
y en la publicidad y promover modelos
igualitarios en los que se vean implica-
dos los principales agentes sociales.

Se senala en el art. 41 que la publicidad
que comporte una conducta discrimi-
natoria de acuerdo con esta Ley se con-
sidera publicidad ilicita, remitiéndose
a lo establecido en la Ley general de
publicidad y en la Ley de publicidad y
comunicacion institucional. Debiéndo-
se completar con el art. 3y 6 de la Ley
de Igualdad que definen que es la dis-
criminacién directa e indirecta por ra-
z6n de sexo, de tal forma que una
practica que ponga a las mujeres en si-

tuacion de desventaja respecto a los
hombres se considera como una practi-
ca discriminatoria.

Se hace referencia a la publicidad insti-
tucional entendida como la promovida
por entes publicos que no tienen por
fin la comercializaciéon de productos,
bienes o servicios, sino que su finalidad
es inherente al interés general o social
como es la informacién de los ciudada-
nos. En este sentido la Ley 29 /2005,
de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional regula esta
materia en cuanto a la Administracion
General del Estado, y senala como re-
quisito que ha de cumplir este tipo de
publicidad la de contribuir a fomentar
la igualdad y respectar la diversidad so-
cial y cultural presente en la sociedad
(art. 3), y establece como prohibiciones
en este tipo de publicidad la de incluir
mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y de-
rechos constitucionales (art. 4.1.c).

La Ley de Igualdad distingue entre me-
dios de comunicacion publica y privada
sin perjuicio de que todos deban respe-
tar la igualdad evitando cualquier dis-
criminacién, establece que “los medios
de comunicacion social de titularidad
publica velaran por la transmision de
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una imagen igualitarvia, plural y no es-
teveotipada de mujeres v hombres en ln
sociednd, y promoverdn el conocimiento y
In difusion del principio de igualdad en-
tre mugeres y hombres”. Se ha de destacar
la funcién garantista de la igualdad al
tener la obligacion de velar por la trans-
misién de una imagen igualitaria, plural
y no estereotipada de las mujeres. La
influencia de los medios de comuni-
cacion en la transmision de valores es
evidente, como ya hemos puesto de
manifiesto, por lo que hay que hacer
hincapié en la manera de enfocar los te-
mas relacionados con la mujer, ya que
nos encontramos con que las cuestiones
referidas a temas de igualdad de opor-
tunidades tienen una minima cobertu-
ra informativa, lo que no ocurre con las
informaciones relativas a la violencia so-
bre la mujer que cada vez son mas nu-
merosas, por desgracia. Para evitar la
utilizaciéon de una imagen estereotipa-
da y sexista de las mujeres en los me-
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dios de comunicacién se fomentard la

difusién de logros y avances de las mu-
jeres, se impulsarin medidas para di-
fundir pricticas sobre igualdad entre
hombres y mujeres, se ampliara la re-
presentacion de la mujer con imagenes
positivas que reflejen la auténtica reali-
dad recordando la existencia de muje-
res ingenieras, juezas, mineras, policias,
camioneras... acercandose asi a la reali-
dad y ampliando el campo de la igual-
dad para evitar que se sobredimensio-
ne la violencia sobre las mujeres. La
imagen que se transmite de mujeres y
hombres es fundamental con indepen-
dencia de la noticia que se este tratan-
do o la temadtica del programa, ya que
ese tratamiento va a contribuir a un ma-
yor 0 menor respeto y reconocimiento
o no por igual de hombres o mujeres.

Se debe hacer referencia a los profesio-
nales de la comunicacién quienes tienen
el derecho de comunicar la informacién
veraz por cualquier medio de difusion.

Es interesante ver el manual de urgencia para el
tratamiento de noticias relacionadas con la vio-
lencia de género que aparece
www.migualdad.es/mujer/
medisocomunicacion,/tv.pdf

En dicho manual se establece que hay que evitar
los modelos de mujer que lesionen su dignidad,
no confundir el morbo con el interés social, no
todas las fuentes informativas son fiables, dar in-
formacién util, asesorarse previamente, identifi-
car la figura del agresor y respetar la dignidad de
la victima, no caer en el amarillismo pues la ima-
gen no lo es todo...

Ultimas campaias publicitarias vid:
www.inmujer.migualdad.es/mujer/medios/
publicidad /campanas.htm

La Corporacién Radiotelevision Espaiiola es una
sociedad mercantil estatal creada por la Ley 17/
2006, de la radio y televisién de titularidad esta-
tal.

LOPEZ DIEZ, D. Representacion de la Violencin
de género en los informativos de TVE, Madrid,
2006.

Reflejar la presencia de la mujer en los diversos
dmbitos de la vida social, utilizar el lenguaje de
manera no sexista. ...



Esa informacién, cuando haga refe-
rencia a temas de violencia de género,
debera ser realizada con la mixima
objetividad, ya que la rapidez que re-
quiere la elaboracion de noticias para
los diferentes medios de comunica-
cién hacen que la reflexiéon sobre las
noticias de malos tratos resulte a veces
escasa e incluso nula, lo que conlleva
cierto riesgo a la hora de valorar las
versiones y testimonios e investigar las
circunstancias y las causas de la noti-
cia. Con el fin de evitar que este tipo
de circunstancias pueda tener lugar, se
hace necesario que se promueva la
formacion de estos profesionales para
el correcto tratamiento de la imagen
de la mujer llegando incluso a su es-
pecializacién, asi como la elaboracién
de una guia de buenas practicas diri-
gidas a los medios de comunicacién
que incluyan recomendaciones para
evitar el tratamiento sexista de la in-
formacién, por ejemplo, incluyendo
estas noticias no en la secciéon de su-
cesos sino en la de sociedad, o cui-
dando el bloque de noticias que la
rodean para que no se trate de un su-
ceso aislado sino de un problema con
profundas raices sociales®.

Los medios de comunicacién, funda-
mentalmente la televisién, emiten
campanas publicitarias con la inten-
ci6on de sensibilizar a la poblacion del
grave problema que supone la violen-
cia de género, ejemplo:

“tii no eres la culpable, contra

la violencia doméstica no estas sola”,
“pecupera tu vida.

Habla. Podemos ayudarte”,

asi como spots publicitarios dirigidos
a reflejar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres como en re-
lacién al reparto de responsabilidades
domésticas

“esta claro: sabes limpiar,
&hor qué no lo haces en casa?”,

o con la creacién de guarderias
“ahora, tu trahajo y tu familia van de la mano”

o las altimas campanas de “corres-
ponsabilidad familiar” o “iguales por
que lo somos” &,

Este conjunto de actuaciones se han
de completar con las medidas de fo-
mento de la igualdad atribuidas por
la ley de Igualdad especificamente a
RTVE®y a la Agencia EFE estable-
ciendo que perseguird en su progra-
macion y actuaciéon respectivamente
los siguientes objetivos:

reflejar adecuadamente la presencia de
la mujer en los diversos dmbitos de la
vida social,

utilizar el lenguaje en forma no sexis-
ta, (ya que la utilizacion del lenguaje
ayuda a crear una opinién publica so-
bre los acontecimientos que afectan a
la vida de las personas,

adoptar codigos de conducta tenden-
tes a transmitir el contenido del prin-
cipio de igualdad,

colaborar con las campanas institucio-
nales dirigidas a fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres y a erradicar
la violencia de género.

Se promovera la incorporacién de las
mujeres a puestos de responsabilidad
directa y profesional, y se fomentard la
relacion con asociaciones y grupos de
mujeres para identificar sus necesida-
des e intereses en el ambito de la co-
municacion. Se ha de destacar que un
estudio reciente del Instituto Oficial
de Radio y Television sobre la repre-
sentacion de la mujer en los informa-
tivos de TVE ha echado por tierra la
hipétesis de que cuando las periodis-
tas ocupan puestos de responsabilidad
en la edicién de los informativos me-
jore el tratamiento de la informacion
que afecta a la mujer®.

Todo este conjunto de medidas esta-
blecidas para RTVE y para los medios
de comunicacién de titularidad publi-
ca deberian ser aplicadas a los medios
de titularidad privada extendiéndose a
la programacion de los diferentes ca-
nales televisivos asi como a las emiso-
ras de radio privadas para lo cual se
deberin promover acuerdos de auto-
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rregulacion que establezcan pautas de
conducta a la hora de adoptar las di-
ferentes actuaciones.

El impacto de todas las actuaciones
que realizan los poderes publicos pa-
ra conseguir que los medios de co-
municacién transmitan una imagen de
la mujer sin estereotipos sexistas se
puede observar en el Plan Estratégico
de Igualdad (2008-2011) en el que se
contemplan las mismas actuaciones en
los objetivos 4 y 5 al senalar que se vi-
gilara por que la Corporacién RTVE
y la agencia Efe, asi como los entes
audiovisuales publicos de las Comu-
nidades Auténomas, y los medios de
titularidad privada persigan en su pro-
gramaci6n dichos objetivos®,

En este mismo sentido, la Ley 17/
2006, de 5 de junio, de la radio y la
television de titularidad estatal esta-
blece que la Corporaciéon RTVE en el
ejercicio de su funcién de servicio pu-
blico tiene entre otros objetivos el de
promover el conocimiento y difusién
de los principios constitucionales y los
valores civicos, garantizar la informa-
cién objetiva, veraz y plural, que se de-
bera ajustar plenamente al criterio de
independencia profesional y al plura-
lismo politico, social e ideologico pre-
sente en nuestra sociedad, asi como a
la norma de distinguir y separar, de
forma perceptible, la informacion de la
opinién, fomentar la proteccion vy sal-
vaguarda de la igualdad entre hombres
y mujeres y difundir el conocimiento
de los derechos de las personas consu-
midoras y usuarias, asi como desarro-
llar procedimientos que garanticen el
derecho de réplica (art. 3.2).

La LO de igualdad recoge la nece-
sidad de que una Autoridad audio-
visual, (art. 40) al igual que hacia
referencia la LOMPIVG (art. 11), ve-
lara por que los medios audiovisuales
cumplan sus obligaciones adoptando
las medidas necesarias para asegurar
un tratamiento de las mujeres confor-
me a los principios y valores constitu-
cionales. Este control de la actividad
se traduce en una intervencién admi-
nistrativa en los medios de comuni-
cacion que se justifica en el interés
general sin embargo no se ha creado
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todavia una autoridad audiovisual de
caracter estatal (si existen en Catalufa,
Navarra o Andalucfa®) a diferencia de
lo que a ocurrido en otros paises de la
Unién Europea donde existen 6rganos
de control audiovisuales externos dan-
do cumplimiento a lo establecido en la
Directiva Europea de la Television sin
fronteras de 1989 y siguiendo muy de
cerca la Recomendacion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa de 20
de diciembre de 2000 relativa a la inde-
pendencia y las funciones de las autori-
dades de regulacion del sector de la
radiodifusion®.

La finalidad de la creaciéon de la autori-
dad audiovisual no es otra que contro-
lar que los medios de comunicacion
garanticen los derechos del ptblico en
general y cumplan sus obligaciones. Es-
ta supervision no significa que exista
una especie de censura o control previo
de los contenidos sino todo lo contra-
rio, ya que se velard por asegurar un tra-
tamiento de las mujeres conforme a los
principios y valores constitucionales evi-
tando asi que se conviertan en meros
productos que ofrezcan los medios de
comunicacion para la basqueda de la
audiencia®.

La Ley 17 /2006 de la radio y television
de titularidad estatal ya preveia la crea-
cion de este tipo de érgano con cardc-
ter independiente, a pesar de lo cual
nos encontramos con que en la actua-
lidad no existe tal 6rgano. Se ha de
destacar que la futura Ley General de
Comunicaciéon Audiovisual define la
creacion y regulacion del Consejo Esta-
tal de Medios Audiovisuales (CEMA),
como organo regulador y supervisor
del sector que ejercerd sus competen-
cias bajo el principio de independencia
de los poderes ptblicos y privados.

Dicho 6rgano tendra poder sanciona-
dor estableciendo las infracciones y san-
ciones en dicha ley, y sus funciones
principales serdn garantizar la transpa-
rencia y el pluralismo en el sector, velar
por el cumplimiento de esta Ley y ga-
rantizar los derechos de los ciudadanos.
Crea también un Comité Consultivo de
apoyo que garantice la participacion de
colectivos y asociaciones ciudadanas.
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Ademas de este control es esencial para
que todas las actuaciones publicas pue-
dan llevarse acabo la existencia de or-
ganismos de apoyo creados por los
poderes publicos que velen y luchen
por la utilizacién no sexista de la mujer
en la publicidad y en los medios de
comunicacion asi como la no asigna-
cion de roles de género (roles sociales
en funcion del sexo) para lo cual se crea
el denominado Observatorio de la
Imagen de la Mujer antes Observa-
torio de la Publicidad configurado
como un organismo concreto depen-
diente del Instituto de la Mujer y que
tiene competencia en materia de publi-
cidad ilicita. Se considera como un
foro de observacién, analisis y canali-
zacién de las denuncias originadas por
anuncios sexistas que aparezcan en
cualquier medio de comunicacién. En
el se denuncian numerosos anuncios
que podemos considerar que atentan
contra la dignidad de las personas y mas
concretamente contra las mujeres como
es la utilizacion del cuerpo femenino a
modo de reclamo de todo tipo de pro-
ductos o la sumisién de la mujer como
son las campafas en las que se repre-
sentan a la mujer en actitudes pasivas o
subordinadas con respecto al hombre o
el estereotipo de ama de casa®. A través
de los anuncios se transmiten valores,
actitudes y estereotipos, que posterior-
mente son reproducidos y asumidos
por la sociedad en su conjunto pudien-
do considerarse la publicidad sexista co-
mo una causa que puede motivar la
violencia.

La publicidad que se denuncia debe
contener unos requisitos: que sea pu-
blicidad aparecida dentro del territorio
espaniol, y que el contenido sexista del
anuncio encaje en las competencias
establecidas en el art. 3.a) de la Ley Ge-
neral de Publicidad modificada recien-
temente por la ley que se analiza como
ya se ha sefialado anteriormente .

Se establecen diferentes férmulas a tra-
vés de las cuales podemos detectar que
se utilizan los estereotipos y roles de
género en la publicidad como son:

La utilizacién de voces en off (se asimi-

Consell de L’Audiovisual de Catalunya creado
en 1986 y en 2000 se convirtié en la autoridad
reguladora del audiovisual configurindose como
autoridad independientes con personalidad juri-
dica propia (Ley 2,/2000); Consejo Audiovisual
de Navarra creado por Ley foral 18,/2001 como
autoridad audiovisual de la comunidad foral con
funciones de informe, asesoramiento, control,
inspeccion y sancion. En la Comunidad de Ma-
drid existia uno creado en el 2001 pero ha sido
suprimido por ley 2,/2006. En Andalucia tene-
mos el Consejo Audiovisual de Andalucia creado
por Ley 1,/2004, y en la Comunidad Valenciana
el Consell Audiovisual de Valencia por Ley 1/
2006.

Vid. Sobre la regulacion de los diferentes mode-
los en la Unién Europea: GONZALEZ ENCI-
NAR, J. J., La television publica en la Union
Europea, MacGraw Hill, 1996; TORNOS MAS,
J. Las auntoridades de regulacion de lo audiovisual,
Consell Audiovisual de Calalunya, 1999; Mono-
grafico “Las autoridades de regulacion del au-
diovisual” publicado en el n° 34, 2007, de la
Revista Catalana de Derecho Piblico.
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Vid. El comentario al art. 40 de la LO de igual-
dad que realiza el profesor LOPEZ LITA, R. en
“Comentarios a la Ley de igualdad”, GARCIA
NINET, J. I. (dir.), CISS, 2007, pp. 323-326.

Vid. Los anuncios denunciados en el Observato-
rio de Andaluz de la publicidad no sexista
www.juntadeandalucia.es /institutodelamujer,/
observatorio/web/observatorio;jsessionid=
4ECODCF4EA880200E416297F8637FE5D

Vid. Los altimos anuncios denunciados en el
QObservatorio:

www.inmujer.migualdad.es/mujer/medios /pu-
blicidad /informes,/2008 /Informe%202008.pdf

El coche para el hombre supone un atributo, se
identifica un coche con una serie de cosas como
el poder, el dinero o la posicion social.

Vid. Los diferentes informes que realiza el Insti-
tuto de la Mujer sobre las denuncias de publici-
dad sexista:
www.migualdad.es/mujer/medios/
publicidad/ informes
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Tiene como funciones:

Asesorar al Observatorio de la Imagen de las
Mujeres del Instituto de la Mujer, asi como
colaborar en el andlisis del tratamiento de la
imagen de las mujeres y en la realizacion de ac-
ciones para mejorar su representacion a través
de la publicidad y de los medios de comunica-
cién.

Promover la autorregulacion dentro de los
sectores de la publicidad y los medios de co-
municacién para el correcto tratamiento de la
imagen de las mujeres.



Los miembros aportarin al Observatorio de
la Imagen de las Mujeres y a la Comision
Asesora de la Imagen de las Mujeres infor-
macién sobre contenidos o actividades que
sean de interés para sus objetivos y compe-
tencias.

Conocer ¢ informar el informe anual del Ob-
servatorio de la Imagen de las Mujeres.

Promover la colaboracién entre las entidades
firmantes en acciones que contribuyan a me-
jorar la imagen de las mujeres.

Proponer campanas no estercotipadas, para
incluirlas en las candidaturas al premio ins-
titucional sobre Mujer y Publicidad “Crea
Igualdad”, creado por Orden Ministerial.

Promover la sensibilizacion hacia los objeti-
vos de la Comisién entre los miembros aso-
ciados a las organizaciones participantes.

Facilitar al Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer cualquier informacién o docu-
mentacién que conduzca a la realizacién de
sus fines, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley Organica 1,/2004, y
prestar asesoramiento y,/o colaboracion en la
sensibilizacion y prevencion contra la violencia
de género.

Vid.
www.migualdad.es/igualdad /PlanEstrategico.pdf
Los objetivos estratégicos son:

1. Mostrar a las mujeres y “lo femenino” como
sujetos activos en la construccion social.

2. Contribuir a la difusién de imdgenes no sexis-
tas en los medios de comunicacién y la publi-

cidad.

3. Promover modelos igualitarios en los que se
vean implicados los principales agentes so-
ciales (medios de comunicacién, educacion,
grupo de iguales, medio familiar...).

4. Vigilar que la Corporaciéon RTVE y la agen-
cia EFE, asi como los entes audiovisuales pu-
blicos de las Comunidades Auténomas,
persigan, en su programacion, los objetivos
incluidos en los arts 37 y 38 de la LOIEMH.

5. Vigilar que los medios de titularidad privada
persigan, en su programacion, los objetivos
planteados en el articulo 39 de la LOIEMH.

Para conseguir estos objetivos se realizan actua-
ciones concretas en diferentes dmbitos como por
ejemplo: la promocién de la valoracion positiva
del cuerpo y la identidad femenina lo que puede
prevenir trastornos psicologicos y elevar la auto-
estima a través de anuncios que no partan que no
asocien el ideal de belleza con la juventud, y del-
gadez; realizar acciones dirigidas a la sensibiliza-
ci6én y concienciacién de la sociedad sobre el
consumo responsable de productos y servicios;
la utilizacién del lenguaje de manera no sexista
por los medios de comunicacion, y reflejar de ma-
nera adecuada la presencia de la mujer en los di-
versos ambitos de la vida social; y promover la
incorporacién de la mujer en puestos de respon-
sabilidad directa y profesional para que se pueda
lograr que toda la poblacién se encuentre repre-
sentada y no la mitad de la misma.

www.inmujer.migualdad.es/MUJER /
medios/publicidad /crea_igualdad.html

la Ia voz del hombre con la voz de la ra-
z6n de la autoridad).

Los anuncios de electrodomésticos vin-
culados al ocio o a las tareas del hogar
en los primeros se dirige fundamental-
mente a hombres, apareciendo ellos
como los que toman la decisién de
compra, y los segundos se dirigen fun-
damentalmente a las mujeres (lavavaji-
llas, planchas, aspiradoras...).

Anuncios de productos de limpieza que
aunque estén dirigidos a mujeres apare-
ce un experto masculino con el consi-
guiente mensaje (ellas lo hacen pero
ellos saben lo que es mejor).

Anuncios de coches: los de gran poten-
cia (todoterrenos) van dirigidos a hom-
bres, y cuando aparece una mujer es
como reclamo, y los anuncios de mo-
delos utilitarios en ocasiones son anun-
ciados por mujeres®.

Anuncios relacionados con el cuidado
de la familia: anuncios de champu, de
comida.

Por suerte nos encontramos con anun-
cios en sentido contrario como es el del
ganador de la III edicién de Premios
Crea Igualdad (Puntomatic: “ellos tam-
bién pueden”).
www.inmujer.migualdad.es/mujer,/
medios/publicidad /crea_igualdad_
edic_IIT.html

Como datos a tener en cuenta la televi-
sién es el medio publicitario mds de-
nunciado seguido de la prensa escrita e
internet. Y dentro de la television los
anuncios de ropa, accesorios 0 automo-
cién los sectores mas denunciados®.

Existe también una Comision Asesora
de la Imagen de las Mujeres consti-
tuida el 12 de abril del 2007 cuyo ob-
jetivos son:

fomentar un tratamiento igualitario,
acorde con la realidad social, de la ima-
gen de las mujeres en la publicidad y en
los medios de comunicacién y
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colaborar con el Instituto de la Mujer y
entre los propios organismos firmantes,
para velar por una representacion no es-
tereotipada y discriminatoria de las mu-
jeres®,

Todo este conjunto de actuaciones y
organismos puestos a disposicién por
los poderes publicos para luchar por es-
te tipo de discriminacion y la preocupa-
ci6én actual por conseguir una sociedad
mads igualitaria y justa ha llevado a que
el Plan estratégico de Igualdad de
Oportunidades (2008-2011) estable-
ciera entre sus ejes, como ya hemos se-
nalado, la imagen social de la mujer
estableciendo unos objetivos y unas ac-
tuaciones respecto a los mismos,

Estas actuaciones con otras muchas mas
establecidas en el Plan Estratégico con-
figuran las acciones a desarrollar en el
periodo de vigencia del mismo. Sin em-
bargo, si revisamos los diferentes planes
de igualdad puestos en marcha en los
ultimos anos podemos observar que en
todos estd presente esta preocupacion y
en todos se han adoptado las mismas
medidas (o similares) que por ahora no
han dado los resultados que se desea-
rian sin perjuicio de encontrarnos con
que en algunos medios de comunica-
cion y en la publicidad sobre determi-
nados productos se haya conseguido la
igualdad y no discriminacién como son
las campanas publicitarias premiadas

por el premio institucional mujer y pu-
blicidad “crea igualdad”®.

En definitiva las medidas adaptadas por
los poderes ptblicos para evitar la pu-
blicidad sexista que atente contra la
imagen de las mujeres se encuentran
enmarcadas en dos ambitos. Uno rela-
tivo a la adopcién de medidas relacio-
nadas con la elaboracion, negociacion y
aprobacion de protocolos de actuacion
y de acuerdos de autorregulaciéon en di-
ferentes dmbitos de la comunicacion
social; y otro en relacién a las medidas
de vigilancia y control por medio de los
diferentes organismos institucionales
creados al efecto, es decir los conocidos
Observatorios que existen a nivel esta-
tal y en las distintas Comunidades Au-
tébnomas asi como la correspondiente
Autoridad audiovisual.
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El tratamiento juridico
de Ia fibromialgia

en perspectiva

e genero
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RESUMEN

La fibromialgia es una enfermedad de reciente reconocimiento médico que afecta mayoritariamente
a mujeres, y cuyo diagnastico no se encuentra todavia suficientemente objetivado. El estudio analiza

los diversos aspectos del tratamiento juridico de la fibromialgia desde la perspectiva de género: en
relacion con la incapacidad permanente, en relacion con la valoracion de discapacidad, en relacion
con el contrato de trabajo y en relacion con las politicas de salud. Y la conclusion final es que, a
consecuencia de su reciente reconocimiento médico, el tratamiento juridico de la fibromialgia no es
plenamente satisfactorio en nuestro ordenamiento juridico, lo que, por afectar mayoritariamente a
mujeres, supone una situacion de desigualdad.

Palabras clave: fibromialgia, tratamiento juridico, mujeres, incapacidad permanente,

jurisprudencia.

ABSTRACT

Fibromyalgia is a disease of recent medical examination that mainly affects women, and whose
diagnosis is not yet sufficiently objectified. The study analyzes the various aspects of the legal
treatment of fibromyalgia from the perspective of gender: in relation to permanent disability, in
relation to the assessment of disability, in relation to the employment contract, and in relation to
health policies. And the bottom ling is that as a result of his recent medical examination, the legal
treatment of fibromyalgia is not entirely satisfactory in spanish legal system, which, by affecting
mainly women, is a situation of inequality.

Key words: fibromyalgia, legal treatment, women, permanent disability, judicial cases.

I. ACERCA DE LA FIBROMIALGIA
Y SU APLICACION JUDICIAL

La fibromialgia es una enfermedad re-
conocida desde 1992 por la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud y que se
define como “una profundn vy extensa
alteracion del sistema nociceptivo que
Heva al paciente a presentar dolor con-
tinuo generalizado, activacion permao-
nente de ese sistema 'y agotamiento de
los mecanismos de control, desencade-
nando en gran parte de los casos un
fracaso de los mecanismos adaptati-
vos”B. Ademds del dolor —que es sena
de identidad de la fibromialgia—, se
asocia casi siempre con sindrome de
fatiga crénica y alteracion del suefio,
y, en menor medida, con cefalea cro-
nica, colon irritable, artropatia y
dolencias psiquidtricas, padeciendo
depresiéon mayor una de cada cinco
personas con fibromialgia.

Hay dos circunstancias médicas que,
por sus consecuencias en el tra-

tamiento juridico de la fibromialgia,
deben antes de nada ser destacadas.

La primera es la importante inciden-
cia de la fibromialgia sobre el sexo
femenino, ya que, atendiendo a la po-
blacion general, afecta al 4,2% de las
mujeres, pero solo al 0,2% de los
hombres, o sea, dicho de otra mane-
ra, son mujeres mas del 90% de las
personas afectadas por la fibromialgia.

Y la segunda es el caracter exclusiva-
mente clinico del diagndstico, basado
en

una historia de dolor generalizado de
mas de tres meses de duracién, de
forma continua, en ambos lados del
cuerpo, por encima y por debajo de la
cintura, con dolor en el esqueleto
axial, raquis cervical o térax anterior,

y la produccion de dolor a la palpa-
cién en cuando menos 11 de los 18
puntos corporales simétricos llamados
tender point o puntos gatillo.

Tales consideraciones médicas acerca
de la fibromialgia aparecen expresa-
mente o se admiten implicitamente en
las sentencias judiciales. Un ejemplo
magnifico es la fundada STSJ/Can-
tabria 341,/2007, de 17 de abril, en
donde, ademas de las consideraciones
médicas anteriormente expuestas, se
recogen algunas otras consideraciones
merecedoras de ser destacadas:

Que “hasta el 1 de enero de 1993 In
OMS no reconocio oficinlmente o ln fi-
bromialgin como sindrome real. De he-
cho esta afeccion se oculto dentro
del término general de neurastenin,
cuando no del de simulacion, actitud
psendo cientifica que, conllevé una ver-
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dadera discriminacion de ln mujer, en
cuanto tal condicion tiene ln mayorin
de las afectadas por el sindrome”.

Que “el principal sintoma de ln fibro-
maalgin es el dolor miisculo esquelético
difuso cronico, sin que ln persona en-
Jferma que la padece muestre evidencin
alguna de patologin orgianica, esto es
no existen pruebas médicas objetivas —n
salvo los sensibles al dolor de localiza-
cion carvacteristica, es decir los puntos
gatillo— para su concreto diagnistico”.

Que el dolor de la fibromialgia es
“Aesgastador, miserable, intenso o in-
descriptible, con sintomas coexistentes
como doloves abdominales, cefnlens, vi-
gidez muscular, fatiga y sueio no re-
parador, entre otros muchos, siendo
altamente frecuente que esta enferme-
dad vaya asociada a trastornos psi-
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quicos reactivos, fundamentalmente
ansiedad v/0 depresion”.

Asi las cosas, la fibromialgia no es una
desconocida en la practica diaria de
los jueces y juezas sociales, y, desde
una perspectiva cuantitativa, ello se
comprueba facilmente acudiendo a la
base de datos del Centro de Estudios
Judiciales® donde aparecen, en el afio
2008, casi 3.000 referencias, vy, en el
ano 2009, mas de 2.000 referencias.
También se observa que, mientras ha-
ce no demasiados anos la fibromialgia
apenas aparecia en las resoluciones ju-
diciales, ahora si aparece muy fre-
cuentemente, y que esa aparicion es
especialmente intensa en Catalufa
—que triplica a Galicia, la segunda en
la lista—, siendo acaso un factor expli-
cativo la existencia de asociaciones de
enfermos/as que fomentan la sensi-
bilizacién y el estudio de la enferme-

dad.

Il. IBROMIALGIA E
INCAPACIDAD PERMANENTE

La susceptibilidad
de determinacién objetiva

Donde mds usualmente aparece la fi-
bromialgia en la practica judicial social
es en el juicio de invalidez. Y ahi se ma-
nifiesta el problema de su valoracion,
que a veces ha llevado a hablar de una
insensibilidad judicial. Es verdad que,
tradicionalmente, el dolor se rechaza-
ba, por subjetivo, como criterio de va-
loracion de la incapacidad permanente.
Pero esas ideas estdn superadas desde
una optica constitucional que impi-
de, por contrario al respeto a la dig-
nidad de la persona, obligarla a trabajar
con dolor. Hoy dia, ese problema de
valoracién no obedece —como norma
general y salvadas excepciones— a una
supuesta insensibilidad judicial, sino




mas bien a las dificultades para el diag-
nostico médico, que trascienden al 4m-
bito judicial.

Y es que, para la declaraciéon de inca-
pacidad permanente, se exige, de con-
formidad con el articulo 136 de la Ley
General de la Seguridad Social, que
las dolencias sean “susceptibles de de-
terminacion objetiva”; lo que obliga,
tanto a los efectos de acreditar la exis-
tencia de una incapacidad permanen-
te como a los efectos de calificar el
grado de incapacidad permanente, a
una objetividad no siempre facil de
concretar en una enfermedad cuyo
diagnostico es exclusivamente clini-
co, como es la fibromialgia. Pero es
importante recalcar que lo exigido
legalmente es la susceptibilidad de
determinacion objetiva, no que esa
susceptibilidad no pueda resultar acre-
ditada a través de un diagndstico ex-
clusivamente clinico.

Con la finalidad de solventar estas di-
ficultades de valoracion objetiva de la
entidad invalidante de la fibromialgia,
en las sentencias emanadas de los 6r-
ganos judiciales sociales afloran, en no
pocas ocasiones, criterios generales
para esa valoracion objetiva de la en-
tidad invalidante de la fibromialgia, v,
sin un dnimo exhaustivo, se pueden
apuntar los siguientes:

La intensidad y periodicidad de los
brotes de dolor, acreditadas a través
del diagnéstico clinico del /a pacien-
te, y de su historial médico, de modo
que, si la intensidad es importante, y
si su periodicidad es frecuente —un ex-
tremo este ltimo también demostra-
ble mediante la existencia de bajas
médicas continuadas—, la fibromialgia
se valorard como invalidante.

Un analisis mas detallado de esos datos esta-
disticos, y con interesantes conclusiones que
en una buena parte se han tomado para el tex-
to principal de nuestro estudio, en FALGUE-
RA BARO, M. A., Magistrado especialista de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna, en “Fibriomialgia. And-
lisis jurisprudencial”, dentro del Tratado...,
obra citada, pp. 1.208-1.210.

La resistencia al tratamiento médico
paliativo, que se suele corroborar me-
diante informes médicos emitidos por
las unidades del dolor, es un criterio
objetivo que, normalmente en con-
juncién con la intensidad y periodici-
dad de los brotes de dolor, permite
considerar a la fibromialgia como do-
lencia invalidante atendiendo al esta-
do actual de la ciencia médica.

La existencia de puntos gatillo positi-
vos, aunque el nimero minimo nece-
sario para el diagnéstico médico —que
es de 11- no determina siempre la
existencia de una incapacidad perma-
nente. Cuando se llega al nimero ma-
ximo posible —que es de 18- si existe
una cierta tendencia a considerar la in-
capacidad permanente absoluta para
toda profesion u oficio.

Existencia de dolencias asociadas, co-
mo la cefalea crénica, el colon irrita-
ble o la depresion, que, a veces por si
mismas, pueden determinar la exis-
tencia de la incapacidad —por ejem-
plo, una depresiéon mayor cronificada
se valorara como una incapacidad
permanente absoluta—, y otras veces
asociadas al dolor, ratifican un diag-
nostico de fibromialgia.

Atendiendo a estos criterios objetivos,
se debe decidir, en cada concreto ca-
so judicial, si la fibromialgia es inva-
lidante, y, de serlo, cudl es el grado
a que se hace acreedora segun el ar-
ticulo 137 de la Ley General de la Se-
guridad Social, a saber incapacidad
permanente parcial o total para la pro-
fesion habitual, absoluta para toda pro-
fesioén u oficio, o gran invalidez. Lo
mas usual, a la vista de las caracteristi-
cas de la fibromialgia, es la declaracion
de incapacidad permanente total para
la profesion habitual o absoluta para
toda profesion u oficio. Mientras la
gran invalidez —que se califica por la
necesidad de asistencia de tercera per-
sona para los actos mds esenciales de
la vida de la persona- resulta ser ge-
neralmente descartable.
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Algunas consideraciones
sobre la prueba

Tanto la susceptibilidad de determina-
cién objetiva como las demads exigen-
cias legalmente establecidas consti-
tutivas de la situacién protegible, de-
ben ser objeto de prueba en juicio, y,
en relacidn a las vinculadas al estado
de salud del/a demandante, adquiere
relevancia la prueba médica. En prin-
cipio, la prueba médica de la fibro-
mialgia se realiza como la de las demas
dolencias, es decir mediante informes
médicos. Pero de nuevo aqui su diag-
néstico exclusivamente clinico, de-
pendiente del conocimiento, experien-
cia e imparcialidad del /a doctor/ a, y
de la aplicacién correcta de protoco-
los de diagnéstico, dificulta a veces la
reclamacién porque, por esas razones,
se suelen aportar en juicio informes
opuestos o no coincidentes.

Si se produce esa circunstancia, el
Juez/Jueza valorara todos los informes
médicos aportados conforme a la sana
critica —art. 348 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil-, lo que suele conducir
a preferir la propuesta del 6rgano mé-
dico oficial evaluador de la incapacidad

por su imparcialidad y objetividad de-
rivadas de su condiciéon de 6rgano ad-
ministrativo sujeto al principio de

legalidad,

por su especializacion en la valoracion
de las incapacidades laborales,

por su caracter multidisciplinar, al es-
tar integrado por un médico inspec-
tor, un facultativo médico adscrito al
INSS, un inspector/a de trabajo, un
funcionario/a de la unidad de inva-
lidez del INSS, vy, eventualmente,
expertos/as en rehabilitacion o en
prevencién de riesgos.

Pero la preferencia de ese informe falla

cuando, por si mismo, pierde fiabi-

lidad, o
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cuando, atendiendo a la prueba prac-
ticada de adverso, otros informes tie-
nen mayor fiabilidad.

La pérdida de fiabilidad puede acaecer
por la excesiva concision, sin expresar
los antecedentes o las pruebas clinicas
objetivas utilizadas para alcanzar la con-
clusion de las dolencias existentes. Y
otros informes son mas fiables aten-
diendo a criterios como la especialidad
del /a facultativo /a, su adscripcion al
servicio nacional de salud, la circuns-
tancia de ser el/a médico/a habitual
del/a demandante, la ratificacién del /a
médico/a en el acto del juicio oral, o,
en general, cuando el informe médico
se dote de una mayor razén de ciencia.

Un somero repertorio de casos
judiciales en juicios de invalidez
sobre fibromialgia

Aunque es verdad que no hay invali-
deces, sino personas invalidas, lo cual
desincentiva un analisis exhaustivo de
la casuistica judicial destinado a esta-
blecer precedentes de solucién, no es
menos verdad que un andlisis mas so-
mero de la casuistica judicial nos per-
mite comprobar la aplicacién de los
criterios generales de valoracion ob-
jetiva de la entidad invalidante de la
fibromialgia, y su acreditacion pro-
batoria. Hecha esta advertencia, se
distinguen tres grandes grupos de
sentencias judiciales segtin se desesti-
me la declaracion de incapacidad per-
manente, se estime la declaracién de
incapacidad permanente total para la
profesion habitual o se estime la de-
claraciéon de incapacidad permanente
absoluta para toda profesion u oficio.

Un primer gran grupo de sentencias
judiciales son desestimatorias de la de-
claracién de incapacidad permanente
en supuestos de alegacion de una fi-
bromialgia. Y es que, como se razona
en la STSJ /Cataluna 2381,/2005, de
16 de marzo, “no todo caso de fibro-
mialgin determina automaticamente
una incapacidad laboval, puesto que al
tratarse de una enfermednd cuyo sinto-
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ma carvdinal es el doloy, variable en in-
tensidad, no solo de una persona a otra,
sino incluso en lo misma persona en fun-
cion de los dins u horas del dia, ha de
analizarse detenidamente y caso pov ca-
50, I vepercusion funcional de esa pato-
login”. La existencia de fibromialgia no
determinara, en consecuencia, la de-
claracién de incapacidad permanente.

Siguiendo estas premisas sin duda al-
guna razonables, se ha negado la en-
tidad invalidante de la fibromialgia
cuando la fibromialgia no esta califi-
cada, ni se acreditan unos sintomas
con virtualidad invalidante —-STS]J /
Murcia 396,/2005, de 4 abril-, o si,
aan acreditdndose sintomas, los sin-
tomas son leves —STS]J /Murcia 1444/
2001, de 8 octubre—, no bastando la
acreditacion de 11 puntos gatillo, si-
no que es necesario valorar los sin-
tomas con virtualidad invalidante
—-STSJ /Catalunia 8846,/2004, de 10
diciembre—, y no lo son limitaciones
leves a la movilidad cervical y de los
hombros con un diagnéstico de fi-
bromialgia sin mayores datos adicio-
nales tomados de informes médicos
fehacientes —-STSJ /Cantabria 341/
2007, de 17 de abril-.

Un segundo gran grupo de senten-
cias judiciales son estimatorias de la
declaracién de incapacidad perma-
nente total para la profesion habitual,
lo cual depende, no sélo de la gra-
vedad de la fibromialgia, sino de la
profesion habitual de que se trate.
Tendencialmente, la fibromialgia jus-
tifica la incapacidad permanente total
mds ficilmente para profesiones de
requerimiento fisico. Asi una limpia-
dora con fibromialgia severa y afecta-
cién lumbosacra, lo que le produce
dolores generalizados, astenia inten-
sa y sintomatologia depresiva -STS]/
Madrid 114,/2002, de 27 de diciem-
bre—. O una auxiliar de la conserva
con fibromialgia severa de larga dura-
cién, con dolencias adicionales —STS] /
Murcia 175 /2000, de 7 febrero—.

Pero ello no excluye esa declaracion pa-
ra otras profesiones en las cuales, atin
sin requerimiento fisico, la fibromialgia
pueda interferir, como una dependien-

ta en una seccion de pescaderfa y con-
gelados, obligada a entrar y salir cons-
tantemente de ambientes frios, con
puntos fibromialgicos positivos, dolor
articular, parestesias y cefaleas, en tra-
tamiento con antidepresivos tras agotar
las posibilidades terapéuticas -STS] /
Madrid 482 /2002, de 17 septiembre—.
Incluso en profesiones sedentarias con
requerimientos de concentracion, siem-
pre que la fibromialgia se asocie a do-
lencias psiquicas, como una agente de
seguros con distimia crénica y fibro-
mialgia severa -STS] /Castilla y Ledn,
Burgos, 365/ 2002, de 6 mayo-—.

Y un tercer gran grupo de sentencias
judiciales son estimatorias de la decla-
racion de incapacidad permanente ab-
soluta para toda profesion u oficio,
llegdndose a justificar el apartamiento
pensionado del mercado de trabajo
en diversos supuestos que se pueden
concretar en los siguientes:

B Cuando se objetiva dolor en los 18
puntos gatillo, con una situacion de
sufrimiento y dolor generalizado
que ha somatizado, después de
quince afos de evoluciéon de la en-
fermedad, siendo atendida en la
unidad del dolor, a lo que se une
un trastorno adaptativo que no ce-
de pese a los tratamientos pautados
—-STSJ /Madrid 169 /2006, de 27
de febrero—, alcanzindose esa con-
clusién con el argumento —sin du-
da correcto— de que “(repugna)
nuestra axiologin constitucional tra-
bagar con dolor si éste se presenta de
manera objetiva, continuadn y suje-
to a tratamiento en o unidod del
dolor, concurriendo incluso en situn-
ciones de sedentarismo y ausencia de
cunlquier esfuerzo, sin que puedn
combatirse con simples analyésicos”.

B Cuando -y con mds motivo— ade-
mas de objetivarse dolor en los 18
puntos gatillo, se anaden otras do-
lencias habitualmente asociadas,

Ver, con citas judiciales, FALGUERA BARO,
M. A.,“Fibromialgia ...”, obra citada, p.
1.211.



A< TN

como espondiloartrosis, espondi-
lolistesis, colon irritable, sindrome
de menicre y trastorno depresivo
mayor —-SSTS]J/Cataluna 6627/
2004, de 1 octubre-.

B O cuando la fibromialgia sea espe-
cialmente grave —aunque esa califi-
cacion de gravedad se derive de
otras apreciaciones de diagnostico
diferentes a la de los puntos gatillo
dolorosos—y,/o esté asociada a otras
dolencias asimismo especialmente
graves —de donde bastaria, en con-
secuencia, con una demostracién de
especial gravedad de la fibromialgia
0 de las dolencias asociadas—, como
el caso de que la fibromialgia afec-
te a toda la musculatura, con ane-
mia ferropénica y depresion mayor
cronificada —-STSJ /Catalufia 2543 /
20006, de 23 de marzo-.

lil. FIBROMIALGIA Y
VALORACION DE
DISCAPACIDAD

El Real Decreto 1971,/1999, de 23
de diciembre, sobre procedimiento

para el reconocimiento, declaracién y
calificacién del grado de minusvalia,
sujeta la valoracién de la discapacidad
a criterios técnicos unificados recogi-
dos en sus Anexos, y en el denomina-
do Anexo I. A se establecen —segun
literalmente se afirma en su introduc-
cion— “las pautas para ln determina-
cion de la discapacidad originada por
deficiencias permanentes de los distin-
tos drganos, aparatos o sistemas”, o, di-
cho en términos mds asequibles, se
establecen, a través de reglas genera-
les y de tablas de valoracion aplicables
a cada caso individual, el porcentaje
de discapacidad consecuente a cada
enfermedad padecida por la persona
de que se trate.

Aqui es donde surge el problema
en relacion con la fibromialgia. Y es
que, a pesar de la supuesta exhausti-
vidad del Anexo I.A de dicho Real
Decreto —en el sentido de recoger
todas las enfermedades invalidantes—,
la fibromialgia no aparece expresa-
mente recogida como una dolencia
de la cual se derive ninguna concreta
discapacidad, a pesar de que, a la vis-

ta de la fecha del Real Decreto, la
fibromialgia ya era entonces recono-
cida por la Organizacion Mundial de
la Salud, y a pesar de que, como se
reconoce en la introducciéon a ese
Anexo I. A, se ha seguido, para su
elaboracion, el modelo propuesto
por la Clasificacién Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Mi-
nusvalias de la Organizacién Mun-
dial de la Salud.

Frente a esta laguna, se ha planteado,
como solucidn correctora utilizar las
reglas generales v las tablas de valora-
cién atendiendo a la sintomatologia
de la fibromialgia, y, en particular, las
relativas a dolor o déficit sensorial .
Tal circunstancia cubre la laguna nor-
mativa. Pero, en su aplicacion a los
casos individuales, supone, de mane-
ra tendencial, una infravaloracién
de la fibromialgia como enfermedad
causante de discapacidad. En primer
lugar, porque la ausencia de contem-
placion especifica impide valorar ade-
cuadamente su entidad discapacitante.
Y, en segundo lugar, porque ese vacio
de valoracién no se cubre totalmente
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con reglas generales o tablas de valo-
racién pensadas para otras enferme-

dades.

IV. FIBROMIALGIA Y
CONTRATO DE TRABAJO

Un aspecto hasta ahora virgen en
la practica de los 6rganos judiciales
sociales es, salvo error u omisién in-
voluntario, el tratamiento de la fibro-
mialgia en relacién con el contrato de
trabajo. Pero no cabe duda alguna de
que la fibromialgia interfiere, en cuan-
to es una enfermedad invalidante o
discapacitante, en la vida de la rela-
cion laboral. Y, aunque en principio
esa interferencia no difiere respecto a
otras enfermedades invalidantes o dis-
capacitantes, en la fibromialgia con-
curre una circunstancia especial, que
es la mayor afectacién del sexo feme-
nino, determinante de la aplicacién de
las normas de tutela antidiscriminato-
ria en la medida en que se podria ver
afectado el principio de igualdad de
$EXO0S.
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Siendo la incapacidad temporal la
forma mas comun de interferencia
entre una enfermedad y la vida de la
relacion laboral, es idénea para ejem-
plificar como las normas de tutela
antidiscriminatoria inciden en los ca-
sos de fibromialgia. Es sabido que,
durante la incapacidad temporal, el
despido del/a trabajador/a no es,
segun la jurisprudencia comunitaria
y espanola, contrario a la prohibicién
de discriminacion por discapacidad.
Ahora bien, al ser la fibromialgia una
enfermedad feminizada, el despido
de una trabajadora podria ser consi-
derado discriminatorio por razén de
sexo, en especial si hay indicios de
que es practica de la empresa des-
pedir a los/as trabajadores/as en
cuanto se les ha diagnosticado dicha
enfermedad.

También la circunstancia de femi-
nizacion de la enfermedad puede ser
trascendente para la exigencia de
adaptacién del puesto de trabajo a la
persona trabajadora, ya que, sien-

do una exigencia general —articulos
15.1. d) y 25 de la Ley de Preven-
cién de Riesgos Laborales—, aparece
reforzada desde la 6ptica de género
como medida de accién positiva —art.
11 de la Ley Organica de Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres—. So-
bre estas bases normativas, se ha
planteado la conveniencia de regular
el derecho del/a trabajador/a a la re-
duccién de la jornada de trabajo en
los supuestos de fibromialgia®, lo
que resultarfa muy adecuado cuando
el dolor se incrementare a lo largo
del dia o no impidiere jornadas par-
ciales de trabajo.

A la vista de estas consideraciones,
se torna bastante cuestionable el li-
mitar de manera absoluta el acceso
al empleo o una promocién profe-
sional de las personas con fibromial-
gia, cuando lo mds correcto seria
contratarlas o promocionarlas, adap-
tando el puesto de trabajo a la per-
sona. Una exclusién de empleo solo
se justificaria cuando fuese estric-



tamente necesaria en funcién de las
labores a desarrollar y siempre en
atencion a las peculiaridades de una
persona individual, nunca de una
manera absoluta. Por ello, es llama-
tiva la exclusion que, de las personas
con fibromialgia, se realiza en De-
creto Foral 718,/2003, de 29 de di-
ciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Personal de los Cuer-
pos de Policia de Navarra.

V. FIBROMIALGIA Y
POLITICAS DE SALUD

Otro aspecto de la fibromialgia es
en relacion con las politicas de salud,
y aqui de nuevo la éptica de género
cobra protagonismo. Al respecto, el
articulo 27 de la Ley Organica de
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hom-
bres, regula la integracion de la igual-
dad en la politica de salud. Se trata de
una cuestion trascendente, entre otras
cosas, porque la ciencia médica estd
construida sobre modelos masculinos
y su aplicacion a las mujeres resulta a
veces problematica. Un ejemplo co-
nocido es el protocolo del infarto
que, al estar construido sobre mode-
los masculinos, determina que, en no
pocas ocasiones, su aplicacion a las
mujeres conduzca a un diagnostico
tardio de la existencia de un infarto,
con fatales consecuencias.

Muy probablemente ello es la causa
del tardio reconocimiento de la fibro-
mialgia, y sus dificultades de diagnos-
tico. Al presentar escasa incidencia
masculina, se ha ignorado durante
muchos anos, achacando sus sintomas
a una supuesta debilidad u holgaza-
nerfa de las mujeres. Por ello, es ne-
cesario compensar esa desigualdad a
través de las politicas de salud. Y, en
ese contexto, son bien recibidas nor-
mas como el articulo 41 de la Ley
12,2007, de 26 de noviembre, de

(5

Propuesta realizada por RIVAS VALLEJO,
M. P. en “Perspectivas de género en la in-
capacidad permanente”, y en particular, el
epigrafe “Enfermedades feminizadas no inva-
lidantes pero si interfirientes: el caso de la fi-
bromialgia”, dentro de la obra general antes
citada Tratado..., p. 382.

Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia, donde se establece que
“se impulsaran las medidas necesavins
para la prevencion y tratamicento de
enfermedades que afecten especialmen-
te a mugeves, como o anovexin, lo bu-
limin o la fibrominlyin”.

También es destacable la Declaracion
conjunta del Congreso de los Diputa-
dos, publicada el 27 de abril de 2005
en el Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales, donde se insta al Gobierno a
las siguientes acciones:

continuar analizando, en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, la incidencia y el
tratamiento de la fibromialgia y el sin-
drome de fatiga cronica, recurriendo,
si se considera oportuno, a los traba-
jos efectuados recientemente por el
Consejo y los comités de expertos;

impulsar la realizacién de encuentros
entre diferentes especialidades para es-
tablecer el diagnéstico diferencial del
dolor y establecer consensuadamente
protocolos de diagnéstico y tra-
tamiento de las diferentes patologias
cuya patologia es el dolor;

mantener la difusion, entre los profe-
sionales de atencién primaria y la
atencion especializada, de las eviden-
cias cientificas disponibles sobre estas
dolencias, en lo que se refiere al diag-
noéstico, estrategias terapéuticas, es-
trategias de abordaje de los pacientes,
asi como los conocimientos sobre su
impacto vital, familiar, sanitario y la-
boral;

fomentar la investigacion en las cau-
sas, sintomas y tratamiento de la fi-
bromialgia y del sindrome de fatiga
crénica, promoviendo programas de
investigacion, considerindolos una
prioridad en los proximos afos;

promover un consenso entre las Co-

munidades Autonomas para la rehabi-
litacién de las personas afectadas; y

impulsar las medidas que sean ne-
cesarias para mejorar su atencion vy,
en concreto, la elaboracion de proto-
colos de evaluacion de las incapacida-
des que como consecuencia de dichas
enfermedades pueden sufrir los afec-
tados para el desarrollo de sus profe-
siones habituales.

Vl. LAS CARENCIAS EN
EL TRATAMIENTO
JURIDICO DE LA
FIBROMIALGIA

La fibromialgia no se encuentra bien
tratada en nuestro ordenamiento juri-
dico. En relacion con la incapacidad
permanente, la aplicacién judicial ain
se encuentra lastrada por las dificulta-
des médicas de diagndstico objetivo.
En relacién con la valoracion de dis-
capacidad, ni siquiera se contempla,
siendo necesario un cambio normati-
vo. En relacién con el contrato de tra-
bajo, atn no aparecen compromisos
de los agentes sociales tendentes a fa-
cilitar el derecho al trabajo de las per-
sonas con fibromialgia. Y en relacién
con las politicas de salud, dejando al
margen las declaraciones generales
bienintencionadas, atin no se ha in-
vertido lo suficiente para un avance
significativo en el tratamiento de la
enfermedad.

Parece absolutamente necesario que
se produzcan avances en todos esos
aspectos —incapacidad permanente,
valoracién de discapacidad, contrato
de trabajo, politicas de salud—, lo que
obliga a la intervencion de los pode-
res publicos en ambitos varios -y, en
particular, potenciando las politicas de
salud porque de la mejora de la cien-
cia médica dependen los demads avan-
ces—, aunque a toda la ciudadania le
corresponde superar los prejuicios en
relacion con la fibromialgia, que son,
en gran medida, prejuicios de género
que perjudican a las personas con fi-
bromialgia —sean mujeres u hombres
integrados en un colectivo mayorita-
riamente femenino-—.
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RESUMEN

) Foro DE DEBATE

El avance de las ciencias de la salud en los Gltimos diez afios ha sido notable en diversas
especialidades médicas y en especial en la cardiologia en la que se han mejorado los métodos de
diagnostico y de tratamiento, ademas del reconocimiento de la alta prevalencia de patologia
cardiovascular en el sexo femenino, y de que es la primera causa de la mortalidad femenina a todas
las edades en los paises industrializados. La primera innovacion ha sido pasar de la invisibilidad a la
atencion a la diferencia para conseguir la igualdad.

Palabras clave: patologia cardiovascular, mujeres, tratamiento diverso.

ABSTRACT

The advance of health sciences in the last ten years has been very great in the diverse specialities,
and specially in cardiology, where the methods of diagnosis have been improved, also it has been
recognised that cardiovascular pathologies have a high presence in female sex, and that it is the first
cause of female mortality in all ages in the whole countries industrialized. The first innovation has
been to change from the invisibility to the attention to diversity in order to fulfill with the equality.

Key words: cardiovascular pathology, women, diverse treatment.

<<...la tecnologia es un Jocus de

poder en el cual el humano es produ-
cido y reproducido —no sélo la cuali-
dad humana del nifo sino también la
humanidad de aquellos que tienen y
que educan nifios, tanto los padres
como los que no lo son—. De forma
similar, el género aparece como una
precondicion para producir y sostener
una humanidad que se pueda desci-
frar. Si pudiera darse una coalicion
intelectual entre los diversos mo-
vimientos que integran la Nueva Po-
litica de Género, sin duda se centraria
en las presunciones sobre el dimorfis-
mo corporal, los usos y abusos de la
tecnologia y el controvertido estatus
de lo humano y de la vida misma. Si
debe protegerse la diferencia sexual
de su posible desaparicién en manos
de una tecnologia que se concibe co-
mo falocéntrica en sus objetivos, en-

tonces ;como distinguimos entre la
diferencia sexual y las formas norma-
tivas de dimorfismo contra las cuales
luchan diariamente el activismo inter-
sex y transgénero? Aunque la tecno-
logfa es un recurso al cual algunas
personas quieren tener acceso, tam-
bién es una imposicion de la cual
otras buscan liberarse». Judith But-
ler® (subrayado de la autora).

El avance de las ciencias de la salud en
los dltimos diez anos ha sido notable
en diversas especialidades médicas y
en especial en la cardiologia en la que
se han mejorado los métodos de diag-
noéstico y de tratamiento, ademads del
reconocimiento de la alta prevalencia
de patologia cardiovascular en el sexo
femenino, y de que es la primera cau-
sa de la mortalidad femenina a todas
las edades en los paises industrializa-

dos. La primera innovaciéon médica
a escala mundial ha sido el recono-
cimiento de la patologia cardiovascu-
lar entre las mujeres, por lo que estas
han tenido por primera vez la posibi-
lidad de ser tratadas con igualdad de
oportunidades respecto a los hom-
bres, y su principal causa de muerte
no ha permanecido invisible. Por pri-
mera vez en aiios hemos podido tener
una gufa de prevenciéon de los proble-
mas cardiovasculares en el sexo feme-
nino, con tratamientos adecuados que
han tenido en cuenta las diferentes
causas de la hipertension y las hiperli-
pidemias entre mujeres respecto a los
hombres y establecer estrategias espe-
cificas diferenciadas por sexo, de tra-
tamiento y prevencién. La primera
innovacion ha sido pasar de la invi-
sibilidad, a la atencién de la dife-
rencia, para conseguir la igualdad.
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Pero si existen cada vez mas datos
cientificos que nos ponen de mani-
fiesto la existencia de diferencias en el
modo de enfermar entre hombres y
mujeres, en la evoluciéon de las enfer-
medades, y en la forma en que actan
los medicamentos. ;Por qué se conti-
ntan considerando como inferiores
o poco importantes los problemas
cronicos que presentan las mujeres?
Porqué no se incluyen todavia a las
mujeres en los ensayos clinicos de for-
ma sistematica? ;Porqué se medicali-
zan sistematicamente los procesos
naturales como el embarazo, el parto
y la menopausia? ;Por qué no se estu-
dian los problemas que realmente pa-
dece y en cambio se crean nuevos
problemas cuando se trata el dolor y
el malestar con psicofirmacos, sin ave-
riguar las causas o las patologias sub-
yacentes? ;Como se han construido e
introducido en el inconsciente de los
profesionales de la medicina los es-
tereotipos de género que creen que
todo lo referente a las mujeres es in-
ferior, maligno, debe ocultarse, o de-
be esconderse porque no es relevante?

El hecho de que las mujeres sean
invisibles® para la atencién sanitaria
para el diagnéstico y tratamiento de
muchas enfermedades, o que sus sin-
tomas sean confundidos, minimiza-
dos, o no bien diagnosticados y que
sus quejas sean frecuentemente atri-
buidos a etiologia psicoldgica o psi-
cosomitica, hace replantear las bases
en que se ha basado la ciencia para
reconocer los problemas de salud de
hombres y mujeres. En este campo
los avances en la innovacion han
sido muy desiguales, y poco siste-
maticos, en cada una de las especia-
lidades médicas, en las que todavia
existen pocos datos de investigacion
diferenciados por sexo, y en las que
se cruzan de forma incorrecta y re-
duccionista las causas y los efectos de
determinadas patologias.

Las mujeres durante anos fueron ex-
cluidas sistematicamente de los en-
sayos clinicos. Muchos ensayos cli-
nicos se habian realizado sélo entre
hombres suponiendo que los resul-
tados se podian aplicar automdtica-
mente a las mujeres o que las mujeres
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estaban naturalmente protegidas para
determinadas enfermedades sin base
cientifica. Ademds la inclusion de mu-
jeres en los ensayos clinicos actuales
que podria considerarse una timida
innovacién en camino hacia la igual-
dad de oportunidades, solo se ha
aplicado en el 25 6 30% de los traba-
jos publicados en los tltimos quince
anos, y son muy escasos los trabajos
cientificos que estudian al mismo
tiempo condiciones de vida y trabajo
y que se realizan por lo tanto con
perspectiva de género. Esta es la gran
asignatura pendiente para la investiga-
cién de la salud y la enfermedad de las
mujeres, introducir la variable de la
diferencia sexual en el corazéon mismo
de la investigacion tedrica, demos-
trando paso a paso los sesgos de la
pretendida neutralidad de la ciencia
biomédica oficial. El hecho de aban-
donar toda investigaciéon sobre las
condiciones sociales, laborales o am-
bientales como factores de riesgo de
las enfermedades de mujeres y hom-
bres y concentrar los presupuestos de
investigacion en el estudio del geno-
ma humano, ya es un primer sesgo
que deberemos combatir para evitar
una nueva invisibilidad de los condi-
cionantes del enfermar de los seres
humanos®.

£INNOVACION

EN LOS DIAGNGSTICOS
DEL MALESTAR 0
NORMALIZACION

DE LA INFERIORIDAD?

Muchos pardmetros bioquimicos rela-
cionados con la energia, la fatiga y la
calidad de vida, que han supuesto una
gran innovacion en los tltimos diez
anos, ya que permiten detectar pre-
cozmente cambios sutiles en el siste-
ma endocrinoldgico, inmunolégico,
o hematoldgico, han sufrido un sesgo
de género en su valoracién y se con-
sideran “normales” en las mujeres con
cifras mds bajas que en los varones,
normalizindose de este modo la infe-
rioridad.

Los patrones de normalidad fueron
en principio la media de los valores
encontrados en una poblacién dada.

Pero las primeras poblaciones estudia-
das fueron las de hombres y con el
patrén hombre como patrén de la
“normalidad se construyeron los pri-
meros valores que se consideraron
normales, para evaluar el estado de sa-
lud fisico de una poblacion para una
pardametro determinado (nimero de
globulos rojos, niimero de globulos
blancos, o niveles de colesterol séri-
co). Precisamente en los pardmetros
relacionados con el metabolismo del
hierro, y en el numero de hematies, y
su eficacia en el transporte de oxige-
no, como la hemoglobina y el volu-
men corpuscular medio, aunque la
ciencia médica ha propuesto determi-
nados pardmetros relacionados con la
reservas de hierro en la médula 6sea®
existe una gran dispersion de resulta-
dos en la valoraciéon de normalidad.
Por ello muchos laboratorios han uti-
lizado un eufemismo y en lugar de
hablar de normalidad, valoran los pa-
rametros como “valores de referen-
cia”, segtin la poblacién atendida en
estos centros. Esta valoracién confun-
de habitualmente a los/las profesiona-
les sanitarios que deben interpretarlos,
ya que los valores de referencia se
confunden con los valores normales,
sin que las dos valoraciones se hayan
relacionado con el estado de salud ni
con la calidad de vida®.;Era normal
que una mujer presentara un millén
menos de glébulos rojos que un hom-
bre? Era debido a que ya presentaba
una ligera anemia? De hecho esta di-
ferencia, en este caso, esta inferioridad
se consideré normal, y dentro del
namero de hematies se considerd
“normal” que las mujeres posean de
medio a un millén menos de hematies
que los varones.

Otros parametros relacionados con el
metabolismo de los glébulos rojos co-
mo los niveles de hemoglobina, el vo-
lumen corpuscular medio o el hierro
almacenado (ferritina) también pre-
sentaban diferencias ostensibles segiin
el sexo de las personas analizadas. ;Lo
que era normal para un hombre no lo
era para una mujer? Estas diferencias
no se han estudiado con métodos ri-
gurosos y epidemiolédgicos de forma
sistemdtica, sino que se aceptd la exis-
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tencia de diferencias en el metabolismo
del hierro y glébulos rojos, con un silo-
gismo que puede ser falso:

Dado que las mujeres tienen la mens-
truacion es “natural” que tengan me-
nos globulos rojos porque pierden
sangre cada mes. De hecho se ha nor-
malizado la inferioridad. Un claro
ejemplo es la valoracién del indicador
de la reserva de hierro la Ferritina®.
Los valores normales de la ferritina, de
50 a 200 ng/ml se correlacionan con el
hierro almacenado en la médula 6seal,
pero los valores de referencia de la
ferritina, en diversos laboratorios de
analisis clinicos, son absolutamente dis-

persos segtn los diversos laboratorios
de anilisis clinicos, sean hospitalarios o
ambulatorios. No se ha valorado la re-
lacién que existe entre los niveles de fe-
rritina y la capacidad vital, el cansancio,
la energia corporal, el dolor muscular
generalizado, y la ansiedad, ni con ca-
lidad de vida. Ademads cuando los re-
sultados de referencia se expresan de
forma diferente entre mujeres y hom-
bres, se asigna a los hombres los valores
de referencia que son mds elevados. Se
ha aceptado como “normalidad” la in-
ferioridad de estos pardmetros en las
mujeres en edad reproductiva o pre-
menopdusicas como consta en muchos
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documentos de valores de referencia.
Por lo tanto la mayoria de mujeres
con deficiencia de reservas de hierro
no son tratadas adecuadamente, ya
que no se diagnostica una carencia, si-
no que se considera “normal” que sea
carente, con la persistencia durante
toda la vida del cansancio y el dolor
muscular que conlleva estas carencias.

Esta primera observaciéon de la dis-
persion de resultados en unos para-
metros que estin frecuentemente
alterados en el sexo femenino duran-
te la edad reproductiva y el hecho de
reducir la inferioridad a normalidad,
constituyen sesgos de género que la
medicina deberfa abordar, adecuando
los limites de los valores normales o
valores de referencia a parametros cli-
nicos de salud y calidad de vida. Si no
se generan desigualdades en salud,
en lugar de hacer que las nuevas in-
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novaciones en la tecnologia de los
instrumentos de diagnostico, sirvan
para mejorara la igualdad de las
condiciones bioldgicas de salud.

¢ TRATAMOS 0
MEDICALIZAMOS?

El sesgo de género mas paradigmati-
co en cuanto a los tratamientos de las
enfermedades reales o supuestas, se
manifiesta de tres formas:

Ausencia de mujeres
en los ensayos clinicos.

Medicalizacion excesiva

de procesos naturales,

como los trastornos de la
menstruacion o la menopausia,
y de la salud mental.

No asistencia de los procesos
bioldgicos o sociales que sean
causa del malestar y la fatiga.

Voy a detallar brevemente como se
manifiestan estos tres sesgos, que he
explicado con mds extensién en mi li-

bro “Mujeres invisibles” (2000).

Ausencia de mujeres
en los ensayos clinicos

Muchos de los fairmacos que se aplican
actualmente no han sido investigados
entre mujeres ni entre ratas hembras
en la primera fase del ensayo clinico.
Histéricamente las mujeres han sido
poco representadas o no han sido in-
cluidas en los ensayos clinicos y como
resultado los datos que se derivan de
los ensayos para el tratamiento de los



pacientes se han basado sobre todo en
poblacion masculina y se han extrapo-
lado de forma inadecuada para el uso
clinico en las mujeres. Pero en la era
de la medicina basada en la evidencia
no era posible continuar justificando
esta aproximacion especialmente cuan-
do se habia informado de forma clara
que existia unas diferencias de género
relacionadas con la farmacocinética de
los farmacos y que muchas de las dro-
gas utilizadas se metabolizaban di-
ferente en el hombre y en la mujer,
incluso tenfan efectos diferentes.

En respuesta a estos problemas sobre
las limitaciones de los resultados que
se obtienen de los ensayos clinicos el
Instituto Nacional de Salud de
EE.UU. (NIH) public6 unas lineas de
trabajo, unas gufas de trabajo realiza-
das en 1993 que especificamente pro-
movian la inclusiéon de mujeres y
minorfas en la mayorfa de estudios de
investigacion. Estas gufas de trabajo se
tormalizaron bajo el nombre de Acta
de Revitalizacion exigiendo la inclu-
sién de mujeres con posibilidades de
quedar embarazadas en todas las fases
de los ensayos clinicos para la investi-
gacion de nuevos firmacos. También
se exigio que se analizaran los datos
de los estudios especificando las dife-
rencias de género cuando se realizaran
ensayos clinicos de fase III. Esta acta
de revitalizacion constitufa una inno-
vacion real a favor de la igualdad de
condiciones para la investigacion de
nuevos farmacos.

Sin embargo diez anos después de la
promulgacién o difusion de estas
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guias de trabajo, multiples estudios
han analizado el impacto que los
mandatos del Gobierno han tenido
para promover la equidad de género
en la investigacién y por desgracia han
demostrado que se ha presentado
muy pocas mejorifas tanto en el reclu-
tamiento de mujeres como en el uso
de andlisis especificos de géneroB. Las
mujeres premenopdausicas se enfrentan
a barreras para participar en la investi-
gacion y desarrollo de firmacos en la
Fase I y en la Fase II de los ensayos
clinicos. Los cambios en las politicas
de inclusiéon de mujeres han hecho
que muchas terapias y muchos firma-
cos y sus efectos en las mujeres ten-
gan que ser revalorados, asi como
algunas de las leyes que permiten la
participacion de mujeres en edad re-
productiva tengan que ser revisadas,
ademds la participacion no es sufi-
ciente, se necesita un andlisis especi-
fico por sexo que asegure que las
diferencias entre hombres y mujeres
son efectivamente valoradas.

Medicalizacion excesiva de
procesos naturales, como los
trastornos de la menstruacién o la
menopausia, y de la salud mental

“Las mujeres tienen organos gue no sienten
como suyos, cuyas funciones le son ajenas,
y de los que disponen los entendidos en el
terreno que sea".

Victoria Sau, 2000

Los trastornos de la menstruaciéon
han permanecido invisibles para el
diagnodstico médico, ya que la ten-
dencia ha sido enmascararlos con el
tratamiento con anticonceptivos, que
supusieron en su momento un gran
innovacién para la planificaciéon fami-
liar pero de los que no se valoraron
los efectos secundarios ni a corto no a
largo plazo. Estudios recientes nos
alertan de su uso continuado antes
del nacimiento del primer hijo, asi co-
mo de los riesgos de la pildora para
impedir la menstruacion durante lar-
gos periodos.

Los riesgos a corto, medio y largo
plazo de la administracion de anticon-
ceptivos orales de segunda y tercera
generacion adolecen de la escasez de
ensayos clinicos randomizados para
evaluar su efectividad y efectos secun-
darios. Los sintomas mds frecuentes a
corto plazo son la ganancia de peso,
las nauseas, la mastodinia y tension
mamaria, la disminuciéon de la fre-
cuencia de los ciclos menstruales, la
aparicion de sangrados intempestivos,
la dismenorrea y las metrorragias y el
edema de extremidades inferiores; pe-
ro estos sintomas no han demostrado
diferencias segtn el tipo de anticon-
ceptivos usado en un reciente estudio
publicado realizado entre 2.863 mu-
jeres francesas®. Por ello los autores
recomiendan mejorar los estudios
para tener mejores datos basados en
la evidencia que mejoren la eficien-
cia del consejo médico sobre la tole-
rancia de los anticonceptivos, mas que
basarse en sus propiedades teoricas.
Tampoco han sido estudiados la
incidencia del estimulo de la autoin-
munidad, con incremento de la pre-
sencia de Anticuerpos antinucleares
(ANA), fenémenos lupus-like, desen-
cadenamiento de lupus eritematoso, y
de tiroiditis auto inmune. Su alta pre-
valencia entre la poblacién femenina
lo hace mds complejo, y el efecto su-
matorio de otras fuentes de estroge-
nos como los ambientales, en el estimu-
lo de las enfermedades auto inmunes.

Esta falta de estudios a largo plazo
también incluye el de la supuesta nue-
va pildora anticonceptiva que se pue-
de administrar durante meses sin
descanso y que prolonga en realidad
los efectos de la pildora de segunda
generacion ya que su composicion es
parecida®. Dada la escasez de datos
para recomendar o no su uso prolon-
gado, individualizando el tratamiento
en una mujer concreta, deberfamos
extrapolar la informacién de los efec-
tos secundarios de la pildora anticon-
ceptiva en general y de la segunda
generacion de anticonceptivos hor-
monales en particular. El uso de an-
ticonceptivos hormonales con baja
dosis de etinil estradiol y alta de pro-
gestigenos de sintesis, incluido el

43



levonorgestrel, aumenta de forma
significativa el riesgo de enfermedad
cardfaca, y vascular arterial, con un
incremento de problemas vasculares
arteriales con los anticonceptivos de
tercera generacion®. El uso de anti-
conceptivos hormonales se asocia con
un incremento de riesgo de cancer de
mama en la premenopausia, en espe-
cial con el uso de anticonceptivos mas
de 4 anos antes de tener el embarazo
a término™®,

Un ¢jemplo paradigmatico de la invi-
sibilidad en el estudio de las diferen-
cias creyendo que las mujeres estan
protegidas por su misma biologia
ha sido precisamente la terapia hor-
monal substitutiva aplicada a las mu-
jeres después de la menopausia, que
es un factor de riesgo para la enfer-
medad cardiovascular y para el cincer
de mama, pero que se introdujo al
principio de los ainos 90 como el pa-
radigma de la prevencion del enveje-
cimiento y de la osteoporosis. En este
campo la verdadera innovacion se
realizoé en el aiio 1996-1997, cuando
el NIH de EE.UU., puso en marcha
el Proyecto Women’s Health Initia-
tive, impulsado por la cardiéloga
Bernardine Healy. Este se ha conver-
tido en el primer estudio a gran esca-
la de poblaciéon para deshacer los
mitos que pesaban sobre la terapia
hormonal sustitutiva y las falacias que
se habifan introducido en el primer
momento, y constitufa un primer pa-
so para desarrollar ciencia médica
teniendo en cuenta precisamente las
necesidades o intereses de las mujeres
que tradicionalmente habian sido ol-
vidados o despreciados. En un mo-
mento en que las informaciones
sensacionalistas de los medios de co-
municacién han hecho pasar informa-
cién como cientifica cuando no era
o se han difundido noticias que se
confunden con ciencia sin base ex-
perimental, el hecho de que un de-
partamento de salud publica haya
financiado un estudio a gran escala
con mas de 100.000 participantes du-
rante 4 6 5 anos, de hecho el estudio
estaba diseniado para 10, constituye
un hito muy importante en la historia
de la investigacién biomédica dirigida
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precisamente hacia las mujeres. Preci-
samente este estudio ha demostrado
el mayor riesgo de padecer cancer de
mama, de endometrio, y patologia
cardiovascular y de vesicula biliar en-
tre las mujeres consumidoras de Te-
rapia Hormonal Sustitutiva a dosis
altas y continuadas.

En los dos tltimos afos la presenta-
cién de una nueva vacuna, investi-
gada so6lo dos anos en mujeres de
edades que oscilan entre 16 y 15
anos, se ha presentado como una in-
novacion en la prevencion del cancer
de cervix, pero la obligatoriedad de
la vacunacién a ninas de 9 a 10 afos
plantea serias dudas a la comunidad
cientifica y epidemiolégica, dado que
no cubre todas las cepas que pueden
producir cincer y en concreto en mu-
chas CC.AA. sélo cubre el 20% de las
cepas que pueden producir displasias
y se han descrito una gran nimero de
efectos secundarios leves y graves.
Por esta razon se ha pedido una mo-
ratoria® a su obligatoriedad, mayor

informacion veraz, y un seguimiento
epidemioldgico de las nifias vacuna-
das.

La medicalizacion sin bases cientificas
se manifiesta también en la adminis-
tracién de psicofirmacos masivamente
administrados a mujeres o el auge de
la cirugfa estética, donde la innova-
cion de las técnicas quirdrgicas se
convierte en una nueva forma de es-
clavitud mental. A lo largo de las vidas
de las mujeres y cada vez a edad mas
temprana, es mucho mds probable
que una mujer reciba ansioliticos o
antidepresivos en la primera consulta
que se hace a un especialista o0 a una
consulta de Atencién primaria.

Los psicofirmacos son los primeros
firmacos que incrementan la factura
farmacéutica del Estado espanol du-
rante el afio 2003. En Catalunya, se
calcula en 43.000 millones de pesetas
la factura farmacéutica en psicofirma-
cos durante el mismo afio. Mds del
85 % de los psicofirmacos son ad-
ministrados a mujeres en el estado




espafiol, sobrepasando en mucho la
evidencia cientifica de que existe
como mucho el doble de ansiedad y
depresion entre mujeres que en hom-
bres, y en cambio los tratamientos
con psicofirmacos contradicen la evi-
dencia anterior. Por cada diez perso-
nas que toman psicofirmacos 8,5 son
mujeres y 1,5 son hombres. ¢Existe
mas depresion y ansiedad en Espana
entre mujeres o existe una cierta incli-
nacion a ayudar a soportar la dureza
de las discriminaciones y del papel de
eternas cuidadoras a las mujeres ha-
ciendo acallar sus quejas y demandas
con psicofairmacos? La falta de diag-
noésticos adecuados o la falta de ser-
vicios sociales adecuados, o el siste-
matico papel de cuidadoras, no se
puede confundir sistematicamente
con ansiedad. Asimismo el hecho de
que muchos de los procesos que cur-
san con dolor o con cansancio, (los
dos primeros motivos de consulta en-
tre mujeres) sean poco diagnosticados
por falta de protocolos o de recursos,
facilita un exceso de tratamientos con
ansioliticos o antidepresivos con el de-
seo de mejorar la sintomatologia sin
conseguirlo de forma eficaz. La ma-
yoria de personas diagnosticadas de
fibromialgia son tratadas, con varios
antidepresivos, ansioliticos, e hipno-
ticos a la vez, y en ocasiones acom-
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90(7), 2005, pp. 3.863-70.
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TER, D. M. y SEVERS, W. B. Oral contra-
ceptive use as a risk factor for premenopausal
breast cancer: a meta-analysis. Mayo Clin Proc,

81(10), 2006, pp. 1.287-9.
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panados de parches de morfina. Y
empieza a ser frecuente que esta pres-
cripcién se haga frente a cualquier
presentacion de dolor generalizado
que se atribuye a fibromialgia aunque
no cumpla los criterios diagnosticos.
Si el dolor se puede presentar en un
32% de la poblacion femenina, y un
15% de la masculina, ;hemos de dar
psicofarmacos a un 30% de la pobla-
cion?

No asistencia de los procesos
bioldgicos o sociales que sean
causa del malestar y la fatiga

La mayoria de las causas de fatiga y
de malestar entre mujeres y hombres
se deben a un amplio abanico de in-
teracciones entre condiciones biolo-
gicas, psicologicas, sociales y medio-
ambientales que interactian de for-
ma diferente en hombres y mujeres.
Hemos definido el término de mor-
bilidad diferencial® para objetivar
estas condiciones. Definimos la mor-
bilidad femenina diferencial como el
conjunto de enfermedades, motivos
de consulta o factores de riesgo que
merecen una atencion especifica ha-
cia las mujeres sea porque soélo en
ellas se puede presentar dichos pro-
blemas o por-que sean muchos mas
frecuentes en el sexo femenino.

Puede ser causada por las diferencias
biologicas con el sexo masculino, co-
mo ocurre con los trastornos de la
menstruacién, las enfermedades deri-
vadas de embarazos y partos o los tu-
mores ginecoldgicos. También entran
en esta definicion las enfermedades
que, sin ser especificas del sexo feme-
nino, se presentan con una mayor
frecuencia (alta prevalencia) en él y
son causa de enfermedad, discapaci-
dad, o muerte prematura, mds entre
las mujeres que entre los hombres,
como son las anemias, el dolor créni-
co, las enfermedades autoinmunes, las
enfermedades endocrinologicas y la
ansiedad y depresion.

Existen también factores de riesgo
diferenciales que deberian ser preve-
nidos o abordados de forma diferente
entre mujeres y hombres, como las

causas de patologia cardiovascular,
diabetes mellitas, o la obesidad. Lois
Verbrugge en 1989 senalaba que el
peor estado de salud de las mujeres se
debia a riesgos adquiridos y aspectos
psicosociales como el sedentarismo, el
paro o el estrés fisico y mental que
produce la doble o triple jornada la-
boral que deben realizar, asi como el
trabajo emocional que constantemen-
te realizan en su papel de cuidadoras
de toda la familia y de su entorno, la
falta de comida o la sobrecarga inter-
minable del trabajo doméstico en
condiciones muy precarias.

En 1992 ia vevista JAMA publico un
monggrifico dedicado a ln salud de lns
mujeres en las que se senalaba ln nece-
sidad de llenar los vacios en ln investi-
gacion incluyendo la velacionada con
atencion primaria (Clancy et al.,
1992). Diez aos después aunque se
han llenado algunos huecos todavia
quedan amplios campos que investigar
(DeAngelis, 2001). En los sltimos ocho
anos se han publicado varios libros so-
bre ln asistencia o lns mujeres en aten-
cion primarvia (Leppert y Howard,
1997) (Smith y Shimp, 2000), pero ln
falta de estudios de prevalencin v de
andlisis de los factores de riesgo con
perspectiva de género hacen que su con-
tenido sign muy ligado a la salud re-
productiva y no contemple ln salud
diferencial. No obstante, actualmente
la formacion de MIR de 18 univer-
sidades americanas en mujer y salud
incluye ya el rotatorio por 16 especinli-
dades empezando por cardiologin y en-
docrinologin y este aspecto difevencinl
de la docencia también constituye una
innovacion.

CONCLUSION:

Las nuevas tecnologias en forma de
métodos diagndsticos, andlisis clini-
cos, vacunas, o firmacos diversos, son
innovaciones que pueden mejorar la
salud y la calidad de vida, y crear me-
jores condiciones para la igualdad,
o pueden constituir férmulas para
empeorar la salud, embotar las men-
tes, y aumentar los riesgos de cancer,
incrementando las desigualdades en
salud, dependiendo de su utilizacion
sin sesgos de género.
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Se analizan factores identificativos del bullying y del ciberbullying
t— " en relacion con variables como el género. Los distintos
comportamientos de hombres y mujeres en los diferentes perfiles
del maltrato entre iguales. Se profundiza en el ciberbullying como
fendmeno perfectamente vigente en la socializacion de los
adolescentes hoy, sus formas e implicaciones educativas y legales
para los agentes educativos que tratan de gestionarlo en bisqueda
de soluciones.

También se profundiza en los procesos psicoldgicos subyacentes a
las conductas de acoso y el comportamiento diferenciado en
hombres y mujeres, deteniéndonos en los factores personales y
sociales, y entre estos dltimos, en la influencia y el tratamiento de
los medios sobre el tema.

Palabras clave: bullying, ciberbullying, género, medios de
comunicacion, nuevas tecnologias, adolescentes, violencia.

ABSTRACT

Factors are analyzed about the bullying and the ciberbullying in
relation to factors as the genre, the different behaviors of men and
women in the different profiles of bullying. The ciberbullying is
analyzed as an important handicap for the social relations of the
teenagers today, your forms and educational and legal implications
for the educational agents who try to manage it in search of
solutions.

We think about the psychological processes to the conducts of
harassment and the behavior differentiated in men and women, in
the personal and social factors, especially in the influence and the
treatment of the means on the topic.

Key words: bullying, ciberbullying, genre, mass media, new
technologies, teenagers, violence.
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INTRODUCCION

En los tltimos tiempos, referido al
ambito escolar, venimos encontran-
do en los medios de comunicacion
noticias que hacen referencia al fe-
némeno del maltrato entre iguales,
también denominado como bully-
g,y al ciberbullying, o acoso a tra-
vés del movil y de internet.

Sin duda, desde el punto de vista
social, pero sobre todo desde el
punto de vista educativo y legal,
ambos fenémenos despiertan un in-
terés indudable que ha motivado en

Indicadores de bullying frente
a otras conductas relacionadas

Intencionalidad
Humillacién
Rechazo
Blisqueda
Inhibicién en el grupo
Silencio frente a los adultos
Recurrencia
Superioridad
Focalizacion
Vulnerabilidad
Paralizacion
Invisibilidad
Gratuidad
Exculpacion
Indefension

TABLA1.
INDICADORES PARA DIFERENCIAR BULLYING DE OTRAS CONDUCTAS RELACIONADAS.

Indicadores de otras conductas
relacionadas con el bullying

Casualidad
Derrota
Aceptacion
Encuentro
Participacion del grupo
Verhalizacion con los adultos
QOcasionalidad
Inferioridad
Dispersion
Fuerza
Respuesta
Visibilidad
Provocacion
Argumentacion
Reaccion

las dos ultimas décadas en Espana,
la elaboracién de diversas investiga-
ciones que pretenden destacar sus

variables més relevantes®. Una de
ellas es el género, como un factor
diferencial tanto en el acoso presen-
cial como en el que se realiza a tra-
vés del movil y la red.

Cuando hablamos de fullying nos
referimos a fenémenos de acoso,
maltrato, dominacion y/o exclusion
entre iguales, que suelen suceder en
el seno de los grupos de conviven-
cia escolar y que cuando se instalan
en las relaciones de los chicos y chi-
cas y se mantienen en el tiempo
suelen provocar victimizacion psi-
cologica y rechazo grupal en una de
las partes participantes en ese bino-
mio, quien ocupa el papel de victi-
ma.

El interés por el ciberbullying ha
sido mds reciente, de hecho, es una
forma de ejercicio del acoso que
esta siendo usada por los adolescen-
tes ahora, de acuerdo con el uso de
las nuevas tecnologias y su presencia
en foros y redes sociales. Estas nue-
vas vias del maltrato también estin
siendo objeto de investigacion por
parte de los profesionales a nivel
internacional® y en Espana®, al
presentar caracteristicas propias sig-
nificativas.

En ambos casos, las investigaciones
referidas destacan las diferencias de
género. Chicos y Chicas presentan
numerosas diferencias en la per-
cepcion, participacion, gestion e in-
tervenciéon en las situaciones de
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maltrato entre iguales, ya sea cuando éste ocurre de for-
ma presencial como cuando se utilizan las nuevas tecno-
logias y el espacio de internet para perpetrarlo.

En este articulo pretendemos poner de relieve esas dife-
rencias y analizar sus posibles causas en relacion con los
papeles sociales de hombres y mujeres, con los compo-
nentes biologicos de la agresion, en relacion con los mo-
delos sexistas que ofrecen los medios de comunicacion y
también referidas a la influencia del entorno en el apren-
dizaje del ejercicio del poder de forma abusiva. Por otra
parte, el desigual protagonismo de la presencia de las
chicas en el bullying y en ciberbullying y su ubicaciéon en
cada uno de los diferentes perfiles resultantes, ya como
victimas, ya como acosadoras, ya como espectadoras,
también merece un analisis detenido.

No quisiera finalizar esta parte introductoria sin hacer
mencién de los importantes interrogantes legales que el
ejercicio del bullying y el ciberbullying pueden tener. Re-
conociendo mi desconocimiento juridico, si intentaré
abordar algunas preguntas que la respuesta al maltrato,
sobre todo desde el dmbito educativo, estd haciendo
aflorar en algunos de sus agentes, profesorado, familias,
y en la propia gestion de los casos.

LAS CLAVES DEL AC0OSO

Para entender los procesos de acoso escolar, tanto el pre-
sencial como el ciberacoso, es necesario partir de algunas
premisas bdsicas y, sobre todo, del anidlisis de los com-
ponentes que los conforman y constituyen.

Si por acoso escolar entendemos la intimidacion y el mal-
trato entre escolares de forma repetida y mantenida en el
tiempo, siempre lejos de la mirada de las personas adul-
tas, con la intencién de humillar y someter abusivamen-
te a una victima indefensa por parte de un abusén o
grupo de matones a través de agresiones fisicas, verbales
y/o sociales con resultados de victimizacién psicologica
y rechazo grupal (Avilés, 2006a, p. 82), podemos sena-
lar ya algunas de sus caracteristicas bdsicas como son la
recurrencia, la intencionalidad o el desequilibrio de po-
der. Ademds, otros componentes caracterizan las situa-
ciones de acoso segtn dirijjamos la mirada a la victima
(indefension, silencio, miedo), al agresor/a (exculpacion,
superioridad), a los testigos (inhibicion, dificultades pa-
ra hablar de ello, constacion de los hechos) o a los con-

1]

(Avilés, 1999, 2002, 2006; Barrio et al., 2003), Cerezo y Esteban, 1992;
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textos en que se produce el maltrato (lejania de figuras
de autoridad, gratuidad y falta de argumento en las ac-
ciones). En la Tabla 1 podemos ver algunos componen-
tes enfrentados que diferencian las conductas de acoso
con otras con componentes agresivos o violentos.

BULLYING Y CIBERBULLYING,
DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

Si bien se trata de fendmenos con caracteristicas propias,
participan de puntos en comun que los definen sustan-
cialmente. El ciberbullying ha sido delimitado como el
uso deliberado, repetido y hostil de algunas tecnologias
de la Informacién y la comunicacién por parte de un in-
dividuo o un grupo para vejar, difamar o dafar a otros
(Belsey, 2005). A través de correo electrénico, teléfonos
moviles, mensajes de texto, mensajerfa instantinea (MSN),
web sites para difamar a personas o web sites de rankings
negativos difamatorios de personas. Son solo algunos
ejemplos con los que vehiculizar el abuso de poder, la
frecuencia en la agresion o la intencion de hacer dafio a
otros, puntos comunes tanto del bullying como del ci-
berbullying.

Efectivamente, el desequilibrio de poder, la intencionali-
dad y la recurrencia, serfan puntos comunes a ambas for-
mas de maltrato, sus componentes (Avilés y Alonso,
2008). El ciberbullying en ocasiones puede ser conse-
cuencia del bullying que el chico o la chica padecen en el
ambito escolar que se traslada al mundo virtual. En sen-
tido inverso es dificil que se produzca la transferencia.

Sin embargo, son las especificidades del ciberbullying lo
que marca una serie de caracteristicas en las que nos va-
mos a detener para valorar su repercusion. Se trata de un
maltrato en el que la audiencia puede llegar a ser ilimi-
tadn. Los espectadores potenciales pueden ser muchos
mas. También respecto al bullying, el ciberbullying
viene marcado por la distancia vy el anonimato del agre-
sor/n. Esta caracteristica marca la conducta del agre-
sor/a, no le fuerza a arriesgar nada cuando agrede, ya
que lo hace desde la distancia y tras un supuesto anoni-
mato. Ademads, la situacién del agresor le impide tener
conciencia de las reacciones de la victima y, por tanto,
sentir empatia alguna. Esto puede también tener efectos
limitadores sobre su posible conciencia de las conse-
cuencias de su conducta, lo que en momentos como la
adolescencia puede repercutir en su desarrollo madura-
tivo cerebral (Willard, 2005).

Otra caracteristica propia del ciberbullying es que incor-
pora cierto efecto desinbibidor ante las conductas de aco-
so. La falta de consecuencias y el anonimato pondrian,
incluso, animar a agredir a aquellos sujetos que no se
atreverfan a acosar en el bullying presencial, limitados
por las normas sociales del grupo o por la reaccién de las
victimas.
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Frente al bullying, también es propio del ciberbullying
I imposibilidad de evitacion de los ataques en I victima.
Las conductas de evitacion tan caracteristicas de ciertas
victimas de bullying que buscan otras vias para no en-
contrarse con el agresor/a, no se producen en el ciber-
bullying, donde el agresor/a dispone permanentemente
de la direccién de correo electrénico o el ntimero de
movil de la victima para poder agredirle. Como conse-
cuencia de esto, la victima padece una falta de control
que le hace estar al capricho del agresor/a, situaciéon que
no se produce con la misma frecuencia ¢ intensidad en el
bullying presencial.

Como consecuencia de su especificidad, el ciberbullying
abre una serie de perspectivas en el andlisis del maltrato
que merecen ser senaladas aqui (Mason, 2008).

El efecto desinhibidor

El anonimato favorece un efecto desinhibidor en los
adolescentes que puede propiciar una serie de situacio-
nes. Se da una menor sensibilizacion hacia el juicio de los
otros ante las propias acciones, esto puede suponer que
acciones que en una situaciéon real no se iniciarfan, un
agresor,/a podria intentarlas y realizarlas en el espacio vir-
tual. Asimismo, la desinhibicién propiciaria el ensayo y
la experimentacion de otras identidades, protegidas por
el anonimato, que en situaciones extremas favorecerfan
casos de disociacion. Por otra parte, la desinhibicion que
produce la invisibilidad facilita una despreocupacién por
ser detectado, con la evitacion de la desaprobacion social
que ser castigado supondria y la consiguiente responsa-
bilidad. Esta ausencia de barreras ayuda al agresor/a a

o0

racionalizar los ataques que realiza con el ciberbullying.
Si a esto afiadimos que no tiene delante a la victima pa-
ra ver sus reacciones o su sufrimiento, encontramos un
agresor/a sin el feedback necesario para poder construir
una posible respuesta o reaccion empadtica por las conse-
cuencias de los actos que estd realizando.

La construccion de una identidad grupal
frente a la identidad individual

Desde el punto de vista psicologico el anonimato de in-
ternet facilita la difuminacion de la responsabilidad indi-
vidual frente a la potencia de la identidad grupal de una
red social en la que el agresor puede sentirse acogido y
respaldado. Incluso, algunos grupos pueden dotarse de
reglas o normas sociales propias, contrarias a las normas
sociales establecidas, con las que sentirse mas impulsivos
y agresivos en sus acciones por internet.

La desconexion y
falta de interaccidn real con los adultos

La separacién del conocimiento tecnolégico entre adul-
tos y adolescentes podria estar favoreciendo, entre otras
cosas, que las tareas de supervision y acompanamiento
de aquéllos sobre éstos sean menos que las deseables. El
62% de los padres admiten que no conocen lo que hacen
sus hijos/as en internet (Lenhart, 2007). Por otra parte,
la falta de una interaccién afectiva de calidad entre hi-
jos/as y padres estaria relacionada con episodios de ser
acosado en la red. Chicos y chicas con un fuerte vinculo



afectivo con sus padres obtendrian una mayor proteccion
(Ybarra y Mitchel, 2004).

Las formas del ciberbullying

Las formas mas frecuentes que el ciberbullying adopta
podriamos identificarlas entre las siguientes:

Acosar: Envio repetido de mensajes ofensivos e insul-
tantes hacia un determinado individuo.

Flaming: luchas on line a través de mensajes electréni-
cos con un lenguaje enfadado y soez.

Cyber stalking: envio de mensajes que incluyen amena-
zas de danos y que son altamente intimidatorios. Ade-
mas se acompanan de otras actividades (acecho,
seguimiento) en la red que hacen que la persona tema
por su propia seguridad.

Difamacién: envio y propagacién de cotilleos crueles o
rumores sobre alguien que danan su reputacion o la da-
fan ante sus amigos.

Instrumentar una Identidad Falsa: pretender ser al-
guien que no se es y enviar o difundir materiales ¢ infor-
maciones on line que dejan mal a la persona en cuestion,
la ponen en riesgo o causan dafio a su reputacion ante
sus conocidos y/0 amigos.

Engainar o dejar fuera de juego: compartir on line in-
formacién secreta o embarazosa de alguien o enganar a
alguien para que revele Informacién secreta o embara-
zosa que después se comparte on line.

Exclusién: excluir intencionalmente a alguien de un
grupo on line como una lista de amigos.

Happy slapping: grabar y colgar en Internet videos de
peleas y asaltos a personas a quienes se agrede y que des-
pués quedan expuestas al conocimiento de todos en la

red.

Sexting: grabar actividades sexuales en el movil y en-
viarlas a la pareja, quien las comparte con sus amigos.
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Slambook: usar un blog personal para denigrar y hablar
mal de una persona.

Manipulacion de materiales digitales: fotos, conversa-
ciones grabadas, correos electronicos que son cambiados,
trucados y modificados para ridiculizar y danar a perso-
nas.

EL PAPEL DEL GENERO

Tradicionalmente, en el bullying se ha concedido un per-
fil preponderante a los varones en el papel de agresores
y equilibrado entre sexos en el de victimas. En la tipolo-
gia del maltrato, en el bullying tradicional, se han asig-
nado formas directas y fisicas a los chicos y formas
indirectas y sociales a las chicas (Avilés, 2002, 2005,
2006a, 2006b, 2006¢). Sin embargo, en el caso del ci-
berbullying también se han hecho algunas indicaciones
al respecto (Almeida, Correia, Esteves, Gomes, Garcia, y
Marinho, 2008; Avilés, 2009, 2010) posicionando a las
chicas por encima. Esta predominancia se acenttia en los
perfiles de victimizacion y cuando consideramos las eda-
des altas (Lenhart, 2007) o el uso de redes sociales.

Ademis, se indican mds diferencias a su favor, como son
formas de acoso a través de rumores o por amenazas y
por acoso sexual (Ybarra, Mitchell, Finkelhor y Wolak,
2007) Sin embargo, se hace necesario profundizar sobre
las razones que hacen especifica la participacion de las
chicas en el ejercicio del maltrato a través de la red o el
teléfono movil. Algunas apuntan al considerar el ciber-
bullying como una forma de agresién de tipo indirecto,
lo que coincide con los resultados de las investigaciones
de bullying tradicional que las sittan mas partidarias del
maltrato indirecto y social frente a los chicos que serfan
mas partidarios del fisico.

El género también encuentra diferencias desde el ci-
berbullying cuando consideramos el logro académico.
Mientras que entre agresores y victimas que fracasan es-
colarmente encontramos a chicos, entre las victimas que
tienen éxito escolar encontramos preferentemente a chicas.
Son aquellas que llamamos “seguras”, alumnas brillantes
que precisamente por eso, entre otros factores, terminan
siendo blanco de sus compafieros/as (Avilés, 2010).

Detras de la violencia

Se ha escrito en extenso de la influencia de diferentes fac-
tores en la conformacién de las conductas violentas. El
papel de la biologia o la influencia de los factores del en-
torno y el debate sobre qué pesa mds en el desencade-
namiento de las conductas violentas, cébmo afectan a
hombres, mujeres y sobre como actian para convertir en
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buenas o malas las actuaciones de los chicos/as en casa,
el colegio y el ciberespacio.

Entre los factores bioldgicos que se sefialan de influen-
cia sobre la violencia, se indican los genéticos, los hor-
monales, los déficits de hiperactividad e impulsividad y
otros trastornos psicologicos con base fisica.

Los genéticos diferencian a chicos y chicas en relacién a
las formas de la agresion, mas fisicas y directas en chicos
y psicolégicas e indirectas en chicas; algunos estudios
apuntan en este sentido. Si bien muchas formas de bull-
ying social o psicologico poseen componentes altamen-
te agresivos también.

Los factores hormonales también diferencian a chicos y
chicas. Esta diferencia se muestra mds en la adolescencia
y en relacion con el incremento de las conductas violen-
tas. Mientras que la testosterona, sobre todo en la ado-
lescencia, se muestra como un factor critico en las
agresiones de los chicosB, a su vez juega un papel fun-
damental en el desarrollo de conductas violentas en la
adolescencia en relacién al ejercicio del acoso sexual nor-
malmente hacia las chicas y en el bullying honorifico
contra una minorfa como es la de los homosexuales.

En este sentido el peso de las secreciones hormonales jun-
to con el papel de la presion social del grupo hacen que
muchos chicos tengan que demostrar su masculinidad o
heterosexualidad ante sus pares ejerciendo conductas im-
pulsivas, abusivas y hasta violentas contra los elementos
que “aclaran las dudas”, por una parte las mujeres como
objetos a los que conquistar y por otra los gays como
grupo social rechazado de quien diferenciarse.

En el primer caso estd normalizado comportarse como
un “macho acosador” de mujeres para afirmar la identi-
dad sexual aun a costa del incremento de las conductas
violentas, y en el segundo, las conductas de acoso y ci-
beracoso honorifico podrian liberar, sobre todo a los chi-
cos, de la presion de identidad sexual que sufren por
parte de su grupo de iguales varones.

Factores sociales, la influencia de los entornos de socia-
lizacion y aprendizaje en sentido amplio, incorporan en
los chicos y chicas claves que nos hacen entender tam-
bién mejor sus comportamientos agresivos en conduc-
tas de bullying y ciberbullying. El concepto que la
sociedad tiene sobre la violencia y la cercania de los len-
guajes que los chicos/as manejan y a los que tienen ac-
ceso (TV, videojuegos, internet, ...), son simplemente
un ejemplo de ello.

En este sentido, y en relacién con el género, los entor-
nos de socializacion son claves, especialmente el familiar
y el social. Indicaremos a continuacién algunas claves
que indican roles femeninos y masculinos distintos res-
pecto a la violencia y a su uso. Desde el punto de vista
psicolégico se han relacionado a agresores/as con pro-
blemas como la hiperactividad, la impulsividad, la baja
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concentracion, la no demora de recompensas y su baja
empatia.

En el caso de los chicos, ya apuntaba Olweus (1998) la
coincidencia en jovenes agresores de bullying de facto-
res comunes en sus entornos familiares de socializacién
en edades muy tempranas. En sus investigaciones escan-
dinavas mostrd que los chicos que eran identificados co-
mo agresores de bullying en la edad escolar, en sus
entornos familiares habian experimentado carencia de
caudal afectivo en la relacién con sus padres y madres,
cercanfa a situaciones de violencia y su ejercicio, ejerci-
cio de métodos paternos para afirmar la autoridad me-
diante la imposicion y la violencia y/o temperamentos
individuales con tendencia al ejercicio de la violencia.
Esta teorfa pone de manifiesto la importancia de la in-
fluencia del entorno familiar inmediato a edades tem-
pranas para que los chicos aprendan el ejercicio de
conductas violentas. Carifio y caudal afectivo reciproco
en los contextos familiares tempranos conforman chicos
acostumbrados a la ayuda, la compasion, la colaboracion,
el perdén, el didlogo, el entendimiento y la interioriza-
cién de los principios de autoridad equilibrados y ade-
cuados. Los valores contrarios nos reflejan los que estin
detras de conductas como el bullying y el ciberbullying,
la imposicién, el abuso y la falta de compasién. El pro-
pio ejercicio del abuso sobre los chicos en sus ambientes
de socializacion familiar termina conformando en ellos
personalidades inseguras, baja autoestima, tendencia a la
depresion y al ejercicio de la agresion en otros, como
muchas investigaciones atestiguan 9,

Por otra parte, la violencia presente en los medios de co-
municacién como la television, el cine, los clips de video
musicales, etc., muestran a los chicos la aceptacion social
de esas formas de imposicién y ejercicio del poder en
pieles masculinas, y a su vez les lanzan un mensaje que
les permite normalizar las suyas en el entorno social en
que viven, haciéndolas para ellos no discrepantes.

En el caso de las chicas los modelos socializadores hacia
el aprendizaje de conductas agresivas de bullying y ci-
berbullying algunos estudios apuntan que podrian estar

Ver el mayor indice de delincuentes chicos entre los 15 y los 20 anos en
EE.UU., y en el Reino Unido, mientras que en la etapa prepuberal hay ra-
tios iguales de homicidios y suicidios en chicos y en chicas.

Son conocidas las investigaciones de Farrington (2005) en relacion a las con-
ductas agresivas y de bullying en adolescentes y jévenes y sus antecedentes de
socializacién familiar.

El uso de cibercafés en grupo por parte de las chicas en la India o los clubs
de fans femeninos “shuojo anime” en Japén son un ejemplo de seguridad
¢ independencia on line para las chicas, pues les proporciona espacios o
chats seguros para hablar de cosas que no serfan capaces de abordar en es-
pacios offline. De hecho, les proporciona espacios publicos libres al mar-
gen de las reglas estrictas de sus propias culturas.



en sus padres agresivos (Rigby, 2002), y en haber tenido
madres que les hubieran transmitido un sentimiento de
abandono y poco apoyo afectivo porque también ellas
estuvieran sometidas al dominio del varén. En algunos
casos las agresoras se relacionan con haber sufrido episo-
dios de abusos sexuales por miembros de su familia o
cercanos a ella. Esta historia de maltrato en sus propias
personas las harfa mds propicias a situaciones de riesgo y
violencia que pueden canalizar en la red o a través del ci-
berbullying, por ejemplo. La tendencia femenina al uso
de formas mas indirectas y psicologicas de bullying (Avi-

1és, 2006a; Ortega, 1998) encontraria en el anonimato
de internet un caldo cultivado que facilitaria las formas
ocultas y femeninas de maltrato.

Los roles sociales aplicados a las chicas esperan de ellas
que usen las formas verbales y psicologicas mas que las
fisicas para dirimir las contiendas. Se las considera mas
delicadas y sutiles y por tanto no es de extrafiar que se es-
pere de ellas el uso de técnicas sociales de manipulacion y
aislamiento para ejercer la agresion.

Sin duda, el papel que han jugado las nuevas tecnolo-
gias y las redes sociales en la socializacion de las chicas ha
supuesto un salto cualitativo, por ejemplo, en paises don-
de en la propia sociedad estin marginadas o colocadas en
un estatus inferior. En este sentido Sharift (2008) indica
que en paises como India o Japén® las redes sociales han
proporcionado un instrumento a las mujeres para cons-
truir identidades sociales mas ricas, incluso, mejorar su
propio nivel socioeconémico y laboral que sin este ins-
trumento no hubieran logrado.

En resumen, aunque la influencia de la base biolégica es
evidente en el desarrollo de las conductas agresivas, el
grado de esta influencia es minima comparada con la
presion y el modelado que los factores sociales pueden
ejercer.

Por otra parte, tampoco podemos dejar de considerar los
factores de interaccion sociobioldgica, como los que in-
fluyen sobre el feto en los periodos de gestacién, como
el consumo y adiccion de sustancias en la madre, espe-
cialmente los sindromes fetales por consumo de alcohol,
o los debidos a su desnutricion o factores derivados de la
pobreza.

EL PESO DE LOS MEDIOS

Desde el punto de vista social, los medios de comunica-
cién “educan” el imaginario de cada generacién en las
ultimas décadas. Cada vez mas “pantallizados”, hoy los
adolescentes van de la television, a la play pasando por el
ordenador o la wi. Se comunican través de pantallas en
las que reciben y emiten mensajes, cada vez mds cortos y
esquematizados que les impactan y modelan su forma de
pensar y actuar. Es cierto, cada vez mas comunicados, a
través de mensajes mas directos y mas impactantes. Uno
de los contenidos mas recurrentes y presentes en esas
“pantallas de comunicacién es hoy el de la violencia. No
solo como contenido, sino en muchas ocasiones, como
forma del mensaje, explicitando intensidad y profun-
didad violentas. Por ello, incluimos a los medios de co-
municaciéon como un factor de primer orden en la
interaccion biologia-entorno, como favorecedor de las
predisposiciones personales de muchos sujetos hacia la
violencia. Hoy aceptamos que se necesita mucho mas
que ver un puiiado de peliculas violentas para convertir-
se en violento. La concurrencia de otros factores, entre
ellos, el de la disposicion personal de los sujetos es fun-
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damental. Sin embargo, no debe-
mos minimizar los factores miméti-
cos y de modelado® que influyen
en los chicos y en las chicas cuando
ven actuar a figuras vinculares, sean
padres, amigos, idolos deportivos o
personajes de videojuegos o del ci-
ne. Su capacidad imitativa, psicol6-
gica y evolutivamente disponible,
pone en juego todo un arsenal de
herramientas interpretativas propias
y adaptadas que no tendrian nada
que envidiar al catdlogo de recursos
de un actor o actriz profesionales.

Sin embargo, el que nos fijemos
ahora en los medios de comunica-
ci6én no solo es por su poder mode-
lador respecto a conductas violentas
como el bullying o el ciberbullying.
Ademis, y no menos importante, los
medios también hablan de violencia
y explican la violencia. Y en este sen-
tido, no se trata de un juicio impar-
cial. Los periddicos, las televisiones
y los portales de internet hoy viven
de sus lectores y espectadores y usan
contenidos violentos, sensacionalis-
tas y llamativos en el fondo y en la
forma para atraerlos. Se trata de una
herramienta “profesional” casi im-
prescindible hoy para ser visto u
oido como referencia y actualidad.

Un ejemplo bastante plausible de
esto es el tratamiento que los casos
de bullying y ciberbullying han
tenido en los medios de comunica-
cién cuando los diseccionan o ha-
cen valoraciones sobre ellos.

No parece que fuera casualidad que
el parentesco entre el director del
periddico mas importante de Espa-
na en 2004 con Jokin, el adolescen-
te que se suicidé en Hondarribia el
21 de septiembre, pudiera haber in-
fluido en su repercusiéon medidtica,
y por tanto, social. Es cierto que fue
el primer bullycidio espanol, hecho
por otra parte bastante tardio res-
pecto a otros paises europeos en
temas de bullying®. Pero fue el im-
pulso que le concedié un periddico
como El Pais y su puesta a debate
en los medios lo que vino a propi-
ciar esa catarsis social que supuso
para el tema del acoso escolar.
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TABLA 2.
EXIGENCIAS DE DEMANDA DEL LENGUAJE PERIODISTICO Y EL TRATAMIENTO DEL MALTRATO.
Caracteristicas del lenguaje Caracteristicas del
audiovisual y periodistico bullying y su gestion
Necesidad de... Necesidad de...

Cuantificacion de datos y hechos Mesuray contraste de los hechos
Contraste de los hechos Vision global del problema
Actualidad Proteccion a los menores, su privacidad y dignidad
Relevancia informativa Tiempo para valorar el problema y su evolucion
Publicidad y difusién Discrecion y delicadeza en el tratamiento
Novedad Profundizacion y abordaje de las causas
Concisidn, precision y concrecion Tiempo para acometer soluciones
Resumen e Informacion concentrada Implicacidn de los afectados en las soluciones
Inmediatez de repuestas y soluciones




Después de esos hechos se pudo observar el tratamiento
que la prensa, y en general los medios de comunicacion,
han podido estar haciendo del bullying o del ciberbu-
llying. Tal vez no haya sido lo ejemplar que debiera, des-
cansando en componentes morbosos, de falta de respeto
a la intimidad de los participantes o, incluso, de triviali-
zacion de los hechos por cierta sensacion de generaliza-
cién de su ocurrencia trasmitida a la sociedad en general.

En diversas ocasiones, hacer casar las exigencias que plan-
tean los medios de comunicacién con las caracteristicas
¢ idoneidad de los contenidos de los casos de bullying
o ciberbullying resulta muy complicado.

A través de un recurso muy de escuela, si compararamos
las exigencias, tal vez exageradas, a las que hoy estin su-
jetos los medios de comunicacion y lo hiciéramos con la
intencion de hacerlas casar con las exigencias que el tra-
tamiento de un caso de bullying establece como minimas
para manejarlo con garantias, tal vez encontraramos mas
de una dificultad para llegar a conjugar sus necesidades.
Véase® la Tabla 2.

En el caso concreto del bullying, por su naturaleza y pro-
ceso de ocurrencia y evolucion, se producen algunos ras-
gos que son especificamente contrarios a las exigencias
que plantean los medios. Son caracteristicas especificas
del bullying o el ciberbullying que dificultan su tra-
tamiento medidtico:

Es necesario mencionar la aportacién de Bandura en los anos sesenta a tra-
vés de sus experimentos sobre conducta violencia y television, exponente
de las tesis de la corriente de aprendizaje del Aprendizaje Observacional.

En paises como Noruega y otros de Escandinavia estos suicidios ocurrie-
ron a finales de los setenta, lo que provocé también importantes debates
y reformas normativas y educativas. En otros paises como el Reino Unido,
se contabilizan en torno a 15 buyicidios directos o indirectos todos los
anos.

Las respuestas fueron emitidas por docentes durante un seminario de for-
macion celebrado en Madrid durante 2005.

“En los dos siltimos dins, las explicaciones de todas las pavtes implicadns de-

Jan a las claras que Pilatos esti en lns instituciones”. TORNE, J. (2004, di-
ciembre). Mientras la sociedad mira para otro lado. [Cronica politica]
Diario de Burgos, p. 12.

Al fenémeno de organizar la Informacion periodistica de forma que faci-
lite un determinado significado y una particular interpretacion para la
audiencia se le denomina “framing”. El “framing” implica seleccionar de-
talles, supeditarse a fuentes o editar y organizar la Informacion de una ma-
nera determinada. Esto explica que en ocasiones los medios periodisticos
destaquen aspectos banales o respuestas punitivas o legales en casos de
bullying o ciberocupacion que exigirfan andlisis mds complejos.

Por ejemplo, las reacciones ante el conocimiento de un caso: “Los padres
del nino han recibido muchas muestras de adhesion al hacerse pitblico el te-
mal”... “Durante todo el din de ayer y fruto de ln informacion publicadn. ..
los comentarios w ln puerta del colegio a los padres de nino fueron la tinica
general”. Diavio de Ledn, 14 de junio de 2006.
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Unicidad del mensaje
versus multiplicidad de fuentes

Sabemos que en el bullying no siempre queda claro lo
que ha sucedido y cémo se interpreta. Por el contrario,
en los medios se presentan y reconocen™ esas distintas
formas de ver los hechos (profesorado, administracion,
familias, alumnado, responsables politicos, etc.) y al mis-
mo tiempo se necesita ofrecer una idea clara de lo que ha
pasado. Pero, ¢por qué prevalece un mensaje? ;qué cri-
terios se utilizan para hacerlo prevalecer? ;cémo se utili-
za el “framing” en periodismo?® ;qué posibilidades y
conveniencia tienen los distintos personajes (agresor, vic-
tima, espectador) para hacer llegar sus mensajes y con-
cepciones. ¢es conveniente que lo hagan? ¢hasta qué
punto? ;En qué dmbito? No olvidemos que es necesario
proteger a los/as menores y empefarnos en la salva-
guarda de su dignidad y privacidad.

Privacidad versus publicidad

Hemos senalado en muchas ocasiones (Avilés, 2003,
2006a) que una de las cosas que hace mantener el bull-
ying activo es el silencio a la que la victima y sus iguales
han llegado sobre lo que sucede. Romper ese circulo no
es ficil, pero debe hacerse en el marco en que se produ-
ce con la intencion de darle solucién en €1, en la escuela
y sus relaciones. Cuando se destapa un caso de bullying
en los medios, ese marco se ve claramente superado pro-
vocando una ola de publicidad que traslada respuestas y
valoraciones fuera del contexto escolar.

Singularidad versus universalidad

Siempre decimos que no hay ningtn caso de bullying
exactamente igual a otro. Se hace dificil tratar mediati-
camente los casos de bullying sin generar ideas universa-
les, favoreciendo asi creencias y alimentando estereotipos
sobre el maltrato entre iguales en la sociedad.

Conocimiento compartido
versus estatus socializado

Tratar en el grupo de iguales un caso de bullying permi-
te confrontar en ese microespacio las dificultades y solu-
ciones que tienen quienes participan. El uso de ese
espacio v, sobre todo, del conocimiento compartido per-
mite actuaciones educativas controladas para modificar
la situacién. Cuando un caso se trata en medios, el am-
bito de conocimiento se amplia mas alld de la escuela y
se hacen muy dificiles actuaciones de cambio interfirien-
do las respuestas que da la escuela®.
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Inmediatez versus necesidad de tiempo
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SUMARIO

El objetivo del articulo es presentar una reconstruccion del principio normativo de la paridad
participativa en el enfoque sobre la justicia de Nancy Fraser. El principio de la paridad participativa
puede ser reconstruido en tres momentos diferentes que establezco de acuerdo con el cambio de
acento en su reflexion. En segundo lugar, argumento de qué modo los tres momentos se relacionan
con el desplazamiento y actual enmarque de su enfoque sobre la justicia. En tercer lugar, asumo que
el principio de la paridad participativa tiene sus bases en la dindmica de la esfera piblica y las
actuales contradicciones sociales. Partiendo de esta base considero que el principio de la paridad
participativa en el enfoque de Nancy Fraser podria hacerse cargo de la cuestion de las acciones
afirmativas, especificamente de las cuotas de género. Mi argumento es que si el esquema de Nancy
Fraser exige resolver las condiciones de injusticia —econémica, social y politica- como resultado de la
deliberacion pablica y politica, ella deberia aceptar en su enfoque las acciones afirmativas. Si las
acciones afirmativas reconocen el cardcter situado del agente, i.d., la diferencia, dicha situacion es el
punto de partida para resolver las desigualdades. De ahi que las cuotas de género constituyan una
herramienta en el camino hacia la paridad entendida como la base para la transformacién de las
desigualdades sociales en una democracia.

Palabras clave: paridad, participacion, esfera piblica, cuotas de género, democracia, justicia.

ABSTRACT

The paper is attempting to show how is articulated the principle of participatory parity in the Nancy
Fraser's justice approach. First, | divide her approach in three different times according to the way in
which she articulates the participatory principle. Second, | explain how the three times are related
with the displacement and the consequent framing of her current triple analytical perspective of
justice. Third, | assume that Fraser’s principle of participatory parity is rooted in the dynamics of
public sphere and the contradictions of current complex societies. For this reason, | propose thinking
about that principle according to the matter of affirmative actions, specifically the issue of gender
quotas. | am arguing that if Nancy Fraser’'s approach requires resolve the situation of injustice —in a
economical, cultural and or political issue- as a result of the public and political deliberation, she
should accept affirmative actions. If we accept that affirmative actions recognize the situated
character of the agent, e.g. the difference, so this is the departure point to resolve differences in the
realm of justice for everybody. Finally, the gender quota is a tool to go ahead in the path of parity; it is
one of the keys to an informed and autonomous public opinion as a condition to transform the basis
of social inequalities in a democracy.

Keywords: parity, participation, public sphere, gender quotas, democracy, justice.

la obra de Nancy Fraser se puede
leer como el intento de pensar el es-
pacio publico y politico desde las rei-
vindicaciones sociales. En ese sentido,
su trabajo se centra en indagar las ten-
siones sociales desde un modelo con-
ceptual de justicia democratica guiado
por el ideal de la paridad participativa.

El reto de articular una idea de justicia
que pueda dar respuesta a las especifi-
cidades de la lucha del movimiento fe-
minista ha sido el hilo conductor de
su propuesta tedrica que busca valorar
los elementos empirico-normativos que
puedan contener las practicas discur-
sivas orientadas a superar las condi-
ciones de desigualdad social.

El modelo teérico de Nancy Fraser
vincula elementos de tradiciones muy
distintas. Recupera el sentido de una
teorfa critica en clave habermasiana
al que le agrega nociones de post-
estructuralismo foucaultiano reunidos
con elementos del neo-pragmatismo
de Richard Rorty. La vinculacién de
las tres lineas queda definida por el
objetivo de pensar las determinacio-
nes y obsticulos estructurales a la jus-
ticia social que se escenifican median-
te las practicas discursivas. Las reivin-
dicaciones de justicia le permiten ana-
lizar los desplazamientos en la idea de
justicia compartida por una sociedad ya
que aquellas ponen de relieve las trans-
formaciones estructurales de la misma

y llaman la atencién sobre la forma de
acciones politicas que podrian fortale-
cer o debilitar el tejido social.

De ahi que la mezcla privilegie el con-
cepto de esfera publica de J. Habermas
con el que Nancy Fraser apuntala su cri-
tica a las democracias actuales y con el
que puede pensar en la formacion de
una opini6én publica informada mediante
un debate abierto que aliente la delibera-
cién publica y politica y alcance cotas de
interaccion social guiadas por su ideal
de paridad participativa®. El interés de
la autora por pensar los niveles en que
se estructura una sociedad y el modo en
que co-determinan las relaciones socia-
les encuentra el sentido de una filosofia
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critica en pensar la dinamica social que
tiene lugar en una esfera publica y poli-
tica democritica como dmbito para la
produccion, debate y deliberacién sobre
las necesidades y la interpretacion de las
necesidades de mujeres y hombres.

Su vinculacion con el pensamiento de M.
Foucault destaca las formas en que las
practicas cotidianas estan articuladas en
redes de poder que definen los modos
de sujecion y subordinacion de los indi-
viduos. De ahi que los discursos sobre las
necesidades que han surgido de la esfera
privada encuentren en la microfisica del
poder foucaultiano uno de los rasgos por
los que pueden ser politizadas en la es-
fera publica. Asimismo una vez politiza-
das las demandas de necesidades, el
debate sobre la interpretacion de las mis-
mas se constituye en un espacio clave que
a su vez determina los modos de subje-
tivacion a que da lugar el discurso sobre
aquellas; permite observar en qué forma
el tipo de discurso dispone a los sujetos
a ocupar una posicion (saber especializa-
do, cliente, enfermo, normal) en relacién
a la normatividad vigente; es decir, qué
sentido de lo humano transmiten, qué
idea configuran de una persona agente
social determinado y qué posicioén ocu-
pan (dentro-fuera) en la institucion®.

La influencia de Richard Rorty en su
modelo aporta una carga de antiesen-
cialismo, contextualismo, y holismo. Un
antiesencialismo segun el cual nociones
como verdad, racionalidad, naturaleza
humana y moralidad son el resultado de
practicas socio-histéricas de las que re-
ciben su sentido®. El contextualismo
por su parte opera en dos sentidos in-
terdependientes,

el primero de estos que las practicas dis-
cursivas son las que definen qué debe
ser discutido y en qué orden de priori-

dady

en segundo lugar que una vez aclarado
lo que se ha de discutir, el contenido es-
pecifica qué perspectiva analitica debe
ser empleada.

Asimismo asume una suerte de holismo
de grado cero segun el cual es posible
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distinguir entre el marco de una practica
social y el movimiento del individuo den-
tro de ésta®. Fraser marca asf la posibi-
lidad de no negarle autonomia al sujeto
a pesar de las determinaciones estructu-
rales que configuran la disponibilidad de
sus opciones para la interaccién social.

Fraser afade ademas la idea de los “dis-
cursos anormales” de Rorty que definen
los cambios de los juegos del lenguaje y
que posteriormente traducird nuestra
autora como las intervenciones que los
“contra-ptblicos” lanzan al ruedo para

quebrar el discurso hegemonico®.

El resultado de estos rasgos de pragma-
tismo serd una idea de identidad social
contingente y contextual que evita los
resultados estetizantes que se derivan
del proteismo individual rortyano, gra-
cias a una nocion de esfera puablica y al
debate sobre las necesidades con las que
elabora su teorfa de la justicia como pa-
ridad participativa.

En sintesis, puede decirse que Nancy
Fraser utiliza el recurso a la discursivi-
dad como un modo de acercamiento a
la dindmica social. Las practicas discur-
sivas permiten analizar la administraciéon
de significados e identidades sociales
desde el aparato del Estado, el mercado
y la sociedad civil a la vez que indagar la
posibilidad de una prictica discursiva li-
beradora que permita la construccion
paritaria de una identidad social y poli-
tica. En ese sentido, su andlisis de las
tensiones estructurales de la sociedad
gracias a la dindmica de la estera publi-
ca le permitird desentrafiar los varios
obstaculos que impiden la justicia en-
tendida como paridad participativa. No
es otro el objetivo de su interés en con-
siderar los desplazamientos en la “gra-
matica de la justicia” que las pricticas
discursivas vehiculan.

1. TRES MOMENTOS DEL
ANALISIS SOBRE LA JUSTICIA

Nancy Fraser defiende una democracia
radical entendida como el sistema po-
litico que permita la garantia de los
derechos sociales y la igualdad de opor-
tunidades para participar en la esfera pa-
blica. En esta linea ha dedicado buena
parte de su trabajo a pensar la articu-
lacién de esta democracia desde las so-

3]

Cf. FRASER N., “Struggles over needs: Outline
of a Socialist-Feminist Critical Theory of Late
Capitalist Political Culture”, en: FRASER, N.
1989. Version castellana de LAMAS, M. “La lu-
cha por las necesidades. Esbozo de una teorfa
critica socialista-feminista de la cultura politica
del capitalismo tardio”, en: Revista Debate femi-
nistn. Ao 2, n° 3, 1991. México D. F., pigs. 3-
41.

4]

Cf. FRASER N., “Solidarity or Singularity? Ri-
chard Rorty Between Romanticism and Techno-
cracy”, en: MALACHOWSKI, A., Reading
Rorty. Critical vesponses to Philosopy and the Mi-
rror of Nature. Blackwell, Oxford, 1990, esp.
pag. 317 Este articulo fue publicado por prime-
ra vez en 1988 en Praxis International, vol. 8, 3
(oct. 1988) y posteriormente fue incluido en su
obra Unruly Practices. Power, Discourse and Gen-
der in Contemporary Social Theory. Minneapolis,
University of Minnesota Press and Polity Press,
1989.

Ibidem. El holismo que Fraser toma de Richard
Rorty en realidad es heredero del holismo de Do-
nald Davidson que define a su filosofia del len-
guaje. En ese sentido el holismo de grado cero
(zero-degree holism) que se adscribe Fraser no pa-
rece ser un recurso muy seguro para un enfoque
tedrico que se presenta como heredero de la tra-
dicién de la teorfa critica. El holismo, con todo
y apuntar que una parte no puede ser compren-
dida sin relacion al todo, no es una postura ade-
cuada para trazar las tensiones entre ambos to-
da vez que el enfoque privilegia la aparente ho-
mogeneidad del conjunto. Creo que N. Fraser
habria podido ir a buscar ese elemento de in-
teraccion estructural en pensadores de tradicion
mucho mds socialista que la que se le puede con-
ceder a R. Rorty. Debo, en parte, la formulacién
de estas criticas a conversaciones con Joan Lara
Amat y Leon.

La nociéon “discursos anormales” de Richard
Rorty es heredera de la idea kuhnniana sobre la
transformacion de los paradigmas y aparece en su
obra La filosofia y el espejo de la naturaleza. La
primera vez que N. Fraser se ocupa de este con-
cepto para integrarlo en su marco conceptual es
en 1988, fecha de la primera edicion del articu-
lo “Solidarity or Singularity? Richard Rorty Bet-
ween Romanticism and Technocracy.” Véase
supra nota No.3. Casi dos décadas mds tarde N.
Fraser vuelve a ocuparse de esta nocion para dar
cuenta del desplazamiento en la “gramitica de la
justicia” en el contexto de un mundo en globa-
lizacién. Véase FRASER, N., Escalas de justicia,
Barcelona, Herder, 2008. También PALACIO
A. M., “La politica del enmarque, una herra-
mienta para pensar la justicia politica hoy”, en:
Enrahonar, n® 43,2009, pags. 241-243.



La literatura al respecto es suficientemente am-
plia como para dar lugar a otro trabajo, me per-
mito citar sin embargo un enfoque relevante
como el de PATEMAN, C. The Sexual Contract,
Cambridge, Oxford, Basil Blackwell, 1988, ver-
sion castellano de FEMENIAS, M. F. El contra-
to sexual, Barcelona, Anthropos, 1995. Con
respecto a la reflexién actual sobre el patriar-
cado, se advierte en los Gltimos anos que éste
ha ido cediendo el paso a la nocién de andro-
centrismo. Si esto se debe a una modificacién
estructural o a razones de otro tipo, queda pen-
diente de valorar. De momento s6lo apuntarfa
que coincide con el desplazamiento en el anlisis
social que ha privilegiado una vision de la cultu-
ra desconectada de las condiciones materiales de
su reproduccion. O para usar la figura de Fraser,
el paso de la redistribucién al reconocimiento.

8

FRASER, N. y GORDON, L. “Contrato ‘ver-
sus’ caridad: una reconsideracion de la relacion
entre ciudadania civil y ciudadania social”, en:
Isegorin, n° 6, 1992, pags. 65-82.

Situacién que ya J. Habermas habia advertido en
su tratamiento sobre la democracia de masas.
Véase HABERMAS, J. Teorin de la accion co-
municativa, Madrid, Taurus, 2002 vol. 2 (3%).
Sin embargo, hay que conceder que N. Fraser
estd apuntando al conflicto tedrico de la New
Left entre una izquierda cultural y una izquierda
econ6émica —de este debate se nutren sus dife-
rencias teéricas con Judith Butler e Iris Marion
Young-, y a la vez, cuestion que es mds relevan-
te, llama la atencién sobre la forma de las reivin-
dicaciones sociales que trazan el mapa politico de
la época.

Para ilustrar cada momento me limito a los titu-
los de sus libros publicados que en buena medi-
da contienen una revision de sus articulos ya
publicados. Dejo para otro momento una ilus-
tracion y seguimientos mas detallados de los des-
plazamientos de su enfoque. Para el propdsito
que aqui persigo basta sencillamente con las re-
ferencias que propongo.
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FRASER, N., 1989, Version castellana de SAN-
CHEZ, A. “:Qué tiene de critica la teoria cri-
tica?” en: BENHABIB, S. y CORNELL, D.
(comps.), 1990. De aqui en adelante cito por la
version castellana.

Op cit. pags. 51-65.

Op. cit. pdg. 66y ss. Para mayor informacién so-
bre la critica de Fraser a Habermas relativa a es-
te primer momento de su teorfa véase DEL
CASTILLO, R. “El feminismo de Nancy Fraser:
critica cultural y género en el capitalismo tardio”,
pags. 61-120, En: AMOROS, C. y DE MI-
GUEL, A. (eds.) Teorin feminista: de la Hustra-
cion a ln globalizacion. De los debates sobre el
género al multiculturalismo, Madrid, Minerva,
2005, vol. 3.

ciedades que gozan de un estado de
bienestar. En concreto la sociedad nor-
teamericana, que habia vivido durante
los anos sesenta y setenta las luchas del
movimiento por los derechos civiles, la
lucha del movimiento feminista y las
protestas por la guerra del Vietnam y
que habia sido fruto de la implemen-
taciéon de la politica econémica key-
nesiana. El propésito de pensar las
contradicciones de la sociedad nortea-
mericana la ubicaban sin embargo en un
terreno mas amplio que entronca con la
critica feminista a la estructura social pa-
triarcal® y en concreto en su forma de
paternalismo del estado de bienestar y
su modo de administrar identidades™.

Para finales de los afios ochenta y tras
la caida del muro de Berlin, los acon-
tecimientos de la nueva situacién so-
cio-historica condujeron a N. Fraser a
examinar alternativas teoricas al clima de
desesperanza que embargaba el panora-
ma intelectual dedicado a la lucha por la
igualdad social y al que se referia como
‘postsocialista’. Esta fue la razon de que
llamara la atencién sobre un despla-
zamiento en “la gramdtica de la justicia”
que deponta las luchas sobre la redistri-
bucion en aras de las reivindicaciones por
el reconocimiento de las diferencias®.

Si consideramos los momentos socio-
econdémicos de los que la autora da
cuenta a partir de su enfoque sobre la
justicia, podemos esquematizar los
puntos clave de su reflexion y definir
cudl ha sido el alcance de su aporte ted-
rico en cada uno de ellos. El primer
momento corresponde a la época del
capitalismo tardio, denominacion de
Habermas que Fraser suscribe, y la pu-
blicacion de su Unruly Practices: Power,
Discourse and Gender in Contemporary
Socinl Theory (1989). Aqui orienta sus
criticas a la forma en que el estado de
bienestar desactiva la agencia politica de
los ciudadanos mas desaventajados me-
diante sus politicas de corte asistencial
que se traducen en politicas publicas
mads orientadas por un sentido de cari-
dad que de redistribucion de los bienes
y servicios. También de esta época es su
primera critica a la nocién de esfera pu-
blica liberal burguesa de J. Habermas,
en la que llama la atencion sobre el ol-
vido del colectivo de las mujeres en la

o) Foro DE DEBATE

formacion de la esfera pablica®.

Fraser recupera los articulos escritos du-
rante la década de los ochenta que le per-
miten definir su posicion tedrica y avanzar
el esbozo de una teoria critica socialista
feminista y hasta pragmatista con la cual
comprender la dindmica social desde la
accion de los movimientos sociales.

El punto de inflexién de este momento
estd dado por considerar las propieda-
des estructurales ¢ interpretativas de la
formacién social. De ahi que le resulte
incémodo asumir completamente el es-
quema estructural habermasiano entre
sistema y mundo de la vida en el que ve
una teoria de sistemas duales que redu-
ce las opciones de un andlisis social de
las condiciones de subordinacién®. La
nitida distincion entre acciones integra-
das al sistema y acciones socialmente in-
tegradas no permite dar cuenta de las
propiedades estructurales ¢ interpretati-
vas que constituyen la dindmica social.
Asi, considera que el cardcter romantico
con que Habermas dota a la familia nie-
ga la opcion de atender a sus contradic-
ciones como un contexto donde también
se dan acciones estratégicas. Por tanto,
se limitan las opciones de elaborar una
critica a los modos especificos de suje-
ci6én familiar que, respecto a la amplitud
de la interaccion social, constituyen fo-
cos de recreacion del sistema en una di-
ndmica de entrada y salida contintia que
muestra la imbricacién de ambos con-
textos de accion. Asimismo N. Fraser
afirma que el andlisis es ciego a la gene-
rizacién de los roles sociales ya que a Ha-
bermas con su individuo neutro® se le
escapan, por un lado, la masculinizacién
del ciudadano y el trabajador y por otro,
la feminizacion del consumidor y la del
cliente del estado de bienestar.

De modo que Fraser se desmarca de Ha-
bermas para evitar una teorfa de sistemas
duales y comienza a esbozar su perspec-
tiva para el andlisis de los rasgos estruc-
turales y hermenéuticos de cada contexto
de acciéon y las practicas a que dan lugar.
En ese sentido evalta las deficiencias que
las definiciones tipologicas de los roles
sociales como trabajador, consumidor,
ciudadano y cliente comportan para la
construcciéon de una vida social en pari-
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dad. El resultado de ello sera su posterior
enfoque de dos dimensiones de la justi-
cia en el que establece los distintos ejes
de subordinacién social y aporta la cate-
gorfa de los colectivos sociales bivalentes.

Un segundo momento socio-economi-
co es el que denomina ‘postsocialista’ y
en el que destaca la urgencia por recu-
perar la fuerza de la reflexion sobre la li-
bertad politico-social para frenar el
ataque de la contrarrevolucion conser-
vadora™. De esta época es la publicacion
de Justice Interruptus: Critical Reflec-
tions on the ‘Postsocialist’ Condition
(1997) que constituye la definicién de
su perspectiva dualista de la justicia; con
este enfoque N. Fraser busca hallar un
punto medio en la discusion filosofico-
politica sobre las falsas antitesis entre
economia y cultura. Lo que en términos
de la lucha feminista se traduce en la co-
lision entre el paradigma de la igualdad
y el de la diferencia. Fraser apuntard por
el de la diferencia, pero con matices®;
entre las reivindicaciones de la diferen-
cia que apelan a la esencia de lo feme-
nino y las demandas de reconocimiento
de la diferencia que buscan romper el
cerco de una identidad de género fe-
menino univoca, se encuentra a medio
camino la corriente feminista que reco-
noce el hecho de ser diferentes en la
diferencia o de la pluralidad en la dife-
rencia “las diferencias entre mujeres”.
En la medida en que el colectivo de mu-
jeres no es homogéneo, algunas de sus
demandas no son suficientemente re-
presentativas de las variadas formas de
sujecion femenina. De modo que nues-
tra autora optara por un esquema en el
que “las diferencias entre mujeres” son
entendidas como “mualtiples diferencias
que intersectan” y a partir de las cuales
se han de considerar los ejes de la su-
bordinacién social a los que se ven so-
metidas®. La pertinente decisién de
Fraser al plantear el esquema de las di-
ferencias que intersectan le sale al paso
a la disyuncién y fragmentacion de la
lucha feminista al mismo tiempo que
permite considerar la tension entre rei-
vindicaciones como suelo nutricio de
una reivindicacion mds amplia y efecti-
va para todos. Sin embargo, al optar por
la diferencia Fraser, como se verd mds
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adelante, pondrd el acento de su andli-
sis en el reconocimiento de ésta menos-
cabando asi su pretension de indagar por
las condiciones de una justa redistribu-
cién. Como ocurrird en el desarrollo de
su enfoque en la década del noventa y
los primeros anos del siglo XXI, su mo-
delo del estatus cobra preponderancia
en perjuicio de una elaboracién siste-
matica sobre la redistribucién. De esta
forma, apostar por la diferencia la habria
hecho caer en el juego que proponia la
contrarrevolucion conservadora de des-
plazar la reflexiéon teérica de lo eco-
némico a lo cultural.

También de esta época es su segunda re-
vision y critica de la idea de esfera pa-
blica de J. Habermas en la que ademas
de insistir en los olvidos historicos res-
pecto al género, subraya la importancia
de reconocer en ésta la dialéctica publi-
cos y contra-publicos (counter-publics)
como constituyentes de la misma®. La
nocion de contra-puablicos le permite
afirmar espacios paralelos a la discusion
publica oficial en los que se subvierten
las identidades asignadas por el orden
institucional. De esta forma, al situar una
“contra-esfera” apunta a los obsticulos
de reconocimiento y redistribucién que
la esfera publica supone para poder par-
ticipar en ella. A Fraser le interesa resal-
tar que la accion de los contra-publicos
quiebra el discurso hegemonico, des-
plaza la discusion y puede dar pie a la
transformacion de las pricticas sociales
mediante la introduccion de nuevos sig-
nificados disponibles a partir de ese
entonces. El resultado de ello, en su es-
quema, se traduce en ampliar el sentido
de la deliberacion publica de modo que
se reconozca el cardcter siempre abier-
to ¢ inacabado de la misma.

El tercer momento es un poco mas di-
ficil de definir pues se encuentra a
caballo del segundo. Se trata del mo-
mento de la globalizacién econémica
como triunfo del neoliberalismo que ya
desde el segundo momento acompana-
ba el perfil de su reflexion. A esta épo-
ca pertenece su publicacion junto a A.
Honneth de Umwverteilung Oder Aner-
kennung? (2003) —s Redistribucion o re-
conocimiento? (2006)— y Escalas de

Para un andlisis de ésta hasta nuestros dias véase
LARA AMAT Y LEON, J. y ANTON ME-
LLON, J., “Las persuasiones neoconservadoras:
F. Fukuyama, S. P. Huntington, W. Kristol y R.
Kagan”, pags. 507-535, en: MAIZ, R. (ed.), Téo-
rias politicas contempordnens, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2009, 2%ed. rev.

La historia del feminismo de la segunda ola iden-
tifica el movimiento por la igualdad entre los afios
sesenta hasta principios de los ochenta. A partir de
aqui el movimiento enfrenta una ruptura al cues-
tionarse el sentido de la igualdad que se habfa asu-
mido como programa reivindicativo. Si la igualdad
se entendia como la equiparacion con los modos
de ser masculino al punto que se desvirtuaban las
formas culturales asociadas a lo femenino, enton-
ces habria que repensar qué tipo de igualdad se
estaba demandando. De ahi que tras el cuestio-
namiento emergiera una nueva corriente feminis-
ta, que se anadirfa a la de la igualdad, conocida
como el feminismo de la diferencia y que apunta-
rd a la valoracion positiva de los rasgos sociocultu-
rales asociados con lo femenino. En esta Gltima
corriente tienen cabida las visiones que reivindican
la esencia de lo femenino y las que asumen la dife-
rencia sin apelar a rasgos sobre lo “naturalmente
femenino”. A medio camino de éstas se hallan las
posturas que al reconocer el cardcter no homogé-
neo del colectivo de mujeres intentardn tematizar
esas diferencias “internas” en relacion a los ejes de
subordinacién que definen el “color” de sus luchas.
Véase FRASER, N, 1997, esp. pags. 229-250. Pa-
ra una visiéon esquemadtica del movimiento femi-
nista, principalmente el de la segunda ola, véase
LOIS GONZALEZ, M., “La nueva ola del femi-
nismo” pags. 163-179, en: ANTON MELLON,
J. (coord.), Las ideas politicas en el siglo XX1, Bar-
celona, Ariel, 2002. AMOROS, C. y DE MI-
GUEL, A. (eds.), Teorin feminista: de ln Hustracion
a ln globalizacion, Madrid, Minerva, 2005, 3 vol.
PULEO, A. H. (ed.), El reto de ln igualdnd de gé-
nero, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008.



Ibidem. Para una descripcién del cardcter me-
diador o del interés de N. Fraser por tender puen-
tes en la discusion filosofica véase GUERRA, M.
J., “Nancy Fraser: La justicia como redistribu-
cién, reconocimiento y representacion”, pags.
335-363, en: MAIZ, R. (ed.), Teorins politicas
contemporanens, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009.
Agradezco a la autora que me haya permitido
leer la versién antes de salir publicada.

Como nos recuerda GUERRA, M. J., “Género
e igualdad en Habermas”, pags. 158-176, en:
PULEO, A. H. (ed.), El reto de ln igualdnd de
género, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, Haber-
mas ha recogido las criticas feministas —para el
caso que nos interesa, las de Fraser— en La in-
clusion del Otroy en Facticidad y validez.

Desarrollo este punto en el numeral 3.

FALK, R., “Revisiting Westphalia, Discovering
Post-Westphalia”. En: Journal of Ethics, n® 6
(4), 2002, pags. 311-352 (citado por la autora).

20)

FRASER, N. 2006a, 2008. Con el término post-
westfalin se hace referencia a la relativa pérdida
de soberania territorial del Estado, al tiempo que
pone de relieve la aparicion de otros agentes en
las relaciones internacionales en ocasiones no iden-
tificados con la pertenencia a un estado territo-
rial especifico, como pueden ser por un lado las
grandes multinacionales y por otro los mo-
vimientos sociales emancipatorios que buscan
crear redes transnacionales como el movimiento
por los derechos humanos, el feminismo y el Fo-
ro Social Mundial.

FRASER, N. 2008.
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Justicia (2008). El analisis de Fraser va-
rfa en esta Gltima obra respecto a la an-
terior. No obstante, en su contrapunto
con A. Honneth da inicio a la tematiza-
cién de los efectos de la globalizacion
en la interaccion social. Por eso no re-
sulta extraio decir que el verdadero
contrapunto estd en cémo el enfoque
de teoria critica de cada uno de ellos te-
matiza aquellos efectos y prueba la efec-
tividad de aportar una respuesta al
presente. En todo caso, el debate con
Honneth le sirve a Fraser para matizar
su analisis bifocal y anunciar algunos
puntos sobre la necesidad de ampliar la
perspectiva analitica.

La propuesta de la justicia como pari-
dad participativa, en el contexto del gi-
ro cultural de la reflexion de izquierdas
y la globalizacién econdmica, quiere
responder a dos cuestiones: el multicul-
turalismo del Estado-Nacién vy las difi-
cultades a la representacién politica.
Esto permite identificar en su propues-
ta de la justicia como paridad participa-
tiva el modelo del estatus por un lado y
por otro la politica del enmarque.

N. Fraser elabora el modelo del estatus
como reconocimiento de la igualdad
de valor moral de los/las participantes
en cualquier arena discursiva. Al acen-
tuar el valor de la autonomia de todos
los miembros que componen la socie-
dad la autora busca por una parte, evi-
tar los peligros de la reificacién cultural,
y por otra, garantizar que la posicion
social de los/las participantes no me-
noscabe su consideraciéon como agentes
capaces de debatir sobre las cuestiones
que les afectan y en las que en ocasio-
nes se juega el reconocimiento de su
pertenencia efectiva a la sociedad. El
asunto de la politica del enmarque, en
cambio, se centra en considerar la defi-
nicién de marcos politicos en distintas
escalas —local, nacional, regional y trans-
nacional-y cémo éstos determinan las
opciones de participaciéon de los sujetos.
La politica del enmarque es la herra-
mienta para pensar la representacién en
un espacio que no siempre coincide con
el del Estado-Nacion®

Este cambio en el imaginario del es-
pacio politico que con Richard Falk®
denomina post-Westfalia®, constituye

actualmente el horizonte de su reflexion
sobre las reivindicaciones de justicia.

La formulacién mas reciente de su teo-
ria® amade la representaciéon que,
junto a la redistribucién y al recono-
cimiento, completa la triple perspectiva
analitica con que indagar por la paridad
participativa. Cada una de estas dimen-
siones obedece a un obsticulo estruc-
tural que define formas de injusticia,
analiticamente aislables, pero trenzadas
en grados e intensidades distintos, a lo
largo y ancho de la estructura social, y
de cuya conceptuacion dependen las al-
ternativas de resolucion. Tomadas en
conjunto las formas de desigualdad so-
cavan el principio de la paridad partici-
pativa, tomadas individualmente revelan
la forma en que cada uno de los obs-
ticulos determina las dificultades de par-
ticipar como par en la esfera ptblica y
permiten atender a la complejidad de
formas de reivindicacion atravesadas por
al menos dos paradigmas de justicia
(econémico y/o cultural y/o politico).
La triple dimension de la justicia se pro-
pone entonces como herramienta de
andlisis social jalonada por un criterio
normativo que permita valorar cuando
una accion es justa.

2. LA PARIDAD PARTICIPATIVA

Desde finales de los anos ochenta y ha-
cia mediados de 1990, su discurso so-
bre la justicia de género se centraba en
torno de los problemas del estado de
bienestar y sus limitaciones para abor-
dar politicas transformadoras que
pudieran remover los obstaculos ins-
titucionales a la justicia social. En este
contexto propuso el modelo de una
perspectiva dualista que, por un lado per-
mitiera analizar las limitaciones a la jus-
ticia social y por otro, aportar un modelo
normativo sobre ésta. La perspectiva
dualista de N. Fraser apuntaba al reco-
nocimiento en el dmbito socio-cultural
y a la redistribucién en materia econd-
mica. Planteaba asi una forma de asumir
el problema de la justicia social desde un
analisis bifocal que pudiera sostenerse
en la tension entre economia y cultura.
El interés fundamental era no reducir
ninguna de las dos instancias y mante-
ner que las luchas por la distribucién no
podian cambiar la situacién de exclusion
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si no se contaba también con el apoyo
de politicas de reconocimiento. Pero es-
tas politicas antes que convertirse en ac-
ciones afirmativas, como en el caso de
las cuotas de participaciéon®, requieren
promover la modificacién de los patro-
nes de valor cultural ya institucionaliza-
dos que hacen pervivir los esquemas de
inequidad social. Por ejemplo, no bas-
tarfa con asegurar el empleo femenino
por medio de un régimen laboral de me-
dio tiempo o a destajo si con esto au-
menta la precariedad laboral. Tampoco
vale pensar que la misma medida per-
mitird de forma indirecta valorar positi-
vamente el aporte de la mujer a la
construccién social si el reconocimien-
to positivo de la diferencia de género
queda circunscrito a su aporte a la eco-
nomia productiva, pero no alcanza a to-
car la valoracion del aporte a la economia
reproductiva, hecho que consolida la ta-
ra social de “la doble jornada”.

Este tipo de situaciones muestran la in-
terconexion de dos formas de injusticia
en la que Nancy Fraser ha insistido ba-
jo el lema de que no puede haber re-
distribucion® sin reconocimiento ni
reconocimiento sin redistribucion. El
par dicotémico que habia conducido
a afirmar: “es la economin, estitpido”®,
como respuesta a los defensores de las
politicas culturales, ponia el acento en
una disyunciéon que N. Fraser busco
superar al subrayar la imbricacién de am-
bos. Al eludir la antitesis sostuvo la ten-
sién entre ambas como constituyente de
la estructura social. Asi daba respuesta
al discurso ideologico que buscaba rom-
per la interrelacion para instrumentali-
zar las diferencias culturales en perjuicio
de una justa redistribucién econémica.

El objetivo tedrico de denunciar la fal-
sa antitesis®, hace parte de su herra-
mienta analitica para tratar el subtexto
cultural de la economia y el subtexto
econoémico de la cultura. El par de len-
tes abrirfa asf la posibilidad de conside-
rar el tipo de demandas de justicia, al
interior de un estado de bienestar, de di-
versos colectivos sociales entre los que
cabia destacar aquellos denominados bi-
valentes; esto es, el género vy la raza, por
ser los mas vulnerables a la reproduccion
del problema de la redistribucion y el
reconocimiento de manera conjunta, o
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mejor en quienes es mas evidente atn la
imbricada relaciéon de factores que im-
piden la paridad participativa en la esfe-
ra publica. El principio normativo de la
paridad participativa para este momen-
to de su andlisis (1997-2003) esta orien-
tado a superar la injusticia social en
relacion a la inequidad econémica y so-
cio-cultural. De esta forma, el principio
traducirfa que los colectivos podian
participar en condiciones paritarias si se
lograba la transformacién de las condi-
ciones econdmicas para no ser silenciado
y si se reconocia el estatus de igualdad
de cada participante en la esfera pabli-
ca. El problema del reconocimiento de
la diferencia dejaba de estar constrefi-
do a una diferencia de identidad cultu-
ral y se desplazaba al del reconocimiento
social que enfatiza la consideracion de
la igualdad moral en la esfera publica.
Segin N. Fraser su modelo del estatus
se refiere a “...una relacion institucio-
nalizada de subordinacion y una viola-
cion de la justicia... el reconocimiento
erroneo... surge cuando las institucio-
nes estructuran la interaccién de acuer-
do con normas culturales que impiden
la participacion en pie de igualdad” .

De esta forma, la paridad participativa
permitirfa a quienes se reconocen como
miembros de una sociedad participar
y/o disentir de la misma, en cualquier
arena discursiva o en la esfera publica
politica®. La idea bésica es la de cons-
truir un espacio social lo suficientemente
abierto y heterogéneo que permita el
debate sobre las reivindicaciones sin que
la igualdad social quede en suspenso®.

N. Fraser denuncia la neutralidad apa-
rente del individuo liberal de J. Rawls y
de J. Habermas que tomara parte en el
pacto o proceso deliberativo. Para ella,
afirmar la igualdad sin que haya media-
do una lucha por el reconocimiento es
un desideratum vacuo, que pervierte el
sentido de la misma igualdad. Asi que la
igualdad que queda en suspenso —fantas-
mal, pendiente— es la misma igualdad
que tendria que superar la subordinacion.

Sin embargo, cuando Habermas habla
de las condiciones de simetria ello obe-
dece a que ha considerado las diferen-
cias en las relaciones de poder. Por su
parte, el velo de ignorancia de J. Rawls

No todas las politicas de accién afirmativa condu-
cen a mantener el status-quo, como la misma N.
Fraser reconoce, algunas de éstas pueden condu-
cir a una transformacion de las condiciones que re-
producen la inequidad. Véase, FRASER, N. y
HONNETH, A., ;Redistribucion o reconocimien-
t0?, Madrid, ediciones Morata, 2007, esp. cap. 1.
Retomo el tema de las acciones afirmativas mds
adelante en el numeral 3.2 de este ensayo.

Una férmula que también ha sido adoptada por
la sociologfa juridica de Boaventura de Sousa San-
tos. Véase de este autor Critica de ln razin in-
dolente. Contra el desperdicio de ln experiencin.
Vol. 1. Para un nuevo sentido comun: la ciencia,
el derecho y la politica en ln transicion paradig-
matica. Bilbao, Ed. Desclée de Brouwer, 2003.

Richard Rorty se pronunci6 respecto al dilema
entre economia y cultura para dar cuenta de las
luchas internas de la academia, sobre todo en los
departamentos de ciencias sociales liderados por
el movimiento de la Nueva izquierda que, segtin
su diagnéstico, se pertrecharon en los muros de
la universidad, privilegiando asi la critica cultu-
ral, y abandonaron su vinculacién con los mo-
vimientos sindicales de aquel entonces. La lucha
tuvo lugar a mediados de los afios 80. Cf. RORTY
R., Forjar nuestro pais, Barcelona, Paidés, 1999.
esp. cap. 3. También FRASER, N., “Redistribu-
cién y reconocimiento: hacia una vision integra-
da de justicia del género”, pp. 18-40, en: Revistn
Internacional de Filosofin Politica, n® 8,1996. La
frase “Es la economin, estitpido” tiene su origen en
la campana electoral de Bill Clinton para la pre-
sidencia de los Estados Unidos cuando se en-
frentaba a G. Bush (padre) tras la guerra del Golfo
en 1992.

Sobre esta linea, el cardcter material de la instancia
cultural, se asienta el debate entre Judith Butler y
Nancy Fraser. Para N. Fraser las diferencias cultu-
rales son tan materiales como las econdémicas una



vez que estan encarnadas a lo largo de las practicas
institucionales, pasando por la legislacion. Esta di-
ferencia de criterio respecto a como interpretar la
relacién entre economia y cultura se refracta en sus
divergencias sobre la categorfa de género y la se-
xualidad. Para el andlisis estructural de la sociedad
que le interesa realizar a N. Fraser el problema del
género como colectivo social se diferencia del pro-
blema del colectivo gay y lesbiano, pues mientras
el primero es un colectivo bivalente (sus reivindi-
caciones se dirigen a la redistribucion y al recono-
cimiento) el segundo representa basicamente la
lucha por el reconocimiento. Véase la discusion re-
producida en la New Left Review: FRASER, N,
“Heterosexism, Misrecognition and Capitalism: A
Response to Judith Butler” NLR 1/228, Mar-Apr,
1998, pp. 140-149 y BUTLER, J., “Merely Cul-
tural” NLR 1/227, Jan-Feb, 1998, pp. 33-44 (tra-
ducido en castellano como “El marxismo y lo
meramente cultural®).

FRASER, N. 2006, p. 36.

Cf. PALACIO, A. M., “Entrevista a Nancy Fra-
ser, La justicia como redistribucion, recono-
cimiento y representaciéon” pags. 16-24, en:
Barcelona Metropolis. Revista de informacion y
pensamiento urbanos, n° 74, primavera, 2009.

Como ocurre en el modelo liberal, piénsese en J.
Rawls y el velo de ignorancia, J. Habermas y la
simetria de las condiciones de los participantes
que sugiere la igualdad moral de quienes atin no
han sido reconocidos como iguales. Cf. FRASER,
N., Iustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde
In posicion ‘postsocinlista’. Santafé de Bogotd, Si-
glo del Hombre, Universidad de los Andes, 1997,
pég. 109 y ss.
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FRASER, N. 1996.
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FRASER, N. 2006, pag. 172.
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garantizarfa la imparcialidad del acuer-
do sobre los principios de justicia.

Puede concedérsele a Fraser que, en efec-
to, tal pretension de objetividad e im-
parcialidad desconoce el caricter situado
y concreto de una toma de decision,
pero es de esto de lo que se trata, de abs-
traernos de las particularidades y contin-
gencias con el fin de que el acuerdo sea
el resultado del uso de una razén objeti-
vay no la victoria de un interés particu-
lar. La igualdad que asegura el velo de
ignorancia y la que es sugerida con la si-
metria de las condiciones no estd necesa-
riamente en suspenso, puesto que es
condicién y efecto del mismo proceso de
deliberacion o bien del acuerdo del que
surgen los principios de justicia. En rea-
lidad, la igualdad como valor moral que-
da reforzada en los dos casos y aparece
como instancia critica del proceso y la
posibilidad de su universalizacion. Tam-
poco serfa correcto, como sugiere Fraser,
que estos autores desconozcan las con-
diciones socio-histéricas en que estin
ubicados los individuos que pactan o dia-
logan, ya que justamente por conside-
rarlas se ha preferido que éstas no sean
determinantes.

Ahora bien, visto con mds cuidado la cri-
tica de Fraser sugiere que la deliberacion
es un proceso tendente a resolver desi-
gualdades sistémicas y desde las que se ha
de partir para hallar su solucion. La invi-
sibilidad del caracter situado del agente
social en una deliberacion la corromperia
en su pretension ético-politica ya que es
esta pretension la que configura el dis-
curso liberador de quien esta subordina-
do. De ahi que lo que tiene que discutirse
sean las determinaciones y la interpre-
tacién de esas determinaciones que
configuran una estructura desigual de
participacion en todas las arenas discursi-
vas de la vida social y no sélo politica.

De modo que reconocer la legitimidad
de un interlocutor no supone ocultar la
desigualdad que define su subordinacion
ya que justamente se trata de resolver és-
ta sin abstraerla del proceso deliberativo.
La demanda de una esfera ptblica abier-
ta en la que gracias a la discusion conti-
nua se juega la transformacion social exige
pensar la dinimica entre pablicos y con-
tra-publicos en virtud de la cual es posi-

ble quebrar la hegemonia discursiva e
inaugurar un nuevo proceso de debate.

La situaciéon del agente social es la cla-
ve de la paridad participativa. De ahi que
la discusion de nuestra autora con el li-
beralismo y sobre la forma de establecer
los limites de la esfera publica defina la
lucha tedrica que articula el sentido de
un ideal de justicia visto desde la prac-
tica de una reivindicacion ético-politica
situada histérica y socialmente.

Fraser sin embargo dard un paso mas
respecto a las dificultades de la paridad.
Si hacia 1996 explicit6 en su articulo
“Redistribucion y veconocimiento: hacia
una vision integradn de justicia del gé-
nero”® que el ideal de la paridad parti-
cipativa requeria de una precondicion
objetiva —la redistribucién econémica,
la igualdad legal-y de una intersubjeti-
va —el reconocimiento de la igualdad de
estatus social—; en el ano de 2003 en su
didlogo con A. Honneth, avanz6 hasta
definir que la paridad participativa
como principio de una teorfa de la jus-
ticia “...constituye una interpretacion
democratica radical de la igualdad de
autonomia” &,

La paridad participativa es entonces la
forma de una justicia desde y para la de-
mocracia que implica la definicion de las
situaciones de injusticia mediante proce-
sos y procedimientos deliberativos en que
todos,/as y cada uno/a puedan ejercer su
autonomia en la vida social, puedan
transformar las condiciones de injusticia
econémica y de reconocimiento.

La clave en este paso de 2003 es conside-
rar que la aplicacién del principio para ha-
llar alternativas a las formas entrecruzadas
de subordinacion social ha de cuidar que
la propuesta de las alternativas de solucién
se legitime mediante procedimientos de-
mocraticos en los que se discuten las in-
terpretaciones sobre como lograr y
garantizar la igualdad de autonomia.

Pero el avance que constituye esta for-
mulacion de una justicia democritica
radical con respecto a lo que habia es-
bozado a mediados de los noventa no
significa un paso tal como para abando-
nar los lentes bifocales.

La paridad participativa se entiende aGn
como la superacion de los obstaculos
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institucionalizados en normas y pro-
cedimientos asi como la de aquellos
referidos a los medios de vida eco-
ndémicos que condicionan la opcion de
hacer parte de la discusion pablica y
politica. Sin embargo, queda pendiente
considerar si no existe otro elemento
que pueda darle mayor efectividad al
principio de la paridad participativa.

3. PARIDAD PARTICIPATIVA Y
REPRESENTACION POLITICA

Representacion politica

No serd hasta el afio de 2004 cuando
N. Fraser amplie su perspectiva sobre
el ideal de justicia a un modelo de tres
dimensiones que incluye la de la poli-
tica. El factor econémico y el factor
cultural, atin imbricados, estan tam-
bién en relacién con la definicion del
espacio para actuar politicamente. Los
procesos politicos obedecen a una es-
tructura econémico-cultural delimita-
da y en cuanto tales comportan una
especificidad en la interaccion social
que permite identificar los obstaculos
politicos a la representacion por los
cuales se minan las opciones de lograr
una justicia democritica.

De acuerdo con la reconstruccion his-
torico tedrica de su obra la dimension
politica de la justicia como representa-
cién no apunta en exclusiva a la con-
formacion de “publicos fuertes”® que
realicen el proceso de toma de deci-
siones o la estructura de los érganos
representativos del Estado, ni a los
“publicos débiles” o externos al pro-
ceso de la toma de decisiones. La di-
nimica de la esfera publica exige
considerar también los contra-ptblicos
y su plausible caricter emancipador.

En este sentido la representacion poli-
tica, al ampliar el objetivo de su lente,
remite a dos cuestiones que se han es-
bozado a lo largo de estas paginas. Por
un lado, el proceso de discusion y de-
bate que legitima las reivindicaciones de
justicia, por otro, la construcciéon de
una identidad social y politica median-
te la accién discursiva y fruto de ambas
la transformacion social cuando las vin-
dicaciones son resueltas. Lo que en po-
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cas palabras serfa alcanzar autoridad se-
mantica en todas y cada una de las dreas
discursivas en las que se da su interac-
cion social, participando de la defini-
cién sobre qué se discute, entre quiénes
y como se toman las decisiones.

La representacién politica es la di-
mension adecuada para detectar los
obstaculos formales que asi como le-
gitiman diferencias estructurales —eco-
némico-culturales— impiden a quienes
padecen injusticia elevar su voz y ser
escuchados. La paridad participativa al
integrar ahora la representacion cons-
tituye asi el principio normativo a par-
tir del cual definir y evaluar el modo
en que puede hacerse una reivindi-
cacion; esto es, qué forma adopta la
resolucion de los conflictos sobre in-
terpretaciones de justicia y como lo-
gra resolverse .

El marco politico y las reglas de deci-
sién para escenificar y arbitrar la con-
frontacion al establecer el como hacer
reivindicaciones también define quién
puede hacerlas. De esta forma trazar
un marco politico significa dar acceso
aunos y a otros no, a la vez que res-
tringir donde y cémo debe darse el
debate. Las reglas de la confrontaciéon
del marco determinan quiénes son los
sujetos de la justicia que estin y pue-
den ser representados®.

De acuerdo con esto, la representacién
politica apunta por una parte a los pro-
cedimientos y por otra a la pertenen-
cia social. Cada uno especifica un nivel
de andlisis para definir qué tipo de obs-
taculo configura la injusticia de la re-
presentacion.

El primer nivel, de acuerdo con N. Fra-
ser, es el de la representacion politico-
ordinaria; esto es, como se define el
electorado, si el sistema de representa-
cion ha de ser por voto acumulativo,
por mayorias relativas, proporcionali-
dad, etc. Las acciones afirmativas y las
cuotas de participacion también hacen
parte de esta definicién sobre quién
puede estar representado en la comu-
nidad y en qué forma. Las injusticias
de este tipo son aquellas que atn cuan-
do el marco especifique que alguien

hace parte del mismo, los proce-
dimientos para participar se constitu-
yen en una barrera que impide que lo
haga. La escasa representacion feme-
nina en el poder legislativo y ejecutivo
del Estado, serfa el caso de una repre-
sentacion fallida (misrepresentation) po-
litico-ordinaria®.

El segundo nivel, el de la pertenencia
“concierne al aspecto politico de deli-
mitacion de fronteras”®. Cuando al-
guien tiene derecho a ser tenido en
cuenta, pero le es negada la opciéon de
participar en las cuestiones de redistri-
bucion, reconocimiento o de represen-
tacion al nivel politico-ordinario, es decir,
cuando es declarado como no-miem-
bro, estamos frente a una injusticia que
Fraser denomina como “des-enmarque”
(muasframing). Lo que se cuestiona aqui
no son los procedimientos sino el mar-
co politico en su conjunto.

Nancy Fraser postula entonces la he-
rramienta de la “politica del enmar-
que” con la que busca diagnosticar y
analizar en qué momento y de qué
forma un determinado marco politico
condena a unos individuos a no poder
elevar su voz sobre las cuestiones que
les competen —piénsese en los casos
de las politicas sobre el cambio clima-
tico, los mercados financieros, la bio-
politica, etc.

La herramienta del enmarque permite
moverse en distintas escalas de anali-
sis que van de lo local pasando por lo
nacional y lo regional, hasta lo trans-
nacional considerando en cada caso
qué forma adoptan los conflictos de
justicia, las formas de subordinacion y
como pueden ser resueltos.

La justicia democritica de Nancy Fra-
ser sugiere que tales conflictos pueden
resolverse mediante procedimientos
democriticos en los cuales pueda es-
tablecerse entre quiénes debe darse
la paridad. Ello con el objeto de di-
lucidar en qué casos el derecho a la
representacion politica esta siendo vul-
nerado. A la pregunta ¢paridad parti-
cipativa entre quiénes?® La respuesta
de N. Fraser consiste en proponer el
principio de todos los sujetos (@l sub-



gected principle), que permite deter-
minar el grado de sujecion de una per-
sona a una estructura de dominacion.
En este caso, s6lo quien esté sujeto
podra reclamar el derecho a estar re-
presentado.

El principio de todos los sujetos que
ahora es propuesto forma parte de la
revision del enfoque de nuestra auto-
ra. Si para el 2003 pensaba que los
procesos de debate y deliberacién re-
querian de la participaciéon de todos
/as los afectados/as en las cuestiones
a decidir, este nuevo principio norma-
tivo permite definir los miembros de
la comunidad politica y sus opciones
para hacer reivindicaciones mediante
procedimientos democraticos basados
en la paridad participativa.

A mi entender el principio de todos los
sujetos tiene la virtud de advertir la

Véase supra numeral 1, pag. 8.

32)

FRASER, N., 2008, pig. 42.

Op. cit, esp. cap. 2.

Ibid.

Op. cit. pdg. 45.

36)

FRASER, N., 2008, pig. 183.

Debo parte de la articulacién de estas ideas a
conversaciones con el profesor Joaquin Valdi-
vielso, a quien no debe hacerse responsable de
mi interpretacion. Véase PALACIO, A. M.
2009a; VALDIVIELSO, J. 2007; DEL CAS-
TILLO, R. y ARRIBAS; S. 2007.

38]

Para un andlisis del tema de las cuotas de gé-
nero como reparacion de la discriminacion so-
cial, véase AGUIAR, F. “A favor de las cuotas
femeninas”, pags. 28-35, Revista Claves de Ra-
z0n Prictica, n° 116, 2001. Para hacerse una
idea del anlisis desde la perspectiva de géne-
ro que difiere del de N. Fraser puede citarse el
de OSBORNE, R. “Desigualdad y relaciones
de género en las organizaciones: diferencias
numéricas, accién positiva y paridad.”, pags.

101-123, en: PULEO, A. (ed.), 2008.

39)

Acciones afirmativas de distribucién son las
ayudas econémicas consideradas con criterios
de beneficencia. Acciones transformativas se-
rian las politicas dirigidas a la creacion de ple-
no empleo, una considerable proporcién de
propiedad colectiva, la participacion en la to-
ma de decisiones sobre prioridades econémi-
cas, etc. Véase FRASER, N. 1997, esp. cap. 1.

tension politica entre la sujecién a una
estructura de dominacion y la opcién
de subvertirla que constituye la condi-
cién del sujeto politico®, y que en
cambio la figura de todos/as los afec-
tados/as no ilustra adecuadamente si
se la ve como la de aquél que en su
grado de afectacién padece la situacién
injusta, pero no se levanta sobre ella.
El principio de todos los sujetos podria
ast especificar la insoslayable condiciéon
politica de quien estd sujeto o sujeta-
do. En este caso, si el principio guarda
esta tension es porque la justicia de-
mocratica orientada por la paridad par-
ticipativa permite considerar en qué
forma la sujecion politica crea un es-
cenario para la basqueda de alterna-
tivas de solucién que pasan por la
definicién de las condiciones que la ge-
neran.

Vale la pena considerar que la amplia-
cién de la perspectiva metodoldgica
que ahora propone Nancy Fraser con-
tintia apuntando a una interseccion de
ejes de injusticia que emergen en la
reivindicacion politica y por la que se
define la creacion de espacios de dis-
cusion publica y politica. El ideal de la
paridad participativa articulado en sus
tres dimensiones sigue siendo una for-
ma de pensar como lograr la justicia
social.

Paridad participativa.
Notas sobre acciones afirmativas

En lo que sigue me voy a ocupar de la
representacion a nivel politico-ordi-
naria y los limites de la propuesta de
Fraser en relacién a las politicas afir-
mativas de las cuotas de participacion
orientadas al logro de la paridad.

La definicion de quién puede votar y
quién puede ser elegido/a ha formado
parte del debate en ciencia politica por
establecer procedimientos correctos
que garanticen la formacion del cuer-
po politico que ha de tomar las deci-
siones. La mayoria de las veces, tales
procedimientos tienen el efecto de le-
gitimar la posicién de quienes estin
mejor situados en la estructura social.
Los procedimientos devienen asi for-
mas de legitimacion de las condiciones
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de desigualdad que impiden garanti-
zar la representacion de todos/as los
que forman parte de la sociedad en
cuestion. Las politicas afirmativas de
las cuotas de participacién buscan re-
mediar los efectos de una desigualdad
estructural mediante un programa a
largo plazo que pueda transformar los
patrones de valor cultural de acuerdo
con los cuales la ciudadania politica va
asociada al género masculino. La de-
finicion de quiénes pueden ser elegi-
dos y por quién destaca justamente
que tales procedimientos condicionan
las bases desde las cuales ejercer la ciu-
dadanfa politica.

En esa decision de quienes pueden re-
presentar sus intereses estd en juego la
deliberacion sobre las necesidades. De
ahi que las cuotas de género signifi-
quen la conquista de un espacio poli-
tico que amplia el sentido de la
ciudadania democratica.

Si como sugiere la justicia democrati-
ca radical de Nancy Fraser, las reglas
de decision de un marco politico, por
las que entre otras cosas se define el
electorado, deben apuntar al logro de
la paridad participativa entonces las
politicas de accién afirmativa® podrian
ayudarnos a transitar el camino que
conduce a ésta.

Sin embargo, N. Fraser no ve en las
acciones afirmativas una opcion real
para subvertir la desigualdad ya que
en su concepto las medidas afirmati-
vas no transforman las estructuras po-
liticas, econdémicas ni sociales que han
configurado y reproducen la desigual-
dad. El interés de su esquema con-
ceptual es aportar herramientas para
subvertir la sujecion®, mis que jugar
el juego de un reformismo politico
orientado a hacer apanos sobre una
realidad que hunde sus raices en las
contradicciones sociales.

Cuando nuestra autora considera la
sujecion politica en la participacion,
menciona siempre con brevedad la
cuestion de la participacion por cuo-
tas de género. No entra de lleno en el
debate y le preocupa que los argu-
mentos esgrimidos estén basados en
una afirmacion de “lo femenino” que
le niegue opciones a otros colectivos
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en desventaja de lograr la participa-
cion®@. Si el debate sobre las cuotas de
género resbala por la pendiente de
esencializar las caracteristicas del titu-
lar de la cuota, dificilmente podriamos
andar con firmeza el camino hacia la
paridad. También es cierto que Fraser
apunta la posibilidad de hallar en es-
tas cuotas de género una medida
transformadora aunque cree, decidi-
damente, que la respuesta la otorgara
el tiempo®, de modo que no ve en
ellas una opcién demasiado real.

Sin embargo, el esquema conceptual
de Nancy Fraser deberfa conducirla a
aportar una mejor respuesta. Si como
ella sostiene la condicion de igualdad
social del individuo no es algo que es-
té asegurado antes de que tenga lugar
la deliberacion politica, como nos re-
cuerda su debate con Habermas y
Rawls sobre la neutralidad aparente
del individuo®, sino que se trata de
una conquista fruto de dicha delibe-
racién al ser reconocido el carcter si-
tuado del agente, entonces las politicas
afirmativas que parten del cardcter si-
tuado del agente deberfan poder re-
solver la desigualdad.

N. Fraser deberia responder qué dife-
rencias estd dispuesta a considerar
vilidas como haciendo parte del ca-
racter situado del agente, pero aqui
nos deja ante un vacio normativo que
debilita la propuesta de una justicia
democritica radical. ¢Por qué las cuo-
tas de participacién no repararfan una
desigualdad estructural en un esque-
ma que apuesta por el reconocimien-
to politico de los sujetos como la
forma de construir un camino hacia la
transformacion social?

A mi entender, el problema de las
cuotas de género se aloja en si una ac-
cion afirmativa al enfatizar la diferen-
cia menoscaba la pretension de la
igualdad social.

Siguiendo a Fraser, las acciones afir-
mativas suelen ser acciones que con
dificultad pueden transformar las con-
diciones estructurales que generan la
injusticia®. En efecto, tales acciones
pueden reforzar el rechazo de una
identidad social que puede optar a las
cuotas y generar resentimiento entre
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quienes quedan a la cola de ser bene-
ficiarios. También se convierten con
facilidad en modos de administrar c6-
mo debe ser identificado el agente y
niegan por extension la posibilidad de
que en la propia interaccién social se
definan los términos en que alguien
busca ser reconocido. ;Quién define
los términos de las acciones afirmati-
vas?, shan tomado parte en esa defini-
cion las personas afectadas? Las cuotas
de género son el resultado de las lu-
chas de las mujeres por la igualdad y
la paridad; en este sentido, no puede
decirse que no respondan a los intere-
ses de las afectadas. Pero ¢si la defini-
cién de igualdad o paridad se ha
hecho en términos de un discurso
hegemonico y no ha propiciado el
debate sobre coémo deberia articu-
larse en politicas publicas que eviten
la reproducciéon de desigualdades
concomitantes como la doble jorna-
da? Entonces tales politicas no son una
verdadera respuesta a las demandas de
justicia social de las mujeres. También
cabe preguntarse por el riesgo de que
las decisiones tomadas acerca de la pa-
ridad instrumentalicen el sentido de es-
ta reivindicacién legitima que mais
tarde volvera a sus demandantes larva-
da de una serie de prescripciones sobre
como modelar su accion social, gvaldra
la pena correr ese riesgo?

Los argumentos a favor de las accio-
nes afirmativas suelen aducir que son
una apuesta hacia el futuro de una so-
ciedad mas paritaria y que el criterio
de desigualdad para afirmar la dife-
rencia forma parte de la reparacion de
una injusticia sostenida durante varios
siglos que ha negado la igualdad po-
litica y social a un colectivo deter-
minado —los negros, las mujeres, las
minorias étnicas, etc.—. De modo que
la igualdad que ahora cede el paso a la
diferencia serd mds adelante el logro
de la paridad democratica.

Pero si seguimos de cerca estudios
empiricos sobre las condiciones de la
representacion politica de las mujeres®,
nos topamos de continuo con que la
“varita magica” de las cuotas no re-
suelve el problema del reconocimien-
to social ni el de las formas de acciéon
politica no oficiales.

Desde la perspectiva del recono-
cimiento social, no faltard quien aduz-
ca a favor de las cuotas afirmativas que,
en el contexto de las desigualdades
sociales basadas en la raza B. Obama
es precisamente el resultado de la efec-
tividad de las politicas afirmativas,
aunque con esto se olvida que en las
elecciones a la presidencia de los
EE.UU. de 2008 estaba en juego la
moral norteamericana que requerfa re-
novar las ideas del “sueiio americano”,
de “América” como pais de las opor-
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tunidades, para evitar el descalabro so-
cial tras el mandato del segundo G.
Bush. Asi que podemos preguntarnos:
¢puede hablarse en este caso de reco-
nocimiento social o es mds bien prag-
matismo politico?

En nuestro caso, ;como deberiamos
entender la designacion de Carme
Chacén como ministra de Defensa?,
¢como un triunfo de la ley orgdnica
de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres o como un recurso para ol-
vidar las crueldades de la guerra?,; ;po-
demos pensar que su nombramiento
constituye una apuesta hacia el futu-
ro?

Podriamos a su vez preguntarnos si en
las tltimas dos décadas de hegemonia
neoliberal, Michelle Bachellet, Cristi-
na Fernindez de Kichner, Violeta
Chamorro, Benazir Bhutto o Angela
Merkel y en menor jerarquia Esperan-
za Aguirre ¢son ejemplos de un logro
en la paridad participativa o mas bien
reproducen unas relaciones de poder
ajenas a la justicia social? A mi enten-
der, advierten de la tareas que aun
quedan pendientes a la lucha feminis-
ta 'y del peligro de la cooptacion de es-
ta lucha para ocultar otros niveles de
desigualdad.

Como recuerda la antropéloga Susana
Narotzky “...determinadas modalida-
des de accion altamente instituciona-
lizadas tienden a favorecer a aquellos
que ya estan mejor situados en el cam-
po de la accién politica... esto no fa-
vorece a las mujeres corrientes, es
decir a todas aquellas que no pertene-
cen a una élite profesional, econdémi-
ca o politica”®

En ese sentido, apuntar a las formas
de injusticia de la representacién que
no permiten ventilar los desacuerdos
en materia de redistribucién y reco-
nocimiento, constituye una herra-
mienta clave para pensar en serio en
qué sentido han de orientarse las cuo-
tas de participacion de género. En qué
forma la afirmacién de la diferencia no
amplia la brecha de la desigualdad. Al-
canzar cuotas de representacion poli-
tica en paridad para unos a costa de la
sujecion en el mercado laboral de
otros colectivos no parece que sea

muy justo. Mds bien tiene el efecto de
trasladar la sujeciéon a quién ahora le
ha reemplazado en la casilla del mas
débil, y asi la desigualdad se va pasan-
do como un testigo.

Pero a pesar de estas dificultades, el
compromiso de la lucha feminista por
la transformacion social significa tam-
bién reconocer en la herramienta de
las cuotas de género que no se trata de
una medida en la que debamos espe-
rar a que el tiempo nos dé la razén, si-
no de un mecanismo que permite
articular la diferencia en la igualdad
democratica.

Las cuotas de género en ese sentido y
como apunta Raquel Osborne®, se
convierten en la opcién de que se lo-
gre constituir una masa critica que
pueda asi acompanar a la construccién
de mds procesos de transformacion so-
cial. De esta forma la lucha por repa-
rar una injusticia, como la de no
reconocer la igualdad social y politica
de las mujeres, puede vincularse con
otras reivindicaciones de justicia social
y politica. El reconocimiento de la
igualdad moral y politica permite en-
tonces asumir la paridad participativa
como parte de las conquistas en la am-
pliacién del sentido de una ciudadania
democritica.

Como dird N. Fraser,

la representacion esta ya siempre inheren-
temente presente en cualguier reivindica-
cion de redistribucion o de reconocimiento.
La dimension politica esta implicita en, y
en realidad requerida por, la gramatica del
concepto de justicia. De manera gue no hay
redistribucion ni reconocimiento sin repre-
sentacion ™,

Queda pendiente la tarea de balan-
cear las tres dimensiones, como lograr
una representacion que articule las di-
ferencias sin menoscabo de una efec-
tiva igualdad para todos. La triple
perspectiva de analisis que aporta Fra-
ser sugiere continuar indagando por
las contradicciones de nuestro sistema
social y las condiciones de una ciuda-
dania politico-social.
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sexualmente, pero actualmente se atiende todo lo relativo a la discriminacion de la mujer
en todos los campos de actuacion juridica.

ASESORIA PSICOLOGICA

La atencién y el trabajo se desarrolla de forma individualizada, ofreciendo ayuda a las
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de malos tratos a mujeres y nifios/as, en el marco de las relaciones familiares o similares,
desarrollando con ellos un tratamiento psicolégico adecuado. El objetivo es asegurar el
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