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GOBIERNO CIVIL DE LA PROVINCEA DE ZARAGOZA

ELECCIONES.

Por el Ministerio de la Gobernacién: se ha dictado la siguiente Real orden:

Préxima la renovaci6n bienal de los Ayunta-

| mientos, cumpliendo preceptos taxativos y obli-

gatorios de la vigente ley Orgénica municipal,

| ¥ con el fin de unificar las resoluciones que se

adopten por las Corporaciones al aplicar los
mandatos legales y evitar de este modo acuer-

- dos improcedentes que lesionen derechos en el
. 8agrado ejercicio de-ciudadanfa,

‘8. M. el Rey (q. D. g.), ha tenido a bien dis-

| Pponer lo siguniente:

1.° La ley Municipal vigente determina en
su artfoulo 456 que los Ayuntamientos se reno-
vardn por mitad de dos en dos afios, saliendo
en cada renovacién los Concejales més antiguos
Y haciéndose la eleccién por los mismos distri-
tos electorales donde se hnbieran verificado las
de los salientes.

‘Este precepto legal de forzosa observancia
por constituir lo fundamentsl de la Ley en

| cuanto a organizacién municipal afecta, necesi-
| taba reglamentacién que unificara el proocedi-

miento en materia tan importante, toda vez que
8e repetian los casos de tomarse acuerdos de-
clarando las vacantes, entrado ya los periodos

4 electorales y hasta en las proximidades de la
- eleccién con pertubaciones reeonocidas y per-

juicio de los electores que ignoraban el ntimero

| de candidatos a elegir y votar.

La Real orden de 30 de septiembre de 1913,

Teiterada recientemente en todos los Boletines

Oficiales, normalizé el procedimiento fljando el
limite de tiempo para que los Ayuntamientos
declaren las vacantes y obligando a que estos

. 8cuerdos se hiciesen inmediatamente piiblicos
. Por los oportunos recursos en tiempo bien de-

terminado. En su vista intereso V. S. el més

‘4 ®xacto cumplimiento de esta disposiciéu por la

mportancia que encierra en materia tan funda-

| Mental, y especialmente en cuanto en ella se

tispone referente a la resolucién por V. S. de

los recursos que se entablen contra los acuer-
dos de los Ayuntamientos.

2. La ley Electoral, en su articulo 11, dis-
pone que serd Vocal de la Junta municipal del
Censo el Conoejal que haya obtenido mayor nii-
mero de votos en eleceién popular y forme par-
te del Ayuntamiento, excluido el Alcalde y los
Tenientes.

El mandato no puede estar més claro; se tra-
ta de un Voocal nato que ha de formar parte
precisamente del Ayuntamiento.

Ante la renovacién bienal préxima podrian
ocurrir dudas que precisa aclarar a fin de evi-
tar que la legalidad no sea observada en toda
su eficacia.

- La misma ley Electoral, en su articulo 12,
previene también que el 1.° de octubre se han
de realizar los sorteos de los Vocales que se-
giio su artfculo 11 deben designarse por este

- procedimiento para el bienio siguiente. Es in-

dudable que precisa armonizar estos preceptos
con la ley Municipal, teniendo muy en cuenta
el plazo de funcionamiento de estas Juntas.
Los Secretasios de los Ayuntamientos, con
arreglo a la regla 14 de la Real orden de 16 de
septiembre de 1907, facilitardn a los Presiden-
tes de las Juntas municipales cerfificacion ex-
presando quién es el Concejal que, sabiendo
leer y escribir, haya obtenido mayor niimero de
votos en eleccién popular, y a este efecto, como
lag nuevas Juntas municipales no han de fun-
cionar hasta el dfa 2 de enero, segtin el articulo
13 de la ley Electoral, deberdn tener en cuenta
dichos Secretarios que si el Vooal designado le
correspondiese terminar su mandafo el 3i de
diciembre préximo, precisa especificarlo en la
certificacion aludida para sustituirlo oportuna-
mente en la forma prevenida al caso, teniendo
entonces en cuenta todos los Concejales que
constituyan el nuevo Ayuntamiento que ha de
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funoionar desde el dia 1.° de dicho mes de ene-
ro préximo, puesto que lo imposible de olvidar,
por constituir lo fandamental de la ley, es que
para ser Vooal de la Junta municipal en este
concepto, precisa ser Cencejal propietario en
aotivo.

3.° El procedimiento de reclamaciones elec-.

torales representa asunto muy importante en
cuanto al ejercicio del sufragio se refiere.

Eu el Real decreto de 24'de marzo de 1891,
reformado en su ariieulo 10 por el 6.° del Real
decreto de 15 de noviembre de 1909, se encierra
bien reglamentado cuanto debe conocerse para
las reclamaciones electores, puesto que dicha
Real disposicién constituye la legislacién orgé-
nica correspondiente a que se refiere el articu-
lo 60 de la ley Electoral.

Las ensefianzas de la préotica obligan a re-
ocordar estos preceptos con necesarias aclara-
ciones para unificar los criterios legales y sefia-
lar la competencia de las Comisiones provin-
ciales, evit'ndo de este modo acuerdos impro-
cedentes que tengan que ser revocados por ex-
tralimitaciones impropias e imposibles de man-
tener.

El articulo 4.° del Real deoreto de 24 de mar-
20 de 1891, ya citado, previene que los electores
del término munieipal podrdn presentar por
escrito ante el Ayuntamiento las reclamaciones
que crean procedentes sobre nulidad de la
eleccién, y en su caso del sorteo, y sobre la in-
capacidad de los proclamados durante los ocho
diss de exposicién al piiblico que se mencionan
en el artioulo anterior. Durante este mismo pe-
rfodo y otros ocho dias més, podrén los elegi-
dos presentar también los documentos que ale-
guen en su defensa y las excusas que estuvie-
ren fundadas en haber sido Senadores, Diputa-
dos a Cortes, Diputados provinciales o Conce-
jales en los dos afios precedentes. Las.exousas
fundadas en la edad o en impedimento fisico
podrén presentarse en cualquier tiempo.

Se trata, como puede apreciarse bien, de lo
mis esencial del procedimiento, toda vez que
de aqui arranca cuanto con las reclamaciones
y protestas contra las elecciones o incapacida-
des se pueda referir. '

La incoacidn del expediente de reclamaciones
ha de ser ante el Ayantamiento, pero no debe
de ninguna manera iaterpretarse el mandato,
como se ha hecho por algunas Corporaciones,
que esto dé lugar a la intervencién del mismo
o del Alealde informando y hasta tomando

aouerdos acerca de las protestas electorales |

cuando la ley separa por completo a estas en-
tidades de toda actuacién direota ni indirecta
en estas contiendas. La acci6n, pues, que se
debo realizar en los Ayuntamientos, y mejor
dicho por los Alcaldes, es cuidar s6lo de la ex-
posicién al piblico de la lista.de electos a_que
ge contrae el articulo 3.° del Real deoreto ya
referido y admitir en su vista y en el plazo
marcado las reclamaciones todas que se pre-
senten sio excusas ni habilidosos subterfugios,
que serdn corregidos y penados siempre, por-
que precisa defeader eon lag mayores seguri-
dades el derecho de reclamaoci6n que los elee-
tores pueden y deben ejercitar sin obstdculos in-
admisibles y con libertad absoluta y garantizada.

Para el completo amparo de los derechos le-
gitimos de los electores, se ha.sancionado ya
por este Ministerio desde muy antiguo la justa

incapacidades sobrevenidas antes de la pose-
sién de-los electos el dia 1.° de enero, que es

' cuando deben regularse lds aptitudes legales,

se presents directamente ante las Comisiones
provinciales por haber sido rechazadas en las
Aloaldias, se admitirin siempre que estén en
el plazo de los ocho dias mareados al efecto
en el articulo 4.° del Real decreto de 24 de
marzo de 1891 dicho, dando obligatoriamen-
te recibo a los interesados. :

sin pérdila de momento, remitirén a los Ayun-
tamientos las reclamaciones a los efectos de

do, devolviendo los Alcaldes el expediente sin
demora para la resolucién de las Comisiones.
Para la admisién de estos recursos se tendrin

afio), Real orden de 2 de junio de 1909 (Gacela
de 3 del mismo mes y afio) y Real orden de 380
de junio de 1909,

Reiteradamente se ha recordado en épocas

anélogas a la presente, y especialmente por el
apartado 2.° de la Real orden ya referida de 2
de junio de 1909 (Gaceta de 3 del mismo mes y
afio), que las Comisiones provinciales deben

zo de 1891, cuidando que estos acuerdos se pu-
bliquen inmediatamente en los Boletines Oficia-
les on el plazo marcado al efecto, comunicéndo-

mantienen la Ley de 19 de octubre de 1889 y
artfoulo 27 del Reglamento de 22 de abril de
1890 para su ejecucién.

resolucién de los expedientes de cardcter eleo-

procederd V. 8. a exigir la penalidad marcada

-

efectos de penalidad procedente, de las provi-

eficaz cumplimiento de las mismas.

reiteradamente dispuesto que estos acuerdos
municipales son de la competencia de los Ayun-

de la ley Municipal vigente.

dootrina de que toda reclamacién electoral o de

En este caso, las Comisiones provinoiales, |

audiencia forzosa de los electos en el plazo fija-

muy en cuenta las Reales 6rdenes de 26 de |
abril de 1909 (Gacela de 27 del mismo mes y |

oumplic con todo rigor lo dispuesto en los ar- §
ticulos 6.° y 7.° del Roal decreto de 24 de mar- |
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se ademés con todas las garantias debidas que

Las Comisiones provinciales no pueden en |
forma alguna, como no sea en casos de fuerza
mayor documentalmente justificada, demorar la

toral, que deben estar resueltos para normali-
- zar 1a posesién de los Ayuntamientos en las fe-
chas fijadas como preceptivas, y de no ser asi

en el articulo 7.° del Real decreto citado, dando * '
inmediatamente cuenta a este Ministerio, a los §

dencias que adopte V. S. en este sentido y del

Las Comisiones provinciales, teniendo muy §°
en cuenta lo declarado al efecto en la Real or-
den de 30 de septiombre de 1913, no podrdn §
declarar validez ni nulidad de gleccién cuando
las reclamaciones estén fundadas en el solo he-
cho de declaracién de vacantes, por haberse

tamientos y no pueden jaméds constituir causa |
de reclamacién electoral, teniendo en su vista |
que tramitirse con arreglo a las preseripoiones |

Las Comisiones provinciales, y -en esto se §
llama poderosamente la atencién de estas enti-
dades, no pueden ejercer mds actos ni adoptar §
| otros acuerdos, en cuanto a las reclamaciones §
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electorales se reflere, que la declaracién de va-
lidez o de nulidad de eleecién. En ninguna for-
ma estas Corporaciones podrén subrogarse
facultades que la ley Electoral, en cuanto al
procedimiento activo de la eleccién seiala,
marca y determina para las entidades creadas
al efecto por dicha ley, o sean las Juntas mau-
nicipales del Censo, las Mesas de votacién y las
Juntas de escrutinio general. En ninguna forma

‘8¢ podrdn gdoptar acuerdos rectificando y ha-

ciendo nuevas proclamaciones de candidatos
y mucho menos sefialando distintas proclama.
ciones de aquellas que las Mesas electorales y
las Juntas de esorutinio adopten, y que deben
ser respetadas en cuanto a la accién de las
mismas se refiere, limitdndose exclusivamente
los acuerdos de las Comisiones, cuando lo es-
timen procedente y probado como queda dicho,
a la validez o nulidad de la eleccién.

Se encarece de dichas Comisiones provin-
ciales que teniendo en euenta la jurisprudencia
dictada por este Ministerio, y apreciando ade-
mis lo dificil y la complicacién que produce
siempre la nulidad de determinadas Seaciones
de los distritos, se armonicen los intereses ge-
nerales de la eleccién y los derechos natursles
también de los electos, a fin de que los acuerdos
én este punto resulten de la més estricta lega-
lidad, impidiéndose que por nulidad de Seo-
ciones parciales venga a resultar una proela-

- macién hecha por las Comisiones provinociales

distinta a las realizadas por las Juntas generales
de escrutinio, que son las tinicas entidades que
por la ley Electoral pueden declarar electos.
Las Comisiones provineiales, teniendo muy
én cuenta la jurisprudencia constante de este
Ministerio, deben mirar con esorupuloso cuida-
do todo lo referente a las proclamaciones de
Concejales hechas por las Juntas municipales
del Censo, aplicando al efectc el articulo 29 de
la ley Electoral vigente. No deben olvidar que
armonizando los preceptos de la ley Electoral
EXpresada, precisa reconocer y tener muy en
Cuenta que ura vez evidenciado el propésito de
los electores de acudir a la eleccién, no es pro-
tedente, equitativo ni justo privarles de inter-
Venir on la contienda electoral por medio de

-8cuerdos de lss Juntas municipales del Censo o

de las Comisiones provinoiales, s6lo justificados
cuando real y positivamente no existan ni se
Manifieste deseo pordos electores de concurrir
8 la lucha electoral. Es cierto que con arreglo
a los preceptos terminantes de la ley Eleotoral,
8 lag Juntrs munioipales del Censo "correspon-
de la proolamacién de candidatos y pueden exi-
gIr a este efecto la prueba documental que a su

Juicio estimen conducente, concediendo o ne-

gando a los recurrentes a la misma dicha ocon-
dici6n de candidatos, pero al mismo tiempo co-
Tresponde a las Juntas municipales tener muy

§ 81 ouenta lo terminante del articulo 29 de la ley

leotoral, y no deben, por tanto, procediendo

{ 90 justicia, al aplicar 1l ley, confundir actos

Undamentales distintos, como la proclamacién
de candidstos y la declaracién de, electos, mu-
®ho més si no se olvida que esta tltima impide
de hecho la celebracién dela eleccién, y que
Para evitar ésta preeisa que el Cuerpo electoral

Undnime esté conforme en que la elecci6n no se

verifique, no siendo admisible, por tanto, el he-
cho repetido por muchas Juntas municipales de
negar la admisién de propuestas para dejar sélo
el niimero de vacantes perseguidas o solicitadas
y declarar asi ficilmente Ja proclamacién de
electos, evitando de esta forma que ejercite sus
derechos ante las urnas electorales un solo elec-
tor que a ello esté dispuesto.

Las Juntas municipales, respetando todas las
garantias que la ley establece para la sesién
correspondiente a la declaracién de candidatos
o de electos, deberdn cuidar de la publicidad
absoluta y completa de esas sesiones, no admi-
tiendo que la redaccién de las actas sea por
modelos impresos, sino que estos documentos,
como todos los que a la eleccién se refieren, de-
ben reunir la solemnidad y la garantia de estar
literalmente redactados y escritos por las enti-
dades que la ley designa a este efecto, para evi-
tar asi extralimitaciones punibles y acuerdos
improcedentes, siempre contrarios a la necesa-
ria y libre ejecucion del sufragio.

Desde la sanocién de la ley Electoral este Mi-
isterio viene manteniendo, en cuanto a la apli-
cacién del articulo 29 de la misma se reflere,
oriterio bien determinado que corresponde a la
més restrictiva evidenciacién del mismo, soste-
niendo el verdadero espiritu y letra de la ley, o
sea que s6lo puede evitarse la eleccién que es
la verdadera emisién del sufregio, cuando no se
maunifieste disconformidad en ningiin elector.
No sirve que existan sélo las mismas vacantes
a oubrir que propuestas, no precisa que en los
actos de las Juntas municipales en este caso se
manifieste conforme el Cuerpo electoral sin
ejercitar sus legitimos derechos de protesta y
reclamacién que desde luego acusa disconfor-
midad y deseo de acudir a las urpas, que no
puede ser deseonoecido ni negado. ;

Las Comisiones provinciales en ocuanto a las
reclamaciones de incapacidades sobrevenidas
con anterioridad a la eleccién y que deben ser
falladas en los plazos mareados para la ejecu- |
ci6én de todo el proceso electoral de reclamacio-
nes, deberin tener muy en cuenta que las re-
clamaciones tienen que justificarse documental-
mente en forma y con las debidas garantias de
exactitud y que reviste vicio esenoial de nuli-
dad todo acuerdo de esta indole que no respon-
da a prueba documental exacta y fechaciente, y
ademés y sobre todo si no se han dado los pla-
zos prevenidos de audiencia para los interesa-
dos, a fin de que éstos con libertad absoluta y
en defensa de sus derechos de eciudadania pue-
dan alegar y justificar documentalmente cuanto
a los mismos estimen necesario y precisgo.

4.° Reviste tal importaneia, cuanto al pro-
cedimiento electoral se refiere, que este Minis-
terio entiende conveniente recordar las prinei-
pales digposiciones dictadas en la materia eomo
necesariamente complementarias de la ley Elee-
toral, en la seguridad de que su mds exacto
conocimiento por parte de todas las entidades
llamadas a iotervenir en el proceso activo de
la eleccién, garentizard mds los derechos de
los electores imponierdo de este medo el cum-
plimiento de la Ley y evitando reclamaciones
injustificadas.

Las disposiciones aludidas son las siguientes;
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Ra4l orden de 30 de noviembre de 1908 (Ga-
ceta de -8 de diciembre del mismo afio), dictada
de acuerdo con el dictamen emitido por la Jun-
ta Central del Censo, fijando los plazos para el
sefialamiento de los looales para los Colegios,
como también aquellos en que han de exponer-
ge al piiblico las listas de los que tienen dere-
cho a formar parte de las Mesas electorales y
en que han de ser designados los Presidentes
y Suplentes de las mismas.

Real orden de 13 de abril de 1909 (Guaceta de
15 del mismo mes y afio), dictada a propuesta y
de conformidad con la Jonta Central del Censo
y senalando el procedimiento para sustituir a
os Presidentes y Svplentes de Mesa que no
acepten su designaci6n, como también a los
Adjuntos y sus suplentes que dejen de conou-
rir por causas legitimas a desempefiar sus ocar-
gos. En esta disposicién de gran importancia
ge marca el tiempo que debe durar toda sesién
celebrada por la Junta provineial o municipal
del Censo, segin la eleccién de que se trate,
para la proclamacin de candidatos.

Real orden-circular de 13 de abril de 1909
(Gaceta de 15 del mismo mes y afio) y Circular
de 1a Junta Central del Censo de 20 de abril de
1910 (Gaceta de 24 del mismo mes y afio), acla-
rando el articulo 26 de la ley Electoral sobre
duracién de la sesién de la Junta municipal del
Censo para la proelamacién de candidatos o de
Concejales en su caso. -

Real orden de 1b de abril de 1909 (Gaceta de
16 del mismo mes y #afio), dictada de conformi«
dad con la Junta del Censo, previa consulta de
este Ministerio, y ordenando que en los munioi-
pios donde sélo exista un Colegio, aunque ten-
ga dos distritos municipales, todos los electores
deben votar en ese Colegio tinico el ntimero
total de Conecejales que corresponda desiguoar.

Real orden de 24 de abril de 1909 (Gaceta de
25 del mismo mes y afio), dietada a propuesta de
la Junta Central del Censo y de conformidad
con-la misma, sefialando el procedimiento a se-
guir en el nombramiento de Presidentes'y Ad-
juntos cuando dejen de concurrir los designa-
dos para constituir las Mesas electorales y acla-
randose el parrafo quinto del articulo 30 de la
ley Electoral. - » :

Real orden de 24 de abril de 1909 (Gaceta de
95 del mismo mes y afio), marcando las reglas
procedentes a fin de que los eandidatos autori-
zados para proponer los Concejales o ex Conce-
jales conozcan la forma de hacerlo; Intervento-
res que pueden nombrar los candidatos y de-
olarando que no existe incompatibilidad para
que lvs Voeales de las Juntas municipales del
Censo, ex Concejales, puedan ser proclamados
candidatos, dictada a propuesta de la Junta
Central del Censo.

Real orden de 26 de abril de 1909 (Gaceta de
97 del mismo mes y afio), referente a la forma
en que han de interponerse las reclamaciones
electorales.

Lo que se hace publico en este Boreriv OriciaL en cumplimiento de lo prevenido &

Real orden de 27 de abril de 1909, dictada a
propuesta de la Junta Central del Censo (Gacetd
de 28 del mismo mes y afio), determinando la
hora para la constitucién de las Mesas el jueves
anterior al dia de la votacin. -

Real orden de 27 de abril de 1909 (Gaceta’ do 48

28 del mismo mes y afio), diotada de acuerdo
con la Junta Central del Censo, previniendo que
en las elecciones de Concejales, los Interventores
tienen forzosamente que ser electores del mismo
distrito a que pertenezca la Ssccién donde deben
actuar, puesto que estén obligados a votar.

Real orden de 19 ds julio de 1909 (Gacets de. |

20 del mismo mes y afio), dictada de acuerdo
con la Junta Central del Censo, previa consulta

de este Ministerio fijando el alcance de la inoa-

pacidad para ser electores a que afecta el apar-
tado 5.° del articulo 3.° de la ley Electoral.

Real orden de 24 de noviembre de 1909 (Ga’ §

ceta de 25 del mismo mes y afio), dietada de con-
formidad con la Junta Central del Censo, a pro-
puesta de este Ministerio, referente a la manera
de justificar su.calidad de Concejales o ex Con-
cejales aquéllos que aspiren a ser proclamados
candidatos en las elecciones municipales.

Real orden de 7 de diciembre de 1909 (Gaceta
de 8 del' mismo mes y afio), a propuesta y de
conformidad con la Junta Central del Censo, or-
denando la imposibilidad de actuar en las Mesas
electorales ni en las operaciones que a la elec-
cién se refleran personas ajenas a las entidades
sefinladas a estos efsctos por la ley Electoral.

Real orden de 17 de febrero de 1910, dictada
a propuesta de la Junta Central del Censo (Ga-

cetn de 18 de febrero del miamo afio), reglamen-

tando la forma para la designaci6én de Voocales
y de Presidentes y Suplentes de Mesa en las
nuevas Seocciones creadas a consecuencia de
la rectificacién del Censgo de 1909.

Real orden circular de 28 de abril de 1910 E

(Gaceta de 29 del mismo mes y afio), dictando

 disposiciones que faciliten la aplicacién de la

ley Electoral de 8 de agosto de 1907,

Real orden de 24 de junio de 1910 (Gacefa de
26 del mismo mes y afio), dictada por el Minis-
terio de la Guerra, previniendo que los Jefes ¥
Oficiales estdn autorizados para entrar en los
Colegios con armas y bastén de mando, y que
los militares en activo no pueden formar parte
de las Juntas municipales del Censo ni ser Su-
plentes o Adjuntos de las Mesas electorales.

Real orden de 21 de enero de 1911 (Gaceta de =
24 del mismo mes y &fio), recordando ‘que €8
obligatorio el cargo de Presidente de Mesa elec- & !

toral y Suplente del mismo.

De Real orden lo digo a V., 8. parala publich-
cién en el Borrrts Orician extraordinario de esd

provincia y exaoto conocimiento y cumplimien-

to por todas aquellas entidades llamadas por 18§
Ley a intervenir en los procedimientos elector
rales. Dios guarde a V. 8. muchos afios. Madrid,
22 de octubre de 1915, — Sanchéz Guerra, — Se- =

fior Gobernador civil de...

por la Real orden precedente y para general conocimiento.

Zaragoza, 24 de octubre de 1915.

EL GOBERNADOR,

Suan e Jsasa Y &cﬁmiqua.

IMPRENTA DEL HOSPICIO
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