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SOBRE PLAN DE ACCION FORESTAL Y DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Aragon
por Ley 9/90, de 9 de noviembre y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Aragon, en su sesion de 5 de diciembre de 2001, aprob6 por unanimidad el siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén ha elaborado un
documento de programacion a cinco afios, denominado “Plan de Accién Forestal y
de Conservacion de la Biodiversidad de Aragon”, que intenta coordinar las actua-
ciones en el medio natural aragonés dada la enorme variabilidad y heterogeneidad
del mismo, asi como las diferentes normativas que le afectan y que, en muchos casos,
se superponen. Asi, el Ministerio de Medio Ambiente aprobo recientemente las
Estrategias Espafiolas de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad, y
Forestal que, a su vez, son reflejo de las directrices y acuerdos internacionales como
son el Convenio sobre Biodiversidad, sobre Desertificacion y sobre Cambio Climatico,
derivados de la Cumbre de Rio de 1992 y los numerosos convenios y acuerdos, sobre
materia forestal y de conservacion de la naturaleza, que comprometen al Estado
Espafiol y a las Comunidades Auténomas. Destaca la aprobacion por la Comision
Europea en 1992 de la Directiva de Habitats, que profundiza y amplia los conceptos
aplicados en la Directiva de Aves, actualmente en vigor.

Este escenario evidencia la necesidad de un proceso de unificacion y convergen-
cia, por parte de la Administracion, del medio natural en relacién con los objetivos
operativos, los medios materiales y humanos, y los criterios de actuacion, que con-
duzcan a la conservacion de la Biodiversidad en Aragon.

Con fecha 30 de julio de 2001 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragon escrito enviado por el titular del Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragon, remitiendo para su consideracion el mencionado documento.
La documentacion fue trasladada a los miembros del Consejo, constituyéndose el 7
de septiembre de 2001 la Comision Permanente n°® 77, en la que se acordd |a elabo-
racion de un dictamen sobre dicho Plan.
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

CONTENIDO

El Plan de Accion apuesta claramente por un modelo de gestion del medio natu-
ral compensado y equilibrado en relacion con los aspectos de Conservacion predo-
minantes (de los espacios naturales, de la cubierta vegetal y de las especies de flora
y fauna) y el uso de los recursos que oferta el medio natural (forestales, cinegéticos,
piscicolas, recreativos y de aprovechamientos secundarios). Por tanto, este Plan se
concibe como un instrumento de integracion para la gestion ambiental en relacion
con el medio natural.

El Plan de Accion consta de dos partes. La primera parte esta destinada al anali-
sis y diagndstico sobre el estado de conservacion de |a biodiversidad aragonesa y de
la funcionalidad del medio natural en su conjunto. La sequnda expone, por un lado,
la politica estatal y europea asi como los convenios internacionales sobre conserva-
cion de la biodiversidad y su uso sostenible para enmarcar asi la politica aragonesa,
y por otro, los Criterios Técnicos de aplicacion de la realidad econémica, territorial y
ecolégica de nuestra Comunidad.

Los Objetivos Generales que se pretenden cubrir de forma prioritaria con el pre-
sente Plan son los siguientes:

» Adecuar la accion administrativa sobre el medio natural a las recomendaciones y
las medidas propuestas en las Estrategias Espafiolas Forestal y de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica.

» Mantener en un estado de conservacion favorable el conjunto de habitats natu-
rales y seminaturales y las especies de flora y fauna que contienen en los espacios
incluidos en la propuesta aragonesa para la Red Natura.

* Aumentar la superficie de espacios naturales protegidos, en sus diversas tipolo-
gias, y el nivel de proteccion sobre las especies de flora y fauna amenazadas,
garantizando una adecuada gestion de estos recursos y superando las actitudes
de recelo y desconfianza de la poblacion del medio rural.

* Aumentar la superficie forestal arbolada y, en general, los niveles de inversion
publica y privada sobre el medio forestal aragonés, para garantizar la méaxima
produccion de los bienes econdmicos, ecoldgicos y sociales.

* Incrementar la accion de la Administracion sobre el medio natural de propiedad
privada, que supone el 51% de la superficie forestal aragonesa.
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» Asegurar la adecuada proteccion de las masas arboladas de Aragon frente a sus
principales amenazas; erosion, incendios y plagas y enfermedades forestales.

» Asegurar el fomento y la gestion sostenible de la riqueza cinegética y piscicola
aragonesa. Garantizar el uso sostenible del suelo agricola y de los recursos pisci-
colas y, en general, todos los relacionados con |a biodiversidad.

* Incrementar la investigacion sobre la biodiversidad aragonesa y sobre la gestion
forestal y el medio natural en su conjunto potenciando las funciones educativas
que de ella derivan.

» Contribuir al desarrollo socioeconémico del medio rural aragonés a través de la
politica de conservacion de espacios naturales y de especies silvestres y mediante
una adecuada gestion forestal de los montes que generen rentas, empleo rural y
oportunidades de desarrollo y en definitiva que tiendan a frenar la despoblacion
y remontar la crisis demografica de muchas comarcas aragonesas confluyendo en
este objetivo con el resto de instrumentos territoriales como es el Programa de
Desarrollo Rural de Aragon.

Las diversas Acciones que componen el Plan de Accion, destinadas a la conserva-
cion de la biodiversidad y a la gestion sostenible de los recursos forestales, se han
estructurado en once Programas, desarrollados en funcion de cubrir los objetivos
expuestos y agrupados a su vez, tematicamente, en tres Planes Sectoriales: Plan de
Conservacion de la Biodiversidad, Plan Forestal y Plan de Medidas Horizontales.
Asimismo, se proponen una serie de Directrices Sectoriales de las actividades socioe-
condmicas que pretenden establecer un marco o conjunto de principios que rijan las
actuaciones y actividades que se realizan sobre el medio natural con objeto de con-
servar la biodiversidad.

Respecto a los apoyos instrumentales, los dos pilares fundamentales del Plan, que
actuan junto al resto de instrumentos legales y operativos, son, por un lado, la com-
pleta implantacion en el territorio aragonés de la red de espacios naturales paneu-
ropea NATURA 2000, como garantia de conservacion de la biodiversidad, y por otro,
el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, que garantiza igualmente la aplicacion
de criterios de gestion sostenible y |a realizacion de aprovechamientos compatibles
con la conservacion.

Por ultimo, se establecen los mecanismos presupuestarios y financieros necesarios
durante el periodo 2002-2006, asi como los mecanismos de revision y sequimiento del
Plan que permitan su adaptacion continua en una proyeccion temporal de 30 afos.

Por todo ello, este Plan trasciende a la categoria de Estrategia de Conservacion y
de Uso Sostenible de la Biodiversidad de Aragon.
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Resumen de financiacion del Plan de Accion Forestal y de Conservacion
de la Biodiversidad 2002-2006. Millones de pesetas

PROGRAMA DGA UE MIMAM TOTAL

| Planificacién y Gestion de ENPs y ANSs Red Natura 6.421,0 1.508,3 3250 8.2543
Il Conservacion de la Biodiversidad in situ 2.505.3 7447 162,4 34124
Il Conservacion de la Biodiversidad ex situ 881,6 8816
Total Plan de Conservacién de la Biodiversidad 9.807.9 2.253,0 4874 12.548,3
IV Ordenacion y Gestion Forestal 3.5347 9340 31 5.199.8
V Ordenacion Hidrologico-forestal y Restauracion de la

cubierta vegetal 32279 14191 0,0 4.647,0
VI Defensa forestal 9.868,4 2.150,3 595,7 126144
VIl Caza y pesca 13454 460,3 54,1 1.859.8
Total Plan Forestal 179764 49637 1.380,9 243210
VIil Investigadion y documentacion 907,2 11,0 1.018,2
IX Sensibilizacion y uso publico del medio natural 1.5409 1.540,9
IX Desarrollo socioeconomico del medio rural 43155 46471 17413 10.703,9
X! Control y sequimiento del Plan de Accién 54,0 54,0
Total Plan Medidas Horizontales 6.817,6 4.758,1 1.7413 13.317,0
TOTAL PLAN DE ACCION 34.601,9 119748  3.609,6 50.186,3

3. VALORACIONES

El Consejo valora positivamente el Avance del Plan de Accién Forestal y de
Conservacion de la Biodiversidad en Aragon y recomienda la participacion de los técni-
cos y agentes implicados en las fases de programacion, ejecucion y evaluacion.
Asimismo, el Plan deberia incorporar un mecanismo de seguimiento y control especifico
de su realizacion que contemple la participacion tanto técnica, como social y econdmica.

Aragon, con una superficie forestal o con vocacion forestal que supera el 52% de
su territorio, se dota a través del Plan no solo de un instrumento de gestion y con-
servacion de espacios naturales sino también de una Estrategia de conservacion y de
uso sostenible de la Biodiversidad.

La region aragonesa dispone de su patrimonio natural como uno de sus principa-
les recursos. De ahi que su proteccion, conservacion y restauracion se convierten en
una necesidad prioritaria.

La extension del territorio, la baja densidad de poblacion y, especialmente, el
abandono de las actividades agrarias y el desarrollo de las infraestructuras que exige
el crecimiento econdmico, hacen necesario el establecimiento de una programacion
a medio y largo plazo que permitan integrar los objetivos sociales, econdmicos y eco-
logicos, favoreciendo la fijacion de la poblacion en el medio rural.

La adopcion de acuerdos internacionales en la materia y la aplicacion de la nor-
mativa comunitaria europea a la legislacion de los paises miembros han ido propor-
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cionando un marco general de referencia que, junto con las necesidades sociales en
cuanto al mantenimiento y recuperacion de los recursos naturales, pueden orientar
unas directrices de comportamiento asumibles por la Administracion y la sociedad
aragonesa para los proximos anos.

El incremento de la accién de la Administracion sobre el medio natural de pro-
piedad privada, que supone el 51% de la superficie forestal aragonesa, va a permitir
llevar a cabo una gestion integrada del patrimonio forestal de Aragon.

La gran tradicion aragonesa en lo que a ganaderia extensiva se refiere debe pre-
servarse para evitar el embastecimiento, por desuso, de los pastos de alta montana,
recuperando en lo posible la explotacion ganadera sobre la tierra y el potencial
agropecuario compatible con la explotacion forestal.

La cantidad prevista para la puesta en marcha de las acciones incluidas en el Plan
es importante. Sin embargo, su viabilidad economica dependera de la efectiva cola-
boracion de todas las Administraciones implicadas (comunitaria, estatal, regional y
local), asi como de la aportacion de la iniciativa privada a la que le afecta la propie-
dad o la influencia de las zonas objeto de actuacion.

Zaragoza, 5 de diciembre de 2001

V°B® LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Angela Lépez Jiménez José Maria Garcia Lopez
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON
Avenida César Augusto, 30, Edificio Verdi, 1.° H
Teléfono 976 21 05 50 - Fax 976 21 58 44
50004 Zaragoza
Correo electrénio: cesa@aragon.es
http://www.aragon.es
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