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Dictamen 172007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de

Aragén acuerda, en su sesién de 16 de febrero de 2007, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 30 de octubre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Aragon un escrito remitido por el llmo. Director General de Asuntos Luropeos
v Accidn Exterior por el que solicitaba que este Consejo emitiera un dictamen sobre los
Avances de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo (FSE) y
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén 2007-2013.

El 13 de noviembre de 2006 el Ilmo. Director General de Asuntos Europeos y
Accién Exterior comparecio ante el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Aragon
para informar sobre las lineas generales de los nuevos Programas Operafivos de estos

Fondos Estructurales.

Con fecha 15 de diciembre de 2006, los Avances de los Programas Operaltivos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo son objeto de andli-
sis por la Comisién de Economia, por ser la competente por razon de la materia objeto

del asunto sometido a consulta.

Posteriormente, la Comisién Permanente reunida el 21 de diciembre de 2006,

acuerda elevar al Pleno para su aprobacion el texto del presente dictamen.

Los Programas Operativos del FEDER y FSE traen causa del articulo 158 del Trata-
do de la Unidon Europea que establece la necesidad de reforzar su cohesion economica y
social, estableciendo para ello el propésito de intentar reducir las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones. El articulo 159 estipula que esa actuacion
eslard respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de Inver-

siones (BET) y los otros instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual ha
de incorporar las prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa. Pero

también deben atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental confor-
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me a lo acordado en el Consejo de Gotemburgo. Con el fin de aumentar el valor anadido
de esta politica, los objetivos de la politica de cohesion social se han concentrado en los
tres siguientes: convergencia, competitividad regional y empleo y cooperacion territo-

rial europea.

La Comunidad Auténoma de Aragon queda incluida en el Objetivo de “Competitivi-
dad regional y empleo”. Dicho objetivo persigue, fuera de las regiones menos desarro-
lladas, incrementar la competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de
ermpleo, mediante la prevision de los cambios econémicos y sociales, incluidos los oca-
sionados por la liberalizacion del comercio, aumentando y mejorando la calidad de la
inversion en capital humano, la innovacion, la difusion de la sociedad del conocimiento,
el fomento del espiritu empresarial, la proteccién y mejora del medio ambiente, la acce-
sibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, y el desarrollo de merca-

dos laborales no excluyentes.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, tal ¥ como establece el articulo 3 del
Reglamento (CE) 1080/2006, centrara su ayuda en temas prioritarios. La naturaleza y
el aleance de las acciones que se financiaran dentro de cada ambito prioritario seran
reflejo de distinto cardcter de los objetivos de “convergencia®, “competitividad regional
y empleo” y “cooperacidn territorial europea”.

En general, contribuird a la financiacion de inversiones productivas que contribuyan
a crear o preservar puestos de trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda
directa a la inversion, ante todo en las pequenas y medianas empresas, asi como
a la inversion en infraestructuras, desarrollo del potencial enddgeno y asistencia

técnica.

En el caso concreto del Objetivo de Competitividad regional y empleo, conforme al
articulo 5 del citado Reglamento, la ayuda del FEDER, en el contexto de las estrategias
de desarrollo sostenible, se centrard, ademas de en promover el empleo, en atender las
siguientes prioridades: innovacién y economia del conocimiento, medio ambiente y pre-
vencion de riesgos, acceso a servicios de transportes y telecomunicaciones de interés
economico general,

El Fondo Social Europeo, por su parte, pretende contribuir a ejecutar las priorida-
des de la Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesidn econémica y social
mejorando el empleo v las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de
empleo v la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Persigue el apoyo de las poli-
ticas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la
productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en particular, el acceso de las
personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y

locales en materia de empleo.
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El articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que las intervenciones de los
Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos (PO)
encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia (MENR). Cada PO cubrira el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 y se refe-
rira inicamente a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion. El articulo 34 esta-
blece que los PO sdlo podran recibir ayuda de un tnico Fondo y el articulo 35 senala que
los PO presentados al amparo del objetivo de Competitividad regional v empleo se elabo-
raran en el nivel NUTS 1 6 2 (en Espana se ha adoptado en nivel 2) y su contenido res-
pondera a las exigencias del articulo 37 del Reglamento citado anteriormente.

I1. Contenido

Los Programas Operativos de ambos Fondos se estructuran en nueve capitulos. El
primero, a modo de introduccién, enmarca dichos Programas en el nuevo marco de la
politica de cohesion.

En el segundo capitulo se efectiia un diagnostico de la situacion regional, destacan-
do las principales debilidades y fortalezas de nuestra Comunidad.

El capitulo tercero establece el procedimiento seguido para definir la estrategia de la
programacion aragonesa para el periodo 2007-2013 fijando los objetivos que han de articu-
lar la contribucion de los Programas al desarrollo de la Comunidad Autonoma de Aragon.

El capitulo cuarto desarrolla los ejes prioritarios de cada Fondo. Dichos ejes en el
caso del FEDER son:

Eje 1: Innovacion y desarrollo empresarial v economia del conocimiento

Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos

Eje 3: Accesibilidad a redes y servicios de transporte

Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano

Eje 5: Asistencia Técnica

En el FSE se establecen también 5 ejes:

Eje 1: Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y empresarios.

Eje 2: Facilitar el acceso al empleo y la insercién duradera en el mercado de
trabajo.

Eje 3: Reforzar el capital humano.

Eje 4: Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacion de redes
de interesados.

Eje 5: Asistencia técnica.
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El capitulo quinto, partiendo de que la articulacion institucional de ambos Progra-
mas se basan en el principio de simplificacion de las estructuras y procedimientos, iden-
tifica la autoridad de gestion, de certificacion y de auditorfa, relacionando sus principa-
les funciones. También, este capitulo alude a la gestion financiera y a los sistemas de
seguimiento y evaluacion.

En el capitulo sexto se contempla el Plan Financiero, estableciendo la distribucién
por ejes prioritarios y fuentes de financiacion, si bien no se dispone todavia de toda la
informacion necesaria para ofrecer datos definitivos.

El capitulo séptimo se refiere a la evaluacion “ex ante” que tiene por objeto optimi-
zar la asignacion de recursos presupuestarios en el marco de los programas operativos
e incrementar la calidad de la programacion.

El capitulo octavo hace referencia al objetivo de concentracion que se ha acentuado
ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad Auténoma de Aragén en
relacion con la contribucion de los Fondos Estructurales a la programacion 2007-2013.
Concretamente, las actuaciones se han concentrado en el FEDER en torno al binomio
Economia del conocimiento-Accesibilidad (fisica y digital) ¥ en el FSE en torno al
Fomento de la empleabilidad, de la inclusion social y de la igualdad entre hombres y
mujeres (eje 2).

Finalmente, el capitulo noveno contiene un anexo en el que se analiza el contexto
aragonés en el marco del objetivo de competitividad regional ¥ empleo.

ITI. Observaciones de caracter general

El Consejo Econdémico y Social de Aragon aprecia una cierta descompensacion en
los contenidos de los dos Programas Operativos ya que considera que el peso del diag-
nastico de la situacién de la Comunidad Auténoma de Aragén resulta excesivo en rela-
cion con el conjunto en cada uno de ellos, teniendo en cuenta que lo mas importante es
lo que se presenta de cara al futuro y las razones de hacerlo asi.

Por otra parte, y partiendo de que en los Programas Operativos correspondientes al
periodo anterior 2000-2006 habia prescrita una evaluacion externa, el CES de Aragén
echa de menos en los Programas de ambos Fondos la inclusién de un apartado en el que
se valoren los resultados de los anteriores Programas y se refleje la forma en la que la
experiencia pasada ha servido para orientar la estrategia de los Programas Operativos
2007-2013.

[gualmente, y ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad Auté-
noma de Aragén en la programacién 2007-2013 con relacién a la contribucién del




Dictamen 1/2007

FEDER ¥ del FSE a la programacion 2000-2006, el CES de Aragén estima que hubiera
sido conveniente la inclusion en ambos Programas Operativos de una valoracién sobre
el impacto que en nuestra Comunidad Auténoma puede tener la reduccién de Fondos
prevista para este nuevo periodo o si el Gobierno estima que no va a haber efecto algu-
no de reduccién. En esta segunda posibilidad deberian explicarse las razones que,
obviamente, seran presupuestarias.

IV. Observaciones de cardcter especifico

o

Capitulo 2. Diagnostico competitivo de la situacion regional

E1 CES de Aragén entiende que, a pesar de la extension del diagnéstico a la que se
ha hecho referencia en el anterior capitulo de consideraciones generales, la valoracion
de cada uno de los apartados contemplados en este capitulo es insuficiente, no permi-
tiendo alcanzar conclusiones dotadas del suficiente rigor técnico para fundamentar el
analisis DAFO, que desempena el papel de conclusion del capitulo.

Dicho andlisis DAFO, en opinién de este érgano consultivo y de participacion, inci-
de en topicos, muchos de ellos ya superados, que no reflejan la actual situacion econd-
mica y social de nuestra Comunidad.

En esta misma linea, teniendo en cuenta el marco de la nueva politica comunitaria
de cohesion, el CES de Aragon estima que deben resaltarse las potencialidades y opor-
tunidades de nuestra Comunidad, en lugar de poner el énfasis en las debilidades y ame-
nazas, como hacen los Programas Operativos examinados, ofreciendo una vision excesi-
vamente negativa de la situaciéon de nuestra Comunidad que no es acorde con la
realidad actual.

Por otra parte, el CES de Aragdén considera que, con caracter general, el diagnésti-
co contenido en ambos Programas Operativos debe actualizarse, en cada uno de sus
apartados, con los tltimos datos disponibles, debiendo evitarse las referencias a datos
desfasados como los contenidos en no pocas de las tablas.

También, con cardcter general, deben revisarse los cuadros en alguno de los
cuales se han detectado errores en las sumas de los totales (por ejemplo, en la columna
primera de la tabla 1 de la pagina 8 del FEDER) y corregirse algunas omisiones y
errores que se han advertido en otro tipo de referencias como unidades de medida
y fuentes.

Existen también errores y desajustes en los grificos, como los detectados en los gra-
ficos 5y 6 de la pigina 36 v 37 del FEDER. Asi, mientras que en el grafico 5 la evolucién
de la productividad en Aragén se sitia por encima de la medida espanola, en el grafico 6
aparece por debajo. Este mismo dato, claramente erréneo, aparece en el grafico 3 de la
pagina 23 del FSE.
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Asimismo, parece un error de maquetacion la referencia que en la pdgina 35 del
FEDER se hace de las tarifas eléctricas vigentes, siendo su ubicacién adecuada, en opi-
nién de este Consejo, el apartado a.2) “Sector Industrial” (pag. 29) en lugar del aparta-
do b) “Tejido Empresarial” en el que aparece.

Por 1ltimo, el CES estima que deben revisarse afirmaciones como la contenida
en la pagina 50 del FSE relativa a la mayor esperanza de vida de los hombres,
cuando todas las estadisticas muestran claramente una mayor esperanza de vida de las
mujeres.,

Capitulo 4. Ejes Prioritarios
FEDER

El CES de Aragon considera que la informacién contenida en las fichas de cada eje
del Programa Operativo del FEDER es excesivamente heterogénea ya que mientras hay
fichas, como la del eje 1, que ofrecen gran cantidad de informacién, otras —como la del
eje 2— son muy parcas.

El CES de Aragén estima que entre las posibles actuaciones a realizar en el eje 1 del
FEDER "Innovacién y desarrollo empresarial y economia del conocimiento” deberia
incluirse el fomento de las medidas de implantacion de la responsabilidad social corpo-
rativa.

[gualmente, entre las actuaciones a realizar en el eje 2 del FEDER "Medio Ambiente
v prevencion de riesgos” deberia incluirse, a juicio del CES de Aragdn, el fomento del
uso de las energias renovables.

Por otra parte, con el fin de evitar posibles equivocos, este Consejo estima que debe-
ria especificarse que los riesgos a los que alude el titulo del eje 2 son riesgos exclusiva-
mente medioambientales.

FSE

El CES de Aragén considera improcedente que entre los beneficiarios del eje 1
del FSE “Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y empresa-
rios” aparezcan entidades privadas como IBERCAJA y CAL En este sentido, el CES
entiende que cualquier tipo de ayuda en este eje debe canalizarse a través de entidades
publicas.

Finalmente, el CES de Aragon estima que entre los destinatarios ultimos de las
actuaciones del eje 4 “Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la crea-
cion de redes de interesados” deben figurar los agentes sociales,
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V. Conclusiones

Con caracter general, el CES de Aragdn valora positivamente la adecuacién, opor-
tunidad ¥ coherencia de las medidas de ambos Programas operativos, en si mismas,
con los Planes Nacionales y con los Planes Comunitarios. También merece un juicio
favorable, en opinién del CES de Aragdén, la adecuada distribucion de las cuantias finan-
cleras asignadas a los distintos ejes de ambos Fondos, dadas las prioridades y las nece-
sidades relativas de los objetivos a los que van dirigidos. No obstante lo anterior,
los Avances de ambos Programas mejorarian si se introdujesen ligeras mejoras, las
cuales se han senalado en los dos capitulos anteriores de observaciones generales y
especificas.

Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.2 B.° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lopez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Conddn
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