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La publicidad de las sentencias

Es necesario poner en conocimiento de
nuestros lectores las limitaciones que la
presente revista, y otros grupos de estudio
e investigacion interesados por la aplicacion
del Derecho en Aragon, estdn teniendo para
poder disponer de las sentencias que se dic-
tan por los jueces y magistrados en Aragon.

Tras la aprobacion del Acuerdo de 28 de oc-
tubre de 2010, del Pleno del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, por el que se aprueba
el Reglamento 3,/2010, sobre reutilizacién
de sentencias y otras resoluciones judiciales
se comunic6 a esta revista que a partir del
22 de febrero pasado se dejarian de remitir
las sentencias y autos de la Sala de lo Civil
y Penal del TSJA, ya que a partir de esa fe-
cha serd el Centro de Documentacién Judicial
(CENDOY)) el encargado de su difusion. Debe
destacarse que la citada Sala tiene un valor
fundamental en la aplicacién de nuestro De-
recho civil aragonés por la via del recurso de
casacion foral.

Ante esta situacion, esta revista ha solicita-
do que se reconsidere la decision dado el
cardcter gratuito de la revista y su finalidad
de informar de la actualidad del Derecho
en Aragén. Ademds, el CENDOJ no incorpora
todas las sentencias que se dictan y menos
en el plazo tres meses que es el periodo de
actualidad de la revista. En estos momentos
el CGP) esta estudiando nuestra peticion, que
ha sido elevada por la Sala de Gobierno del
TSJA, dado que ésta no se considera la com-
petente para interpretar los reglamentos del
CGP).

Esperaremos la decision del CGP) e informa-
remos de la misma a nuestros lectores, pero
es necesario destacar que el tema trasciende
al interés de nuestra revista pues lo que esta
en juego es el propio Estado de Derecho, que
se fundamenta en el respeto a la ley que de-
ben de garantizar los jueces y magistrados
en un proceso publico, que incluye la publi-
cidad de las sentencias. Cualquier restriccion
a la publicidad de las sentencias que no esté
justificada en situaciones excepcionales de
proteccién de otros derechos fundamentales
limita nuestro Estado de Derecho y nuestra
democracia.
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Semimario sobre Derecho civil patrimonial aragonés

En el marco de la Institucion “Fernando el
Catélico” de la Diputacién de Zaragoza, se
celebré en Zaragoza, 26 y 27 de mayo de
2011 el Seminario de Derecho civil Patri-
monial, que tuvo por objeto la exposicion
del vigente Derecho civil patrimonial de
Aragon, sefialando las novedades de la re-
forma, tanto desde el punto de vista de la
teoria como de la prdctica al contar con la
intervencion de profesionales del Derecho
que explicaron el funcionamiento cotidiano
de las servidumbres, las relaciones de ve-
cindad y el derecho de abolorio. Se ofrecié
también una vision de Derecho compara-
do con otros Derechos civiles patrimonia-
les espanoles; y como colofén, se expuso
reflexivamente el transito que ha seguido

Nuevos modelos sobre
oroanizacion local

Los dias 4 y 5 de abril tuvo lugar en el Pa-
raninfo de la Universidad de Zaragoza un
Congreso organizado por la C3tedra de De-
recho Local de Aragdén que abordd, desde
una perspectiva juridica, el debate sobre el
modelo organizativo de las entidades lo-
cales atendiendo a su estado actual y su
necesidad o no de realizar un ajuste nor-
mativo a nivel estatal y autonémico. Inter-
vinieron como ponentes varios Catedréticos
de derecho administrativo, Vandelli, Lopez
Ramon, Rebollo Puig, Velasco Caballero, el
Magistrado Berberoff y fue presentado por
la Directora General de Administracién Lo-
cal del Gobierno de Aragén, Rubio Sénchez,
y el personal de su direccién, Rodriguez Ca-
tiviela, Sofi Callen y Palacios Mostacero, el
Informe de la Catedra sobre la organizacion
local de Aragén.

en este decenio el Derecho civil aragonés
para este siglo XXI: de las leyes civiles ara-
gonesas (ahora derogadas) al Cédigo del
Derecho foral de Aragon vigente. La asis-
tencia al Seminario fue muy elevada, casi
cien asistentes, profesionales del Derecho,
fundamentalmente abogados en ejercicio,
que, segun indicaron buena parte de ellos,
vieron ampliamente satisfechas sus expec-
tativas. Las sesiones del Seminario, desa-
rrolladas cada una de ellas por expertos en
la materia, abordaron detalladamente los
diversos Capitulos del Titulo IV, del Libro IV
del Cédigo del Derecho Foral de Aragoén,
donde ahora, y tras la derogacién de la Ley
8/2010, de 2 de diciembre, se contiene
ahora el Derecho civil patrimonial arago-
nés. Al cierre de cada una de las sesiones
siguieron dos mesas redondas: una forma-
da por abogados, notarios registradores y
magistrados, que formularon las cuestio-
nes practicas y procesales del sistema, y la
otra, en la que intervinieron profesores de
otras Universidades, se abordo, como he
indicado, Derecho comparado. El Seminario
fue clausurado por el Excmo. Sr. Justicia de
Aragon, D. Fernando Garcia Vicente, y esta-
ba dirigido y coordinado por el Dr. Delgado
Echeverria y la Dra. Bayod Lopez, respecti-
vamente.

Foro sobre novedades
leaslativas en Aragon

La Catedra “Estatuto de Autonomia de Ara-
gon”, creada en 2010 por el Gobierno de
Aragon y la Universidad de Zaragoza, orga-
nizé el 11 de abril de 2011, en el Paraninfo
de la Universidad de Zaragoza, un Foro so-
bre novedades legislativas y desarrollo es-
tatutario en Aragén 2011 centrdndose en
tres normas de reciente aprobacion. La Ley
5/2011, del Patrimonio de Aragén, sobre
la que disertaron Fernando Lépez Ramon,
Catedrdtico de Derecho Administrativo, y
Asuncién Casabona, Jefa del Servicio de
Patrimonio del Departamento de Economia
y Hacienda del Gobierno de Aragon. La Ley
1/2011, de 10 de febrero, de Convenio e la
Comunidad Auténoma de Aragon presen-
tada por José Bermejo Vera, Catedrético de
Derecho Administrativo y Director de la C3-
tedra “Estatuto de Autonomia de Aragén”,
y por Xavier de Pedro, Director General
de Desarrollo Estatutario del Gobierno de
Aragon. Finalmente la Ley 3/2011, de me-
didas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon fue expuesta por José
Maria Gimeno Feliu, Catedratico de Dere-
cho Administrativo y de Ana Isabel Beltran
Gomez, Secretaria de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragén.

Homenaje de los notarios aragoneses a Joaquin Costa

El Real e Ilustre Colegio Notarial de Aragon
se une este afo al centenario de la muerte
de Costa con la programacion de diferentes
actos para homenajear al ilustre aragonés.
El mds reciente tuvo lugar el pasado mes
de junio con la celebraciéon de unas Jorna-
das en las que se recordd a Joaquin Costa
en su faceta de notario, a las que asistieron
notarios de las tres provincias aragonesas

y personalidades del mundo juridico de la
Comunidad Auténoma. Intervinieron en
sendas ponencias, el Justicia de Aragon,
Fernando Garcia Vicente, y el notario de
Zaragoza, José Luis Merino y Hernandez.
El Decano del Colegio Notarial de Aragén,
Eloy Jiménez Pérez, anuncié que en el mes
de septiembre tendrdn lugar los actos cen-
trales del homenaje a Costa.
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José Angel Biel Rivera, Presidente de las Cortes de Aragon: “Tenemos que estar a fa altura de
[as circunstancias, que son dificiles v lograr recabar Ia atencion de los aragoneses”

Tras muchos afios en el ejecutivo asume
ahora un nuevo cargo como Presidente
de las Cortes de Aragon, una casa que co-
noce bien.

Si, en realidad nunca dejé de ser parlamen-
tario. En estos momentos soy el diputado
mas antiguo de la cdmara, el Unico que
permanece desde la primera legislatura,
eso me hace tener una perspectiva histéri-
ca que creo que es importante. Siempre he
creido en la funcién del parlamentarismo.

En los udltimos dias ha trasladado a los
medios de comunicacion la necesidad de
dar un mayor protagonismo a los debates
de las Cortes.

Esta va a resultar una legislatura muy inte-
resante. Una vez mas, el resultado de las
urnas ha sido caprichoso y ha conformado
un bloque a la derecha de 30 diputados,
otro a la izquierda de otros 30 y mi partido
con siete diputados en el centro que debe-
ran garantizar la estabilidad del gobierno,
sin renunciar al desarrollo de su proyecto
politico. Creo que va a haber interesantes
debates y que los tiempos que vivimos re-
quieren de una reactivacién y de una recu-
peracién del prestigio del papel que jue-
gan las cdmaras legislativas. Tenemos que
estar a la altura de las circunstancias, que
son dificiles y lograr recabar la atencién de
los aragoneses.

La politica no atraviesa su mejor momen-
to.

Esa es una constante desde 1977, pero si
que es cierto que atravesamos unos mMo-
mentos complicados, en los que muchos
ciudadanos exigen a los politicos que re-
suelvan sus problemas econémicos. Sin un
empleo, todo lo demads pasa a un sequndo
plano.

Quizd el movimiento 15M es el paradig-
ma de esa situacion de descontento. ;hay
una respuesta para ellos en las Cortes de
Aragon?

Ese es el reto. La democracia es el mejor
sistema de gobierno y en las cdmaras le-
gislativas estan representados los ciudada-
nos, que mayoritariamente han participado
en los comicios. Siempre habra colectivos
al borde del sistema, pero son represen-
tativos de lo que son, no pueden erigirse

en portavoces de la sociedad. La sociedad
estd representada, en esta ocasion, en las
Cortes y sus diputados deben ser el alta-
voz de esas demandas y trasladar a sede
parlamentaria los debates que la sociedad
demanda. Hay que debatir mds, necesita-
mos mds intensidad, mds reflejos, mas res-
puestas a una sociedad que se encuentra
desconcertada.

Yo estoy convencido que si tuviera una
hora para conversar con representantes
de ese movimiento encontrariamos mu-
chos puntos de encuentro, pero para eso
hay que ser receptivos también. ;defien-
den listas abiertas? En Espafa las hay, en
el Senado, y nunca ha habido un resultado
distinto del orden fijado alfabéticamente
por los partidos. Muchas de las cosas que
escuchas estos dias son imposibles, otras
son asumibles, pero el ruido impide que
lleque con nitidez qué es exactamente lo
que reclaman. Estoy convencido que cuan-
do se recupere esta situacion econémica,
también disminuird el nivel de crispacién
social.

;Cudles son los retos que afrontan las Cor-
tes esta legislatura?

Todos aquellos que sus sefiorias acuerden
traer, siempre dentro de las competencias
de esta cdmara y los limites del Estatuto,
que otorga un gran margen de maniobra.

Ya han pasado cuatro afos desde que
entré en vigor el nuevo Estatuto, se han
desarrollado algunas leyes, pero sigue,
como usted dice, habiendo mucho mar-
gen.

Lo primero que tenemos que hacer es
creernos esto de la autonomia. Y nuestro
partido no es sospechoso de no creérselo,
pero lo digo porque los diputados de las

Cortes son consecuencia de un proceso
autondémico que ha provocado la etapa de
mayor crecimiento para Aragon, y si a Ara-
gon le ha ido bien con la autonomia, todos
deberiamos pedir mds de aquello que nos
beneficia. Y no veo ese fervor en todos los
diputados.

Hay que profundizar mds en todas las posi-
bilidades que nos brinda el Estatuto de Au-
tonomia para mejorar la calidad de vida de
los aragoneses, ampliar infraestructuras,
mejorar nuestra financiacion y también re-
cuperar nuestras sefias de identidad. Todos
los problemas de Aragén tienen solucién
en el Estatuto

Sus primeras recepciones fueron a los
miembros de la Cdmara de Cuentas y al
Justicia de Aragén.; No fue casualidad?.

No, queria que fuese un gesto, una mues-
tra de respeto hacia unas instituciones de
nuestra comunidad que hay que preservar,
proteger y potenciar. Aragén tiene una his-
toria milenaria y cuenta con unas institu-
ciones no creadas de forma arbitraria si no
como consecuencia de ese legado histdri-
co. La (dmara de Cuentas debe velar por
la buena gestién de la administracion ara-
gonesa Yy El Justicia es el maximo garante
de los derechos de los aragoneses. Esta por
encima de cualquier figura de defensor del
pueblo que haya en Espafa y debe tener
ese reconocimiento y tratamiento. Una de
las cosas que me gustaria es incrementar
la participacion del Justicia en el parlamen-
to, que fuese un vehiculo de transmision
mas de las demandas ciudadanas.

:Reformando el actual reglamento de las
Cortes si es necesario?.

Si, pero no sélo por eso, que también, si no
porque es necesario. Creo que en eso (asi
todos coincidimos. Es un reglamento muy
pesado, poco dindmico que imposibilita
mas debate, no en tiempo, si no en inten-
sidad y en volumen de cuestiones a tratar.

Ese reglamento era vélido hace unos afios,
pero no ahora en el que por el momento
y por la implantacion de las tecnologias
de la informacién, todo podria ser mucho
mds rapido. Creo que es bueno que esta
casa escuche mas y desde luego, la voz del
Justicia tiene una mayor autoridad debido
a su cargo.
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El Gobierno de Aragén, en consonancia con
la evolucién tecnolégica que ha experimen-
tado la comercializacion de los juegos con
dinero y con el propdsito de revitalizarlos e
impulsar nuevas modalidades de juego au-
torizados, ha aprobado el Decreto 2,/2011,
de 11 de enero (BOA 17/01/2011, en vi-
gor desde el 6 de febrero de 2011) y el
Decreto 119/2011, de 31 de mayo (BOA
8/06/2011, en vigor a partir del dia 1 de
enero de 2012). En ambas disposiciones
normativas se aborda el régimen juridico
que rige la organizacion y explotacion de
las apuestas deportivas, de competicion
o de otra indole y del bingo electrénico,
como una modalidad de apuesta, previa
autorizacién de la Administracién autoné-
mica, concedida en base a una solicitud
acompafada de la justificacion del cum-
plimiento de unos rigurosos requisitos que
avalen la solvencia economica, financiera y
técnica de la persona interesada, asi como
la solvencia electronica e informatica de su
sistema de juego, conforme a unos estric-

tos estandares de sequridad, transparencia
y fiabilidad en la practica del juego y en las

transacciones comerciales y econémicas
derivadas del mismo.
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El desarrollo de las diversas apuestas con-
siste, basicamente, en el empleo de siste-
mas informaticos que permiten la interco-
nexion, en tiempo real, entre un servidor
central, que gestiona y controla las apues-
tas, basadas en acontecimientos depor-
tivos o en sorteos aleatorios de nimeros
segun juego del bingo, y unos terminales
informaticos que registran las apuestas
que efecttian los participantes. Estos ter-
minales informaticos Unicamente pueden
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instalarse en locales de juego, previamen-
te autorizados, y en los recintos deportivos
en el que se celebra el evento que motiva
la apuesta.

Asimismo, y dado que en ambos casos se
trata de apuestas con dinero, ambos Decre-
tos arbitran los mecanismos para impedir
el acceso al juego a los menores de edad
y a las personas inscritas en el Registro de
Prohibidos.

M? Elena Pérez Aparicio
Jefa de Servicio de Autorizaciones adminis-
trativas y Sanciones de la D.G. de Interior del
Gobierno de Aragén.

Decreto 54/2011

De 22 de marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA).

(BOA 05/04/2011)
Decreto 73/2011

De 22 de marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se establece la Carta de dere-
chos y deberes de los miembros de la
comunidad educativa y las bases de las
normas de convivencia en los centros edu-
cativos no universitarios de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

(BOA 05/04/2011)
Decreto 74/2011

De 22 de marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se modifican los anexos de la
Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion
ambiental de Aragén.

(BOA 05/04/2011)

Decreto 81/2011

De 5 de abril, del Gobierno de Aragon, por
el que se modifica el Decreto 228,/2006, de
21 de noviembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se crea el Registro Telematico de
la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, se regula la tramitacion de
procedimientos administrativos por medios
electrénicos y se establecen otras medidas
en materia de Administracion Electrénica.

(BOA 15/04,/2011)
Decreto 92/2011

De 5 de abril, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueban las Normas de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Universidad
Privada «San Jorge».

(BOA 18,/04,/2011)
Decreto 96/2011

De 26 de abril, del Gobierno de Aragén, por
el que se establece el régimen de provi-
sion de puestos de trabajo de funcionarios
docentes no universitarios por personal
interino en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

(BOA 03/05/2011)

Decreto 118/2011

De 31 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencias por Incen-
dios Forestales (Procinfo).

(BOA 08/06,/2011)
Decreto 127/2011

De 31 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Catdlogo de Mon-
tes de Utilidad Publica de la provincia de
Huesca.

(BOA 14/06,/2011)
Decreto 128/2011

De 31 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Catdlogo de Mon-
tes de Utilidad Publica de la provincia de
Teruel.

(BOA 14/06,/2011)
Decreto 143/2011

De 14 de junio, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el Catdlogo de Ser-
vicios Sociales de la Comunidad Auténoma
de Aragoén.

(BOA 30/06,/2010)
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El articulo 71. 42 del Estatuto de Autonomia
de Aragén de 2007 atribuye a la Comuni-
dad Auténoma de Aragon la competencia
exclusiva en materia de lenguas y moda-
lidades linguisticas propias de Aragon. En
uso de esta competencia se promulgd la
Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de uso,
proteccién y promocion de las lenguas pro-
pias de Aragoén. En desarrollo de las previ-
siones de esta Ley, el Gobierno de Aragdn
ha promulgado, (BOA 18 de abril) tres Re-
glamentos: el Decreto 88/2011, de 5 de
abril, por el que se aprueban las Normas
de organizacion interna y de funciona-
miento del Consejo Superior de las Lenguas
de Aragén y sendos Decretos, 87/2011 y
89/2011, de 5 de abril, por el que se
aprueban respectivamente los Estatutos de
la Academia de la Lengua Aragonesa y los
Estatutos de la Academia Aragonesa del
Cataldn.

El Consejo Superior de las Lenguas de Ara-
gon, con sede en Zaragoza, se configu-
ra como un 6rgano consultivo adscrito al
Departamento competente en materia de
politica linguistica, dotado de autonomia

orgénica y funcional, con el fin de garan-
tizar su objetividad e independencia. Estd
formado por quince miembros, designados
entre fildlogos, juristas, socilogos, desta-
cadas personalidades de las letras, la ense-
fianza o la investigacion lingiistica o de los
ambitos social o cultural de la Comunidad
aragonesa, nombrados por el Presidente
de Aragén a propuesta de las Cortes de
Aragon, del Gobierno de Aragén y de la
Universidad de Zaragoza, correspondiendo
a cada una de estas instituciones efectuar
la propuesta de cinco miembros, y por un

periodo de seis afos que se renovaran por
terceras partes cada dos.

Por su parte la Academia de la Lengua Ara-
gonesa y la Academia Aragonesa del Cata-
Ian son las instituciones cientificas publicas
y oficiales que constituyen la autoridad lin-
guistica del aragonés y del cataldn en Ara-
gon. Gozan de personalidad juridica propia
y ejercen sus funciones con autonomia
orgdnica, funcional y presupuestaria, para
garantizar su objetividad e independen-
cia. Se compondrdn de un méximo de 21
académicos de numero, (que deberdn ser
fildlogos, personalidades de las letras, de
la ensefanza, de la comunicacién y/o de la
investigacion de reputada solvencia en el
ambito del aragonés o contar con una pro-
duccién reconocida en el campo de dicha
lengua) y de un nimero indeterminado de
académicos correspondientes y académi-
cos de honor.

Jeslts Divassédn Mendivil
Jefe del Servicio de Estudios Autonémicos de
|a D.G. de Desarrollo Estatutario del Gobierno
de Aragon

El pasado dia 18 de febrero de 2011 se
publicé en el BOA el Decreto 18/2011, de
8 de febrero, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento para la
adaptacion del puesto de trabajo y movi-
lidad por motivo de salud, de los emplea-
dos publicos del dmbito sectorial de Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Como principal novedad, el nuevo regla-
mento viene a regular los procedimientos
de cambio de escala funcionarial y de cate-
goria profesional por motivo de salud, de-
sarrollando asi las previsiones contenidas
en el Acuerdo de 27 de de julio de 2006, de
la Mesa Sectorial de Administracién Gene-
ral, sobre condiciones de trabajo del perso-
nal funcionario que presta sus servicios en
este ambito sectorial y en el VII Convenio
Colectivo para el personal laboral. No obs-
tante, la requlacién trae causa del derecho
de todos los trabajadores a una proteccién
eficaz en materia de sequridad y salud en
el trabajo, reconocido en la Ley 31/1995,

de Prevencién de Riesgos Laborales y del
correlativo deber del empresario, en este
caso la Administracion autonémica, de pro-
teger a los trabajadores frente a los riegos
laborales.

El d3mbito de aplicaciéon subjetivo de este
reglamento se extiende, en los términos
previstos en aquél, al personal funcionario
de carrera del 3mbito sectorial de Admi-
nistracion General y al personal laboral fijo
sujeto al mencionado VIl Convenio Colecti-
vo, si bien su disposicién adicional primera
permite su aplicacion limitada al personal
funcionario interino o laboral temporal. En
concreto, para este dltimo personal cabra
la posibilidad de adaptacion del puesto de
trabajo por motivos de salud sin cambio de
puesto, categoria o escala funcionarial.

En cuanto a su ambito objetivo, el regla-
mento requla dos procedimientos de mo-
vilidad. Por una parte, un procedimiento
general, iniciado a instancia del empleado
afectado o de oficio, que puede derivar en
la desestimacion, la adaptacién sin cambio

de puesto de trabajo, el cambio de puesto
de trabajo o, incluso, en el cambio de es-
cala funcionarial por motivo de salud, en
el supuesto, en este ultimo caso, de que
“el estado de salud del funcionario pueda
resultar totalmente incompatible con las
funciones propias de la escala de perte-
nencia”. En este caso, la propuesta final
corresponderd a la Comisién de Valoracién
para la movilidad por motivo de salud,
creada por el propio reglamento. En el caso
del personal laboral, sélo cabrd el cambio
de categoria profesional cuando se haya
producido la declaracién previa de incapa-
cidad permanente total para la profesional
habitual, en cuyo caso, el trabajador afec-
tado podra solicitar, en el plazo de tres me-
ses desde la notificacion de la resolucién
firme de la calificacion, el inicio del proce-
dimiento previsto en el capitulo IIl.

José Maria Recio Séez
de Guinoa

Asesor Técnico de la D.G. de Funcion Publica
del Gobierno de Aragén



Distribucton competencial: sector eléctrico

La STC 18/2011 resuelve trece afios des-
pués tres recursos de inconstitucionalidad
acumulados; dos de ellos planteados por
el Gobierno y el Parlamento de Canarias
frente a la Ley 54/1997, del sector eléc-
trico (LSE), y el tercero promovido por el
Presidente del Gobierno en relacién con la
Ley 11/1997, del sector eléctrico canario
(LSECan). Los tres recursos se plantean por
motivos competenciales: por un lado, las
instituciones canarias entienden que de-
terminados preceptos de la LSE no pueden
tener el cardcter de bdsico que la propia
ley les atribuye; y por otro, el Estado plan-
tea que la ley canaria no respetan las ba-
ses estatales. La Sentencia recuerda que el
sector eléctrico constituye un sector estra-
tégico para el funcionamiento de cualquier

sociedad moderna y que es clave para la
practica totalidad de los restantes sectores
economicos. Estos factores justifican que el
Estado pueda intervenir en la ordenacion
del sector eléctrico tanto a través del titulo
general relativo a la planificacion general
de la economia (art. 149.1.13 CE) como
mediante el mas especifico relativo al sec-
tor energético (art. 149.1.25 CE).

La Sentencia declara la inconstitucional y
nulo el art. 3.3 LSE (que delimitaba una
serie de competencias que correspondian
a las CCAA en el dmbito de sus EEAA), por
cuanto el legislador estatal no puede inci-
dir, con caracter general, en el sistema de
delimitacién de competencias entre el Es-
tado y las CCAA sin una expresa prevision
constitucional o estatutaria. Por otra parte,
también se impugnaba los criterios de re-
gulacién de la distribucion de energia eléc-
trica que, segun LSE, se fijan por un 6rgano
estatal, “previo acuerdo con las Comunida-
des Auténomas afectadas”. El TC sefala la
constitucionalidad de esta prevision, si se

interpreta en el sentido de que el Estado
tiene obligacion de informar a las CCAA so-
bre los criterios de distribucién de energia
que pretenda establecer y la posicion ex-
presada por las CCAA no impide al Estado el
libre y pleno ejercicio de sus competencias
si el acuerdo no se obtuviese.

En cuanto a los preceptos de la ley canaria,
son varios los declarados inconstituciona-
les por su incompatibilidad con preceptos
bdsicos de la LSE. Asi, entre otros, el art.
2.11 LSECan, que al regular el concepto de
régimen especial de produccion eléctrica,
no hace referencia a los limites de poten-
cia establecidos en la legislacion estatal
para caracterizar dicho concepto, o el art.
11, que califica a aquellas redes de tension
igual a 220 Kv como red de distribucién y
no de transporte, que seria la calificacion
que recibirian en el resto del sistema eléc-
trico nacional por aplicacién de la LSE.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técina de la D.G. de Desarrollo Esta-
tutario del Gobirno de Aragon

Sentencias del Tribunal Constitucional

STC 39/2011, de 31 de marzo

(Cuestion interna de constitucionalidad).
Se declara la inconstitucionalidad y nulidad
del art. 61.2 de la Ley 230/1963, general
tributaria, en la redaccion dada por la Ley
18/1991, por establecer un recargo tribu-
tario de naturaleza sancionadora sin previ-
sion de procedimiento contradictorio.

(BOE de 28 de abril)

STC 50/2011, de 14 de abril

(Cuestion de inconstitucionalidad). Se afir-
ma la validez del art. 31.4 de la Ley de
1964, de arrendamientos urbanos, en la
redaccion dada por la Ley 19/1989. Dicho
precepto establecia la exclusién de la apli-
cacién del régimen comdn de traspaso de
locales de negocio a los procesos de trans-
formacion, fusion o escision de sociedades.
Esta exclusién no vulnera el principio de
igualdad, como planteaba el érgano judi-
cial cuestionante, ya que tal principio no
opera aqui, al tratarse de supuestos de he-
cho diferentes.

(BOE de 10 de mayo)

STC 63/2005,

(Cuestion de inconstitucionalidad). Se de-
clara la inconstitucionalidad y nulidad del
art. 22.6 de la derogada Ley 4/1996, de
ordenacion del servicio farmacéutico de
Castilla-La Mancha, que impide participar
en los procedimientos de instalacion de
nuevas oficinas de farmacia a los farma-
céuticos mayores de 65 afos, al implicar
una discriminacion por razén de la edad.

de 11 de mayo

(BOE de 11 de junio)

STC 73/2011,

(Cuestion de inconstitucionalidad). Se
declara la inconstitucionalidad y nulidad
del inciso final del art. 20.3 s) de la Ley
reguladora de las haciendas locales, en la
redaccion dada por la Ley 25/1988. Dicho
precepto gravaba la instalacién de anun-
cios publicitarios en terrenos privados pero
visibles desde el dominio publico, sin pre-
cisar con el necesario detalle el elemento
mas relevante de un tributo, su hecho im-
ponible.

de 19 de mayo

(BOE de 11 de junio)

STC 74/2011, de 19 de mayo

(Recurso de inconstitucionalidad). Se de-
clara la inconstitucionalidad y nulidad de
la disposicion adicional decimoctava de la
Ley 25/2002, de presupuestos generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el 2003, por no respetar la
doctrina relativa a los limites materiales a
las leyes de presupuestos: el citado precep-
to vinculaba a fines sociales los terrenos de
titularidad publica incorporados al proceso
urbanizador.

(BOE de 11 de junio)

STC 75/2011, de 19 de mayo
(Cuestion de inconstitucionalidad). Se afir-
ma la validez del art. 48.4 del Estatuto de
los Trabajadores en la redaccion dada por
la Ley 39/1999, que impedia la cesion al
padre del disfrute del permiso de mater-
nidad cuando la madre no era trabajadora
por cuenta ajena. La redaccién vigente de
este precepto deriva de la Ley Orgdnica de
Iqualdad de 2007.

(BOE de 11 de junio)



Constitucionalidad de los preceptos del Estatuto de Aragin dedicados al agua

El TC, en Sentencia de 22 de junio, deses-
tima el recurso de inconstitucionalidad que
el Gobierno de La Rioja interpuso frente a
los preceptos del Estatuto de Autonomia
de Aragon de 2007 referidos al agua, estos
son, los articulos 19 y 72 y la disposicién
adicional quinta.

Derechos en relacion con el agua
(art. 19)

La Sentencia afirma la constitucionalidad
de los tres apartados del art. 19 EAAr de-
dicado a los “Derechos en relacién con el
agua”. Respecto al primer apartado -dere-
cho de los aragoneses al abastecimiento
de agua en cantidad y calidad suficientes-,
el TC sefiala que ningun reproche merece la
vinculacion de los poderes publicos arago-
neses a dicho mandato.

La fijacion por parte de los poderes publi-
cos aragoneses de caudales ambientales
apropiados (art. 19.2) también es decla-
rada constitucional, por no menoscabar el
art. 149.1.22 CE, ya que la competencia de
Aragon es de participacion en la fijacion de
dicho caudal, tal y como sefala el propio
Estatuto, en su art. 72. Asimismo, en cuan-
to mandato dirigido a los poderes publicos

aragoneses, se afirma la constitucionalidad
del art. 19.3, en el que se establece que
los poderes publicos aragoneses velen para
que no se realicen trasvases entre cuencas
que no sean sostenibles.

Competencias de Aragon en materia
de aguas (art. 72)

El Gobierno riojano también impugnaba
el art. 72, en el que se concretan las com-
petencias de Aragén en materia de aguas.
Respecto a las competencias de la Comu-
nidad referidas a las cuencas intercomuni-
tarias que afecten a Aragdn, se avala en
primer lugar la consagracién del principio
de cooperacion funcional y orgdnica con el
Estado, al tratarse de un principio implicito
en la esencia del Estado autonomico, y ser
la redaccion del Estatuto aragonés plena-
mente respetuosa con las competencias
del Estado derivadas del art. 149.1.22 CE.
El TC también afirma la constitucionalidad
del sequndo reproche realizado por el Go-
bierno de La Rioja al art. 72.2, la compe-
tencia de Aragoén para el establecimiento
de medidas adicionales de protecciéon de
los recursos hidricos y de los ecosistemas
acuaticos, por cuanto la prescripcion esta-

tutaria se acomoda a lo dispuesto en el art.
149.1.23 CE.

En materia competencial, la Sentencia
también afirma la constitucionalidad del
informe preceptivo que la Comunidad
Auténoma debe emitir para cualquier
propuesta de obra hidrdulica o de transfe-
rencia de aguas que afecte a su territorio
(art. 72.3), calificando la Sentencia dicho
informe como un razonable mecanismo de
colaboracién entre la CA y el Estado.

Reserva hidrica de 6.550 hm3 (dis-
posicion adicional quinta)

Por dltimo, en relacion a la disposicion adi-
cional quinta, recuerda el TC que la reserva
hidrica de 6.550 hm3 ya habia sido aproba-
da por las Cortes de Aragén en 1992 e in-
corporada a la planificacién hidrolégica de
la cuenca del Ebro en 1999 y que las Cortes
Generales mantuvieron dicha reserva en
la planificacion hidrdulica general desde el
2001. Dicha reserva, senala el TC, es cons-
titucional y no debe ser interpretada como
una imposicién vinculante para el Estado,
por cuanto es al legislador estatal al que
le corresponde la fijacion de los caudales
apropiados en cada momento.

EI'TC avala la constitucionalidad de dos leves electorales autonomicas

Castilla-La Mancha: atribucion de

dos nuevos escafos

El primero de estos pronunciamientos se
contiene en la STC 19/2001, que resuel-
ve el recurso frente a la reforma de la
Ley electoral de Castilla-La Mancha efec-
tuada en 2007. Dicha reforma incremen-
ta en dos el nimero de Diputados de las
Cortes(pasando de 47 a 49), y se atribuyen
estos dos nuevos escafios a las provincias
de Guadalajara y Toledo. Para los recurren-
tes tal reforma infringe los principios de
proporcionalidad e igualdad y supone una
vulneracion del principio de interdiccién de
la arbitrariedad de los poderes publicos.La
Sentencia sefiala que no puede calificarse
de irrazonable o arbitraria esta decision del
legislador autondmico, dado el importante
crecimiento  demogréfico experimentado
por dichas provincias. La Sentencia recono-
ce que la distribucion de escafos revela una
sobrerrepresentacion de las circunscripcio-
nes menos pobladas y una infrarrepresen-

tacion de las mds pobladas. Sin embargo,
dice el TC, que esto no puede ser objeto
de reproche constitucional, por cuanto la
proporcionalidad del sistema electoral no
ha de ser entendida como la imposicién
de un sistema puro de proporcionalidad,
sino que por el contrario, la proporcionali-
dad es, mas bien, una orientacion o criterio
tendencial, que queda modulada por mul-
tiples factores del sistema electoral, entre
ellos, por el mandato constitucional y esta-
tuario de la representacion de las diversas
zonas del territorio.

Andalucia: alternancia de candida-
tos de uno y otro sexo en la compo-
sicion de las listas electorales

La STC 40/2011 declara la constitucionali-
dad de la reforma de la Ley electoral de
Andalucia efectuada en el 2005, que de-
terminé que en la presentacion de candi-
daturas, se alternarian hombres y mujeres.
Recordando su doctrina (SSTC 12/2008 y

13/2009), el TC concluye que la medida
legislativa se orienta a la consecucion de
la igualdad real y efectiva de las mujeres
y los hombres en el ambito de la repre-
sentacion politica, y que consiste en una
formula de paridad absoluta con la que se
pretende corregir una situacion histérica de
discriminacion de la mujer en Ia vida publi-
ca. La Sentencia también rechaza la posible
vulneracion de la libertad de los partidos
politicos para la configuracién de sus listas
electorales, tal y como planteaban los re-
currentes. El TC recuerda que, en sentido
propio, la libertad de los partidos politicos
no es un derecho fundamental, sino una
atribucion implicita en la Constitucién, que
le confiere el legislador. Y el legislador, en
atencién a otros valores y bienes constitu-
cionales protegidos, ha impuesto ciertas
limitaciones, entre las que se encuentra
la ahora analizada de componer las listas
electorales alternando en ellas a candida-
tos de uno y otro sexo.
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Banquete de Comunién

La Sentencia de 10 de mayo de 2011 del Juzgado de Primera Ins-
tancia n°. 8 de Zaragoza, resuelve la reclamacién de un Restaurante
a una familia por el banquete de comunién impagado (1.291,-b)
y a su vez la reconvencién familiar por la indemnizacién de dafios
morales debido al servicio recibido. Se examina si es aplicable la
exceptio non adimpleti contractus (alegada por la familia) o bien la
exceptio non rite adimpleti contractus. Aunque el Restaurante se
opone a ambas la Sentencia estima incumplido el contrato ya que
“el servicio prestado por el restaurante fue deplorable, con altera-
ciones de calidad, cantidad y condiciones del menu ofrecido, retraso
excesivo en el servicio, y poca profesionalidad en el mismo”, y que,
“queda acreditado un defectuoso servicio por parte del restauran-
te”. Hay también un incumplimiento de la familia porque, “no ha
abonado el banquete” y en el examen sobre si estaba o no justifi-
cado el impago, estima que el menu “si bien de calidad y cantidad
inferior a la acordada,... se sirvié”, por lo que el Restaurante cum-
plié aunque lo hiciera como dice la Sentencia incurriendo en “grave
incumplimiento contractual, deplorable servicio prestado, escasez
en algunos platos, la calidad de otros, desmesurado retraso en el
servicio, con escasez de camareros y falta absoluta de prevision que
justifica la negativa al pago del precio convenido”, y aunque, “po-
dria considerarse que el mal servicio prestado en el mismo implica
un incumplimiento absoluto de lo acordado, la valoracién conjunta
de la prueba” hace que estime que “Unicamente existe un cumpli-
miento inadecuado”, y por ello acuerda una rebaja del 30% de la
factura.

Por otro lado, la Sentencia estima que al hablar de dafios morales
se refiere a “danos espirituales del ser humano” que en éste caso
“fueron evidentes” porque “la celebracién del banquete se vio da-
fiada por el mal servicio prestado” y el “malestar, la vergienza y
bochorno ante sus familiares y amigos por tan deficiente servicio,
convirtié una celebracion que es dnica e irrepetible en una situacion
incomoda y frustrante, y se “produjo un dafio psiquico, no sélo en
los padres de la nifa, sino para sus familiares y allegados”. SS? ex-
presa que cuantificar ese dafio moral es dificil y debe estar motiva-
do, por lo que en base a la justificacién juridica dada por la familia,
cifra la indemnizacion en el precio pactado del banquete (1.291) ya
que ello podria, (no obliga a ello), facilitar una nueva celebracién.

German Gorgees Pascual
Abogado

El ruido como inmisién molesta

Como consecuencia de los perjuicios sufridos por un establecimien-
to hotelero situado en una aldea y con la finalidad de ofrecer a su
clientela el atractivo de la paz y tranquilidad del entorno rural, se
plantea una pretension juridica contra determinados vecinos por-
que el ruido que emiten perjudica su negocio, pues aleja a esa
potencial clientela en busca del sosiego campestre. La Sentencia
108,/2011, de 11 de febrero, de la A.P. de Zaragoza analiza para ello
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la evolucion jurisprudencial, tanto la ordinaria como, sobre todo, la
constitucional y la del TEDH, para aplicar la doctrina que de ellas
emana. Poco a poco se ha ido configurando el ruido como un fend-
meno fisico que puede llegar a representar un factor psicopatégeno
fruto de la perturbacion de la calidad de vida, segun directrices de
la OMS.

Y para reaccionar juridicamente contra esas situaciones, el orde-
namiento espafiol posee una serie de instrumentos aptos para la
defensa del bienestar fisico y psicolégico. Por un lado el clasico re-
curso a la responsabilidad extracontractual, (art. 1902 Cc.); y por
otro, mds especifico, el de las inmisiones molestas, estrechamente
unido a las “relaciones de vecindad”, (art. 590 C.c.). La aplicacién
de estos principios normativos a la practica no es automatica, sino
que requiere de una valoracién minuciosa -a veces- de la situa-
cion de hecho enjuiciada. Y ello porque lo que hay que valorar es
si entre vecinos existe un uso “normal” de los derechos de cada
uno. Algunos hablan de la “normal tolerancia” y la Ley 8/10, de
Derecho civil patrimonial de Aragén, en su art. 2, hablaba de “uso
razonable”. Actualmente ese precepto ha pasado a ser el art. 538
del Cédigo de Derecho Foral de Aragon. Por ello en este tipo de
procedimientos resulta imprescindible una valoracion judicial de la
prueba atemperada con esmero a los detalles del caso concreto.
Debiendo, ademads, realizarse un esfuerzo por crear o recrear las
circunstancias de disfrute de un bien inmueble segln su entorno,
usos y costumbres y si el uso denunciado estd o no dentro de lo que
el vecino denunciante tiene obligacion de tolerar. Obligacion que no
existia en el caso que recoge la Sentencia comentada.

Antonio Pastor Oliver
Magistrado de la Audiencia Provincial de Zaragoza

Ausencia de nulidad procesal por
inasistencia del fiscal al acto de
la vista

La Sentencia de 25 de mayo de 2011 de la Sala de lo Civil y Penal
del TSJA examina las consecuencias juridicas derivadas de la falta
de asistencia del Ministerio Fiscal al acto de la vista del juicio verbal,
teniendo en cuenta que se trata de un procedimiento de oposicion
a Resolucién Administrativa en materia de Proteccién de Menores
en el que, por tanto, es preceptiva su intervencion al amparo de lo
dispuesto en el art. 749.2 de la LEC. En primer lugar, |a Sala advierte
que tramitdndose conjuntamente recurso por infraccion procesal y
recurso de casacion, la admision de aquél queda condicionada no
ya a la admisibilidad del recurso de casacion, sino a la recurribilidad
de la sentencia que se impugna. En el presente caso, se cumplen
los requisitos exigidos para la admision en cuanto la sentencia se
dict6 en sequnda instancia por la A.P. de Zaragoza y el procedimien-
to es de cuantia indeterminada, habiéndose inadmitido los motivos
de casacion por defectuosa interposicion del recurso al no combatir
la parte recurrente la aplicacion de normas juridicas sino los hechos
declarados probados en la sentencia.
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Entrando en el andlisis del motivo de infraccion procesal admitido,
la Sala sefiala que ni el citado art. 749.2 de la LEC ni ningun otro
precepto exigen la asistencia inexcusable del Fiscal al acto de la
vista, sino su intervencion en el proceso. Partiendo de esta consi-
deracion y destacando la importancia de la actividad a desarrollar
en el acto de la vista del juicio verbal, se sefiala que en el caso de
autos tal intervencién se ha producido en cuanto el Ministerio Fiscal
fue llamado al proceso, contesté a la demanda, excusé su asistencia
al juicio, tuvo acceso a la prueba obrante en autos, al acta del juicio,
al visionado de la grabacion, y se opuso al recurso de apelacion y
al propio recurso de infraccién procesal, cumpliendo con ello con la
defensa de la legalidad y la del interés del menor. La Sala concluye
que no puede prosperar el motivo de infraccion procesal admitido
al no existir norma procesal que establezca, cuando la intervencion
del Fiscal en el proceso es preceptiva, la nulidad de la vista del juicio
verbal en caso de inasistencia de aquél, inasistencia que tampoco
ha causado indefension a la parte recurrente, la cual ha podido de-
fender su postura procesal con todas las garantias.

Carmen Lahoz Pomar
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

Indemnizacién global al auténomo
tras accidente de trafico

La Sentencia 92/2011, de 27 de abril, del Juzgado de Primera Ins-
tancia n°. 19 de Zaragoza, con motivo de la reclamacién por un tra-
bajador sujeto al régimen de auténomos de la indemnizaciéon por
los dafios de su vehiculo tras un accidente de trafico y los cuantiosos
gastos que el mismo le ocasiond, sentencié en el sentido de resarcir
al trabajador que como auténomo no sélo sufre como cualquier
particular las consecuencias de tener su vehiculo siniestrado sino
que, ademds no puede dejar de realizar los trabajos para los que
es contratado. En este sentido el Juzgado condena al propietario,
al conductor vy, a la entidad aseguradora del vehiculo causante del
siniestro a abonar al actor no sélo la cuantiosa factura de reparacion
del vehiculo sino también los gastos de desplazamiento a su lugar
de trabajo, primero en taxi y posteriormente en vehiculo de alquiler
durante los meses en que el vehiculo siniestrado permanecio en el
taller, asi como la comision de apertura del crédito bancario y los
intereses del mismo que el actor precisé para hacer frente a los
gastos, exceptuando tan sélo el resarcimiento del IVA porque el
mismo se considera compensable con la declaracion del IVA deven-
gado de su trabajo como auténomo. Asimismo, justifica la Senten-
cia, los desplazamientos en taxi y posteriormente en un vehiculo
de alquiler por el caracter pesado y voluminoso de la herramienta
necesaria para la realizacion del trabajo que imposibilita su traslado
en un transporte publico, asi como por el hecho de que no puede
dejarse en el lugar de trabajo pues la experiencia demuestra que si
se hace asi, la herramienta al dia siguiente ha desaparecido. En la
misma linea, considera al Sentencia que es en cualquier caso razo-
nable conceder al actor la indemnizacién solicitada por los gastos
de apertura del crédito bancario y los intereses del mismo, que irre-
mediablemente se vio obligado a solicitar para hacer frente a los
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numerosos gastos, basando su razonamiento en el hecho de que
“la falta de diligencia de la entidad asequradora demandada fue la
principal causa de que el actor tuviera que solicitar dicho crédito”.

M®.Pilar Bailo Ortiz
Abogada

Condena penal no obstaculiza
custodia compartida

La Sentencia n°. 242/2011 de la A.P. de Zaragoza analiza en pro-
cedimiento de divorcio, un supuesto de discusion entre los proge-
nitores sobre la guarda y custodia de sus hijos comunes al albor de
lo dispuesto en la Ley 2/2011 de Aragon. La Sentencia de primera
instancia habia optado por la custodia individual de los hijos de 12
y 10 afos a favor de la madre. Lo novedoso de la cuestion surge
durante la tramitacion del recurso de apelacion ,al incoarse diligen-
cias penales por denuncia de la progenitora contra su ex marido,
resultando este condenado por una falta del art. 620.2 del C.P,cuya
firmeza no constaba a la fecha de dictar la resolucién de sequnda
instancia. La Sentencia de apelacién considera que la indicada falta
penal no es obstaculo para la concesién de la custodia compartida
si procediera esta, y ello en una interpretacion integradora y ade-
cuada del art.6.6. de la indicada Ley 2/2011 y Preambulo IX de la
misma, dado a mayor abundamiento la escasa relevancia de los
hechos enjuiciados en via penal y la existencia de un interés de
especial proteccion cual es el beneficio o interés de los menores.

En cuanto a la forma de custodia, practicada exploracién del menor
de 12 afios en la alzada y en una interpretacion adecuada del in-
forme psicosocial, asi como por la disponibilidad laboral de ambos
progenitores, considera que la compartida es la forma de custodia
mas beneficiosa para los menores declardndolo asi y fijando perio-
dos de estancias por dias entre semana y fines de semana alternos
y en cuando a los gastos extraordinarios fija una proporcién del
3/5y 2/5 en su contribucion por ambos progenitores conforme el
art.8.4 de la Ley 2/2011.teniendo en cuenta los ingresos de estos.
La indicada sentencia no fue recurrida en Casacién por lo que de-
vino firme.

Juliadn Carlos Arque Bescods
Presidente de la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial
de Zaragoza

Pbéliza de afianzamiento cancelada
de manera verbal

El Auto 610/2010, de 30 de diciembre de 2010, dictado por la A.P.
de Zaragoza, viene a desestimar el recurso de apelacién interpuesto
por la entidad bancaria recurrente contra el Auto del Juzgado de Pri-
mera Instancia n°. 2 de Zaragoza por el que se estimé la oposicion
a la ejecucion de titulos no judiciales planteada por unos cofiadores
respecto de una péliza de afianzamiento de operaciones mercanti-
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les suscrita por una entidad mercantil de la cual los cofiadores eran
accionistas minoritarios. El objeto de la litis se centra en determinar
si la comunicacién verbal realizada por los cofiadores a la entidad
bancaria manifestando su voluntad de revocar el afianzamiento
otorgado en su dia, pese al caracter indefinido del mismo, apoyado
y corroborado por el hecho cierto de la cancelacién de riesgos in-
directos en la Registro de la Central de Informacién de Riesgos del
Banco de Espaia (CIRBE), despliega plenos efectos entre las partes,
y ello a pesar de no haber sequido aquellos el procedimiento de
cancelacion conforme al tenor literal de la péliza de afianzamiento,
que exigia notificacion fehaciente a la entidad bancaria a través de
Notario con 30 dias de antelacion. En este sentido, el Auto viene a
sostener que los arts. 7 y 1258 C.c. consagran la buena fe como un
principio rector de nuestro ordenamiento juridico de modo y mane-
ra que, habiéndose acreditado en fase probatoria que los cofiadores
ejecutados habian comunicado verbalmente la cancelacion de la
fianza, y no habiéndose constatado oposicién en ese momento por
parte de la entidad bancaria, debe considerarse |a eficacia del acto
de comunicacién (con cita de la STS de 9 de junio de 2000) y, en
su légica consecuencia, no puede admitirse la ejecucion de una
poliza de afianzamiento que carecia de virtualidad desde el mismo
momento de su cancelacion, no garantizando desde ese momento
posteriores operaciones realizadas por la sociedad mercantil de la
que los cofiadores eran socios minoritarios.

Daniel Serna Bardavio
Abogado

Delimitacién legal de la posiciédn
pasiva en el proceso de ejecuciédn

La vigente LEC introdujo, como una de las novedades mas relevan-
tes en el proceso de ejecucion, la posibilidad de ejercitar la accion
ejecutiva y de despachar la ejecucion contra quienes no aparecian
como deudores en el titulo ejecutivo. La regla general se establece
en el art. 538.2, reglas 22 y 32 LEC, pero hay otras manifestaciones
en los arts. 543 y 544 de la misma Ley procesal. Eso implicaba
la posibilidad de dirigir la demanda ejecutiva contra quien no fue
parte en la fase declarativa del proceso y, por tanto, contra quien
no aparece como deudor en el titulo ejecutivo judicial. Semejan-
te previsién legal habia generado serias dudas sobre su constitu-
cionalidad, pues no es facil comprender que se pueda respetar el
derecho fundamental de defensa instaurado en el art. 24 CE si se
permite dirigir la ejecucién contra quien no fue llamado en la fase
declarativa del proceso.

La sentencia del TC 53/2010, de 4 de octubre, afronta por primera
vez esta cuestion, pero lejos de aclarar dudas las intensifica. Otorga
el recurso de amparo frente a las resoluciones judiciales que habia
permitido despachar ejecucion contra quienes no habian sido Ila-
mados al proceso ni condenados en la sentencia que se ejecutaba,
en el caso concreto contra los administradores de una sociedad por
su potencial responsabilidad derivada del incumplimiento de obli-
gaciones legales (disolver la sociedad en tiempo oportuno). Seguin

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

el criterio del Alto Tribunal, “causd indefension material”, despachar
ejecucion directamente contra tales administradores “sin haber sido
demandados, ni oidos, ni condenados en el proceso”. El problema
es que ese argumento serd siempre aplicable a todos los supues-
tos de pretension de extension subjetiva de la demanda ejecutiva
prevenidos en el art. 538 LEC. Pero el TC se cuida de advertir que
no “implica el cuestionamiento del mencionado precepto legal” (el
art. 538.2.2 LEC), con lo que sigue asaltando la duda de qué ambito
de aplicacion resta al mencionado art. 538. 2, reglas 22 y 32. El Auto
de la A.P. de Zaragoza de 8 de marzo de 2011 hard aplicacién de
esta doctrina si bien admite proseguir la ejecucién por cuanto se di-
rige la demanda ejecutiva contra quien habia tenido la oportunidad
de oponerse en el trémite de creacion del titulo ejecutivo, el deriva-
do de un procedimiento cambiario, en el caso, una de las empresas
integrantes de una Unién Temporal de Empresas.

Juan Ignacio Medrano Sanchez
Presidente de la Seccion Cuarta de la Audiencia Provincial de Zaragoza

La pensién compensatoria no es un
mecanismo indemnizatorio

La pretensién por la actora en una demanda de divorcio de una
pensién compensatoria en base a un supuesto desequilibrio econé-
mico sufrido tras la separacién y, fundado, en su opinién, en su mi-
nusvalia y, en su pérdida de expectativas laborales tras los afios de
matrimonio, sirvié al Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°.
2 de Calatayud para dictar la Sentencia 25/2011, de 18 de marzo,
denegatoria de la citada pension, basandose en abundante juris-
prudencia del TS que considera precisamente que “/a pensién com-
pensatoria no constituye un mecanismo indemnizatorio”. En este
sentido, la Sentencia considera, por una parte, respecto a la actora
que ésta no ha sufrido un empeoramiento en la situacién econd-
mica en relacién con la que disfrutaba constante matrimonio y su
capacidad de trabajo se ha mantenido intacta a lo largo del mismo,
y por otra parte, respecto al demandado que la proporcion entre
Sus ingresos y sus gastos no arrojan una situacion econdmicamente
holgada, a la vista de la prueba documental obrante en autos. Asi,
el Juzgador alude al hecho de que la discapacidad de la actora unida
a su propia capacitacion profesional, determinada por la formacion
académica y la experiencia laboral no le impide el acceso al merca-
do laboral, ya que, si bien la actora posee un determinado grado de
minusvalia, éste no le impide el acceso al mercado laboral, como
demostraron las declaraciones de los testigos en el momento de la
vista. Todo ello unido a la escasa duracién del matrimonio y a que
la actora es una persona joven que cuenta tan sélo con 32 afos de
edad, el Juzgador procede a denegar la concesién de la pension
compensatoria a la actora al no acreditarse suficientemente un em-
peoramiento de la situacién econdmica de la misma en relacién con
la que disfrutaba constante matrimonio.

Joaquin Celma Vallés
Abogado
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Robo de nifios: prescripcién del
delito

El Auto nimero 439/2011, de 8 de Junio, de la A.P de Zaragoza,
resuelve el recurso de apelacién formulado contra el dictado por el
Juzgado de Instruccién que acordé el sobreseimiento libre y archivo
de las diligencias, alegando los recurrentes, que nos encontramos
ante unos delitos permanentes, al considerar que no ha cesado la
situacion ilicita que provocan, no habiendo transcurrido el plazo de
prescripcion, ya que segun su criterio los delitos que afectan a la
filiacion y estado civil de la persona pueden considerarse delitos
imprescriptibles.

Los hechos ocurren en 1983, y en esencia se resumen en que cuan-
do se puso de parto la denunciante fue llevada al Hospital, no pu-
diendo precisar si dio a luz un chico o una chica, ya que aunque
pidi6 verlo no la dejaron, indicandole el médico que habia nacido
muerto y que era mejor asi, porque no habia nacido bien, habiendo
sido enterrado al dia siguiente en el cementerio. Al escuchar en los
medios de comunicacién la existencia de casos de “robo de nifios”
decidié denunciar.

La Sala entiende que éstos estarian prescritos por el transcurso del
tiempo con base en los siguientes argumentos: la prescripcién, es
una institucion de orden publico, similar a la caducidad, que ha de
ser aplicada de oficio e imperativamente, en cualquier estado del
procedimiento en que se constate su existencia y siempre que apa-
rezca claramente probada, aunque no medie alegacion o peticién
expresa de parte y ésta se deduzca extempordnea o defectuosa-
mente, al margen del cauce procesal oportuno.

En este supuesto, no nos encontramos ante unos delitos perma-
nentes, bien de suposicion de parto, de alteracion de estado civil, o
de falsedad documental, sino de delitos instantaneos, que quedan
consumados cuando se materializa la accién falsaria sobre el sopor-
te del documento. Y ello sucede a partir de que éste se confecciona
y consta configurado con idoneidad suficiente para que pueda surtir
efecto en cualquier momento en el trafico juridico. No se exige,
ninguna continuidad o permanencia en el tiempo de la actividad
ilicita para que el delito resulte consumado, con lo que la infraccién
falsaria se incardina fuera del dmbito penal tipico de los delitos
permanentes.Los delitos citados, a lo sumo, podrian considerarse
como lo que la jurisprudencia ha denominado delitos instantaneos
de efectos permanentes. Y ello es lo que sucede en tales delitos,
cuando tras haberse confeccionado el documento, supuesto o simu-
lado el parto, éste permanece operando en el trafico juridico por un
periodo dilatado de tiempo.

Ahora bien, el hecho de que los efectos del delito permanezcan en
el tiempo no quiere decir que deje de ser instantaneo, y por tanto,
ha de computarse como dia inicial de la prescripcién la fecha en
que el delito qued6 consumado, y no al final del periodo en que
estuvo haciendo efecto la ilicitud, como se pretende en el recurso
de apelacion formulado. Los delitos de falsedad documental, alte-
racion del estado civil, y suposicién de parto, se trata a lo sumo, de
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consumacion instantdnea y de efectos permanentes, que quedan
por tanto fuera de la categoria especifica del delito permanente
contemplado al regular el plazo de Ia prescripcion en el articulo
132-1 del cédigo penal. De ahi que no quepa dilatar el plazo de
prescripcién con una interpretacion de la norma que se opone al
principio de legalidad penal, aplicable de forma imperativa y con
una incidencia muy especial en el marco punitivo.

Entre los delitos permanentes se encontrarian por ejemplo el aban-
dono de familia y los delitos de detencién ilegal, que cita el Mi-
nisterio Fiscal como posibles, a pesar de mostrar su conformidad
en su informe de fecha 7-4-2011 con los razonamientos juridicos
expuestos en el Auto dictado por el Juzgado de Instruccion en el
que se acuerda el sobreseimiento; ahora bien, pretender aplicar la
detencion ilegal tanto la requlada en el derogado articulo 483 del
cédigo penal, como en el 163 y siquientes del actual, a supuestos
como el denunciado, significa tergiversar las tipificaciones legales, y
efectuar una expansion de la “situacion ilicita”, lo que hace inviable
considerarlo como este tipo de delito.

Julio Arenere Bayo
Presidente de la Audiencia Provincial de Zaragoza
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Justicia gratuita: momento de
acreditacién de los requisitos

El Auto de 8 de Abril de 2.011 del JP n°. 2 de Zaragoza desestima
el recurso del reclamante, confirmando la Resolucion de la Comi-
sion de Asistencia Juridica Gratuita por la que se denegaba el be-
neficio de justicia gratuita. El sentido de dicha Resolucién tenia su
fundamento en que no se habia acompafnado la documentacion
preceptiva e indispensable para acreditar el cumplimiento de los
extremos a que se refieren los articulos 3y 4 de la Ley 1/1996 de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita. El fallo judicial dice que
el trdmite de impugnacion judicial consiste en revisar la valoracion
que haya podido hacer la Comisién, con los datos aportados por
el interesado en su momento. En consecuencia, si el interesado, a
pesar de haber sido requerido por la Comision al hacer la peticién,
no aporté ningdn dato ni documento sobre sus ingresos y circuns-
tancias personales, no procede que se valore por el Juzgado los
documentos aportados después de haber recaido tal Resolucion,
puesto que ello supondria sustituir integramente a la Comisién, de
manera que seria el 6rgano judicial el que decidiese enteramente
la solicitud, y no el 6rgano legalmente previsto para ello, que es la
Comisidn. Lo procedente era que el interesado hubiera aportado los
documentos en el tramite inicial, y no junto con la impugnacion,
para que la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita hubiera podido
valorarlos. De entrar a valorar el Juzgado estos documentos aporta-
dos posteriormente, vulneraria lo previsto en la Ley, pues supondria
la suplantacién integra de las competencias y funciones que dicha
Comision tiene atribuidas legalmente.

Diana Lé&zaro Laguardia
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

Alzamiento de bienes

La sentencia de la A.P. de Zaragoza, de 2 de junio de 2011, recai-
da en apelacion, confirma la sentencia de instancia dictada por el
Juzgado de lo Penal n°. 1, sobre delito de alzamiento de bienes en
procedimiento sequido frente a los administradores solidarios de
una empresa incursa en procedimiento administrativo de apremio
por descubierto de cuotas a la Sequridad Social. Ambas resolucio-
nes, refutando el principal argumento de los imputados, sientan sin
ambages la procedencia de la derivacion de la deuda empresarial
a los administradores solidarios de la deudora, a quienes condenan
por un delito de insolvencia punible del articulo 257,1.1° del C.P. a
pesar de no constar en actuaciones notificacion personal de embar-
go de bienes posteriormente desaparecidos.

La Sentencia dictada en apelacion sefala que se trata de un de-
lito de mera actividad y no de resultado y declara consumado el
delito por la concurrencia de tres elementos: existencia previa de
una obligacién validamente contraida; realizacion de actos de dis-
posicién impeditivos de la eficacia de un embargo o procedimiento
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ejecutivo en curso; y actuacion en perjuicio de los acreedores. De
manera que habiendo sido los responsables requeridos por la Uni-
dad de Recaudacion Ejecutiva de la TGSS para realizar manifestacion
de bienes susceptibles de embargo en procedimiento de apremio
instado frente a la empresa de la que eran administradores soli-
darios, resulta acreditado el conocimiento por parte de éstos de
la existencia de la deuda asi como de la sujecién de los bienes
afectados al cumplimiento de la misma, no siendo relevante, si-
guiendo a la jurisprudencia STS 2170,/2002, de 30 de diciembre, la
falta de notificacion personal de la diligencia de embargo ulterior a
efectos de exencion de responsabilidad por la disposicién de parte
de aquellos bienes en perjuicio del crédito de la ejecutante cuyo
importe, ademas, se hallaba sobradamente cubierto por la totali-
dad de los bienes a trabar.

Verdénica Meneses Martinez Bernal
Letrada de la Tesoreria General de la Seguridad Social

Responsabilidad civil subsidiaria
de la DGA como tutor

La sentencia de 10 de junio 2011 del Juzgado de Instruccién n°. 5
de Zaragoza comienza apreciando la concurrencia de una eximente
completa de la responsabilidad penal por razén de trastorno mental
del autor conforme al articulo 20.1 del Cédigo Penal, pero sin que
ello excluya la existencia de responsabilidades civiles de acuerdo
con lo previsto en el articulo 120 del Cédigo Penal.

En el supuesto enjuiciado por la sentencia del Juzgado de Instruc-
cion n° 5 de Zaragoza, el autor de la infraccién penal (inimputable)
es una persona sujeta a tutela ejercida por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (a través de la Comisién de tutela y defensa judi-
cial de adultos), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116.1.9)
del actual Cédigo de Derecho Foral de Aragén (aprobado por De-
creto Legislativo 1/11, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén).

De manera que, a pesar de la ausencia de responsabilidad penal
del tutelado, éste, tal y como prevé el citado el articulo 120.1 del
Codigo Penal, asume directamente la responsabilidad civil deriva-
da de la infraccion penal, mientras que la Administracién tutora
s6lo le corresponderia asumir tales responsabilidades civiles con
caracter subsidiario, en defecto del inimputable sujeto a tutela. Sin
embargo, como considera la sentencia referida, no cabe apreciar
la responsabilidad civil subsidiaria del tutor por los delitos y faltas
cometidos por el tutelado si no concurren todos los requisitos exi-
gidos por el articulo 120.1 del C6digo Penal: que el tutelado viva
en compaiiia del tutor y que medie culpa o negligencia por parte
del tutor, correspondiendo a la parte actora la carga de la prueba
de estos requisitos.

Juan Pérez Mas
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragon
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Vacaciones no disfrutadas por
incapacidad laboral transitoria

La Sentencia 177/2011, de 3 de mayo, del JCA n°. 3 de Zaragoza,
desestima el recurso interpuesto por un funcionario en el que soli-
citaba que se le reconociese el derecho a las vacaciones y los dias
de asuntos particulares que no habia podido disfrutar al encontrarse
en situacion de incapacidad laboral transitoria.

La Sentencia comienza exponiendo la requlacion de las vacaciones
analizando la doctrina del Tribunal Constitucional y la normativa
aragonesa que establece las limitaciones temporales que se fijan
para el disfrute de las vacaciones anuales. Posteriormente se hace
referencia a la Directiva 2003 ,/88/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo que tiene por objeto determinados aspectos de la ordena-
cién del tiempo de trabajo v la interpretacion que de la misma ha
hecho el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Argumenta la Sentencia que, en el supuesto que nos ocupa, nos
encontramos en el 3mbito de la funcién publica, en el que existe un
régimen favorable al funcionario de carrera (mucho mas ventajoso
respecto del sector privado y del régimen juridico del Estatuto de
los Trabajadores), por lo que es necesario apreciar las concretas
circunstancias del caso para dilucidar la correcta aplicacion de la
legislacion vigente, incluida la referida Directiva y jurisprudencia
comunitaria. Asi, llega a la conclusion de que el recurrente no ha
podido disfrutar de las vacaciones por la limitacién temporal en
el disfrute de las mismas impuestas por la negociacién colectiva,
por lo que aplicando el principio de “valoracién en conjunto” no
puede invocar derechos o beneficios que la legislacion vigente le
otorgue (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea) si
el convenio o acuerdo, en su conjunto, es mas favorable al interés
de los empleados publicos. No cabe pretender la aplicacién de “lo
bueno” de la legislacion y “lo bueno” del convenio o acuerdo. Estos
razonamientos también son validos para la reclamacién de los dias
de asuntos particulares, que tienen por objeto permitir la atencion
de necesidades personales del funcionario que se puedan generar,
no siendo posible por tanto disfrutarlos en un ejercicio posterior
puesto que la necesidad pasada ya no existe.

Isabel Caudevilla Lafuente
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

Responsabilidad de la contratista
de la Administracién

El JCA n°. 5 de Zaragoza desestima en la Sentencia de 26 de mayo
de 2011 integramente el recurso, denegando a la demandante la
pretension indemnizatoria pese a haber quedado acreditado la
existencia de un dafo cierto y probado como consecuencia del ac-
cidente ocurrido en centro escolar, durante el periodo de comedor
escolar por |a agresién de otro alumno.

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

La Sentencia fundamenta su decision desestimatoria, firme, en
la aplicacién al caso concreto del art. 198 de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico, que citaba expresamente la Resolu-
cion administrativa del Departamento de Educacion del Gobierno
de Aragon, asi como su representacion procesal en el acto del jui-
cio oral, y que permite por ello como premisa requerida aplicar la
reciente doctrina contenida en las STS de 24 de mayo de 2007,
que exonera de responsabilidad patrimonial a la Administracion,
porque no cabe imputar a la misma ninglin género de negligencia
al respecto, siendo exclusivamente responsabilidad de la empresa
que preste el servicio contratado (comedor escolar), la vigilancia
y atencién al alumnado durante ese periodo, y por tanto siendo
responsabilidad de la empresa contratista responder de la indemni-
zacion solicitada (en sede civil) y no de la Administracion educativa.

Alberto Gimeno Loépez
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

Inadmisién por falta de capacidad

procesal

A) Asociacién de Comerciantes

El Auto n°. 38/2011, de 26 de abril, del JCA n°. 4 de Zara-
goza inadmite un recurso contencioso administrativo plantea-
do por una Asociacion de comerciantes por cuanto no ha sido
debidamente acompafado el “documento o documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para en-
tablar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas
o estatutos que les sean de aplicacion”, art. 45 2. d) LJCA. Esta
resolucion judicial vuelve a traer a colacion la doctrina del TS en
cuanto a los requisitos exigidos para poder entablar un recurso
contencioso imprescindibles para que el juzgador entre, simple-
mente, a conocer del fondo del asunto.

En primer lugar, el Auto analiza los Estatutos de la Asociacion
para determinar cual es el 6rgano competente para poder adop-
tar la “decision de litigar”. De su estudio se desprende que el
6rgano competente es la propia Asamblea General de la Aso-
ciacion por cuanto dicha competencia no habia sido conferida,
de manera expresa, a la Junta Directiva, ya que no se incluyen
dentro de sus objetivos la impugnacion del acto recurrido sino
tan solo fines meramente informativos y de asesoramiento a
sus miembros. Es por ello que el juzgador se ratifica en la exi-
gencia de una acto expreso de aprobacion.

En segundo lugar, se analiza la correccién de los documentos
aportados por la recurrente en aras a subsanar este defecto. El
Juzgado analiza dos certificados de Junta Directiva de la Asocia-
cién y un certificado de la Asamblea General donde, segun la re-
currente, quedaba acreditada la adopcion del acuerdo de litigar.
Como bien hemos sefalado, los dos primeros certificados no
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fueron adecuados para tal fin por haber sido emitidos por or-
gano incompetente. De igual modo, el certificado de la Asam-
blea General aportado tampoco se considerd valido porque no
acreditaba el cumplimiento de los minimos requisitos de forma
exigidos para alcanzar la correcta adopcion del acuerdo, tales
como la falta de inclusién en el orden del dia de la adopcion del
sefalado acuerdo, o la correcta realizacion de la convocatoria.
Ademas de lo sefialado, y como consecuencia de que la Asocia-
cion fue “requerida en mdltiples ocasiones por el Juzgado para
el cumplimiento del mencionado requisito, y advertida por las
propias recurrida y codemandada, en las alegaciones previas
planteadas”, no se aprecia indefension alguna y se declara la
inadmision del recurso presentado.

M?#. Isabel Roy Enfedaque
Abogada Cuatrecasas, Gongalves Pereira

B) Comunidad de Propietarios

Un asunto de la misma naturaleza se plantea en la Sentencia
de 8 de junio de 2011 del TSJA, si bien en este caso referida
al recurso planteado por una Comunidad de Propietarios en
un asunto que versa sobre la presentacion de declaracién de
aprovechamientos de agua a efectos de aplicacion del canon
de saneamiento.

Alegada la inadmisibilidad por el Letrado de la Comunidad Au-
tonoma en base al art. 45.2 d) de la LJCA e invocando reciente
jurisprudencia, STS de 1 de junio de 2010, la Sentencia comen-
tada inadmite el recurso por entender que, de conformidad
al art. 14 de la Ley de Propiedad Horizontal, corresponde a la
Junta de Propietarios adoptar la concreta decision de impugnar
los actor administrativos, puesto que esta decision atafe a una
cuestion de interés general para la Comunidad que, segun dis-
pone el citado precepto, es competencia de la Junta de Propie-
tarios. Por tanto es obligado adoptar el acuerdo por la Junta y
es obligado acompafiar este documento a la demanda.

Esta circunstancia es diferente a que el Presidente ostente
la representacion de la Comunidad y pueda actuar en juicio
o fuera de él en nombre de la misma sin necesidad de que se
adopte por |a Junta acuerdo al respecto, situacién contemplada
en |a STS de 21 de noviembre de 1996 citada por el recurrente.

Jests Divassén Mendivil
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragon

Las sentencias pueden descargarse integramente en:

Expulsidén de extranjeros con
residencia de larga duracién

La Sentencia de 3 de mayo de 2011 del JCA n°. 2 anuld la expulsién
de un extranjero condenado a 3 afos de prisidn, acordada confor-
me al art. 57.2 de la LO 4/2000 de Extranjeria, debido a que el art.
57.5 no permite la expulsién respecto de los extranjeros con resi-
dencia de larga duracion, antes llamada permanente, “salvo que la
infraccion cometida sea la prevista en el art. 54, letra g) del apar-
tado 1, o suponga una reincidencia en la comision, en el término
de un ano, de una infraccion de la misma naturaleza sancionable
con la expulsion”. Asi el 54.1 dice, “Son infracciones muy graves: a)
Participar en actividades contrarias a la sequridad nacional o que
pueden perjudicar las relaciones de Espana con otros paises, o es-
tar implicados en actividades contrarias al orden publico previstas
como muy graves en la Ley Orgdnica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Sequridad Ciudadana”.

Ello supone que un extranjero de larga duracién no pueda ser ex-
pulsado por la comisién de un delito, por grave que seg, si la misma
no constituye una infraccion de las descritas en tal precepto o en
el art. 23 L0 1/1992, que dificilmente encajan con la mayoria de
los tipos delictivos. Ademas de ello, y si se da tal circunstancia, el
57.5.b anade otra exigencia: deberd tomarse en consideracion el
tiempo de su residencia en Espafa, los vinculos, edad, las conse-
cuencias para él y su familia, y los vinculos con el pais de origen.

Todo ello supone que no se pueda expulsar administrativamente
por graves delitos a los extranjeros con permiso de larga duracion,
haciéndolos incluso de mejor condicién que a los residentes comu-
nitarios, respecto de los cuales el art. 15.1.c del RD 240,/2007 esta-
blece, para su expulsién, unas exigencias menores y mas generales:
“Unicamente podra adoptarse una decision de expulsion respecto
a ciudadanos de un Estado miembro de la Unidn Europea o de otro
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Fcondmico Furopeo, o
a miembros de su familia, con independencia de su nacionalidad,
que hayan adquirido el derecho de residencia permanente en Espa-
Aa, si existen motivos graves de orden publico o sequridad publica’,
ademds de los referidos al arraigo, similares a los ya indicados.

La Sentencia de 6 de junio de 2011 del JCA n°. 5 discrepa del criterio
de la comentada, llegando a la conclusién contraria.

Javier Albar Garcia
Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°. 2
de Zaragoza

www.estatutodearagon.es
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Orden Jurisdiccional Social

Extincidén contrato de relevo

La Sentencia del JS n°. 4 de Zaragoza, de 10 de junio de 2011,
resuelve el asunto de una trabajadora que reclama como despido
improcedente la finalizacién del contrato de obra de duracién de
un afo. El objeto del contrato era la transformacion del contrato de
relevo anterior que tenia firmado con la empresa pues la deman-
dante venia supliendo a una trabajadora jubilada parcialmente, que
se jubila anticipadamente a los 64 afios. EI RD 1194/1995 exige en
su art. 3.1 que como trabajador relevista que sustituya al trabajador
jubilado parcialmente se contrate a un desempleado. La solucion
literal conduciria a que en caso de acceso a la jubilacion definitiva
anticipada del trabajador relevado cesaria el relevista, debiendo ser
contratado otro distinto en desempleo, pues la jubilacién anticipada
del relevado pone fin al contrato de relevo (art. 12.6 ET). No obs-
tante la jurisprudencia del TS, en interpretacion finalista, avala la
transformacion del contrato de relevo en otro temporal, a modo de
novacion del contrato, al mantenerse intacto el objetivo de medida
constitutiva de fomento de empleo que tiene el contrato de relevo.
La irreqularidad cometida por la empresa en la utilizacion de este
contrato de obra ni supone fraudulencia en su uso, ni afectd a la
temporalidad del vinculo contractual de la relevista con la empresa
y redundé en su propio beneficio, continuando en la prestacién de
servicios que de otro modo habria finalizado.

Mariano Fustero Galve
Magistrado titular del Juzgado de lo Social n°. 4 de Zaragoza

Incompatibilidad entre salarios
de tramitacién y prestaciébn por
desempleo

La Sentencia n°. 294/2011, de 3 de mayo, del TSJA analiza la in-
compatibilidad de los salarios de tramitacion y las prestaciones por
desempleo, cuando el trabajador no ha percibido dichos salarios de
la empresa, que ha sido declarada insolvente total provisional, y
ha percibido indemnizacién y parte de salarios de tramitacion del
FOGASA. Un trabajador despedido solicitd la prestacion por desem-
pleo, percibiendo un total de 8.925 b durante el periodo de 1-11-08
hasta el 25-6-09. Impugnado judicialmente el despido, fue decla-
rado improcedente por sentencia de 4-3-09, con derecho a indem-
nizacion y salarios de tramitacion. Instado incidente de no readmi-
sion, se declaro la extincion de la relacion laboral con condena al
abono de una indemnizacién de 12.132 Dy de 5.846 D de salarios
de tramitacion Por insolvencia de la empresa, el trabajador percibid
del FOGASA 8.088 D de indemnizacién y 5.846 D de salarios de tra-
mitacion (103 dias). La D.P. del SPEE notific6 al trabajador un cobro
indebido de 8.925 b correspondiente a la prestaciéon por desempleo
percibida que debia reintegrar. El JS y el TSJA desestiman el recurso
del trabajador en base a que el art. 209 de la LGSS y la jurispruden-
cia que lo interpreta (STS 26.3.2007, 22.9.2009 y 1.2.201)", afirma
que “para que exista incompatibilidad entre percepcién de presta-
ciones de desempleo y abono de salarios de tramitacién durante el
mismo periodo es preciso que tanto las prestaciones cuanto los sa-
larios de tramitacion sean satisfechos por los deudores al acreedor.
Es decir que el trabajador haya percibido por un mismo periodo de
inocupacion achacable al empleador una doble percepcion”.

Emilio Sierra Buisan
Graduado Social

Reduccién salarial del personal
laboral de empresas publicas

Una empresa integrada en la Corporacion Empresarial Publica de
Aragén en julio de 2010 procedi6 a reducir los salarios de su per-
sonal no directivo y el comité de empresa interpuso demanda de
conflicto colectivo. La Sentencia del TSJA n°. 198/2011, de 21 de
marzo, estima la demanda, argumentando que la D.A. 92 del R.D.-
ley 8/2010 establecia que la reduccion salarial prevista no se apli-
caria al personal laboral no directivo de las sociedades mercantiles
a que se refiere el apartado Uno.qg) del art. 22 de la LPGE para 2010,
salvo que por negociacién colectiva las partes decidan su aplica-
cién, (en este mismo sentido Ley aragonesa 5/2010). La Sentencia
explica que toda disminucién salarial del personal no directivo tiene
que ser resultado de un acuerdo que decida su aplicacion, adoptado
en sede de negociacion colectiva, lo que no ocurre en el supuesto
enjuiciado porque el art. 22 del convenio colectivo aplicable, que
regula la homologacion retributiva de su personal no directivo con
el personal de igual o similar categoria de la Administracion auto-
noémica, tiene como finalidad neutralizar la diferencia salarial de
estos trabajadores, pero no prevé una reduccion salarial como la
acordada en las posteriores normas legales, debiendo prevalecer la
norma con rango legal sobre el convenio. La Sentencia argumenta
que, si se parte de que el conflicto se plantea entre las citadas leyes
y la Ley de la Administracién de Aragon, cuyo art. 87 establece el
anterior criterio homologador, plasmado posteriormente en el con-
venio, deberia aplicarse el principio de que la norma posterior de-
roga a la anterior (art. 2.2 del Cc) y el de norma mas favorable para
el trabajador (art. 3.3 E.T.), debiendo aplicarse el R.D.-ley 8,/2010,
que excluye la minoracion retributiva.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala de lo Social del TS) de Aragén

Pacto extraestatutario

La Sentencia 321/2011, de 11 de mayo, del TSA, revoca la del
Juzgado en materia de despido que declaraba extinguida la relacién
laboral por finalizacién de la obra para la que fuera contratada la
trabajadora, mientras que el TSJA falla declarando improcedente el
despido. La Sentencia desarrolla la aplicabilidad o no del pacto de
empresa (convenio colectivo extraestatutario), ante la existencia de
un Convenio Colectivo General del Sector, y el estudio del art. 15 del
E.T. y R.D. 2750/98.. Asi se alcanza la certeza de la inaplicabilidad
del pacto de empresa en lo que contradice y se opone al Convenio
General del Sector, llegando a la conclusion de que la actividad que
realiza la trabajadora no estd excluida del Convenio General, por
lo que el pacto no puede originar menoscabo en los derechos de
los trabajadores, de aquellos que se reconocen en dicho Convenio
General. En cuanto al estudio del art. 15 E.T. y el R. D. 2750/98, que
lo desarrolla, lo hace con cita de abundante jurisprudencia ddndose
las claves para la validez de los contratos temporales, concluyendo
que el cese pretendido por la empresa no es un cese vélido por fi-
nalizacion de la obra, si no un despido improcedente con un salario
que deriva del Convenio Colectivo General, m3s alto del abonando
a la trabajadora por aplicacion del pacto extraestatutario.

Gerardo Bazan Bayo
Graduado Social



Justiora de Aragon

El pasado mes de mayo, El Justicia de Ara-
gon dicté sugerencia dirigida a la Universi-
dad de Zaragoza con el fin de que adopte
las medidas oportunas que garanticen que
a los Profesores Asociados se les asigna un
horario lectivo compatible con su actividad
profesional, permitiendo con ello la contra-
tacion del personal docente que acredite un
mayor mérito y capacidad para el desem-
pefio de la plaza. La sugerencia del Justicia
se realizd en respuesta a una queja en la
que se exponian las dificultades de un pro-
fesor asociado para compaginar su actividad
profesional con el horario lectivo impuesto
por la Universidad, consistente en 20 horas
semanales distribuidas en cuatro dias de la
semana.

A nivel estatal, la figura del profesor asocia-
do se requla en la Ley Orgdnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades; En Ara-
gon, el Decreto 84,/2003, de 29 de abril, por
el que se regula el régimen juridico y retri-
butivo del personal docente e investigador
contratado en la Universidad de Zaragoza
los Estatutos de la Universidad de Zarago-
za, aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de
enero, del Gobierno de Aragén, completan
el ordenamiento juridico de la materia.

Del andlisis de esta normativa, se despren-
de claramente la naturaleza de la figura del

En una Sugerencia reciente, El Justicia ins-
ta al Departamento de Servicios Sociales y
Familia a que valore la posibilidad de fijar
unos criterios mas rigurosos, con el fin de
poder determinar la edad de los extranjeros
no acompanados que llegan al territorio ara-
gonés de manera mas ajustada a la realidad
contando para ello con la colaboracién del
Instituto de Medicina Legal de Aragén que
cuenta con un Documento de Consenso de
Buenas Practicas en esta materia, elaborado
por todos los Institutos de Medicina Legal de
Espafia. Este pronunciamiento, el segundo
en dos afos sobre la misma cuestion, estd
motivado por las diversas reuniones, visitas
a centros de menores y entrevistas realiza-
das por asesores del Justicia en las que se ha
podido constatar que el problema persiste.

La regla general sequida en Aragén para de-
terminar la edad de los Menores Extranjeros
No Acompafiados (MENAS), que no en todo

profesor asociado: un profesional especiali-
zados en determinadas areas laborales para
ejercer la docencia en materias vinculadas
a dichas areas con el fin de establecer una
vinculacion del dmbito universitario con
el laboral, facilitando la aproximacién de
alumno a la préctica profesional en la que
habrd de desempenfar los cometidos para
los que esta adquiriendo formacidn.

Es, por tanto, requisito indispensable para
acceder a una plaza de profesor asociado
el ejercicio de la actividad profesional en
el area correspondiente, ademds de optar a
la misma en el marco de un concurso pu-
blico que respete los principios constitucio-
nales de iqualdad, mérito y capacidad. En
esta linea, El Justicia estima razonable que
el horario docente de los profesores asocia-
dos no impida su ejercicio profesional, y por
el contrario, se facilite, en la medida de lo
posible, la conciliacion de la actividad pro-
fesional del candidato mas idéneo con el
desarrollo de Ias funciones docentes propias
de la plaza de Profesor Asociado a la que
opta. Ello implica acordar un horario regular,
en un tramo horario fijo a lo largo de la se-
mana y en turnos no variables. Con ello se
asegura que se mantiene y respeta la razén
de ser de la figura del Profesor Asociado, en
los términos establecidos en la Ley Organica
de Universidades.

el territorio nacional, consiste en la tradicio-
nal prueba de la mufeca y en dar por cier-
tos los datos que constan en el pasaporte de
quien alega ser menor de edad, a pesar de
que facilmente puede tratarse de documen-
tos falsos.

De las visitas realizadas a los diversos cen-
tros de proteccién del menor de titularidad
autondmica, se pudo constatar igualmente
la dificultad de quienes directamente traba-
jan con estas personas, motivada por la falta
de eficacia de las medidas que se les estdn
aplicando, llegando incluso a encontrarse
con supuestos en los que sobrepasaban con
creces la minoria de edad, lo cual supone
que los recursos que se destinan a estas per-
sonas carecen de eficacia por estar creadas
para menores de edad. Obviamente no pue-
de tratarse de igual forma a quien tiene un
grado de maduracién superior y a quien no
la ha alcanzado todavia.

El Justicia de Aragén ha sugerido a la
Administracion que reconozca el de-
recho a recibir el Ingreso Aragonés de
Insercion a un ciudadano de 71 anos,
con doble nacionalidad espafola y cu-
bana, residente en la Comunidad Auté-
noma y al cual le habia sido denegada
la ayuda por entender que, debido a
su edad, le corresponderia la presta-
cién no contributiva de jubilacién a la
cual, sin embargo, no puede acceder al
no cumplir el requisito de haber vivido
diez afios en Espafia en el periodo que
media entre la fecha de cumplimiento
de los dieciséis anos y la de devengo
de la pension, de los cuales dos han de
ser consecutivos e inmediatamente an-
teriores a la fecha de Ia solicitud.

Efectivamente, el Decreto 57/1994, de
23 de marzo, de la Diputacion General
de Aragon, por el que se regula el In-
greso Aragonés de Insercion en desa-
rrollo de la Ley 1/1993, de 19 de fe-
brero, de Medidas Basicas de Insercion
y Normalizacién Social, dicta que el
solicitante debe ser mayor de edad- re-
quisito ampliamente superado-y menor
de la edad exigida para tener derecho
a una pensién no contributiva de jubi-
lacién, pero en ningin momento dice
que tenga que tener menos de 65 afos,
sino que, para cada caso, habra que de-
terminar en qué momento el solicitan-
te deja de ser posible perceptor del IAI
para ser perceptor de la prestacién no
contributiva de jubilacién, puesto que
ambas prestaciones no son compati-
bles.

En el caso del sefor firmante de la
queja, residente en Espafa desde hace
cuatro afios, ese momento seria dentro
de seis afos, es decir cuando alcance la
edad de 77 afnos y sume 10 de residen-
cia en Espafa.



Justiora de Aragon

;Puede un ayuntamiento diferenciar en-
tre empadronados y no empadronados a
la hora de fijar las tarifas de determinados
servicios municipales? Esta pregunta, en
forma de queja, llegd al Justicia de Ara-
gon referida a las tarifas establecidas por
el Ayuntamiento de Used para los servicios
municipales de caza, piscinas municipales
y el pago de nichos del cementerio de la
localidad.

En la Sugerencia, El Justicia advierte que la
respuesta es diferente segun los servicios
municipales se hayan configurado en la
oportuna Ordenanza como tasa, caso del
pago de los nichos del cementerio, 0 como
precio publico, que es la consideracion que
el Consistorio de Used otorgd al abono de
la actividad de caza y del acceso a la pisci-
na municipal.

En el caso de la tasa por el pago de nichos
del cementerio, no existe apoyo legal al-
guno que justifique una diferenciacion de
las tarifas en atencién a la circunstancia
del empadronamiento o no del sujeto tri-
butario obligado a su pago, a tenor de una
interpretacion conjunta de los articulos 57,
20.4.p, 24.1.a de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, LHHLL)

El Unico supuesto en que la LHHLL admi-
te imponer cuotas tributarias distintas a
un mismo hecho imponible atiende a Ia
capacidad econémica de los sujetos pasi-
vos, lo que lleva al Justicia a concluir que
la fijacion por parte del Ayuntamiento de
Used de tarifas distintas para el abono de
nichos segun el interesado esté o no em-
padronado en el municipio no es acorde
con el ordenamiento juridico y contraviene
los principios de igualdad y progresividad

en los que se inspira el sistema tributario
espafol, seguin el articulo 31.1dela Cons-
titucion Espanola.

Por el contrario, si los servicios municipa-
les se configuran como precio publico, lo
que aqui ocurre con el acceso a las piscinas
municipales y para el ejercicio de derechos
de caza, la distincion de tarifas basada en
la situacion de empadronamiento o no del
usuario podria ser admisible en tanto en
cuanto ello se fundara en un criterio ob-
jetivo y razonable. La LHHLL (articulo 44)
reconoce expresamente la posibilidad de
establecer como precio publico un importe
menor del coste real de la actividad siem-
pre y cuando concurran alguna de las razo-
nes -sociales, benéficas...etc. que indica el
articulo transcrito y se justificarse adecua-
damente.

La Institucion del Justicia ha sugerido al
Departamento de Agricultura del Gobierno
de Aragon que evite la eliminacién en el
Pliego de Condiciones de la Denominacién
de Origen Protegida “Jamoén de Teruel” de
la obligatoriedad del cardcter natural de
los secaderos y su ubicacién por encima de
los 800 metros de altitud. Entiende El Jus-
ticia, que esta supresion puede comportar
un doble efecto negativo sobre el prestigio
del producto: la reduccién de su calidad y la
desvinculacién del producto del territorio,
al permitir que las condiciones de elabo-
racion puedan reproducirse en cualquier
lugar. El Pliego de Condiciones de la Deno-
minacién de Origen Protegida «Jamén de

Teruel» fue aprobado por Orden de 6 de
febrero 2009, del Consejero de Agricultura
y Alimentacion. En cuanto a las especifica-
ciones relativas a la zona geogréfica, reco-
gia que “la zona de produccion estd consti-
tuida por la provincia de Teruel...la zona de
elaboracién estd constituida por aquellos
términos municipales de la provincia de
Teruel cuya altitud no sea inferior a 800
metros”. En relacién con la obtencién del
producto, al referirse al secado, especifica-
ba que “esta operacién se lleva a cabo en
secaderos naturales, controlando la venti-
lacién que permitan las condiciones 6pti-
mas de humedad relativa y temperatura...
debidos al medio natural, propio de una

zona seca y fria, con altitud superior a 800
metros sobre el nivel del mar. La duracion
minima de todo el proceso de elaboracion
es de doce meses.”

La propuesta de modificacion de pliegos,
publicada en BOA de 21 de diciembre de
2010, elimina la obligatoriedad de situar
la zona de elaboracién por encima de los
800 metros suprimiendo igualmente la ne-
cesidad de que el secado sea natural. De
aprobarse la modificacién en los términos
propuestos, pasaria a permitirse el secado
mediante la reproduccion artificial de las
condiciones ambientales suponiendo Ia
consiguiente aceptacién de que la elabo-
racion podria realizarse en cualquier parte
del territorio nacional, e incluso fuera de
él. En definitiva, cualquier otro productor
no amparado por esta Denominacion de
Origen Protegida que reprodujera las cita-
das condiciones podria afirmar, sin faltar a
la verdad, que elabora jamén cumpliendo
exactamente los requerimientos exigidos
en el pliego nos ocupa, con lo que ello su-
pone de pérdida de prestigio y credibilidad
del producto frente al consumidor y de co-
nexién con el territorio.

Todas las Sugerencias del Justicia se pueden consultar en el apartado Sugerencias y
Recomendaciones de la web institucional www.eljusticiadearagon.es




Doctrma yuridica

Acerca de la sentencia de la Audiencia Provineial de Zaragoza de 22 de noviembre de
2010, sobre I responsabilidad civil derivada del accidente aéreo del Yak 42

El 22 de noviembre pasado la Audiencia de
Zaragoza dictd la Sentencia (Ponente: Juan
Ignacio MEDRANO SANCHEZ) que resuelve
el recurso de apelacion interpuesto contra
la dictada por el Juzgado de Primera Ins-
tancia n°. 2 y que condend a la aerolinea, a
su aseguradora y al broker (primer adjudi-
catario del contrato de traslado de los mili-
tares) a indemnizar a los familiares de los
fallecidos en el accidente aéreo del Yak 42.

Se trata de una Sentencia muy depurada
desde el punto de vista formal y sustantivo.
La exposicion sucinta y clara de los hechos
sorprende dada la complejidad de las rela-
ciones juridicas que se establecieron para
contratar el vuelo. Pese a su extension y
a las referencias obligadas a aspectos téc-
nicos de la navegacion aérea, la resolucion
se lee muy comodamente, gracias al claro
planteamiento de los problemas juridicos
que se suscitan y a una estructura impe-
cable en el andlisis de los diferentes moti-
vos en que se basa la apelacion: ab initio
se abordan las cuestiones de jurisdiccion
competente y las procesales, pasandose
después a los aspectos sustantivos, que se
van desgranando unos tras otros siguiendo
el hilo que conduciria una exposicién doc-
trinal y tedrica sobre responsabilidad civil.
Desde el punto de vista de la fundamenta-
cion juridica, ha de ponderarse el esfuerzo
de argumentaciéon que es muy profundo y
elaborado sobretodo en relacién a aspec-
tos como la competencia de la jurisdiccion
civil, Ia aplicabilidad del baremo, la concre-
cién de los sujetos que tienen derecho a la
indemnizacién entre otros. Las cuestiones
abordadas en el pronunciamiento son as-
pectos centrales de la responsabilidad civil
y los resumimos a continuacion.

1. Cuestiones de competencia. Se cues-
tiona la competencia de la jurisdiccion civil
al estar pendiente un procedimiento ad-
ministrativo de reclamacion por responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion
instado por los propios demandantes, esti-
mandose que, como dicha reclamacién no
es un proceso judicial, no puede impedirse
a los perjudicados iniciar acciones judiciales
mientras el mismo esta en curso, ya que eso
no supone ni mala fe, ni ir contra los propios
actos.

Se afirma, ademas, la competencia de la
jurisdiccion civil recurriendo a expedientes
tales como el caracter instrumental de las

normas procesales, el impedir el peregri-
naje de jurisdicciones, la vis atractiva y el
cardcter residual de Ila jurisdiccion ordina-
ria, la doctrina del Tribunal Supremo acerca
de los conflictos jurisdiccionales entre lo
civil y lo laboral en caso de accidentes de
trabajo; también se recurre a la continencia
de la causa, al riesgo de resoluciones con-
tradictorias que afecten la sequridad juridi-
ca, para acabar afirmando que iniciado el
conocimiento por el Juzgado de 12 Instan-
cia, generado el efecto de litispendencia,
en él se debe residenciar la competencia
para conocer de la responsabilidad de to-
dos los implicados en el dafo.

2. La acumulacion del proceso poste-
rior derivado de la demanda contra
el broker (Chapman) al inicialmente
planteado contra la aerolinea y su ase-
guradora, considera el recurrente que no

3. Caracter civil del vuelo y régimen
juridico aplicable. Entiende la Audiencia
-dando la razén al Juzgado- que el vuelo te-
nia caracter civil y no militar, basdndose en-
tre otras razones en que la ley vigente cuan-
do se produce el accidente -LO 6,/1980- no
considera Defensa Nacional las actividades
que se enmarcan en politicas de organis-
mos internacionales destinadas a preservar
la paz; es la ley posterior que derog6 dicha
norma -LO 5/2005- la que las incluye en
dicho concepto. Lo cual permite determinar
el régimen juridico aplicable: si el sistema
normativo formado por el Convenio de Var-
sovia de 12 de octubre de 1929, modificado
por el Protocolo de La Haya de 28 de sep-
tiembre de 1955, o el Derecho espafiol. La
recurrente pretendia que se considerara su
responsabilidad como del Ministerio de De-
fensa y, por tanto, como responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién, y, en conse-

“Entiende la Audiencia -dando la razdédn al Juzgado-

que el wvuelo tenia caracter civil y no militar,

basédndose entre otras razones en que la ley vigente

cuando se produce el accidente

-LO 6/1980- no

considera Defensa Nacional las actividades que se

enmarcan en politicas de organismos internacionales

destinadas a preservar la paz"“

respetd los requisitos del articulo 78 de la
LEC alegdndose que el riesgo de senten-
cias contradictorias, que puede justificar
esa acumulacién, habia sido creado por los
propios demandantes y que no es razén por
si sola para proceder a la misma, la cual,
ademas, debe producirse en el momento
de contestarse a la demanda. La Audien-
cia desestima la alegacion en base a puede
producirse después cuando sea imposible
hacerlo antes, lo que ocurria en este caso
debido al complejo entramado factico de
contratos y subcontratos que obligé a los
demandantes a desplegar un gran esfuerzo
para desentrafarlos. A mayor abundamien-
to se menciona la idea de la proteccién de
los intereses difusos y colectivos en materia
de proteccién de los consumidores, dejando
claro la dificultad de encuadrar a los mili-
tares en dicha figura, pero aludiendo a la
circunstancia de que el embarque era libre.

cuencia, sometida al Derecho espafol (para
lo cual intenta afirmar que el vuelo estaba
militarizado por existir lo que se llama un
Grupo de Control, aunque el mismo se redu-
cia a la coordinacion del vuelo).

4. Se analiza también |a naturaleza de la
responsabilidad, aspecto que puede ser
relevante en lo atinente a las normas
de conflicto. Califica la sentencia de con-
tractual la relacién entre los pasajeros y el
transportista, existiendo una obligacion de
sequridad frente a los mismos que se ha-
bria incumplido por los gravisimos errores
en el aterrizaje y un incumplimiento de los
estandares de seguridad en la navegacion
aérea por parte de la compafia aérea. Pero,
claro aqui los que reclaman son los familia-
res que no contratan con la aerolinea. No
obstante, , las normas de conflicto abocan a
la aplicacién del sistema juridico Varsovia-La
Haya con independencia de que la respon-
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sabilidad sea contractual o extracontractual.
Ademds el régimen que se deriva de dicha
norma tampoco establece distinciones en
base a la naturaleza de la responsabilidad,
estableciendo el mismo régimen para el
caso de pérdida de la propia vida, incluso
aunque se ejercite por los familiares del fa-
llecido. Ademads, se insiste en varios puntos
de la sentencia en que el derecho de los
mismos no es iure hereditatis (salvo en lo
atinente a los equipajes) sino que el dere-
cho a la indemnizacién del dafio moral es
un derecho propio de los familiares.

Siguiendo con las causas del accidente, la
sentencia entiende que los graves errores
humanos, asi como la existencia de una
serie de deficiencias muy graves en la po-
litica de sequridad de la compafiia aéres,
permiten afirmar el incumplimiento de la
obligacién de sequridad y la presencia del
dolo que contempla el sistema Varsovia -La
Haya, de manera que no puede aplicarse la
limitacion de responsabilidad.

6. La sentencia rechaza la consideracion de
que el dafio no cumple el requisito de |a an-

“En el caso concreto se rechaza la incompatibilidad

de la indemnizacidén que acordd el Juzgado con

la ya abonada por el Ministerio de Defensa en

concepto del seguro que debia haber concertado y

no se concertod,

puesto que se trata de un seguro

de accidentes que cubre la integridad fisica de

los pasajeros”

5. El Convenio de Varsovia establece un
sistema de responsabilidad por culpa con
presuncién de la misma; es decir, que el
demandado debe demostrar su diligencia,
en cuyo caso, la responsabilidad queda
reducida a 125.000 euros. Esta limitacion
no opera cuando las faltas sean tan graves
que puedan equipararse a dolo y cuando el
porteador admite al viajero sin expedirle un
billete. Por tanto, para obtener las indemni-
zaciones dentro de los limites, se presume
—iuris tantum- la culpa del porteador; para
superar dichos limites indemnizatorios es
necesario, 0 bien que el viajero no tenga bi-
llete, o bien que la victima acredite el dolo
del transportista. Aun demostrada la falta
de billete, la Audiencia no considera que
sea causa suficiente para establecer el ca-
racter ilimitado de la obligacién de indem-
nizar, debido a las peculiaridades del vuelo.
Indagando en las causas del siniestro se da
por probado que el accidente fue debido a
los graves errores que se cometieron en la
maniobra de aterrizaje.

En este punto niega la sentencia de Au-
diencia que el Juzgado hay procedido inde-
bidamente a la inversion de la carga de la
prueba de la culpa, sino que lo que ocurre
es que el recurrente confunde dicho con-
cepto con la prueba de presunciones que
es la que dice el Juzgado que aplica; la sen-
tencia de Audiencia cree que ni siquiera
el Juzgado presume la culpa -aunque asi
lo diga la sentencia de instancia- sino que
da por demostrada su presencia en base al
conglomerado probatorio existente.

tijuridicidad, afirmandose que los milita-
res no tenian obligacién juridica de soportar
el dafio sufrido.

7. En cuanto a las indemnizaciones, se
extiende la sentencia en justificar la no
aplicabilidad del baremo de la Ley 30/95,
basdndose en distintas consideraciones,
siendo acaso la mas inteligente, la de la im-
posibilidad de deslindar -en caso de aplica-
cién del baremo- qué se estd indemnizan-
do. Dice la sentencia que, con este baremo,
se sabe la indemnizacién que se recibird

-

pero no se sabe muy bien por qué, siendo
que, en este litigio se ventilaba la indem-
nizacion por dafio moral. También apunta,
entre estas consideraciones, que el baremo
no es aplicable si concurre dolo.

En este capitulo, se analiza la cuestion de
la compatibilidad de las indemnizaciones
ya recibidas del Ministerio de Defensa con
las que acuerda la sentencia de instancia.
Recurre muy oportunamente y con gran lu-
cidez la sentencia a apoyarse en la misma
cuestion pero planteada desde la perspec-
tiva de la indemnizacion de los accidentes
laborales en que se plantea la compatibili-
dad entre las prestaciones de la Seguridad
Social y las que acuerda una sentencia al
margen de las mismas. En el caso con-
creto se rechaza la incompatibilidad de la
indemnizacion que acordé el Juzgado con
la ya abonada por el Ministerio de Defensa
en concepto del sequro que debia haber
concertado y no se concertd, puesto que
se trata de un seqguro de accidentes que
cubre la integridad fisica de los pasajeros.
Tampoco entiende deducibles ninguna de
las cantidades percibidas en concepto de
reconocimiento honorifico, ni de seguros
de vida y accidentes, ni de prestaciones de
clases pasivas (viudedad y orfandad), ni las
del Real decreto Ley 8,/2004 que requla las
indemnizaciones sobre indemnizaciones a
los participantes en operaciones interna-
cionales de paz y sequridad.

Muy interesante resulta la concrecion de
los sujetos acreedores de las indemniza-
ciones en que, tras un repaso por una se-
rie de normas -reguladoras de supuestos
en los que la Administracién repara dafos
sufridos por particulares-, intentando hallar
un criterio de Derecho positivo, la senten-
cia aclara que debe indemnizarse al circulo
de familiares mas proximos de los militares
fallecidos (incluyendo padres y hermanos).

Por otro lado, no se indemniza el lucro ce-
sante entendido como la pérdida de ingre-
sos como consecuencia del fallecimiento
por considerar que es un futurible, siendo
el dnico dano verificable el moral.

Para acabar, Unicamente destacar el enor-
me interés de este pronunciamiento, no
s6lo por la gravedad de sus consecuencias
que han dotado de gran relevancia media-
tica al caso, sino también por la calidad de
los razonamientos juridicos que apoyan la
decision. Informar también de que se ha
interpuesto recurso de casacion por parte
del broker, habiéndose aquietado la aeroli-
nea y su aseguradora.

M?. Teresa Alonso Pérez
Profesora Titular de Derecho civil

Universidad de Zaragoza
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