Ofrecer a los aragoneses una exposicion
divulgativa y de facil compresion del
Derecho Aragonés. Este es el objetivo del
libro titulado “Introduccién y antecedentes
histéricos del Cédigo de Derecho Foral de
Aragon”, editado con la colaboracién del

Gobierno Aragonés, el Justicia de Aragén
y las Cortes, bajo la coordinacion del
Director General de Desarrollo Estatutario
del Gobierno de Aragén, José Maria Bescds
Bescds.
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La participacion
politica

Nuestra vigente Constitucion establece
que los ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar en asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libre-
mente elegidos en elecciones periddicas.
Pero ademas de la democracia directa y
representativa, puede hablarse de una
tercera categoria como es la democracia
participativa, reconocida parcialmente por
la Constitucién en muy diversos ambitos,
como es el de la educacidn, al preverse la
participacion de los sectores afectados o el
consumo al fomentarse las organizaciones
de consumidores.

Insistiendo en ella, subrayaremos que la
democracia participativa, unida fntima-
mente a la transparencia, buen gobierno
y corresponsabilidad, debe utilizarse en un
sentido muy amplio al ofrecer importantes
ventajas.

Presupone que los poderes publicos infor-
man con honestidad, de modo objetivo,
veraz y actualizado la realidad del dia a dia
del quehacer administrativo, las subven-
ciones, los contratos y en general la ejecu-
cion del presupuesto. Correlativamente los
ciudadanos pueden analizar esa informa-
cién, conocer en profundidad la legalidad
y oportunidad de las decisiones asi como
la utilizacion razonable de la discrecionali-
dad y ofrecer propuestas en un clima de
corresponsabilidad. Si se llega a generar
confianza en los ciudadanos, puede con-
seguirse una opinién publica sustentada
en bases muy solidas, fortaleciéndose
muchisimo la legitimidad de todo el sis-
tema politico. Después de la Ley 11/2007
que regula el acceso electronico a los ser-
vicios publicos, se han creado “portales”
mediante los cuales puede suministrarse
informacion clara, objetiva, veraz y actua-
lizada, significando las redes sociales un
instrumento fundamental.

En definitiva, la idea de participacion ciu-
dadana, méas alla de las previsiones de
la Constitucion vigente, puede y debe
reflejarse en una nueva legislacion, en
una nueva organizacion de los poderes
publicos y en el planteamiento de nuevas
politicas y estrategias globales y sectoria-
les. Pero en cualquier caso la participacion
politica debera estar presidida por el prin-
cipio de lealtad institucional, porque no
tendria sentido que el estado la utilizara
como formula clientelista, favoreciendo a
determinados partidos, ni que los ciudada-
nos pudieran usarla indebidamente para
dinamitar el actual Estado de Derecho.
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El derecho aragonés,

El libro fue presentado el pasado 9
de abril en el Edificio Pignatelli como
colofén a la Jornada que sobre esta
materia se desarroll6 durante toda la
manana. Intervinieron en el acto, el
Consejero de Presidencia y Justicia,
Roberto Bermudez de Castro, el Pre-
sidente de las Cortes, José Angel Biel,
el Justicia, Fernando Garcia Vicente, y
José Maria Bescos quien explicé que la
obra es la actualizacién de una ante-
rior, editada por el Justicia bajo la di-
reccion del Magistrado, Francisco Polo.

El Consejero se comprometi6 en el

al alcance de todos

Biel, por su parte, animé a los juris-
tas aragoneses a aplicar el Derecho
propio, “una sefia de identidad y un
elemento de seguridad en tiempos de
crisis”. Finalmente, Fernando Garcia
Vicente record6é cuanto se ha avan-
zado en los 15 dltimos afos en esta
materia gracias al compromiso com-
partido de las Administraciones ara-
gonesas. “Hoy, el Derecho aragonés,
se aplica todos los dias en los Tribu-
nales”, dijo, al tiempo que pidi6 a los
medios de comunicacion, sobre todo
de cardcter publico, a sumarse al com-
promiso por su divulgacion.

Curso on line de derecho
aragonés para jueces y
magistrados

Tras dos afos sin convocarse, el pasado 15 de mar-
70 se inauguro, en la Facultad de Derecho de Zara-
goza, la IV edicién del Curso de Derecho Aragonés
on line dirigido a jueces y magistrados y con la
finalidad de acreditar, a efectos del ejercicio profe-
sional en Aragdn, el conocimiento de esta materia.

El curso es el resultado del convenio de colabora-
cion entre el Consejo General del Poder Judicial,
el Justicia de Aragén, el Gobierno de Aragén vy la
Universidad de Zaragoza.

El curso tiene un contenido de 120 horas lectivas

acto a extender el Derecho aragonés
hasta el dltimo rincén a nivel divulga-
tivo y mediante la formacién de las
personas encargadas de su aplicacion.

y estd impartido por profesores de la universidad
y magistrados especializados en derecho foral ara-
goneés.

Julio Arenere, ingresa en la academia aragonesa de jurisprudencia

Con un discurso sobre la independencia judicial y la democracia,
el 28 de febrero ingresé en la Academia Aragonesa de Legislacion
y Jurisprudencia el actual Presidente de la Audiencia de Zaragoza,
Julio Arenere Bayo.

El solemne acto se celebré en el Colegio Notarial de Aragon y asis-
tieron, entre otras autoridades, la Presidenta de Aragon, Luisa Fer-
nanda Rudi, el Justicia, Fernando Garcia Vicente, y el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma, Gustavo Alcalde.

Arropado por familiares, amigos, comparieros de las carreras judicial
y fiscal, Arenere no esquivo en su discurso, temas de actualidad,

muchos rodeados de polémica, como la eleccién de los érganos de
gobierno del poder judicial, el salario de los jueces, la inmunidad o
la relacion entre la judicatura y los medios de comunicacién.

El discurso fue contestado por el también académico de nimero,
Manuel Pizarro Moreno, quien record6 la época de estudiantes que
compartieron en la Facultad de Derecho y en el Colegio Mayor
Virgen del Carmen vy Ia trayectoria profesional de Arenere, desde
entonces y hasta la actualidad.
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Antonio Moran Duran, decano del colegio de abogados de Zaragoza (REICAL):
“La justicia es el cortijo del ciudadano, la paga él y hay que estar con esa

conciencia”

Afable y cercano, Antonio Mordn Durdn,
abogado de 51 aios, accede al Decanato
del Real e llustre Colegio de Abogados de
Zaragoza, convencido de que la abogacia
es un servicio al ciudadano que, para que
sea de calidad, exige un esfuerzo perma-
nente por la formacién y la mejora de la
prdctica cotidiana. Al frente de un colec-
tivo de mds de 3000 abogados, cree que
la colegiacién debe seguir siendo obliga-
toria.

¢Cudl diria qué es el estado de salud de
la profesion?

A nivel interno, diria que ha cogido un
catarro y que todavia no se le ha ido. Los
despachos, como todos los sectores, estan
notando esta crisis econémica que confio
en que sea coyuntural.

Por otro lado, la ley de tasas pone en pe-
ligro el principio de que la justicia es igual
para todos y entendemos que supera, con
mucho, lo que se hace en otros paises. Po-
ner trabas al ejercicio de los derechos en
los tribunales, es un mal mecanismo para
desatascar los juzgados.

¢Cudles son sus preocupaciones concre-
tas respecto al colectivo que representa?

La formacion y el turno de oficio. Respecto
a la primera, mantengo que no puede ha-
ber un servicio de calidad al ciudadano sin
una formacién permanente del abogado.
Ademéds, redunda en la agilidad de la Justi-
cia, ya que es mas facil ser buen juez, con
buenos abogados y favorece los arreglos
extrajudiciales.

Sobre el turno de oficio, hay que distinguir
entre esta garantia y el beneficio de la jus-
ticia gratuita que, no siempre, van unidos.
En la actualidad, muchos letrados tienen
enormes dificultades para cobrar los servi-
cios prestados de oficio a clientes a quienes
no se reconoce el beneficio de la justicia
gratuita. Una solucion seria que fuera la
propia Administracion la que reclamara al
ciudadano, puesto que ella puede ejecutar
sus propios actos.

¢Qué opina de la especializacion de los
despachos y de los profesionales?

Como premisa, un abogado en ejercicio

estd capacitado para llevar todo tipo de
casos. Ahora bien, existen otros modelos,
como el de la medicina, que podriamos ex-
plorar y junto al abogado generalista, defi-
nir el perfil del abogado especialista al que
habria que exigirle un plus de formacién
acreditada.

¢Cual es su valoracion de la sentencia del
TICE sobre las clausulas abusivas de las
hipotecas espafiolas?

La sentencia plantea cuestiones procesales
relacionadas con los derechos de los con-
sumidores y, unida a la situacion actual,
aconseja al legislador espafiol llevar a cabo
algun tipo de reforma legal que palie el
problema de las ejecuciones hipotecarias.
Podria reformarse la Ley de Enjuiciamiento
Civil afadiendo, como nuevo supuesto a los
previstos para oponerse a la ejecucion, la
existencia de cldusulas abusivas en el con-
trato hipotecario.

¢Cuales son, a su juicio, las principales ca-
rencias de la Administracion de Justicia?

Desde la aprobacién de la Constitucion de
1978, hemos asistido a grandes reformas
en la sanidad, la educacion, etc. pero no en
la Justicia, salvo la construccién de sedes
que, por si sola, no mejora las cosas. Faltan
medios personales. En Espafia, hay 21 jue-
ces por casa 100.000 habitantes, la mitad
que en otros paises del entorno.

También existen importantes carencias
materiales relacionadas con lo que deberia
ser una oficina judicial moderna que, por
ejemplo, permitiera a los letrados acceder
a los expedientes on line.

Finalmente, tenemos una legislaciéon pro-
cesal que, sobre todo, en el dmbito penal
es del siglo XIX y precisa cambios.

Y no me quiero olvidar de remarcar la ne-
cesidad de que todos los agentes juridicos
debemos tener conciencia de que presta-
mos un servicio publico.

Se rumorea que la colegiacion podria dejar
de ser obligatoria ;Qué opina?

Hay una situacion de incertidumbre que
viene de Europa y que se olvida el principio
fundacional de la Europa de los ciudada-
nos. La colegiacién de los abogados es con-
veniente porque supone una garantia para
el ciudadano debido al control que realiza
el Colegio, tanto a priori, en la inscripcién
de los colegiados, como a posteriori, en su-
puestos de mala praxis y mediante el con-
trol deontoldgico. Ademds, contamos con
polizas de responsabilidad civil dificiles de
consequir individualmente, programas de
formaciéon permanente del mds alto nivel
y, como colectivo independiente, podemos
manifestar nuestra opinion e influir cuando
sea oportuno.

¢Para cuando la primera promocion del
Master de acceso a la abogacia?

Para 2014. Sobre el papel ya estd todo di-
cho y aprobado, ahora hay que hacer los
ajustes necesarios para ponerlo en marcha:
profesorado, programa, conveniar las prac-
ticas con los despachos, etc. No podemos
olvidar que el examen final, es un examen
de Estado que evaluard no sélo al alumno,
también a la escuela de la que proceda.

Finalmente, ¢como colectivo, qué pueden
aportar a la sociedad?

Partimos de un hecho y es que el Colegio
no es insensible a los problemas sociales
y aunque nuestra funcién no es opinar in-
discriminadamente, tenemos un papel a la
hora de facilitar el intercambio de opinio-
nes. Por ejemplo, recientemente hemos
organizado dos sesiones abiertas al publico
sobre préstamos hipotecarios. Por otro lado,
nos gustaria poner en marcha actuaciones
de compromiso social corporativo, como el
voluntariado, al margen del turno de oficio.
Se, que entre nuestros colegiados, hay per-
sonas dispuestas a prestar su conocimiento
y experiencia desinteresadamente.
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La proteccién civil en Aragén se regula en la Ley 30/2002, de 17
de diciembre, de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias, con
base en la competencia exclusiva en “materia de proteccion civil,
que incluye en todo caso, la requlacién, la planificacion, coordina-
cion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y sequri-
dad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras
situaciones de necesidad” (actual articulo 71.57 E.A. Aragon).

A pesar de la exclusividad competencial que recoge el precepto
estatutario, el Tribunal Constitucional sentencid el caracter concu-
rrente de la competencia de proteccion civil. Esta concurrencia ad-
ministrativa hace conveniente que se establezcan normas para la
creacion y coordinacion de los Servicios de Prevencién, Extincion
de Incendios y Salvamento; objetivo cubierto por la Ley 1/2013,
de 7 de marzo, de Regulacién y Coordinacion de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de Aragon.

La Ley configura los Servicios de Prevencion, Extincién de Incen-
dios y Salvamento como un servicio publico para la atenciéon de
emergencias, destacando entre sus funciones las de rescate, pro-
teccion, salvamento y auxilio de personas, animales y bienes en
todo tipo de emergencias, y situaciones de riesgo; prevencion y
extincién de incendios o la participacion en los traslados sanitarios
de emergencia. En sus actuaciones deberan respetar los derechos
fundamentales y libertades publicas, guardar la diligencia, celeri-
dad, eficacia, decision, y el debido secreto profesional, colaborar
con las fuerzas de orden publico, o atender a la necesaria coope-
racion, colaboracion y lealtad institucional.

Los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento
deben ser prestados por los municipios con poblacién superior a
veinte mil habitantes, por si 0 asociados. Las comarcas colabora-
ran con las entidades publicas que lo presenten. Las Diputaciones
provinciales prestaran servicios en los municipios que no lo pres-
ten, hasta que el Gobierno de Aragén ponga en funcionamien-
to una organizacion propia. El Gobierno de Aragén promovera la
constitucion del Servicio de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamento en los municipios de menos de 20.000 habitantes, y
coordinard los servicios locales constituidos.

La forma juridica para la prestacion de estos Servicios queda a la
libre voluntad de la administracién titular, si bien el Gobierno de
Aragon facilitard asesoramiento en la constitucion de consorcios
entre las entidades locales.

Los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
se prestaran por personal operativo, bomberos voluntarios y per-
sonal de empresa. El personal operativo es personal publico (fun-
cionario o laboral) con funciones especificas de prevencion, ex-
tincion de incendios y salvamento, y el Gnico con la condicion de
autoridad. Los bomberos voluntarios prestan el servicio de mane-
ra altruista complementando el trabajo del personal operativo; su
formacién, perfeccionamiento y capacitacion corresponderd a la
Academia Aragonesa de Bomberos. Esta misma Academia emitird
las habilitaciones acreditativas del denominado por la ley, perso-

nal de empresa, que serdn aquel personal de empresas publicas
y privadas que desarrollen las funciones de prevencién, extincion
y salvamento, cuya posibilidad de actuacién vendrd determinada
en los planes de actuacion.

Ademds de este personal profesional, tiene cabida la participa-
cién de cualquier ciudadano mayor de edad de forma obligatoria
si asi lo exige la situacion de emergencia, a requerimiento de
los Servicios de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento.

La formacién y el perfeccionamiento del personal se hardn por
la Academia Aragonesa de Bomberos, entidad sin personalidad
juridica dependiente del Gobierno de Aragon. En tanto, no esté
creada sus funciones serdn asumidas por las Escuelas de Bombe-
ros del Ayuntamiento de Zaragoza y la Diputacién Provincial de
Zaragoza, sin perjuicio de los cursos que pueda realizar el I.A.A.P.
Se persigue la coordinacién de los Servicios de Prevencion, Ex-
tincion de Incendios y Salvamento, con el objetivo de mejorar
su formacion, organizacion, dotacion y actuacién de manera que
aumente su profesionalidad y eficacia. La funcién de coordinacion
corresponderd al Gobierno de Aragén, al Departamento compe-
tente por razon de la materia, 0 a una Comision de coordinacion
creada al efecto.

La Comisién de coordinacion se crea como 6rgano consultivo y
de participacion, integrado por representantes de la Comunidad
auténoma, de las entidades locales y de las organizaciones sin-
dicales m3s representativas. Informar los proyectos de disposi-
ciones de caracter general que afecten al Servicio, asi como los
proyectos normativos que afecten al personal y los acuerdos de
colaboracién que suscriban los Servicios de Prevencion.

Para contribuir a |a coordinacion se crea el Registro de Bomberos
de Aragon, Unico y de inscripcion obligatoria.

Los Servicios de Prevencion se organizaran territorialmente en
uno o varios Parques de Bomberos, y éstos en Subparques de
Bomberos, remitiendo a un posterior desarrollo reglamentario del
Gobierno de Aragdn la concrecion de los criterios de organizacion.

El personal se divide en cuerpos jerarquicos, de inspeccion, man-
do e intervencion, concretdndose por la administracion titular la
plantilla de personal y la relacién de puestos de trabajo.

El personal operativo dispondrd de un seguro de vida y otro de
responsabilidad civil derivada del cumplimiento de sus funciones.
Ademas tendran derecho a recibir defensa y asistencia juridica de
las administraciones publicas en aquellas causas que se deriven
de sus actuaciones en la prestacion del Servicio de Prevencién,
Extincion de Incendios y Salvamento.

La Ley perfila el régimen del personal del Servicio remitiendo en
todo lo no contemplado en la Ley al régimen del resto del per-
sonal al servicio de las administraciones publicas, funcionario o
laboral, segun corresponda.
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El Servicio se financiard por las partidas
presupuestarias de las administraciones
publicas titulares, contribuciones especia-
les y tasas, asi como subvenciones, do-
naciones e ingresos de derecho privado,
y rendimientos de precios publicos. Se
deja abierta la posibilidad de crear una
contribucién especial que seria satisfecha
por las entidades aseguradoras que ten-
gan contratadas pélizas sobre incendios
en Aragon.

Susana Martinez Garcia
Asesora Técnica de la Presidencia
Gobierno de Aragén

Con el objetivo de avanzar decididamente en
el impulso de la Administracién electronica,
el Gobierno de Aragén aprueba el Decreto
17/2013, por el que se regula el procedi-
miento para la presentacién y el pago tele-
matico de las tasas y los precios publicos y se
crea el fichero de datos de cardcter personal
“Usuarios del Sistema de Pago Telemdtico
de Tasas y Precios Pablicos”, con un doble
objeto.

En primer lugar, permitir que cualquier
obligado al pago pueda presentar y pagar
voluntariamente las liquidaciones y autoli-
quidaciones de las tasas y precios publicos
gestionados por la Administracion autonémi-
3, de forma telematica, a través de la sede
electrénica www.aragon.es.

Para ello, deber3 ser titular o autorizado de
una cuenta bancaria de alguna de las enti-
dades de deposito adheridas al sistema de
pago telematico y disponer de un DNI elec-
trénico o certificado digital. Una vez que se
haya identificado correctamente, firmara el
documento electrénico de pago, de manera
que cuando se acepte el cargo por la enti-
dad de depésito elegida, serd receptor de un
documento en el que constard un nimero

de referencia completo que surtird efectos
liberatorios frente a la Hacienda de la CA de
Aragon.

Asimismo, la norma dedica parte de su arti-
culado a reqular las actuaciones que llevaran
a cabo las entidades de depdsito que se ha-
yan adherido a este sistema de pago tele-
matico. En particular, realizaran las compro-
baciones necesarias para aceptar o rechazar
el cobro, efectuaran el abono en la cuenta
restringida destinada al efecto, generaran el
nuimero de referencia completo y conserva-
ran durante cinco anos los soportes informa-
ticos en base a los cuales se genera dicho
numero de referencia completo.

En segundo lugar, la norma tiene por ob-

jeto crear el fichero “Usuarios del Sistema

de Pago Telematico de Tasas y Precios Pu-

blicos”, para proteger los datos de cardcter

personal que deban recogerse de los pagos

de las tasas y precios publicos realizados por

el obligado al pago en la plataforma de pago
telematico.

Ane Vdzquez Beltran

Jefa de Servicio de Asesoramiento juridico

y coordinacién administrativa

Departamento de Hacienda y Administracion Publica

El BOA de 15 de marzo de 2013 public el
Decreto 35/2013, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento de los Pun-
tos de Encuentro Familiar en Aragén (en
adelante, PEF).

Se definen los PEF como servicios neutrales
de intervencién familiar para aquellos casos
de separaciones familiares en las que existe
una conflictividad que impide el desarrollo
normal del régimen de visitas establecido
en la correspondiente resolucién judicial o
administrativa.

Los objetivos fundamentales planteados
son el derecho del menor a mantener la
relacion con ambos progenitores o con la
familia extensa, asi como garantizar su se-
guridad y bienestar en un espacio neutral.
En efecto, la especial proteccién y bienestar

del menor es el principio basico que debe
regir la actuacién de los PEF, sin perjuicio de
otros principios tales como la imparcialidad,
la subsidiariedad y la temporalidad de su
uso. En este sentido, conviene destacar que
el servicio Unicamente habrd de ser utiliza-
do cuando sea el Unico medio posible para
garantizar las relaciones entre el menor y su
familia, siendo el tiempo méximo de utiliza-
ciéon de doce meses, ampliables inicamente
por resolucion judicial o administrativa.

El acceso a los PEF se producird en virtud
de resolucién judicial o administrativa, que
deberd determinar el Punto concreto al que
se deriva y la modalidad de intervencion,
entre otras cuestiones. Una vez producida la
derivacion, el PEF llevara a cabo una prime-
ra evaluacion, que marcard el contenido del
Plan Individual de Intervencién Familiar.

Las visitas podran realizarse fuera del cen-
tro, bajo la supervision de personal del PEF,
o0 en el propio centro, con supervisién o sin
ella. También podrd llevarse a cabo en los
centros una intervencién psico-social sobre
las necesidades del menor y su familia.

Sin perjuicio de las posibilidades de suspen-
sién de la intervencion contempladas, ésta
finalizard bien por resolucion judicial o ad-
ministrativa del 6rgano derivante, bien por
transcurso del plazo de doce meses (salvo
que medie resolucién de prérroga) o bien a
propuesta del propio PEF en los casos pre-
vistos en el Reglamento.

Miguel Angel Marin Sanchez
Secretario General del
Instituto Aragonés de la Juventud



Inconstitucionalidad del requisito de tener hijos en comun para
acceder a la pension de viudedad

Con fecha 18 de noviembre de 2008 el
Juzgado de lo Social n° 33 de Barcelona
plantea la cuestion de inconstitucionalidad
respecto a la DA 32 de la Ley 40/2007, de
4 de diciembre, de medidas en materia de
Sequridad Social, por posible vulneracién
del art 14 CE.

El art. 174.3 reconoce por primera vez y a
partir del 1 de enero de 2008 (fecha de su
entrada en vigor) el derecho a la pensién
de viudedad a las uniones more uxorio que
retinan los requisitos legales, entre los que
no se encuentra “tener descendencia co-
mun”. Si bien, la disposicién cuestionada
amplia el derecho a la pension de viude-
dad al miembro supérstite de una pareja
de hecho cuando el fallecimiento del cau-
sante se haya producido antes del 1 de
enero de 2008, siempre que hayan tenido
hijos en comun.

Para el Juzgado promotor el requisito de
descendencia comun comporta un trato
desfavorable por causa de orientacion se-
xual, puesto que éste es de imposible o

muy dificil cumplimiento para las uniones
del mismo sexo, tanto por imposibilidad
biolégica como por razones legales, dado
que hasta fechas recientes la adopcion es-
taba vetada a las parejas homosexuales
(en el caso en cuestion el causante fallece
antes de la aprobacion de Ia ley autonémi-
ca que reconoce el derecho a adoptar a las
uniones del mismo sexo).

En contra, el Estado argumenta que el fun-
damento de tal requisito descansa, por un
lado, en la excepcionalidad de la norma,
puesto que sirve como indicador razonable
de la realidad de la previa y efectiva con-
vivencia, eliminando el riesgo de fraude. Y,
por otro, por la peculiar naturaleza mixta
de la pension de viudedad para las unio-
nes de hecho (art. 173) que considera mas
dignas de proteccién aquellas situaciones
en las que existen cargas familiares y, asi
minimizar el gasto de la Sequridad Social.

No obstante, la STC 41/2013 estima la
cuestion de inconstitucionalidad al con-
siderar que la diferencia de trato que el

referido requisito legal establece entre
parejas de hecho con hijos en comun y
parejas de hecho que no hubiesen tenido
hijos comunes no responde a una finalidad
objetivamente justificada, razonable y pro-
porcionada (STC 22/1981, de 2 de julio).
En efecto, el hecho de haber tenido hijos
en comun no es un claro e inequivoco in-
dicador de la existencia efectiva de la rela-
cion de convivencia more uxorio, pues ni
acredita una mayor estabilidad o solidez de
la unién de hecho, ni constituye el Unico
medio de prueba posible de tal estabilidad.
Es mas, la propia DA en su letra b) exige;
para acceder a la prestacion, acreditar la
convivencia ininterrumpida de la pareja
durante al menos los seis afios anteriores
al fallecimiento (mediante el certificado
de empadronamiento). Por otro lado, tam-
bién rechaza que responda a la finalidad
de otorgar proteccion social a una concreta
situacion de necesidad, puesto que solo se
exige la existencia de hijos comunes sin
mas, no siendo relevante que sobrevivan
al causante o dependan econdémicamente
del supérstite.

Desestimacion del conflicto de competencias en medio ambiente
planteado por el Gobierno aragonés

El Gobierno de Aragén plante6 conflicto po-
sitivo de competencia contra una certifica-
cion expedida por la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza del Minis-
terio de Medio Ambiente, sobre afeccion
de un proyecto de obras a las ZEC y ZEPAS
situadas en territorio aragonés e incluidas
en la Red Natura 2000, por entender que
se vulneraba la competencia autondmica
sobre espacios naturales protegidos (art.
71.21 EAAT).

Sin embargo, la doctrina del TC (STC
13/1998 y STC 149/2012) considera que,
es acorde con la distribucion constitucional
de competencias que la legislacion atribu-
ya a la Administracién del Estado la realiza-
cion de la evaluacion ambiental de las zo-
nas especiales de conservacion en aquellos
casos en los que el plan o proyecto debe

ser autorizado o aprobado por ella tras la
realizacion de la correspondiente evalua-
cion de impacto ambiental integrandose,
en estos casos, dada su naturaleza sec-
torial, la evaluacién ambiental de la zona
especial de conservacién (como técnica es-
pecifica de evaluacién) en la mas general
de la evaluacion de impacto ambiental, ga-
rantizéndose, en todo caso, la consulta, por
la via del informe preceptivo, a las CCAA
en cuyo territorio se ubique el proyecto en
cuestion.

De este modo, atendiendo a la finalidad
de la evaluacién ambiental de las zonas de
especial conservacion, cuyo objeto inme-
diato no es la gestion de dichos espacios,
sino que es informar a los poderes publicos
sobre la conveniencia o no de realizar una
obra o actividad y, en su caso, en que con-

diciones, la expedicién de la certificacion
objeto de controversia no supone el ejer-
cicio de la competencia sobre medio am-
biente, sino el ejercicio de la competencia
que ampara la realizacién de la obra que se
pretende realizar. De este modo, los titulos
competenciales que amparan la realizacion
de la obra, por su naturaleza y finalidad,
atraen a la de medio ambiente.
Con base a dicho fundamento, esto es, que
la expedicion de la certificacion ambiental
es materia inscrita en la competencia sus-
tantiva en que se materializa la obra cuya
incidencia se evalla, y puesto que no hay
vulneracion de la competencia autonémi-
3, la reciente STC de 13 de marzo de 2013
desestima la pretension del Gobierno ara-
gonés.
Loreto Elia Pérez
Asesora Técnica de la DG de Desarrollo Estatutario




El TC avala la cesion de datos en materia de extranjeria

El Parlamento Vasco planteé en 2003 re-
curso de inconstitucionalidad frente a la
Ley Orgdnica 14/2003, que modificaba,
entre otras, La Ley Organica de Extranjeria
del 2000 y la Ley de Bases del Régimen
Local.

Una de las cuestiones fundamentales que
se recurrian era la obligacion, impuesta a
los transportistas, de remitir a las autori-
dades espafiolas la informacién relativa a
los pasajeros que transportaran proceden-
tes de fuera del espacio Schengen. La STC
17/2003 afirma la constitucionalidad de
esta obligacién, sefalando que se funda-
menta en el cumplimiento de los compro-
misos asumidos por Espafia en el ambito
de la UE en relacion al control del flujo mi-
gratorio.

Otra de las cuestiones mas controvertidas,
y que finalmente se avala por el TC, es Ia
posibilidad de que la Direccion General de
la Policia acceda a los datos del padrén, via

telematica, para la finalidad del ejercicio
de las competencias establecidas en la Ley
de Extranjeria. La Sentencia advierte que
es necesario que se motive y justifique, en
todo caso, dicho acceso, para evitar que se
produzca tanto un uso torticero de dicha
facultad, como accesos indiscriminados o
masivos.

Sin embargo, la Sentencia si que declara
inconstitucional la prohibicién de entrada

en territorio espafol, durante tres afos,
a los extranjeros que sean devueltos a su
pais de origen. Argumenta el TC que la me-
dida de prohibicién de entrada carece, en
su condicion de sancion, de la apertura y
tramitacion de un procedimiento contra-
dictorio con las garantias que debe recono-
cerse a toda actividad sancionadora de la
Administracion.

Conflicto de competencias en formacion profesional continuada
planteado por el Gobierno de Aragdn

La STC de 13 de marzo de 2013 resuelve el
conflicto de competencias que el Gobierno
de Aragon habia planteado frente a deter-
minados preceptos del RD 1046,/2003, por
el que se requla el subsistema de forma-
cion profesional continua.

La Sentencia sefala, en primer lugar, que
la materia controvertida se incardina en
el titulo competencial de “legislacion la-
boral”, por lo que el Estado estd faculta-
do para abordar la regulacién impugnada,
aunque sin ignorar que la competencia
para su ejecucion corresponde a las CCAA.

A continuacion, el TC desestima la preten-
sion del Gobierno de Aragoén, que impug-
naba el art.14, referido a diversos contratos
programa a suscribir por el INEM, orienta-
dos a conceder ayudas dirigidas a acciones
formativas de ambito supraautonémico.
Para el TC, existen razones que justifican
la gestion centralizada de estas ayudas, en
concreto, el ambito estatal de los destina-
tarios de las ayudas y, muy especialmente,

el contenido y la naturaleza de las acciones
formativas financiadas (formacién a em-
presas en diferentes sectores productivos y
situadas en diferentes CCAA; formacion en
aspectos horizontales en varios sectores de
actividad econdmica, etc.)

La Sentencia también avala la existencia
de una estructura organizativa y de partici-
pacion entre el Estado, las CCAA y los agen-
tes sociales, fundamentada en el principio
de cooperacion y colaboracién, afirmando
que en nada altera el esquema de reparto
competencial, ni impide a la CA, en el ejer-
cicio de su potestad de autoorganizacion,
la creacion de los servicios o unidades pro-
pios que estime convenientes....

Anteriormente, la STC 244/2012, que re-
solvia el conflicto planteado frente a esta
misma norma por la Generalitat de Catalu-
fia si que habia decretado la inconstitucio-
nalidad del art. 17 (precepto no impugna-
do por el Ejecutivo aragonés).

Sin embargo, un precepto que si que ha-
bia sido declarado inconstitucional de esta
norma era el art. 17, en una Sentencia pre-
cedente que resolvia el recurso interpuesto
por la Gencat frente a este precepto (en
la STC 244/2012). Segun esta Sentencia,
dicho precepto vulneraba el orden de dis-
tribucion de competencias, por atribuir ex-
presamente a un 6rgano estatal (INEM) el
ejercicio de funciones de naturaleza ejecu-
tiva, consistentes en la concesion y pago
de ayudas sin que concurran las circunstan-
cias excepciones que podrian justificar la
gestion centralizada.

Elena Marquesan Diez
Jefa del Servicio de Estudios Autonémicos
DG. Desarrollo Estatutario




Orden Jurisdiccional Civil

Los gastos extraordinaros de los hijos en supuestos
de ruptura de convivencia

El Auto 4/2013 dictado por la Secc .22 de la AP de Zaragoza ana-
liza la cuestion relativa a los gastos extraordinarios de menores
reclamados por la progenitora que ostenta la custodia de los hijos
comunes en procedimiento de ejecucién st de divorcio.

La resolucién apelada habia asumido parcialmente la tesis de la
parte ejecutada en cuanto a la falta de consentimiento del proge-
nitor a la realizacién de las actividades generadoras del gasto, en
base a lo dispuesto en el art.82 del CDFA.

Considera la AP que tanto los gastos de seguro escolar como los
libros escolares no entran dentro del concepto de gastos extraor-
dinarios atendiendo a la propia naturaleza de los mismos y la pen-
sion de alimentos ya fijada en el convenio, ratificando en este
apartado la decision del juzgado de 12 Instancia.

En cuanto al resto de gastos (campamentos, curso de ingles y ac-
tividades deportivas) la resolucién de la AP aboga por un criterio
integrador en beneficio de los menores, a la hora de interpretar la
nueva norma aragonesa. Dicho precepto no contempla aquellos
gastos extraordinarios que sin ser estrictamente necesarios son
muy convenientes en el desarrollo integral de los menores. El pro-
blema surge cuando no hay acuerdo entre los progenitores y uno
de ellos decide su realizacién. La AP considera que no en todos
los supuestos procede dejar al arbitrio de uno de los progenitores
su exclusién o abono exclusivo a cargo del otro o que se tenga
que solicitar autorizacién judicial en sede del art.74 CDFA con el
consiguiente aumento de los gastos procesales, Considera la sala,
que cuando se trata de gastos extraordinarios no estrictamente
necesarios pero si muy convenientes para el desarrollo integral de
los menores no seria necesario el acuerdo previo, solo su comu-
nicacion o puesta en conocimiento al otro progenitor, en aquellos
supuestos en que dichas actividades hayan sido practica habitual y
cotidiana de la familia, antes o durante la ruptura, aquellos en que
existan informes médicos o escolares que los aconsejen o cuando
se trate de decisiones urgentes e inaplazables.

Estas cuestiones deben todavia analizarse con mayor considera-
cion en los casos en que haya existido convenio regulador anterior
o resolucién judicial producida antes de la entrada en vigor del art.
citado, como es el caso de referencia, en que el propio convenio
pactado por los progenitores en 2007 permitia una interpretacion
favorable a su devengo entre ambos de aquellas actividades, exis-
tiendo prueba, en el procedimiento, que permitia considerar que
el progenitor demandado no estaba al margen de las mismas.

Julian.C. Arqué Bescds
Pte. Seccidn 22 A.P. Zaragoza

Resolucion por incumpliento del arrendador

La St. de 15 de febrero de 2013 del Juzgado de 12 Instancia n° 2 de
Zaragoza declara resuelto el contrato de arrendamiento de vivienda
solicitado el arrendatario con fundamento en el incumpliendo de
la parte arrendadora de la obligacion de realizar las reparaciones
necesarias en la vivienda para conservarla en condiciones de habi-
tabilidad para servir al uso convenido (arts. 27.3.a en relacién con
el 21.1 LAU y 1124 CC, asi como 1556 CC.

Al mismo tiempo, la st. se refiere a la jurisprudencia segun la cual
se admite la resolucion del contrato por voluntad de una de las
partes ante el incumpliendo de las obligaciones por una parte,
no pudiendo ser obligada la otra al cumplimiento de las suyas, si
bien, en caso de que la parte incumplidora se oponga, la parte que
ha resuelto el contrato debe acreditar en sede judicial que habia
motivos para resolver.

En el caso que se analiza, queda suficientemente probado la exis-
tencia de los problemas de humedad de la vivienda que conllevan
su inhabitabilidad, que el arrendatario lo puso en conocimiento
de la arrendadora a través de su mandatario, y que ésta, para
solucionar el problema Gnicamente pintd la vivienda, pero al no
actuar sobre el origen/causa del problema, el cual persistia, el
Juzgado considera que incumplié con su obligacion de reparar la
vivienda arrendada, declarando la resolucién del contrato por in-
cumplimiento.

Por otro lado, el Juzgado, por aplicacién de la doctrina de los ac-
tos propios, solo condena al arrendador a devolver las rentas de
enero de 2011, momento en el que se ponen en conocimiento de
la parte arrendadora las deficiencias, a junio de 2011, fecha en
la que el arrendatario decide permanecer en la vivienda (a pesar
del problema de humedad), rechazando la opcién de trasladarse a
otra vivienda ofrecida por la mandataria del arrendador.

Juan José Castejon
Abogado del REICAZ

Responsabilidad contractual. El comprador estd
obligado ex lege a soportar el IVA correspondiente
al precio de los contratos de compraventa, aun
cuando no medie pacto expreso entre las partes

La st. de la AP de Huesca 244/2012, resuelve en grado de apela-
cion un caso de responsabilidad contractual de una sociedad de
nacionalidad francesa ante su proveedor espaiiol, un concesio-
nario que le suministraba vehiculos de ocasién para su reventa a
consumidores finales en Francia. La pretension del concesionario
demandante consistia en la condena al pago de las cuotas de

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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IVA por estas operaciones, que habian sido inicialmente facturadas
como exentas del tributo.

La peculiaridad de la operativa consistia en la mera celebracién
de contratos verbales, conforme a los cuales el concesionario ven-
dia y entregaba en suelo espafiol lotes de vehiculos al comprador
francés, quien realizaba el transporte de los mismos hacia Francia
por su cuenta. A tal efecto, el concesionario expedia una factu-
ra exenta de IVA en la confianza de que el adquirente cumplia
con todos los requisitos necesarios para merecer la consideracion
fiscal de entrega intracomunitaria. Sin embargo, con ocasiéon de
una inspeccién tributaria de estas operaciones, el concesionario
traté de obtener de su comprador la documentacién acreditativa
del transporte sin que éste la facilitara, por lo que Hacienda de-
claré las operaciones sujetas y no exentas al impuesto, obligando
al vendedor a soportar el pago, y a repercutir la cuota sobre el
comprador.

El interés de esta sentencia se concentra en dos aspectos, uno de
naturaleza procesal, y otro de caracter sustantivo. El primero de
ellos comporta la aplicacién del régimen excepcional previsto en
el Reglamento CE 44/2001, en materia de competencia judicial
europea, de conformidad con el cual una sociedad domiciliada
en un estado miembro puede ser demandada y condenada en
otro estado miembro distinto. Asi, pese a la excepcién de falta
de jurisdiccion suscitada, la st.considera que la sociedad francesa
puede ser enjuiciada en Espafia, al reputar incontrovertido que las
mercancias fueron entregadas en nuestro estado.

El sequndo de ellos, de naturaleza sustantiva, supone un autenti-
co ejercicio de integracion del ordenamiento juridico al condenar
al adquirente francés al pago de las cuotas de IVA con fundamen-
to en el articulo 1258 CC que obliga al cumplimiento, no solo de lo
expresamente pactado, sino a todas las consecuencias que seguin
la naturaleza del contrato sean conformes con la buena fe y con la
ley. En este caso, a pesar de que los contratos eran verbales y las
facturas se expidieron inicialmente exentas de IVA, |a st considera
que la responsabilidad contractual de la compradora no se agota
con el mero pago del principal, sino que ademas le corresponde el
pago del IVA conforme a la ley espafiola “como una consecuencia
mas del contrato” y, asimismo, sostiene que le correspondia a
la compradora, en su caso, haber puesto a disposiciéon del con-
cesionario la documentacion justificativa del transporte intraco-
munitario que le fue requerida en el seno de la inspeccion fiscal,
conforme al principio de buena fe contractual.

Pedro Pérez-Caballero Abad
Abogado. Cuatrecasas, Goncalves Pereira

Elementos diferenciadores de la donacién y el
préstamo

Se reclama inicialmente por la demandante el pago de una cuan-
tia a cada demandado, asi como los intereses desde la reclama-
ciéon que se hizo extrajudicialmente unos meses antes, como
devolucién de un préstamo concedido a los demandados, para
satisfacer el pago de la nuda propiedad de una vivienda que éstos
adquirian, reservandose aquella el usufructo de la misma, o, sub-
sidiariamente, por constituir tal pago un enriquecimiento injusto
al haber adquirido éstos la nuda propiedad de la finca sin coste
alguno, no existiendo l6gicamente escritura o contrato de présta-
mo, ni de donacion.

Tanto la St. de Primera Instancia como la de la Seccion 22 de la AP
de Zaragoza, acuerdan desestimar tal peticion, al entender que no
ha existido un contrato de préstamo o un enriquecimiento injusto
sino una verdadera donacion.

La cuestion que se debate es dilucidar las caracteristicas que debe
de tener un acto a través del cual hay un traslado de patrimonio
de una parte a otra, para calificarse de donacién o bien de présta-
mo, 0 en su caso de enriquecimiento injusto.

Ya en la St de 12 Instancia se determind que es constante la juris-
prudencia que declara que corresponde la prueba del dnimo libe-
ral, que se identifica con la voluntad de donar, a quien la afirma,
pues el animus donandi no se presume (SSTS de 20 de octubre de
1992, 6 de octubre 1994 y 12 noviembre de 197) por lo que Ia
falta de prueba de esa intencién o animo impide mantener la tesis
de la donacion, sin cuya causa no puede darse este negocio juridi-

o (SSTS de 27 marzo 1992 que cita la de 30-11-1987, que recoge

a su vez las de 28-4-1975, 2 enero y 7 julio 1978 y 31-5-1982).

En el presente caso, existieron los elementos clarificadores del

negocio juridico llevado entre las partes, y que sin duda alguna

acredita el dnimo liberal, demostrado mediante los siguientes
elementos;

- La forma de pago.

- Existe una indeterminacion del dinero que se dice prestado.

- La diferente suma que se reclamé en el presente procedimiento
y la que se reclamo extrajudicialmente, lo cual resulta no ya con-
trario a la l6gica pues nadie presta una cantidad indeterminada
de dinero, sino a la ley, pues uno de los requisitos del simple
préstamo es precisamente la concrecion y cuantificacion de lo
que se entrega pues no en vano la obligacién del prestatario
consiste en devolver “otro tanto de la misma especie y calidad”
(articulo 1753 del Cédigo Civil).

- Parentesco que une a los litigantes,

- Pago de reformas de la vivienda por parte de los demandados,
a su cuenta.

- Plazo de reclamacion, ya que la demanda esta datada de febrero
de 2012, sin embargo llama la atencién el hecho de que forma-
lizada la compraventa en el afio 2006.

- La existencia de un testigo cualificado,

Todo ello lleva a concluir que existe un claro y evidente “animus
donandi” existiendo por tanto una donacién entre la parte de-
mandante y los demandados, y no un contrato de préstamo o un
enriquecimiento injusto.

Sonia Gonzdalez Munoz
Abogado

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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Delito continuado de estafa

La st. de referencia absuelve a los acusados de los delitos so-
cietarios, insolvencia punible y ocultacién de cargas y condena
al acusado como autor responsable de un delito continuado de
estafa y de un delito de apropiacién indebida y a la acusada como
cooperadora necesaria de un delito continuado de estafa. Como
responsabilidad civil ambos acusados indemnizardn conjunta y so-
lidariamente a los perjudicados.

Los hechos declarados probados, son legalmente constitutivos de
un delito continuado de estafa de los articulos 248 en relacion
con el 249, 250-1-5° y 74 todos ellos del CP. Los acusados cons-
truyeron el entramado defraudatorio a través de unos anuncios en
prensa en los que se decia buscar socio inversionista para poner
en marcha un negocio. Prometiendo ademads un puesto de trabajo
en la sociedad que va a explotar dicho negocio. Contrato privado
de compra-venta de las participaciones sociales de esa sociedad
segun los casos que se pagan a un precio muy elevado por enci-
ma de su valor real. El grupo familiar del acusado se queda con el
control de la mayoria de esas participaciones (aproximadamente
el 60%), y tras un tiempo de actividad mas o menos normal, el
condenado, como administrador y socio mayoritario de la socie-
dad en cuestién, despide al socio inversor captado inicialmente-
sequn los diferentes supuestos-quien se encuentra sin trabajo y
en posesion de unas participaciones sociales que carecen de va-
lor. Refiriéndonos a los distintos elementos del tipo bésico de la
estafa, el articulo 248 CP, establece como tales |a realizacion de
una conducta engafosa con afdn de obtener un enriquecimiento
personal o de un tercero, adecuada y suficiente para provocar
el error del sujeto pasivo y un desplazamiento patrimonial que
cause un perjuicio a este Ultimo, con el consiguiente nexo de cau-
salidad entre una y otro. Es criterio consolidado y undnime de la
doctrina que el engafo ha de ser anterior o concurrente con el
acto de disposicion y ha de ser el motor o la circunstancia que
desencadena el desplazamiento patrimonial que enriquecerd al
autor o 3 un tercero.

En relacion con la condena por apropiacién indebida del articulo
252 del CP en relacién del articulo 249 hay que sefalar que apro-
piarse significa incorporar al propio patrimonio de cosa que se
recibié en posesion con la obligacién de entregarla o devolverla.
Distraer es dar a lo recibido un destino distinto del pactado. Pues
bien, el citado delito existié y queddé consumado en el momento
que el dinero que no era del acusado porque lo habia recibido
como pago de diferentes consumiciones habidas en la heladeria
se las quedd para si, sin entregarlas a quien correspondian por su
parte de participacion en el negocio.

Sin que por otro lado se den los dos delitos societarios, de insol-
vencia punible y ocultamiento de carga, por el que acusan tam-
bién algunas de Ias acusaciones particulares, por no concurrir los
requisitos que configuran los mismos.

En |a realizacién del delito de estafa concurre una agravante, por
superar notablemente la cantidad defraudada el limite que se
establece en la misma, que actualmente es de 50.000 euros y

en la realizacién de los expresados delitos-estafa y apropiacion
indebida-concurre a criterio de la Sala la circunstancia atenuante
62 del art. 21 CP.

Victor Laguardia Obon
Abogado del REICAZ

Personacion como accion popular

Mediante Auto de la AP se estima recurso de apelacién admitien-
do el ejercicio de la accion popular sin necesidad de interposicion
de querella ni prestacion de fianza una vez que el proceso penal
ya se ha puesto previamente en marcha.

De este modo, acogiendo la doctrina jurisprudencial del TS, en-
tiende la AP que el legislador -tratdndose de un delito publico- no
ha limitado la accion popular al derecho de pedir la incoacion de
un proceso penal mediante querella, sino que ha permitido ejer-
citarla en las causas ya iniciadas persondndose como parte como
adhesion, en nombre de la ciudadania, a un proceso ya pendiente,
sin dejar condicionada la eficacia de la accién penal a la formula-
cién de querella.

Jorge Ortilles Buitron
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

“Acomodacion” del procedimiento abreviado

A través de Auto, la A P se pronuncia sobre el modo de articulacion
del denominado “auto de acomodacién o transformacién” de las
diligencias previas al procedimiento abreviado para determinados
delitos, mediante el que prepara la apertura del juicio oral, dando
trdmite de alegaciones a las partes (para que presenten escrito de
acusacion o conclusiones/calificaciones provisionales).

La Audiencia Provincial entiende exigible a este Auto una motiva-
cién de cierta entidad conforme al articulo 779.1 LECr, obligando
al juez instructor a plasmar una sintesis de los hechos atribuidos
al encausado en el curso de la fase de instruccién a la que da fin
dicho Auto, constituyendo tal determinacion de los hechos puni-
bles un primer filtro para fijar los hechos objeto del juicio oral,
que viene después complementado y depurado por el auto de
apertura de dicho juicio oral, mediante el que el juzgado enjuicia-
dor permitird o no el acceso al juicio de las imputaciones facticas
formuladas por las partes en sus escritos de acusacion.

Asi, la Audiencia Provincial estima un recurso de apelacién exi-
giendo una narracion factica, aunque sea sucinta, que sefale los
hechos realizados por el denunciado que, indiciariamente, pudie-
ran tener relevancia penal y que hallan llevado al Juez “a quo”
a subsumirlos en un tipo delictivo concreto. De modo que la au-
sencia de este relato factico produce indefension a la parte impu-
tada al impedirle conocer cudles son sus conductas penalmente
reprochables.

Juan Pérez Mas
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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Titularidad del centro sanitario y carrera
profesional

El JCA n° 3 de Zaragoza desestima el recurso interpuesto frente a
la Resolucion de 1 de junio de 2011 de la Directora Gerente del
SALUD en la que la recurrente figura con el nivel | de carrera pro-
fesional y efectos de 1 de marzo de 2011, confirmada por la Orden
del Departamento de Salud y Consumo de 30 de noviembre de
2011 que desestimo el correspondiente recurso de alzada.

Se discute si los servicios prestados por la recurrente en la catego-
ria profesional de técnico especialista en radiodiagnéstico del 15
de mayo de 1992 al 16 de julio de 2001 en el hospital Val D’Aran
son computables a efectos de carrera profesional. La parte actora
sostiene que deben tenerse en cuenta dado que el citado hospital
es propiedad de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Segun el Acuerdo SALUD-Mesa Sectorial de Sanidad, para alcanzar
los distintos niveles de carrera profesional se tendran en cuenta
los servicios prestados “en cualquier entidad de caracter publico
de cualquier Comunidad Auténoma del Estado Espafiol o la Union
Europea”. El Juzgado interpreta que con el término “entidad de
cardcter publico” se esta refiriendo a los centros sanitarios publicos
y, por tanto, quedan excluidos los centros sanitarios de titularidad
privada y los concertados (privados).

Consecuentemente, lo realmente relevante es determinar si el
hospital Val D’Aran es un centro de titularidad publica, en cuyo
caso, los servicios prestados por la recurrente deben computar a
efectos de carrera profesional.

El juzgado sostiene que por el mero hecho de formar parte del
Sistema Nacional de Salud o del SISCAT, no se puede atribuir a un
centro el cardcter de publico “dado que (en el SNS o SISCAT) se
incluyen centros que no son publicos”.

Por otro lado, si que se aporta documentacion varia que acredita
el cardcter privado del centro. En un caso se indica que el hos-
pital es un “centro concertado con la Sequridad Social”, en otro,
figura dentro de una relacién de centros sanitarios privados y de
entidades asequradoras, y finalmente, en una pdgina de Internet
aparece como centro privado. Con este fundamento, el Juzgado
considera la actuacién administrativa conforme a Derecho.

M2 José Salafranca
Abogada del REICAZ

Distribucion de competencias Estado-Comunidades
Auténomas en materia de vivienda protegida

El TS) de Aragdn, en recurso de apelacion, analiza si la remision
efectuada en el articulo 2.2 del Decreto 225/2005, regulador del
Plan Aragonés para facilitar el acceso a la vivienda y fomentar Ia
rehabilitacion 2005-2009, al Real Decreto 801/2005, por el que
se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, supone; una renuncia del
Gobierno de Aragén a establecer una normativa complementaria
para desarrollar las actuaciones conjuntas acogidas al Plan Estatal
de Vivienda y que también afecta a las eventuales modificaciones
del RD 801/2005.

El TS) reconoce que el Decreto 225/2005 se dicta en el ejercicio de
la potestad reglamentaria en el 3mbito de la competencia exclu-
siva que tiene asumida esta Comunidad en materia de vivienda,
pretendiendo desarrollar el marco financiero de las politicas de
vivienda de Aragon y de acuerdo con los pardmetros fijados en la
normativa estatal aprobada al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.13 de la CE, que atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica.

A su vez se argumenta que la referencia efectuada en el articulo
2.2 del Decreto 225/2005 a la normativa estatal no es una re-
mision incondicional a todo lo previsto en el RD 801/2005, ya
que en el Decreto autonémico se dispone expresamente que las
actuaciones protegidas establecidas en el mismo se regirdn por lo
dispuesto en el RD 801/2005 en los términos requlados en este
Decreto. En consecuencia, las modificaciones posteriores del RD
801,/2005 no conllevan automaticamente la modificacién del De-
creto aragonés.

Respecto al alcance de la modificacién del articulo 34.1.b) del RD
801,/2005, referido a los precios mdximos de renta de las vivien-
das protegidas, en la normativa autonémica, el TS expone que
atendiendo a que los porcentajes previstos en el Decreto autond-
mico sequian dentro de los nuevos pardmetros fijados en el RD,
cuyo maximo habia sido elevado, los cambios en la normativa
estatal no son directamente aplicables en nuestra Comunidad Au-
ténoma, aunque no se hubiera adaptado al mismo, puesto que
tal y como declara el TC en la Sentencia 152/1998, la legitima-
cion que la CE otorga al Estado para incidir en el sector de la vi-
vienda ex. articulo 149.1.13 , no significa que las Comunidades
Auténomas con competencias en esta materia hayan de quedar
absolutamente desprovistas de cualquier atribucién, puesto que
estas Ultimas deben contar con un margen de libertad de decision
que les permita aplicar las medidas estatales adaptandolas a las
peculiares circunstancias de su territorio, sin perjuicio del respeto
debido a los elementos indispensables que las normas estatales
arbitran para alcanzar los fines de la politica econémica general
propuestos.

Isabel Caudevilla Lafuente
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




Orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo

Plazo para reclamar la responsabilidad patrimo-
nial en materia sanitaria: dafios permanentes y
danos continuados

El articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun sefiala que “En todo caso, el derecho a
reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto que
motive la indemnizacién o de manifestarse su efecto lesivo. En
caso de danos, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezard a computarse desde la curacion o la determinacion del
alcance de las secuelas”.

En materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de la asistencia sanitaria prestada, el Tribunal Supremo
tiene declarado que la accion de solicitud de indemnizacion de
responsabilidad patrimonial deberd comenzar a computarse des-
de que se tuvo conocimiento del alcance de las secuelas, pues lo
contrario supondria poder ejercitar la accion de forma indefinida,
lo que supone quebranto del principio de sequridad juridica procla-
mado en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

El Tribunal Supremo, partiendo de la distincion entre los dafos
permanentes y los dafios continuados, sefiala que existen de-
terminadas enfermedades en las que no es posible una curacién
propiamente dicha, pues la salud queda quebrantada de forma
irreversible, supuestos en que entra en juego la previsién legal de
que el ejercicio de la accion de responsabilidad ha de efectuarse,
siguiendo el principio de la actio nata, desde la determinacion del
alcance de las secuelas, aun cuando en el momento de su ejercicio
no se haya recuperado integramente la salud, por cuanto que el
dano producido resulta previsible en su evolucién y en su determi-
nacion, y por tanto, cuantificable.

También es evidente que surgen casos en la realidad sanitaria en
que ni existe auténtica curacion ni la posibilidad de determinacion
del alcance de las secuelas; y ello bien porque la propia naturaleza
de la enfermedad no permita prever la posible evolucién de las
mismas, bien porque en el devenir de su desarrollo se produzcan
secuelas imprevistas y no determinadas, en cuyos supuestos el Tri-
bunal Supremo ha venido aceptando la posibilidad de la existencia
de una tempordnea reclamacion a pesar de haberse producido la
misma fuera del periodo del afio desde que inicialmente se produ-
jo el diagnostico en atencién a esa imposibilidad de determinacién
concreta en toda su extension del dafo sufrido. Es el supuesto de
enfermedades de evolucién imprevisible como son las derivadas
del contagio de la hepatitis C o del SIDA o aquellos otros ocasio-
nales casos en que la enfermedad inicialmente diagnosticada se
traduce en unas secuelas de imposible predeterminaciéon en su
origen. En estos Ultimos casos ha afirmado, efectivamente, que si
del hecho originador de la responsabilidad se infieren perjuicios o
danos que no pueden ser determinados en su alcance o cuantia

en el momento de ocurrir el acontecimiento dafoso, el plazo de
prescripciéon no comienza a computarse sino a partir del momen-
to en que dicha determinacién es posible, aceptando igualmen-
te que en aquellas enfermedades excepcionales de imprevisible
evolucién, el dafo pueda ser reclamado, como continuado, en
cualquier momento.

Pues bien, la Sentencia de 26 de febrero de 2013 dictada por la
Seccion Tercera, funcional de refuerzo, de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJA de Aragén, examina una peticion
de indemnizacion fundada por la parte recurrente en la negligen-
te intervencion quirdrgica que se realizé en el afo 2004, y que
provocod, a su juicio, una nueva intervencion quirdrgica en el afo
2007, reclamando unos dafos cuantificados en 500.000 euros.

La Sala desestima el recurso interpuesto argumentando, a la vista
del expediente, que la relacién entre las intervenciones quirdrgi-
cas no derivd del actuar médico que pudo haber en la primera, del
ano 2004, sino de la evolucion de la enfermedad, siendo resoluti-
vas ambas intervenciones.

Ademas sefala que, en el caso de autos, la estabilizacién de las
secuelas como permanentes era conocida por el actor desde el
ano 2005, por lo que cuando se presentd con fecha 31 de mar-
70 de 2008 la reclamacion de responsabilidad patrimonial por la
complicacion médica surgida en 2004, el plazo para ejercitar la
accion habia prescrito.

Carmen Lahoz Pomar

Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén

HOSPITAL CLINICO UNIVERSITARID '
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Ayuda para cambio de residencia de victimas de
violencia de género

La actora, que ha sido beneficiaria de sucesivos programas de ren-
ta activa de insercion, permanecié alojada en un centro de emer-
gencia para mujeres victimas de violencia de género junto con
sus hijos desde el 21-1-2011 hasta el 23-2-2011 y posteriormente
pas6 a estar domiciliada en el domicilio de su madre hasta la ob-
tencion de nuevo domicilio mediante contrato de arrendamiento
de 5-7-2011. La demandante solicité la ayuda para cambio de re-
sidencia de victimas de violencia de género.

La norma 82.2.d) de la disposicion adicional 12 de la Ley 45/2002
reconoce a las victimas de violencia de género que se hayan visto
obligadas y acrediten cambio de su residencia en los 12 meses an-
teriores a la solicitud de admisién al programa de renta activa de
inserciéon o durante su permanencia en éste, el derecho a percibir
en un pago Gnico una ayuda suplementaria de cuantia equivalente
al importe de tres meses de renta activa de insercién.

No se cuestiona la condicion de victima de |a violencia de género
de la demandante ni la oportunidad temporal de la solicitud de la
ayuda litigiosa. La controversia litigiosa radica en que esta peticion
se formulé cuando la actora habia salido ya, en unién de sus tres
hijos, del domicilio familiar y residia en el de su madre, desde el
que se trasladd después a la vivienda contiqua, cuyo alquiler da
lugar a la reclamacion efectuada.

El TS} de Aragon realiza una interpretacion favorable al beneficia-
rio, afirmando que esta ayuda no estd necesariamente vinculada
a razones de urgencia en el abandono del domicilio habitual por
parte de la victima de la violencia de género: la citada disposicion
transitoria exige que dicho abandono venga impuesto por la rela-
tada situacion de fuerza, pero permite la reclamacion de la ayuda
incluso cuando el cambio de residencia ya se ha consumado, sin
otro requisito que el de acreditar la solicitante esa modificacion
“durante su permanencia” en el programa de renta activa de in-
sercion.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon

Solicitud de indemnizacién por dafos y perjuicios
posterior a la impugnacién de despido

Tras seis afios concatenando contratos temporales y de interini-
dad, la empresa pone fin a la relacién laboral con una limpiadora,
con un Gltimo contrato para sustituir a otra en situaciéon de IT a
quien finalmente se la ha concedido una incapacidad permanente
total. Al cesar esa trabajadora en la empresa la limpiadora que la
sustituia es igualmente cesada. Impugnado dicho cese la empresa
se allana y reconoce la improcedencia del despido, por cuanto ha
incumplido con Ia obligacién del Convenio colectivo de limpieza
de centros sanitarios de Aragon en su art. 39 que establece Ia
obligacién de reconvertir estos contratos temporales en otros de
la misma naturaleza que los que tenian las trabajadoras sustitui-
das, manifestacion del compromiso empresarial con la creacion
de empleo indefinido. En ejecucién de sentencia la empresa opto
por la indemnizacion.

La limpiadora despedida interpuso denuncia ante Inspeccion de
Trabajo e interpuso demanda de procedimiento de oficio contra
la empresa, obteniendo sentencia en la que se declaré que tal
cese (y otros similares) constituian vulneracién del art. 15 del ET
en relacion con tal art. 39 del Convenio Colectivo, al cesar a las
limpiadoras, en lugar de reconvertir tales contratos en otros de Ia
misma naturaleza que los que tenian las trabajadoras sustituidas.
La limpiadora interpuso demanda en reclamacién de dafos y per-
juicios interesando una indemnizacién por importe de 95.000 eu-
ros a consecuencia de que por el ilicito proceder de la empresa
habia dejado de ingresar esta cantidad calculada conforme a lo
que hubiera percibido hasta la edad de jubilacién, descontando lo
percibido en prestacién por desempleo.

La actuacidn ilicita de la empresa que conscientemente incumplio
la obligacién adquirida por Convenio respecto al mantenimien-
to del empleo, no genera ninguna indemnizacién adicional para
la trabajadora que perdié su puesto de trabajo por este motivo,
pese a la estimacion posterior al despido de la demanda de oficio.
La STS de 11-3-2004 ya sostuvo que la indemnizacién por despi-
do improcedente en nuestro Derecho es una indemnizacion le-
galmente tasada, sin margen para que el Juez estime la cuantia
de los danos y perjuicios, los cuales se presumen “ex lege” por
el hecho del despido improcedente, indemnizandose al trabaja-
dor por la ruptura culpable del contrato y no por los concretos
perjuicios que esta resoluciéon contraria a Derecho pueda causar.
La indemnizacion legal por el despido improcedente agota por
lo tanto cualquier otra consecuencia econémica derivada de una
resolucion contractual ilicita.

Mariano Fustero Galve
Magistrado Juzgado Social n° 4 Zaragoza
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Aplicacion de la teoria del paréntesis en las
situaciones de paro involuntario para alcanzar
pensiones de sequridad social

La actora inici6 su actividad laboral el 16/07/1969 permanecien-
do prestando servicios hasta el 30/10/1987 fecha en que paso a
percibir la prestacion contributiva de desempleo por dos afos, al
haber cesado de manera involuntaria en su dltimo trabajo, por lo
que desde el 01/11/1987 al 31/10/1989, percibi¢ la citada pres-
tacion de desempleo.

Al agotar la prestacion de desempleo permanecié inscrita in-
terrumpidamente (excepto en el afo 1994 que causé baja el
13/04/1994 por no renovacion de la demanda, pero con efectos
del dia siguiente, esto es, el 14/04/1994, se le volvié a renovar la
citada demanda de empleo) como demandante de empleo hasta
la fecha de su jubilacién el 28/08/2011.

Cuando solicité su pensién de jubilacion, la Entidad Gestora dene-
g6 la misma por no acreditar cotizados 730 dias dentro de los 15
Gltimos afos.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 e) del De-
creto 3158,/1966, articulo 36.1 del Real Decreto 84,/1996 y Dispo-
sicion Adicional Sequnda del Real Decreto 1799,/1985, la situacion
legal de desempleo, total y subsidiado, y la de paro involuntario,
una vez agotada la prestacién, contributiva o asistencial, siempre
que en tal situacién se mantenga la inscripcion como desempleado
en la oficina de empleo, se considerard como situacion asimilada
al alta a efectos de poder acceder a la pension de jubilacion, ya
que en tal circunstancia, y de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Supremo (por todas, STS de 25/05/1999), en estos supuestos se
aplica la férmula del puente o paréntesis, por lo que la carencia
especifica se ha de computar desde la fecha en que ces6 la obli-
gacion de cotizar, es decir que los 730 dias que exige el INSS, por
aplicacion de la normativa legal, se ha de computar, en este caso,
desde el 31/10/1989, que es la fecha en que cesd la obligacion
legal de cotizar, hacia atras, lo que, obviamente, cumplia la actora,
y ha sido reconocido por sentencia del Juzgado de lo Social n° 2
de Zaragoza.

Javier Campos Merino
Graduado Social y Abogado

La peculiar relacion laboral del socio con la
Cooperativa de Trabajo

La Sala de lo Social del TS) desestima el recurso de suplicacién y
confirma la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social sobre
extincion de contrato. El demandante es socio cooperativista de
la sociedad cooperativa demandada, solicitando en la demanda la
extincién de su contrato por impago de salarios al amparo del art.
50.1.b) del E. T. La sentencia de instancia desestimd la demanda
porque la “relacion laboral” no estaba vigente en la fecha de la
resolucion judicial. La Sentencia de la Sala de lo Social realiza un
recorrido de distintas sentencia de la Sala IV del Tribunal Supre-
mo con respecto a la legalidad vigente en materia legislativa de
cooperativas. El nicleo de la situacion litigiosa se resume en: “Es-
tamos, o no, ante una relacion laboral entre empresa y trabajador
o ante la peculiar relacion del socio con la Cooperativa de Traba-
jo”. Las sentencias del TS de 13 de julio y 23 de octubre, ambas
de 2.009, rechazan que la expulsién por motivos disciplinarios de
un socio trabajador de una cooperativa, cuando tal expulsién es
declarada como indebida, confiera el derecho al aludido socio a
percibir las consecuencias econémicas como si se tratara de un
despido improcedente.

La naturaleza societaria de la relaciéon del actor impide aplicar la
extincién de la relacion laboral por impago de salarios prevista en
el art. 50.1.b) del E. T, porque este precepto se refiere a los traba-
jadores por cuenta ajena, sin que el demandante perciba salario,
se trata de anticipos a cuenta de los excedentes de la cooperativa,
lo que obliga a desestimar el recurso.

Ignacio J. Casorrdn Royo
Portavoz Comision Relaciones Profesionales
Colegio Oficial Graduados Sociales de Zaragoza

Condicion mas beneficiosa

La Sala de lo Social del TS) desestima el recurso de suplicacion y
confirma la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social sobre
conflicto colectivo.

La Sentencia de instancia declara nula la decisién empresarial
impugnada de proceder a suprimir el servicio de transporte de
la empresa, reponiendo el servicio de transporte de empresa en
idénticas condiciones. Empresa y representantes de los trabajado-
res mantuvieron reuniones, en los meses de diciembre de 2.011
y enero y febrero de 2.012, para analizar medidas de reduccion
de costes, atendiendo a la situacion econémica de la empresa. En
ninguna reunion se planted ni debatié, como medida de ahorro
empresarial, la supresion del servicio de transporte de empresa.
La empresa, en marzo de 2.012, remitié escrito al comité de em-
presa sobre |a decision de suprimir, a partir del mes de abril de
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2.012, del servicio de “autobls de empresa” que disponia el per-
sonal de taller hasta la fecha. Tal decision se motiva por la situa-
cién econdmica que atraviesa la empresa.

El derecho de los trabajadores al uso de medio de transporte al
centro de trabajo implica una retribucién en especie y constituye
una condicién mas beneficiosa obrante en el patrimonio juridico
de los empleados de la empresa demandada, resultando, por ello,
una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo la su-
presion del citado servicio al no haber sido precedida del periodo
previo de consultas que la actual redaccion del art. 41 del E. T.
prevé, lo que obliga a desestimar el recurso.

Jesus Sevil Aquillué
Comisién Relaciones Profesionales
Colegio Oficial Graduados Sociales de Zaragoza

Suelo retributivo de las horas extraordinarias

La parte actora interpone demanda sobre cuantificacion y valora-
cién econémica de determinado ndmero de horas extraordinarias
realizadas y cuya realizacién horaria no ha sido discutida por la
parte demandada. La Sentencia de la Sala de lo Social del TSJ, para
la estimacion del recurso, analiza de forma muy pormenorizada
la jurisprudencia sobre la interpretacion del los articulos 26.1 y
35 del E. T. La hora ordinaria no se satisface Unicamente con el
salario base, sino también con todos los componentes salariales
que integran el salario ordinario.

Como indica en la sentencia “una cosa es que se diga con cardcter
general que en el cdlculo de la hora ordinaria deban incluirse “to-
dos” los complementos salariales para el abono como minimo de
esa cantidad para el pago de hora extraordinaria y otra que “todas
las horas extraordinarias”, y algunas en concreto deban abonarse
en todo caso con repercusion de todos los complementos, o, lo
que es lo mismo, que lo que se dijo con cardcter general para las
“horas extraordinarias en general” no puede aplicarse a algunas
horas extraordinarias “en particular”.

La cuestion que se suscita en el procedimiento consiste en decidir
si en la determinacion del valor hora ordinaria -suelo retributivo
de la extraordinaria- debe incluirse o no la cuantia que en cém-
puto anual corresponde a los complementos percibidos por la de-
mandante en virtud de reconocimiento que se le hizo mediante
acuerdo entre las partes (“complemento de puesto de trabajo” y
“gratificacion especial”).

La decision negativa de la sentencia de instancia es por considerar
que ambos complementos retribuyen circunstancias especiales de
trabajo y no se ha acreditado que concurran durante el trabajo
realizado por la demandante y recurrente en las horas extraordi-
narias. Y la Sala no comparte ese criterio porque estd probado que

la demandante ha ocupado siempre el mismo puesto de trabajo,
lo que ha dado lugar a una percepcién regular de aquellos con-
ceptos, pactados para una prestacion ordinarias de sus servicios
en ese lugar del centro de trabajo, que no ha variado a lo largo
del tiempo, por lo que deben computarse del mismo modo para
el cdlculo del valor hora extraordinaria, lo que obliga a estimar
el recurso.

Emilio Sierra Buisan
Comisién Relaciones Profesionales
Colegio Oficial Graduados Sociales de Zaragoza

Salarios de tramitacion vigentes

Se resuelve Recurso de Reposicion por el que se desestima la
pretensién y se confirma el contenido del Auto 31/1/2013 del
Juzgado de lo social n° 6 de Zaragoza.

El Auto explica de forma clara que no se devengan salarios de tra-
mitacién en el supuesto de que la empresa empleadora opte ex-
presamente por la extincién indemnizada del contrato de trabajo
en el plazo de cinco dias legalmente establecido desde la comu-
nicacion de la Sentencia que declare Improcedente un despido.

En caso recurrido la empresa no opt6 por la readmisiéon ni por
la extincion indemnizada del contrato de trabajo en el plazo es-
tablecido, por lo que se entiende que opta por la readmision,
supuesto en el que se devengan salarios de tramitacion a favor
del trabajador, alin en el caso de Despidos a los que les sea de
aplicacion tanto el RDL 35/2012, de 10 de febrero, como la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

Fco. Javier Alcalde Pinto
Graduado Social colegiado 1810
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En los dltimos 15 anos, el Justicia de Ara-
gon ha tramitado 2.317 expedientes y ha
realizado 513 sugerencias a la Adminis-
tracion aragonesa sobre Funcién Publica.
Partiendo de la experiencia acumulada,
se presenta ahora este Informe especial
que tiene como objetivo analizar la situa-
cién actual del empleo publico y proponer
soluciones a las carencias detectadas, la
primera de ellas, el elevado nivel de tem-
poralidad en la Administracién aragonesa.

Actualmente, un total de 40.163 personas
trabajan en la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, de los cuales el 22%
son interinos. La distribucién por ambitos
sectoriales seria la siguiente: 22% en la
Administracion General, 13% en Justicia,
23% en Sanidad y 27% en Educacién (en
el curso 2011/2012).

Por otro lado, el 48% de los empleados
de la Administracion General y el 17% en
Sanidad tienen una plaza con caracter pro-
visional, lo cual, puede resultar especial-
mente perjudicial en puestos de control e
intervencion, donde la estabilidad es ga-
rantia de Independencia y objetividad.

Otra carencia estructural detectada en el
Informe, es la falta de flexibilidad de las
estructuras lo cual impide que el personal

se distribuya donde es mds necesario. En
este sentido, el Justicia solicita un modelo
que permita adaptar de manera 4gil las
estructuras a los tiempos presentes.

Una medida para reducir la temporalidad
y la provisionalidad, es que se convoquen
las Ofertas Publicas de Empleo, previo es-
tudio de las necesidades actuales, y que
se desarrollen en tiempo y forma. De for-
ma complementaria, que se realicen los
concursos internos precisos para la ocu-
pacion reglada de las plazas, en la linea
iniciada por el Departamento de Hacienda
y Administracion Publica.

Asimismo, sugiere que se modifique el
modelo de carrera administrativa de for-
ma que los funcionarios puedan progresar
en su puesto de trabajo y tener una retri-
bucién acorde al esfuerzo realizado y las
responsabilidades asumidas, superando
la idea de que todos los funcionarios son
iguales. Y en sentido contrario, que se au-
mente el control, y en los casos puntuales
en los que se detecte dejacion de funcio-
nes, se exijan responsabilidades.

El Informe del Justicia insiste en la nece-
sidad de que la oposicion tenga prioridad
en el sistema selectivo de empleados pu-
blicos porque es el mecanismo que per-

mite acreditar de manera mas objetiva el
mérito y la capacidad de los aspirantes, en
condiciones de igualdad.

También pide el Justicia en su Informe,
que se revisen los contratos de acumulo
de tareas celebrados con una duracién
superior a doce meses en un periodo de
dos afos para determinar si hace falta o
no crear una plaza en la plantilla del cen-
tro, asi como la ordenacién de las catego-
rias profesionales ya que actualmente hay
107, un numero que se aprecia excesivo.

Finalmente, el Justicia de Aragén cree que
estas y otras propuestas deben estar con-
tenidas en una Ley de Funcién Publica de
la Comunidad Auténoma; una norma que
permita la configuracion de un modelo de
funcion publica moderno, profesional e in-
dependiente, Unicamente sujeto al princi-
pio de legalidad y a la defensa del interés
general.

Las quejas al Justicia de Aragon por la insu-
ficiencia del presupuesto del departamen-
to de Educacién destinado a las becas de
comedor han sido muy numerosas durante
el presente curso escolar. Especialmente
preocupante es la situacion de las familias,
normalmente con varios hijos en edad es-
colar que, a pesar de tener concedida me-
dia beca, deben renunciar a ella, al no po-
der aportar la otra mitad, que vienen a ser
unos 50 euros al mes por cada nifio que se
queda al comedor.

Ante la falta de recursos para conceder la
gratuidad total del servicio de comedor a
los miles de zaragozanos que lo han solici-

tado, El Justicia considera que la Adminis-
tracion deberia analizar individualmente la
situacion socioeconémica de cada una de
esas familias que renunciaron hace me-
ses a la media beca de comedor, asi como
la de quienes no la han aceptado en una
reciente ampliacion de las ayudas que, el
Justicia, valora de forma positiva.

En una sugerencia del pasado mes de fe-
brero, El Justicia estima que si, en efec-
to, por una extrema escasez de recursos
econdmicos, hay menores que presentan
carencias en su alimentacién y la comida
en el Centro escolar es la UGnica que tie-
nen garantizada al dia, tratandose de una

primera necesidad, se han de adoptar las
medidas oportunas a fin de otorgar priori-
dad absoluta a suministrarles esa asisten-
cia minima.

Por otro lado, las actuales circunstancias
avalan la necesidad de que otras Adminis-
traciones, sobre todo el Ayuntamiento de
Zaragoza, que prestan una asistencia social
colaboren para ofrecer soluciones a esas
familias de Zaragoza que no han podido
acceder a las ayudas de comedor escolar
convocadas por el Departamento de Edu-
cacion, Universidad, Cultura y Deporte de
la DGA.

Todas las Sugerencias y Recomendaciones del Justicia se pueden consultar en la web

del Justicia de Aragén, apartado Sugerencias y Recomendaciones www.eljusticiadearagon.es
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El Justicia de Aragon ha sugerido al Ayun-
tamiento de |a localidad oscense de Hecho
que, en ejercicio de su competencia, pro-
mueva una reduccién del ruido nocturno
generado por los toques indicadores de la
hora por el reloj de la iglesia, bien median-
te su adecuacion a los limites legalmente
establecidos o, directamente, ordenando
su supresion en determinadas horas.

La dificultad o imposibilidad de conciliar
el suefio por la noche a causa de ruidos
frecuentes y repetitivos, como es el toque
de las campanas cada poco tiempo (quin-
ce o treinta minutos) no es un problema
menor para el que lo padece, pues la fal-
ta de descanso adecuado puede generar
trastornos fisicos y psiquicos que deben
ser tenidos en cuenta a la hora de realizar
o autorizar una actividad, y evitados en la
medida de lo posible.

En opinion del Justicia, la continuidad de
estas molestias, facilmente evitables, no
debe ampararse en la costumbre, pues so-
bre esta prevalece el derecho a la salud
de las personas, para el que resulta vital
el descanso diario. La costumbre de rea-
lizar el marcado de las horas y fracciones
de forma general para toda la comunidad
tenia sentido en épocas pasadas, cuando

la mayoria de las personas no disponia de
reloj y se valia del toque de campana para
regir su vida diaria; sin embargo, actual-
mente carece de utilidad practica, y si bien
durante el dia no suele plantear proble-
mas, su continuidad por la noche debe ser
reconsiderada cuando impida el descanso
de otras personas, siendo conveniente es-
tudiar alguna alternativa, que puede ser la
reduccion de intensidad, la eliminacién de
fracciones horarias o incluso su supresion
entre determinadas horas.

El legislador aragonés ha sido consciente
de la existencia de una necesidad social en
este dmbito, y para darle respuesta apro-
bé la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de
proteccion contra la contaminacién acls-
tica en Aragon, cuya finalidad, expresada
en el articulo 1, es “la plena realizacién de
los derechos de quienes residan o se en-
cuentren en la Comunidad Auténoma de
Aragén a disfrutar de un medio ambiente
equilibrado, sostenible y respetuoso hacia
la salud, a la proteccion ante las distintas
formas de contaminacion, a la proteccion
de la intimidad personal y familiar y a una
adecuada calidad de vida”.

Asi, debe recordarse que la tendencia ge-
neral a la limitacion de los ruidos afecta

incluso a los mas necesarios, como pue-
den ser los vehiculos de motor destinados
a servicios de urgencias.

El toque nocturno de campanas, que no
cabe calificar como servicio publico en aras
de “satisfacer las necesidades y aspiracio-
nes de la comunidad vecinal” (requisito
que el articulo 42 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Ara-
gon, exige para justificar que un servicio
0 actividad sea de la competencia munici-
pal), puede incluso infringir normas sobre
protecciéon acustica, como las derivadas
de las Leyes estatal y autondmica para el
control del ruido, cuyos anexos establecen
unos objetivos de calidad acuUstica que, por
la experiencia de anteriores expedientes,
son superados ampliamente por las cam-
panas en horario nocturno.

Por Gltimo, una cuestion que no debe des-
defarse es la negativa repercusion de las
molestias de las campanas por la noche
sobre el turismo, que demuestran las nu-
merosas quejas presentadas en la Oficina
de Turismo por tal motivo y las cancelacio-
nes de reservas hoteleras ante la dificul-
tad de los visitantes para poder descansar
debidamente.

;Puede la Administracion rebajar el grado
de dependencia de una persona con sin-
drome de Down? En opinién del Justicia
no puede hacerlo porque se trata de una
discapacidad de tipo genético en la que
no cabe mejoria. Y ;puede argumentar la
Administracion estd rebaja en una aplica-
cién del baremo de Valoracion ajustada a
las circunstancias actuales, que difieren de
las que rodeaban a la persona en el mo-
mento de la valoracién inicial, Gnicamente
en el lugar de residencia? Nuevamente,
el Justicia de Aragén, en una sugerencia
reciente, opina negativamente, porque el
cambio de ciudad no varia sustancialmen-
te las circunstancias en las que esa per-
sona debe desenvolverse diariamente y

que son, segun el baremo de valoracion:
comer y beber; regulacion de la miccion/
defecacion; lavarse las manos y lavarse la
cara; desplazarse fuera del hogar.

La rebaja supone dejar de disponer de un
recurso, con independencia de que éste
estuviera aprobado o no, asi como tener
que esperar hasta el 1 de julio de 2015,
es decir, mds de dos afos, para que se
apruebe su nuevo Plan Individual de Aten-
cién tal y como sefiala el Real Decreto Ley
20/21012, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, aprobado con moti-
vo de la crisis econdmica. El perjuicio por
lo tanto es doble: minoracion del grado de

dependencia y retraso de la concesién de
posibles ayudas.

Por todo lo anteriormente expuesto, el
Justicia de Aragén, ha sugerido al Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y
Familia que la posibilidad de anular la re-
solucion que modifica el grado de depen-
dencia de la persona sujeto de la queja y
de dictar una nueva por la que se le man-
tenga el mismo grado inicialmente reco-
nocido o, en su defecto, se motive de ma-
nera suficiente, qué nuevas circunstancias
justificarian la rebaja.

Todas las Sugerencias y Recomendaciones del Justicia se pueden consultar en la web

del Justicia de Aragén, apartado Sugerencias y Recomendaciones www.eljusticiadearagon.es
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(lausulas abusivas en contratos de préstamo hipotecario y su incidencia en

el procedimiento de ejecucion hipotecaria. (A propésito de la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea -Sala Primera- de 14 de marzo
de 2013)

El pronunciamiento judicial que nos ocupa
versa sobre un tema, el de los préstamos
hipotecarios, de candente actualidad. En
modo alguno, como equivocadamente in-
dicaban algunos medios, esta sentencia
supone que sean ilegales todos los des-
ahucios, ni tiene por qué determinar un
cambio sustancial en la regulacién del pro-
cedimiento de ejecucion hipotecaria. Dos
son las cuestiones que se abordan en ella:
el posible cardcter abusivo de una serie de
cldusulas de un contrato de préstamo hi-
potecario y cémo la nulidad de las mismas
puede incidir en el procedimiento de eje-
cucioén hipotecaria.

1. El caracter abusivo o no de clausulas
frecuentes en préstamos hipotecarios.

Las tres cldusulas controvertidas son muy
habituales en los préstamos hipotecarios:
intereses moratorios elevados, vencimien-
to anticipado por impago de uno o pocos
plazos y el otorgamiento de la facultad de
liquidacién unilateral de la deuda al pres-
tamista.

Es el juez nacional quien debe decidir el
caracter abusivo o no de estas clausulas,
ya que el Tribunal de Justicia sélo tiene
competencia para interpretar el concepto
de clausula abusiva. En consecuencia, éste
sugiere una serie de criterios al juez na-
cional, entre los que destaca el de tener
en cuenta cudl seria la solucion normativa
que se aplicaria de no haber pacto expreso;
ademds menciona otros criterios como la
naturaleza de los bienes, las circunstancias
del pacto, si el profesional puede estimar
que tratando equitativamente al consumi-
dor éste hubiera aceptado dichas clausu-
las, las consecuencias de las cldusulas en
el marco del Derecho aplicable al contrato.
La sentencia no entra, por tanto, en si las
cldusulas son abusivas o no, pero vamos a
analizarlo siquiera someramente.

a) Cldusula que fija los intereses morato-
rios. Suele pactarse en los préstamos hipo-
tecarios que, en caso de incumplimiento
del prestatario se aplique un tipo de interés

muy superior al pactado inicialmente. En el
caso de la sentencia se fijé en un 18,75%.
El articulo 85.6 del TRLGDCU considera abu-
sivas las cldusulas que “supongan la impo-
sicion de una indemnizacion desproporcio-
nadamente alta al consumidor y usuario
que no cumpla sus obligaciones”. Los
jueces podrian, con base en dicho articulo,
considerar abusivo un interés del 18,75%
y en base al art 83 del TRLGDCU fijar un
interés de demora mds bajo. En la practica

abusivo en relaciones pactadas a tan largo
plazo; en el caso de la sentencia el présta-
mo se habia pactado a 33 afos.

Podria pensarse que el articulo 1129 del
Cédigo civil requla la cuestion del mismo
modo que el pacto y que, en consecuencia,
la cldusula es valida. Este precepto dispo-
ne el vencimiento anticipado de la deuda
cuando el deudor deviene insolvente tras
asumir la obligacion, salvo que preste ga-
rantia. En el caso que nos ocupa, si bien

«La normativa espanola no se ajusta al principio
de efectividad en cuanto que hace imposible o
excesivamente dificil, en los procedimientos de
ejecucion hipotecaria iniciados a instancia de los
profesionales y en los que los consumidores son
parte demandada, aplicar la proteccion que Ia
Directiva pretende conferir a estos ultimos.»

estamos acostumbrados a ver coémo los Tri-
bunales consideran validos intereses cerca-
nos al 30%, lo cual, en mi opinién dice muy
poco de su labor de proteccion de los con-
sumidores. El art 20.4 Ley de crédito al con-
sumo puede darnos una pauta al respecto.

b) Cldusula por la que se dispone que el
prestamista liquida unilateralmente la
deuda. Acogiéndonos a uno de los criterios
sugeridos por esta sentencia conforme al
cual hay que tener en cuenta el Derecho
aplicable a la relacién, hay que entender
que esta cldusula no es abusiva, pues su
presencia en el contrato no impide que el
consumidor esté protegido ya que puede
oponerse a la liquidacién practicada por
el prestamista en la ejecucion hipotecaria
(art 695.2 LEC). Conviene recordar que en
el caso enjuiciado por la sentencia el ejecu-
tado no se opuso a esta liquidacion.

¢) Cldusula que establece el vencimiento
anticipado de la deuda por el impago de
alguno de los plazos. Se plantea el caracter

es cierto que el deudor deviene insolvente
tras asumir la deuda, el acreedor dispone
ya de una garantia hipotecaria, de modo
que no sé hasta qué punto este precepto
podria servir - en ausencia de pacto- de
fundamento normativo al vencimiento an-
ticipado de la deuda en caso de impago de
algun plazo.

Normativamente, la Unica referencia que
regula una cuestion similar es el articulo
10 de la Ley de Venta a Plazos de bienes
muebles que establece que en caso de in-
cumplimiento de dos plazos el vendedor
puede pedir la resolucién del contrato o
el pago de todos los plazos. No obstan-
te, el articulo 11 de esa misma ley permite
al juez sefialar nuevos plazos o alterar los
convenidos por circunstancias como des-
gracias familiares, infortunios etc. Pero
obviamente no es una norma aplicable a
los préstamos hipotecarios.

Ante esta situacion normativa, la jurispru-
dencia, pese a la STS de 27/03/1999 que
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afirmd —obiter dicta- la nulidad de este tipo
de pactos, otras sentencias mds recientes
se manifiestan a favor de la validez de es-
tas cldusulas formando - a diferencia de la
primera- jurisprudencia (STS 12/12/2008 y
STS 17 /02/2011) al considerar que estas
cldusulas estan amparadas por el principio
de autonomia de la voluntad (art 1255 del
Cddigo civil). Sin embargo, este fundamen-
to no me parece suficiente para legitimar
una cldusula en un contrato en el que la
capacidad de negociacién del consumidor
es inexistente.

2. ;Puede hacerse valer el caracter abu-
sivo de algunas clausulas en el procedi-
miento de ejecucion hipotecaria?

La sequnda pregunta que suscita esta sen-
tencia es como puede incidir en el procedi-
miento de ejecucion hipotecaria el caracter
abusivo de las cldusulas.

Las causas de oposicion a la ejecucion de
la hipoteca estan tasadas en el articulo 695
LEC, de modo que otras cuestiones relati-
vas al préstamo deben plantearse en un
procedimiento declarativo posterior que
no evita la ejecucion (art 698 LEC). Y es
precisamente el juez que conoce de este
segundo procedimiento el que, ante la im-
posibilidad de paralizar la ejecucién hipo-
tecaria, plantea al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea como cuestion prejudicial si
el Ordenamiento espafol permite al juez
proteger eficazmente al consumidor como
dispone la Directiva de condiciones gene-
rales.

En este orden de cosas la sentencia llega a
la conclusién de que en el sistema procesal
espanol, la adjudicacion final a un tercero
de un bien hipotecado adquiere siempre
cardcter irreversible, aunque el cardcter
abusivo de la cldusula impugnada por el
consumidor ante el juez que conozca del
proceso declarativo entraie la nulidad del
procedimiento de ejecucion hipotecaria,
salvo en el supuesto de que el consumidor
realice una anotacién preventiva de la de-

manda de nulidad de la hipoteca con an-
terioridad a la nota marginal indicada. En-
tiende la sentencia que la Gnica posibilidad
de proteger al consumidor es mediante
una indemnizacién a posteriori que resulta
-dice la sentencia- incompleta e insuficien-
te y no constituye un medio adecuado y
eficaz para que cese el uso de dicha cldu-
sula, en contra de lo que establece el art
7.1 de la Directiva 93/13. Concluye la sen-
tencia afirmando -pto 63- que la normativa
espafola no se ajusta al principio de efec-
tividad en cuanto que hace imposible o ex-
cesivamente dificil, en los procedimientos
de ejecucion hipotecaria iniciados a instan-
cia de los profesionales y en los que los
consumidores son parte demandada, apli-
car la protecciéon que la Directiva pretende
conferir a estos ultimos. Sigue diciendo Ia
sentencia que la Directiva debe entenderse
que se opone a la normativa de un Esta-
do miembro que, al mismo tiempo que no
prevé en el marco del procedimiento de

miento anticipado de la obligacién por im-
pago de uno o varios plazos, entiendo que,
al presentarse la demanda ejecutiva, el
ejecutado puede oponerse negando que se
haya producido el vencimiento de la deuda
por ser abusiva la cldusula que lo decreta.
En caso de que el ejecutado no diga nada,
podria incluso plantearse si el juez de ofi-
cio puede entrar a valorar esta cuestion. Si
entiende que es abusiva, puede sefialar los
plazos que estime pertinentes en base a
las facultades que le otorga el articulo 83
TRLGDCU debido a la presencia de una cldu-
sula abusiva.

De modo que el procedimiento de ejecu-
cion hipotecaria no es tan rigido como para
que no haya lugar a ventilar en el curso del
mismo el cardcter abusivo o no de ciertas
cldusulas del préstamo hipotecario. Otra
cosa es que la inercia de la practica de los
Tribunales necesite para dejar de operar y
permitir que los jueces empiecen a hacer

«Esta sentencia evidencia la necesidad de fijar un
tope para los intereses moratorios y, ademas, de
que se otorque al juez la facultad de fijacion de
nuevos plazos para el cumplimiento de la deuda

por parte del prestatario.»

ejecucion hipotecaria la posibilidad de for-
mular motivos de oposicién basados en el
caracter abusivo de la una cldusula contrac-
tual que constituye el fundamento del titu-
lo ejecutivo, no permite al juez que conoce
del proceso declarativo competente para
juzgar el cardcter abusivo de estas cldusu-
las adoptar las medidas cautelares, entre
ellas, la suspension del procedimiento de
ejecucion hipotecaria, cuando acordar tales
medidas sea necesario para garantizar la
plena eficacia de su decisién final.

Ahora bien, a mi modo de ver, el que, has-
ta ahora, la préctica de los Tribunales haya
relegado a un procedimiento declarativo
posterior el debate sobre el caracter abu-
sivo de ciertas cldusulas no significa que
el disefio normativo del procedimiento hi-
potecario actualmente vigente no permita
que las mismas puedan ser atendidas en
el mismo.

Asi, se puede entrar a ver si la cldusula de
intereses moratorios muy elevados es abu-
siva 0 no, ya que el art 695.2 LEC permite al
ejecutado oponerse a la determinacion de
la deuda. En cuanto a la cldusula de venci-

las cosas de otro modo una llamada de
atencion. Por ello creo que este pronun-
ciamiento debe reflejarse sobre todo en la
forma de llevar el procedimiento de eje-
cucion hipotecaria. De cambiar esto, serd
menos necesario reconocer al juez del pro-
cedimiento declarativo del articulo 698 la
posibilidad de incidir en el procedimiento
de ejecucion hipotecaria, aunque ese re-
conocimiento supondrd un incremento del
nivel de proteccion de los consumidores
marcado por la Directiva de condiciones
generales. Desde el punto de vista norma-
tivo, esta sentencia evidencia la necesidad
de fijar un tope para los intereses morato-
rios y, ademads, de que se otorque al juez la
facultad de fijacién de nuevos plazos para
el cumplimiento de la deuda por parte del
prestatario.

M? Teresa Alonso Pérez
Profesora Titular Derecho Civil
Universidad de Zaragoza
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El derecho aragonés, mas vivo que nunca

Miembros de las distintas profesiones ju-
ridicas de Aragén se reunieron el pasado
9 de abril, en la sala Jerénimo Zurita del
Edificio Pignatelli de Zaragoza, en el marco
de la Jornada “El Derecho foral aragonés,
aplicacion y analisis comparativo con otros
derechos civiles” organizada por la Direc-
cién General de Desarrollo Estatutario.

L

Redaccion:

Director de la Publicacion:
Secretario:

Consejo de Redaccion:

La presencia de abogados, notarios, re-
gistradores, procuradores, funcionarios de
la Administracién y representantes de los
partidos politicos puso de manifiesto que
el Derecho Aragonés estd mds vivo que
nunca.

El dltimo impulso, vino de la mano del C6-
digo de Derecho Foral de Aragdn, vigente

desde el 23 de abril del ano 2011, me-
diante el cual se ha adaptado el derecho
histérico a la realidad del siglo en el que
vivimos.

La Jornada del Pignatelli conté con la in-
tervencion de M2 del Carmen Bayod, Cate-
drdtica de Derecho Civil de la Universidad
de Zaragoza, quien hablé de la aplicacion
del C4digo en los dos afos de vigencia, asi
como de las posibles lineas de reforma a
la luz de la experiencia.

La comparacion de nuestro Codigo con
similares legislaciones forales o civiles,
corrié a cargo del notario, José Manuel
Martinez Sanchez, quien se centr6 en el
Derecho foral cataldn, mientras que el
abogado Javier Sancho-Arroyo hizo lo pro-
pio con otros derechos forales.

Cerrd la parte tedrica de la Jornada, el Ma-
gistrado del TSJA, Emilio Molins, con la po-
nencia titulada “La guardia y custodia tras
la ruptura de la convivencia de los padres
en Derecho foral aragonés”.
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