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RECUPERACION DE
PINTURAS Y BIENES DEL
MONASTERIO DE SIJENA

El patrimonio cultural reFresenta nuestra aportacion a
la civilizacion occidental, asi como nuestra memoria
colectiva, ya por herencia de nuestros antepasados o
creacién del presente, en el gue los aragoneses reco-
nocen sus seias de identidad. Tanto la Ley del Patri-
monio Histdrico Espanol, como la Ley de Patrimonio
Cultural Aragonés consideran que deben ser objeto
de una especial proteccion por parte de los poderes
publicos.

Debemos felicitarnos, al conocer la st 48/2015 del JPI
n° 1 Huesca, que declara nulas de pleno derecho las
compraventas realizadas entre las monjas Sanjuanis-
tas de Sijena y la Generalidad de Cataluna en 1983
y 1992 y con el Museo de Arte de Cataluna en 1994,
declarando que deben reintegrarse y trasladarse al
Monasterio. La st se apoyaba en las solidas razones y
fundamentos expuestos en su demanda por el Letrado

wELTERY § SN A s de la CAAr.
La reciente sentencia sobre los bienes de Sijena abre la esperanza de que vuelvan a - . .
. . . ; . n primer IuFar, en que deben considerarse como bie-
Aragon otros bienes, como las pinturas murales de la Sala capitular del Monasterio de nes inmuebles, no solamente Ia tierra y los edificios,
. . .. . . C e . sino ademds todo lo que este unido a él de una mane-
Sijena expoliadas en la Guerra Civil y, actualmente depositadas sin titulo justificativo ra fija, de suerte que no pueda separarse sin quebran-
en el Museo nacional de Arte de (atalua, y los 113 bienes de la Franja, que estén en 2‘;. falap?ﬂ,?ﬁf%a uooﬁféserc'gj%tg% e o' hamenta:
A¢i i Ari cion que revelen el propésito de unién permanente,
dEDOSItO en el MUSE? Diocesano de Lérida. . , como ocurria en el Monasterio de Sijena.
Por otro lado, Aragon ha recuperado el tapiz de la catedral de Roda de Isabena o
En segundo lugar, porque ya desde el principio del
robado en 1979 y que se expone el Museo de Huesca. SXX los poderes publicos entendieron que debian ser
y objeto de especial proteccién los inmuebles y objetos
(pdginas 8y 10) muebles de interés artistico, histérico, arqueoldgico o

técnico, de modo que el excepcional valor artistico del

. Monasterio justificd que fuera declarado Monumen-
SU mario to Nacional por Real Orden de 28 de marzo de 1923,
publicada en la Gaceta de Madrid, el 5 de abril del

mismo afo. Declaracién que recaia sobre el inmueble
con todas sus partes integrantes comprendiendo las
Noticias Jurfdicas pinturas murales del monasterio, los sepulcros, puer-
tas, capiteles o columnas, como ratifica la vigente Ley
del Patrimonio Histdrico Espanol (art. 14).

: En tercer lugar porque son bienes que deben excluirse
4 Desarrollo Estatutario del trdfico civil y mercantil, como g’res extra commer-

cium”. Aunque el CC dispone que los contratantes pue-
7 dan establecer los pactos, cldusulas y condiciones que

. L tengan por convenientes, pone como limites las leyes,

Tribunal Constitucional la moral y el orden pdblico, entendiendo nulos de ple-

no derecho los actos contrarios a normas imperativas

y prohibitivas. De ahi que la gersona que tratara de

8 enajenarlos, deberia inexcusablemente notificarlo al

Sentencias de Tribunales de Aragon organismo publico correspondiente, ya sea AGE 0 DGA,
sin que ademds los Registradores de la Propiedad pue-

dan realizar la inscripcion.

[ 4 Muy probablemente el problema al que habremos
1 6 El Justicia de Aragon de enfrentarnos, serd la ejecucion de la sentencia y

el consiguiente retorno de esos bienes, actualmente
_| 8 fuera del territorio aragonés, que deberd ser objeto

; o de una especial vigilancia por parte de la DGA y, en su
Doctrina JU”dma caso, de la colaboracion de la Administracion central.
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“Prefiero oir a un sabio sentado en el suelo que a un don nadie
cdmodamente en un banco”

Entrevista a JOSE ANTONIO ESCUDERO,
Catedratico de la Universidad de Historia
del Derecho

Recibié la noticia del Premio Aragén
2015 en Paraguay donde se encontraba
en su condicién de Presidente de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
un cargo que ostenta con honor desde el
pasado mes de enero.

Aragonés de Barbastro, Catedratico
universitario de Historia del Derecho,
maestro de maestros, investigador
incansable...la trayectoria de José Antonio
Escudero es inabarcable, sélida, coherente
y comprometida, tanto en las aulas, como
en su etapa politica en la que fue senador
constituyente, parlamentario europeo y
Director General de Migraciones.

Hombre de trato exquisito, afable y
sereno, confiesa sentirse feliz en un
archivo y ante un legajo que nadie
haya manejado antes. Sus estudios,
investigaciones y publicaciones sobre la
Inquisicion y las Instituciones en los siglos
XIV y XV le han merecido el respeto y la
admiracion de sus colegas, asi como el
reconocimiento internacional en las mads
prestigiosas universidades del mundo.

:Qué tiene para usted de especial el Pre-
mio Aragon, la maxima distincion que
concede la Comunidad Auténoma?

A diferencia de otros, este premio tiene
unas referencias sentimentales: se da en
Aragén a un aragonés. Es la vuelta a la
tierra y el reencuentro con tantas cosas
que forman la personalidad de uno. Es un
premio cdlido.

Profesor, investigador, politico...
como se definiria?

¢Usted,

Como un profesor universitario que coyun-
turalmente ha incurrido de manera mesu-
rada en el mundo de la politica y como un
apasionado de la investigacion. Ademds,
entiendo que el politico debe tener una
profesién que le aporte formacion y refe-
rencias en el mundo real.

¢Por qué ninguna universidad espanola
estd entre las mejores del mundo?

Como consecuencia del incremento del
alumnado se ha producido una conversion
forzosa del profesorado. Antes, era la Uni-
versidad de los grandes maestros, de las
grandes escuelas cientificas, ahora, cual-

quiera puede dar clase y faltan estimulos
para la investigacion. Dicho esto, la Univer-
sidad espafola estda mejor de lo que repre-
sentan los rankings que utilizan pardmetros
que, en mi opinién, no son determinantes,
como las instalaciones. Yo prefiero oir a un
sabio sentado en el suelo que a un don na-
die cémodamente en un banco.

“El politico
debe tener una
profesion que le

aporte formacion
y referencias en el
mundo real”

¢Qué lecciones le ha enseiiado la historia?

La historia nos ensefa que no todo lo posi-
ble es deseable y que conviene conocer en-
sayos pasados para no proponer cosas en el
aire. En el siglo X desgajamos el Califato de
Cérdoba que se extendia por todo el Medi-
terrdneo y lo convertimos en los Reinos de
Taifas. Los espafoles tenemos tendencia a

Oliver Duch/ Heraldo de Aragon

la disgregacion, al particularismo, a la inso-
lidaridad y eso hay que saberlo cuando se
construye el futuro.

Usted ha investigado a fondo sobre la
Inquisicion ;la imagen que transmiten
las peliculas es real?

La Inquisicién fue una desdicha que, no obs-
tante, tenemos que analizar en su contex-
to. No podemos juzgarla con los pardme-
tros del siglo XXI, donde existe el respecto
a la libertad de conciencia y se promueve
la convivencia entre culturas y religiones.
En los siglo XV y XVI no era asi. Por otro
lado, estan los tdpicos, sobre el tormento
o el ndmero de victimas. La tortura ya se
practicaba en el Derecho Penal del Estado
con menos garantias, y en cuanto a las vic-
timas, fueron 600, todas y cada una injus-
tificables; en la revolucién francesa hubo
34.000 y la persecucion de la brujeria en
Europa caus6 70.000 victimas en Alema-
nia, y 200.000 en el resto de Europa.

:Qué le queda del politico que fue?

La preocupacion por la cosa publica, que es
lo que me empujé a adquirir ese compro-
miso en 1976, junto con la posibilidad de
poner en practica lo que habia estudiado.
Yo, que habia estudiado muchas constitu-
ciones de los siglos XIX y XX, de pronto,
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me encontré como senador en la comision
constituyente para hacer una constitucion.
También fue muy interesante ver en perso-
nas concretas las distintas corrientes y sen-
sibilidades politicas, en mi caso, incluso a
nivel internacional gracias a mi etapa como
parlamentario europeo.

¢Es partidario de reformar la Constitu-
cion?

Yo defiendo que la Constitucion se man-
tenga y a los que quieren cambiarla les
pido que digan antes qué es lo que quieren
cambiar. Tenemos una constitucion eldsti-
ca que se puede aplicar a situaciones di-
versas y que se ha retocado en aspectos
imprescindibles. Se habla mucho sobre
reformar la Constitucion, pero se concreta
poco.

En su época como Director General de
Migraciones, los espafioles buscaban
fuera de Espaia un futuro mejor; tras
unas décadas en las que hemos sido re-
ceptores, la huida al extranjero vuelve a
ser una opcion para los jévenes en paro
¢qué valoraciéon hace?

El fenémeno de la migracién que yo co-
noci era de dos tipos: hacia Europa con
proyecto de retorno, y hacia América, con
vocacion de estabilidad. Ahora, conse-
cuencia de la crisis, la situacion se repite
y es lamentable. En cuanto a la inmigra-
cion, es diferente la de Hispanoamérica y

“En politica,
hemos perdido la
sensacion de la
distancia y lo que
nos proponemos
son pequeneces”

Centroeuropa, a la de Africa, un problema
tremendo que requiere una solucién con-
junta de toda la comunidad europea.

¢{Cémo afronta la Presidencia de la Real
Academia de Legislacion y Jurispruden-
cia?

La Academia es una institucion, centena-
ria, muy ilustre a la que hay que acercar-
se con cuidado y respeto. Dicho esto, hay
dos cosas que me preocupan: la Acade-
mia tiene que dar acogida a mds mujeres
y hay que internacionalizarla con el fin de
que se convierta en lider de un gigantes-
co movimiento que hay en Iberoamérica
de academias de Derecho y leyes.

Recientemente, ha participado como po-
nente en el ciclo sobre Fernando Il den-
tro del proyecto del Gobierno aragonés,
sobre la Corona de Aragon ;Qué cualida-

des destacaria de este monarca?

La sagacidad y la ambicion. Fernando Il
fue un hombre inteligente que se propu-
so empresas grandes. A veces, en politica
hemos perdido la sensacién de la distan-
cia y lo que nos proponemos son peque-
fleces. Por el contrario, Fernando Il tenia
lo que en moral se llama magnanimidad,
capacidad para hacer frente a empresas
grande,s y por eso se convirtié en un es-
tadista a nivel europeo

A un historiador del Derecho es indis-
pensable preguntarle por el Justicia de
Aragon ;Qué opina sobre la idea de su-
primir los defensores autonomicos?

No es lo mismo El Justicia de Aragén que
otros cargos semejantes del mapa auto-
noémico que han aparecido recientemente
por vez primera. El Justicia de Aragén es
una Institucion enraizada en la historia
y en la vida politica aragonesa. Por otra
parte, el Justicia que defiende a los ciuda-
danos, es un garante de la democracia; su
existencia permite que quien se sienta
atropellado pueda acudir a esa alta au-
toridad que practica el Justicia y que en
Aragon se ha practicado durante siglos.

Carmen Rivas Alonso
Asesora del Justicia de Aragon

Los Registradores de la Propiedad de Aragdn, en Internet

https://aragon.registradores.org/ es la di-
reccion en Internet de los Registradores de la
Propiedad de la Comunidad Auténoma, una
ventana a la sociedad, a través de la cual se

ofrece informacion sobre tramites, legisla-
cion, oficinas liquidadoras, derecho aragonés
y noticias de interés para la poblacion para
la poblacién en general. La pagina web est3

conectada con el portal de los Registradores
de Espana https://www.registradores.org/
que permite realizar consultas via telemdtica,
obtener informacidn registral y estadisticas.

La Plataforma Millennium, una version renovada y atractiva de Ia
ensefanza del Derecho Internacional Privado.

Pilar Diago, Catedratica de Derecho Interna-
cional Privado de la Universidad de Zaragoza,
dirige, con enorme vision de futuro, la Plata-
forma Millennium, un espacio en Internet que
tiene como objetivos potenciar el aprendizaje
evolutivo de la disciplina y la creatividad en
la argumentacion juridica, indispensable para
solucionar los conflictos de leyes que surgen
en el s.XXI.

Millennium facilita la transparencia y la cir-
culacién del conocimiento y hace posible el
intercambio de experiencias docentes. Ofrece
acceso a tres niveles formativos, en funcion
de la complejidad de la materia, a noticias de

trascendencia internacional comentadas con
rigor juridico y a legislacién.

Millennium estd presente, con una intensa
actividad, en Twitter y Facebook, favore-

ciendo la participacion de los estudiantes, la
resolucion rdpida de dudas y la cercania con
los profesores. Con el lema “todo es inter-
nacional”, Millenium lleva a las aulas y a los
dispositivos méviles, asuntos de candente ac-
tualidad y atractivos para los estudiantes que
ven la aplicacién préctica del Derecho.

La Plataforma Millennium sitGa a la Facultad
de Derecho de Zaragoza en la vanguardia de
la ensefianza juridica y es una puerta para el
intercambio de conocimientos con otros pro-
fesionales y con la sociedad en general.
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La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Trans-
parencia de la Actividad Puablica y Participa-
cion Ciudadana de Aragon tiene por objeto
regular e impulsar la transparencia en el
ambito de las Administraciones publicas
aragonesas y en general del sector publico
aragonés, y la participacion ciudadana en
la planificacion, elaboracién y evaluacion
de las politicas publicas que desarrolle el
Gobierno de Aragén.

Se enmarca dentro de una estrategia para
impulsar un modelo de Gobierno abierto
que genere confianza en los ciudadanos e
incentive su participacion, garantizando su
derecho a ser informados y en consecuen-
cia permitiendo el control de la actuacion
publica y la exigencia de responsabilidad.

El procedimiento de elaboracion de la Ley
conté con un amplio proceso participativo
que junto con los trdmites de audiencia e
informacién publica, dieron lugar a un volu-
men importante de aportaciones que enri-
quecieron el texto. La aprobacién de la Ley
en las Cortes de Aragdn se produjo en un
clima de maximo consenso, lo que permite
augurarle una larga vigencia.

En materia de transparencia la Ley 8/2015,
parte de la regulacién basica que contie-
ne la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno, norma con la que
Espafa se ha equiparado a los paises de su
entorno, fijando los estdndares minimos de
transparencia para todo el ambito publico,
y regulando el procedimiento para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informa-
cién publica.

La Ley aragonesa, desarrolla, completa y
amplia las obligaciones de la normativa
basica estatal en materia de publicidad
activa -la que los entes publicos ponen a
disposicion de los ciudadanos a través de
las paginas web o en sus sedes electréni-
cas- y establece los mecanismos para ga-
rantizar el derecho de acceso, todo ello en
el dmbito de las administraciones publicas
aragonesas, comprendiendo no solo a la
Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, sino también a las entidades locales
aragonesas, y a todo el sector publico de-
pendiente de una y de otras.

En materia de publicidad activa amplia tan-
to el d4mbito de los sujetos obligados como

las materias y contenidos cuya publicacion
resulta preceptiva.

En el dmbito de los sujetos obligados afecta
no solo a las empresas y fundaciones pu-
blicas, sino también a las sociedades y fun-
daciones en las que la participacion publica
sin ser mayoritaria, supera el 30%.

En el trdmite parlamentario se incluyeron
como sujetos obligados las federaciones
deportivas aragonesas y las fundaciones
vinculadas a los partidos politicos, organi-
zaciones sindicales y organizaciones em-
presariales.

También sujeta a obligaciones de trans-
parencia a los prestadores de servicios
publicos y personas privadas que ejerzan
potestades publicas, lo que va mas alld de
la simple obligacion de proporcionar infor-
macion a la Administracion de la que de-
pendan que exige la normativa basica.

ESEERRRBN TRANSPARENCIA

En cuanto a las materias objeto de publici-
dad, la Ley 8/2015, contiene muchas mas
obligaciones que la Ley 19/2013. Destaca
toda la informacion sobre empleo publico,
la requlacién de la transparencia politica y
dentro de ella la informacién que se refiere
al personal de confianza o asesoramiento
especial, a las campafas de publicidad y a
la agenda institucional de los miembros del
Gobierno y altos cargos.

Una parte muy importante de la transpa-
rencia es la que hace referencia a la pla-
nificacion, en cuanto permite el control
sobre la actividad publica y promueve la
rendicion de cuentas. En este sentido, la
Ley 8/2015, ha precisado obligaciones
relevantes sobre la misma, como es el
plazo para dar publicidad a los planes y
proyectos, el contenido obligatorio de los

mismos y la exigencia de someterlos a
evaluaciones periodicas.

Pero la cuestion mds destacable es la exi-
gencia de aprobar un Plan de Gobierno por
legislatura, y el sometimiento de su ejecu-
cién a un control anual.

Ademds la Ley 8/2015, supone un avan-
ce significativo en cuanto a la informacién
exigible en materias como contratos o sub-
venciones. En materia de contratos, incluye
como gran novedad respecto del resto de
las normativas aprobadas en nuestro pais,
la necesidad de dar publicidad a los aspec-
tos mads relevantes de la fase de ejecucion,
en la linea de las iniciativas de Contratacion
Abierta que lideran instituciones como la
OCDE o el BEL.

En materia de derecho de acceso a la in-
formacion, la Ley parte de la normativa
basica estatal, a la que estd plenamente
sometido el ejercicio de este derecho, con
algunas novedades dirigidas a garantizar su
efectividad.

Admite la solicitud oral mediante compare-
cencia o por teléfono e incluye la necesidad
de enviar al solicitante una comunicacién
previa tras el recibo de la solicitud, tramite
este que ha sido muy valorado por organi-
zaciones pro-acceso.

Mantiene los plazos para resolver de la Ley
19/2013, salvo en los casos de inadmision
a tramite en que el plazo se reduce a 20
dias. Como aspecto muy destacable, modi-
fica el sentido del silencio administrativo,
si en el plazo de un mes no se notifica la
resolucion, la solicitud se entiende estima-
da salvo en relacion a la informacién, cuya
denegacion venga impuesta por norma con
rango de ley.

En el aspecto organizativo, se opta por
crear un Consejo de Transparencia de Ara-
gén, como 6rgano independiente con una
composicion plural que velara por el cum-
plimiento de las obligaciones de transpa-
rencia y conocerd de la reclamacién potes-
tativa contra las resoluciones en materia de
derecho de acceso.

El Consejo actuard con independencia or-
gdnica y funcional y estard adscrito al de-
partamento competente en materia de
transparencia que pondrd a su disposicion



Desarrollo Estatutario

los medios y recursos necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

En materia de participacion ciudadana en las
politicas publicas del Gobierno de Aragon, se

reconocen una serie de derechos imprescin-
dibles para que la participacion sea efectiva y
se definen los distintos instrumentos de par-
ticipacion ciudadana. Para conseguir impulsar
y garantizar la participacion se regulan el

Programa Anual y el Fichero de Participacion
Ciudadana.

M2 Asuncién Sanmartin Mora
Secretaria General Técnica
del Departamento de Presidencia y Justicia

Esta Ley desarrolla en el dmbito de la com-
petencia estatutaria en materia de Cdma-
ras de Comercio e Industria, Agrarias y otras
Corporaciones de Derecho publico, las pre-
visiones de la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Bésica de las Camaras de Comercio, Indus-
tria, Servicios y Navegacion.

El nuevo texto legal introduce novedades
especto a las funciones que podran realizar
las Cdmaras, incorporando tres nuevas fun-
ciones al catdlogo previsto en la legislacion
estatal.

La nueva Ley 3/2015 establece que para
la ejecucién de actuaciones de interés ge-
neral en desarrollo de las funciones de las
(dmaras de Comercio el Gobierno de Ara-
gon, previa consulta con las Cdmaras arago-
nesas, podra establecer uno o varios Planes
Camerales Autonémicos en aquellas mate-
rias que sean de su competencia. El conte-

La implementacién de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y de la comunicacion,
junto con la singular organizacion territorial
aragonesa y la necesidad de proporcionar
mecanismos para asegurar una mejor ges-
tion y prestacion de los servicios biblioteca-
rios pueden identificarse como los motivos
fundamentales para la aprobacién de una
nueva Ley de Bibliotecas que sustituye a la
actualmente vigente, de 1986, y permite
una mejor insercion de este servicio publico
en la realidad aragonesa.

La ley comienza con un conjunto de dis-
posiciones generales que fijan su objeto
y dmbito de aplicacién, para facilitar una
comprension holistica de la realidad bi-
bliotecaria en la Comunidad Auténoma, asi
como el conjunto de principios y valores
que les son aplicables a las bibliotecas.

El Titulo Il contiene el nicleo normativo cen-
tral, al regular el Sistema de Bibliotecas de

nido de un Plan Cameral tendrd como una
descripcion detallada y una valoracién eco-
némica precisa de las actuaciones previstas.

También se desarrolla con detalle la organi-
zacion de las mismas, determinando el nu-
mero de vocales representativos del censo
general de empresas, del censo de empre-
sas que paguen cuota voluntaria y los voca-
les designados por las organizaciones em-
presariales. A estos se sumaran con voz pero
sin voto un representante de la administra-
cién tutelante y colaboradores nombrados a
propuesta del presidente. Se establece un
sistema electoral basado en los principios
de flexibilidad, publicidad, participaciéon y
representatividad de todos los grupos y ca-
tegorias integrados en el censo general.

En la elaboracién de sus presupuestos las
(dmaras atenderan a los principios de es-
tabilidad presupuestaria, plurianualidad,

Aragon que identifica y agrupa al conjunto
de instituciones, centros y servicios biblio-
tecarios de Aragén organizados bajo unos
principios comunes, al que pueden incorpo-
rarse bibliotecas y colecciones de titulari-
dad privada y cuyo centro de referencia es
la Biblioteca de Aragén; y la Red de Biblio-
tecas Publicas de Aragén, conjunto organi-
zado de bibliotecas publicas aragonesas,
cuyo fin es facilitar el acceso a sus fondos
mediante la determinacion de una serie de
derechos y obligaciones de los usuarios. En
este Titulo también se definen la Biblioteca
Histérica de Aragon y las bibliotecas publi-
cas de las distintas estructuras territoriales
(bibliotecas publicas del Estado en Aragén,
comarcales y municipales) o funcionales
(bibliotecas de centros publicos universita-
rios, escolares y especializadas).

Cabe resefiar la inclusion de un régimen
sancionador con el que no contaba la Ley
anterior y que, sin perjuicio de las infrac-

sostenibilidad financiera, transparencia,
eficiencia en la asignacién y utilizacién de
recursos publicos y responsabilidad en la
gestion del gasto.

Se incorporan requerimientos de trans-
parencia, determinando que las Cdmaras
mantendran una contabilidad diferenciada
en relacién con sus actividades publicas y
privadas, sin perjuicio de la unicidad de sus
cuentas anuales.

El Proyecto de Ley de (dmaras deroga la
Ley 10/2004, de 20 de diciembre, por la
que se crea el Consejo Aragonés de (dma-
ras Oficiales de Comercio e Industria e in-
corporando en el nuevo texto una revision
y actualizacion de todas las cuestiones rela-
tivas al mismo.

Jesus Santander Lobera

) ~ Jefe de Servicio de
Comercio Exterior, Ferias y Artesania

ciones que figuran en la normativa estatal
basica, tipifica como infracciones una serie
de actuaciones con el interés Gltimo de
salvaguardar los fondos y recursos que las
bibliotecas ponen a disposicién de los ciu-
dadanos.

La parte final de la norma incorpora una ha-
bilitacién al Gobierno de Aragén para que,
en el plazo de un afio, regule los medios
personales y materiales de las bibliotecas,
y tres habilitaciones especificas al Departa-
mento competente en materia de bibliote-
cas para que en idéntico plazo elabore el
Mapa de Bibliotecas de Aragon y los Regla-
mentos de Funcionamiento de la Comisién
Asesora de Bibliotecas y de la Biblioteca de
Aragon.

Ricardo Almalé Bandrés

El Jefe de Servicio de

Régimen Juridico y Coordinaciéon Administrativa
Secretaria General Técnica del Departamento de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
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Con la aprobacién de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon se
dota a la Comunidad Auténoma de Aragén
de un régimen propio en materia subven-
cional. Este marco juridico autonémico intro-
duce algunas novedades relevantes que se
apuntan, de forma sucinta, a continuacion.

El titulo preliminar, que recoge las dispo-
siciones generales, hace un importante
esfuerzo por delimitar el ambito subjetivo,
para que la norma se aplique a todo el sec-
tor publico autonémico, e incluso local, de
forma comprensiva; regula los planes es-
tratégicos, ya previstos en el Plan de Racio-
nalizacién del Gasto Corriente del Gobierno
de Aragon; impone obligaciones adiciona-
les a los beneficiarios de subvenciones, en
particular, cuando éstos sean entidades lo-
cales; o crea una base de datos de subven-
ciones autonomica.

El titulo 1, que aborda los procedimientos
de concesion, introduce la posibilidad de
acudir a un procedimiento de concurrencia
competitiva simplificado y de resolver indi-
vidualmente las solicitudes de ayuda. Para
este mismo tipo de procedimiento de con-
cesion, en régimen de concurrencia com-

La Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Co-
mercio de Aragon, revisa y actualiza la Ley
9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de
la actividad comercial, evitando asi la frag-
mentacién normativa en materia comercial
y adaptandose al nuevo contexto socioeco-
nomico, el cual ha variado sustancialmente
desde el ano 1989.

Es una norma de facil manejo y compren-
sion para toda la ciudadania al objeto de lo-
grar su mas completo cumplimiento y ade-
mas pretende que el sector comercial de
la Comunidad Auténoma tenga un marco
juridico en materia de ordenacién y promo-
cion, lo mas estable posible a medio plazo.

Dado que es imprescindible acompasarse
a los nuevos tiempos, el texto refleja los
cambios en los hédbitos de compra y el sur-
gimiento de nuevas formulas de venta. La
oferta comercial se adapta a las nuevas
necesidades de la demanda en el tiempo
y en el espacio.

petitiva, exige autorizacion del Gobierno
de Aragon para convocar subvenciones por
un importe superior a 5 millones de euros;
simplifica tramites para reducir las cargas
administrativas a los solicitantes; o regula
la convocatoria abierta para la realizacion
de varios procedimientos de seleccion de
forma simultanea. En cuanto al procedi-
miento de concesion de forma directa, este
titulo 1 ahonda en la necesidad de motivar
suficientemente las razones que subyacen
para optar por este régimen de concesion,
para lo que exige que conformen el expe-
diente determinados documentos acredita-
tivos.

El titulo 1I, sobre la gestion y justificacion
de las subvenciones, incorpora algunas
novedades relativas a prohibiciones para
contratar; establece especificidades para
beneficiarios que sean entidades publicas;
introduce un limite general de financiacion
del 80% de la actividad subvencionable;
disefia nuevas reglas sobre comprobacién
de subvenciones de capital; o regula Ia re-
vocacion.

El titulo 1, relativo al reintegro de subven-
ciones, reproduce la legislacion estatal, li-

Para la elaboracién de la norma se ha con-
tado con los principales actores del sector
comercial de Aragén a través del proceso
de participacion ciudadana y de la aproba-
cién del texto normativo por parte del Ob-
servatorio Aragonés del Comercio.

Asi, la ley distingue entre establecimientos
comerciales, permanentes y no permanen-
tes, colectivos e individuales, asi como el
ejercicio de la actividad comercial sin esta-
blecimiento.

Por otro lado, se recogen nuevas modali-
dades de venta como los outlets, el comer-
cio electronico, la venta de productos de
segunda mano o las ventas en mercadillos
benéficos.

Asimismo se ha revisado el ejercicio simul-
taneo de la actividad comercial mayorista y
minorista y se modifican los limites de las
sanciones correspondientes a las infraccio-
nes leves y graves.

mitdndose, practicamente, la novedad de
este titulo a la requlacion del reintegro
parcial.

En el titulo 1V, sobre los procedimientos de
control de subvenciones, se incluye, junto a
la modalidad de control financiero, que se
realiza mediante técnicas de auditoria, la
modalidad de funcién interventora, como
intervencion previa plena de los expedien-
tes de subvenciones.

En el titulo V se establece el régimen de in-
fracciones y sanciones, en similares térmi-
nos a los previstos en la legislacion estatal.

Por dltimo, la norma se cierra con la parte
final, en la que destaca la regulacién del
régimen aplicable a las Cortes de Aragén y
otros 6rganos estatutarios; de las subven-
ciones destinadas a cooperacién al desarro-
llo; o de la necesaria coordinacién que debe
existir con la Cdmara de Cuentas de Aragén
y el Tribunal de Cuentas.

Ane Vazquez Beltrdn

Jefa de Servicio de Asesoramiento Juridico y
Coordinacion Administrativa

Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica

Se modifica el Registro de Empresarios de
Comercio y Establecimientos Mercantiles
por el Registro de Actividades Comerciales.
Los objetivos son facilitar la informacion
que los empresarios de comercio deben
facilitar a la Administracion y controlar de-
terminadas actividades comerciales que no
tienen cardcter de permanencia o que no
se desarrollan en establecimientos comer-
ciales.

Se mantienen la actividad promocional del
comercio, la libertad de eleccién del empre-
sario de la duracion y el periodo de rebajas,
y la licencia comercial en gran superficie
con el fin de proteger el interés general.

Finalmente se desarrolla la actuacion publi-
ca en relacién a la actividad comercial sien-
do el Plan General de Comercio en Aragén
el instrumento para optimizar las politicas
publicas de fomento del sector comercial.

0Olga Erruz Gonzélez
Jefa de Servicio de Ordenacion y
Promocién Comercial



El TC avala el Decreto-Ley que establece medidas de proteccion
a los titulares de las preferentes

La STC 12/2015 desestima el recurso de
inconstitucionalidad que se habia plantea-
do frente al Real Decreto-Ley 6/2013, de
proteccion de los titulares de determinados
productos de ahorro e inversién y otras me-
didas de cardcter financiero. La impugna-
cion se fundamentaba en un Unico motivo,
la infraccién del art. 86.1 CE, al no concurrir
la exigencia de “extraordinaria y urgente
necesidad”.

Sin embargo, el TC afirma que concurren los
dos requisitos exigidos reiteradamente por

la jurisprudencia constitucional: una defini-
cion explicita y razonada de la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad (que se
desprende de la Exposicién de Motivos de
la norma y del discurso del Ministro en el
Congreso) y la “conexién de sentido” entre
el presupuesto de la norma y las medidas
afectadas.

La Sentencia entiende que la comision de
seguimiento que crea el Decreto-Ley res-
ponde a una problematica desfavorable,
agilizar los procedimientos dirigidos a la

proteccion de los “preferentistas”, quie-
nes han soportado “especiales dificultades
econdmicas”. Asimismo, la norma pone en
marcha “mejoras regulatorias en los meca-
nismos de proteccién de quienes han re-
sultado afectados” por las preferentes. Por
todo ello, se afirma que esta justificado el
recurso de la figura normativa del Decre-
to-Ley.

Elena Marquesdn Diez
Jefa de Servicio de Estudios Autonémicos

El TC avala la creacion de un impuesto sobre los depdsitos
en las entidades de crédito

El Pleno del T.C. reunido el 19 de febrero de
2015 desestimo el recurso interpuesto por
el Parlamento de Catalufia contra el articulo
19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre,
en el que se crea un impuesto sobre los
depésitos en las entidades de crédito con
tipo de gravamen cero, para asegurar un
tratamiento fiscal armonizado.

El T.C. constata la naturaleza tributaria del
impuesto, encuadrandose en las compe-
tencias constitucionalmente atribuidas al

Estado por los articulos 133.1 y 149.1.14
Los tributos no tienen exclusivamente fina-
lidad recaudatoria y por tanto su naturaleza
no queda desvirtuada porque se fije un tipo
de gravamen cero.

Se aclara que el articulo 6.2 de la LOFCA per-
mite al Estado limitar la capacidad autoné-
mica para crear nuevos tributos en aras de
una coordinacion del sistema tributario auto-
némico, y de la sujecién a gravamen de las
entidades de crédito, por lo que el Tribunal

rechaza que se haya vulnerado la autonomia
financiera de las Comunidades auténomas.

Se fallé un voto particular que consideraba
que el recurso debid estimarse, en tanto la
finalidad principal de creacién del tributo
era impedir la capacidad tributaria autoné-
mica, y en todo caso, su regulacion debid
darse por Ley Orgénica.

Susana Matinez Garcia.
Asesora Técnica de
La Presidencia del Gobierno de Aragén

El TC declara la nulidad de varios preceptos de la ley de evaluacion
ambiental por no recabar el informe preceptivo del 73.2 EAAr.

La STC 13/2015, de 5 de febrero, declara la
inconstitucionalidad de varios preceptos, que
se refieren a cuestiones relacionadas con el
trasvase Tajo-Segura, de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
por contravenir una norma integrada en el
bloque de constitucionalidad, como es el Es-
tatuto de Autonomia de Aragdn.

Las Cortes de Aragén, promotoras del re-
curso de inconstitucionalidad, argumentan
que se ha omitido el informe preceptivo en
relacién con cualquier propuesta de trans-
ferencia de aguas que afecte a su territorio
previsto en el articulo 72.3 EAAT.

En relacién con el informe preceptivo previsto
en la norma estatutaria, el TC ya se pronun-
ci6 expresamente sobre su constitucionalidad
en la STC 110/2010, declarando que es un
mecanismo de cooperacién entre estado/

comunidad auténoma y que no desplaza la
competencia estatal ex articulo 149.1.22 CE.

A continuacion, el TC sostiene la aplicacion
de la norma estatutaria, dado que las reglas
de explotacion del trasvase Tajo-Sequra pre-
vistas en los preceptos impugnados suponen
una transferencia de recursos hidricos entre
cuencas intercomunitarias que afectan al
territorio aragonés. Dicha afectacion resulta
del hecho que diez municipios riberefios es-
tan situados en territorio de Aragon. Al mis-
mo tiempo, al ser la del Tajo una cuenca hi-
drogréfica supracomunitaria su gestion esta
sometida al principio de unidad de cuenca
y, segun este principio, las decisiones que
se adopten respecto a las transferencias de
sus aguas afectan a Aragon (por ser una
de las CA por cuyo territorio transcurren las
aguas), sin que sea admisible una gestion

fragmentada de las aguas pertenecientes a
una misma cuenca hidrografica que permita
considerar que los aprovechamientos reali-
zados en un tramo inferior del curso fluvial
no afectan a los territorios situados aguas
arriba por los que el mismo curso transcurre.

En dltimo lugar, el TC, atendiendo a los in-
tereses de las restantes CA afectadas por
el trasvase y a los posibles perjuicios que
podrian sufrir los demds destinatarios de la
norma derivados de vacios normativos, ma-
tiza que la nulidad debe quedar diferida por
el plazo de un afo, a partir de la publica-
cion de la sentencia, debiendo sustituir las
normas declaradas nulas una vez observado
el procedimiento de informe previo emitido
por la CA de Aragdn.
Loreto Elia Pérez
Asesora Técnica de la
Direccion General de Desarrollo Estatutario
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Sentencia relativa a la recuperacion de los
bienes de Sijena

Jurisdiccional Civil

La Sentencia n°. 48/2015, de fecha 8 de abril de 2015, del
Juzgado de Primera Instancia N°.1 de Huesca estima integra-
mente la demanda promovida por la Comunidad Auténoma de
Aragon de “nulidad de pleno derecho de las compraventas per-
feccionadas entre la monjas Sanjuanistas de Real Monasterio
de Villanueva de Sijena y la Generalitat de Catalufia, y poste-
riormente, ampliada respecto del Museo Nacional de Arte de
Catalufia (MNAC), por la compraventa de fecha 1994, todas del
Real Monasterio de Sijena, declarando que la propiedad de los
bienes objeto de dichos contratos es de la Orden Sanjuanista
del Real Monasterio de Sijena, reintegrandose de este modo al
propietario la posesion material y, por lo tanto, el traslado de
los bienes al Real Monasterio, sito en el término municipal de
Villanueva de Sijena, Huesca”.

La Sentencia fundamenta su decisién estimatoria de la nulidad
de pleno Derecho de las compraventas enjuiciadas, que se lle-
varon a cabo a favor de la Generalidad de Catalufa, mediante
contratos privados de 1983 y en 1992, y a favor del MNAC en
1994, eludiendo por completo la observancia del régimen re-
gulador de los Bienes de Interés Cultural y la preceptiva inter-
vencion previa, de las Administraciones Publicas competentes,
como el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Las causas DE NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LAS COMPRA-
VENTAS son llicitud de la causa (arts. 1.275, 1.305 y 1.306 del
CC). Se oculté en todo momento la servidumbre publica, cono-
cida por ambas partes intervinientes, de que eran bienes de
un MONUMENTO NACIONAL indivisible. Afio 1923. El excepcio-
nal valor artistico del Monasterio justifico que fuera declarado
monumento nacional Por Real Orden de 28 de marzo de 1923,
publicada en la Gaceta de Madrid de fecha 5 de abril de 1923.

En sequndo lugar, Ilicitud del objeto de los contratos de com-
praventa (articulos 1.271, 1.272 y 1.305 del CC), pues se han
enajenado bienes integrantes de un Bien de Interés Cultural,
siendo éste un objeto “res extra commercium”.

Y como tercer elemento esencial de los contratos de compra-
venta enjuiciados, el consentimiento de las partes, estd vicia-
do, y por tanto, también es nulo, al amparo del art. 6.3°. del
CC, (Haber traspasado las partes los limites de la autonomia
privada infringiendo norma imperativa o prohibitiva), “Los ac-
tos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son
nulos de pleno derecho”, y Articulo 1255 del CC, Los contratan-
tes pueden establecer los pactos, cldusulas y condiciones que
tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las
leyes, a la moral, ni al orden publico”, por la evidente vulnera-
cion de la LEGISLACION PROTECTORA DE PATRIMONIO CULTURAL.

Asi, la Ley 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espa-
fiol (LPHE, en adelante), en su Disposicion Adicional Primera ha
venido a otorgar el cardcter de Bienes de Interés Cultural a los
que hubieran sido declarados histérico-artisticos con arreglo a
la anterior legislacién. En definitiva, como destaca la sentencia
del Tribunal Constitucional 17/1991, de 31 de enero, esta Dis-
posicién Adicional viene “a atribuir la nueva denominacion y las
consecuencias derivadas de su inclusion en el Régimen que la
Ley establece para los que ya estaban declarados”.

Dentro del régimen juridico que para dichos bienes establecen
los articulos 14 y siguientes de la LPHE, interesa destacar, ini-
cialmente, dentro de este régimen de proteccion de los bienes
de interés cultural, maxima categoria de protecciéon adminis-
trativa-cultural, que el articulo 14.1 establece a los efectos de
aplicacion de esta Ley el concepto de bien inmueble remitien-
do al CC (articulo 334), pero ampliando ademas dicho concepto
a “cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con
los edificios y formen parte de los mismos o de su entorno o
lo hayan formado, aunque en el caso de poder ser separados
constituyan un todo perfecto de fdcil aplicacién a otras cons-
trucciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera que
sea la materia de que estén formados y aunque su separacion
no perjudique visiblemente al mérito histérico o artistico del
inmueble al que estdn adheridos”.

Estamos, pues, ante un concepto extensivo de bien inmueble,
ampliando lo previsto sobre tal concepto en el articulo 334 del
CC, ya que considera parte del bien inmueble, entre otros, 4°.
“Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u orna-
mentacion, colocados en edificios o heredades por el duefio del
inmueble en tal forma que revele el propésito de unirlos de un
modo permanente al fundo”.

Esta obvia precisién debe hacerse por cuanto que el articulo 27
de la LPHE dispone que “tendrdn cardcter de Bienes de Interés
Cultural “en todo caso, los bienes muebles contenidos en un
inmueble que haya sido objeto de dicha declaracién y que ésta
los reconozca como parte esencial de su historia”. Con ello, se
exige que la declaraciéon haga expresa referencia a los bienes
muebles para que estos puedan entenderse comprendidos en
la misma; pero es claro que tal declaracion expresa se exige
precisamente respecto de los bienes muebles, y no respecto de
aquellos que tienen propiamente la consideracion de inmueble,
por ser parte integrante del mismo (vid. articulo 334, 3°, 4°y 5°
del CC, y, especificamente articulo 14 de |a LPHE).

Resulta pues inequivoco que nos encontramos ante lo que la
Legislacion denomina hoy un “Bien de Interés Cultural”. Y debe
resaltarse que cuando el afio 1923 se produjo la declaracion,
ésta recayo sobre el inmueble con todas sus partes integrantes.
0, por decirlo de otra manera, es evidente que cuando se decla-
ra un edificio Bien de Interés Cultural (o en su dia Monumento

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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Nacional) la declaracién comprende también sus cornisas, sus
columnas, sus capiteles, sus bajo relieves, los frescos o pinturas
de sus paredes, sus puertas, y, en general, todo aquello que
se encuentra unido al inmueble formando parte integrante del
mismo, de forma que no puede separarse sin quebramiento de
la materia o deterioro del objeto.

Pues ha de recordarse que en el aio 1923 el Monasterio de
Sijena aun no habia sufrido las consecuencias de los desgracia-
dos acontecimientos que se produjeron durante la Guerra Civil,
que sus paredes se encontraban recubiertas por sus famosas
pinturas romanicas y que en él habitaba la Comunidad de Mon-
jas Sanjuanistas con total normalidad. Consiguientemente, es
evidente que la declaracién del afio 1923 comprendia a las pin-
turas murales del Monasterio, o a los sepulcros o a sus puertas,
del mismo modo que a sus capiteles o columnas.

Quiere con ello decirse que, no habiéndose notificado previa-
mente estas enajenaciones ni a la Administracion del Estado ni
a la Diputaciéon General de Aragon, conforme a lo sefalado, y
teniendo los bienes vendidos que puedan considerarse consus-
tanciales al Real Monasterio de Sijena, partes integrantes del
mismo, el cardcter de Bienes de Interés Cultural por estar com-
prendidos dentro de la declaracion realizada el afio 1923 (seria
el caso de las pinturas murales, sepulcros, puertas, esculturas
y relieves), dichas enajenaciones adolecen de un vicio de nuli-
dad absoluta o radical, de pleno Derecho, lo que determina la
nulidad de la misma por evidente infraccion del ordenamiento
juridico por vulneracién de una norma de orden publico, articu-
lo 36.2°. y articulo 38.1. de la LPHE, y en consecuencia, nulidad
de pleno derecho ex. Articulo 6.3 y 1255 del CC.

Alberto Gimeno Lépez

Letrado de la
Comunidad Auténoma de Aragén

El articulo 59 bis de la Ley Concursal en los concursos
de empresas constructoras.

Es practica habitual la regulacién, en los contratos de arren-
damiento de obra suscritos entre entidades promotoras y las
constructoras a las que se encomienda la ejecucién de los tra-
bajos, de un sistema de facturacion periddica -habitualmente
mensual- por parte de la constructora de las obras ejecutadas;
de modo que con dicha periodicidad, y previa la certificacion de
la realidad de los trabajos facturados emitida con el visto bueno
de la direccion facultativa, aquélla emite las facturas corres-
pondientes contra la promotora. Como igualmente extendida
estd la prevision de que el promotor no abone el 100% del
importe de cada factura, sino que retenga, como garantia de la
correcta ejecucion de las obras, un porcentaje (generalmente

el 5%) de la misma, el cual Gnicamente se restituird, en efecto,
a la constructora una vez transcurrido el plazo de garantia es-
tipulado y siempre que durante el mismo no hayan aparecido
vicios o defectos constructivos a cuya reparacion se haya visto
obligado el promotor con cargo a la retencién.

El punto 1 del articulo 59 bis de la Ley Concursal, incorpora-
do por Ley 38/2011 de 10 de octubre (declarado el concurso
quedard suspendido el ejercicio del derecho de retencién sobre
bienes y derechos integrados en la masa activa), ha demostra-
do ser de enorme trascendencia en los concursos de acreedores
de entidades constructoras, pues ha sido en ocasiones aplicado
por los Tribunales en el sentido de entender que, declarado el
concurso, deberian ponerse inmediatamente a disposiciéon de
la concursada cualesquiera cantidades hubieren sido en su dia
retenidas por las promotoras en garantia de obras, sin entrar si-
quiera a discutir si la obra se ejecuté correctamente o si, por el
contrario, esa retencién ya habria sido debidamente consumida
con anterioridad al concurso para los fines que le eran propios,
por haberse visto obligado el promotor a hacer frente, con car-
go a la misma, a la reparacion de defectos en lo ejecutado o
incumplimientos de la constructora concursada.

A nadie escapa que una sociedad constructora al borde del con-
curso de acreedores -a menudo con impagos diversos a sus
empleados y/o gremios subcontratados- tiene serias dificul-
tades para desarrollar su actividad cotidiana con la diligencia
y calidad exigibles. Por ello, la interpretacién apuntada venia
suponiendo que entidades promotoras a las que se habia hecho
entrega, por parte de la constructora, de obras con una calidad
de ejecucion muy deficiente, y que se habian visto obligadas
a reparar a su costa los defectos encontrados, se veian obliga-
das ademas, tiempo después y en virtud de la declaracién de
concurso de la constructora, a reintegrar unas retenciones que,
en rigor, ya habian sido consumidas con total justificacion para
atender a la finalidad de garantia para la que se pactaron.

Pues bien, frente a la resolucion de instancia que adopt6 la
postura arriba sefialada, la Audiencia Provincial de Zaragoza,
en sentencia n° 377/2014, de 27 de noviembre, reconoce de
forma expresa que, frente a la demanda interpuesta por la
constructora concursada para la devoluciéon de retenciones, el
promotor puede oponer por via de excepcion la consuncién de
las mismas en todo o en parte, de forma que “aquellas parti-
das mal ejecutadas que se hubieran determinado anteriormen-
te a la declaracién del concurso y hubiesen sido ejecutadas o
abonadas antes de tal término final podran ser sustraidas del
importe total retenido y que por la declaracién concursal debe
ser devuelto”.

David Tresaco Lobera.
Abogado. Socio.
Alcdzar Cuartero Abogados en alianza con Ramon y Cajal Abogados

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es
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Recuperacion del Tapiz de Roda De Isabena

La localizacién y posterior recuperacion de un tapiz del siglo Xvi,
robado en la catedral de Roda de Isdbena por Erick el Belga en
diciembre de 1979, ha sido parte del objeto de la instruccion penal
llevada a cabo en las Diligencias Previas 1858,/2010 tramitadas en
el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion N° 1 de Barbastro con
la colaboracién de Fiscalia de Huesca.

Estas diligencias fueron incoadas por auto de fecha 21 de diciem-
bre de 2010, tras la presentacion del atestado por parte de la
Unidad Central Operativa (UCO) Grupo de Patrimonio Histérico de la
Guardia Civil, poniendo en conocimiento la localizacién del menciona-
do tapiz en una galeria de arte belga.

Fruto de Ia labor de investigacién de la UCO vy tras el envio de comi-
siones rogatorias por este Juzgado a Bélgica e Italia solicitando coo-
peracion judicial, se siguio el rastro del tapiz subastado en la galeria
de arte belga, lograndose identificar al comprador del tapiz sustraido,
asi como la ubicacion del objeto en Houston- Texas (Estados Unidos).

Previa solicitud de la UCO, se libré comision judicial rogatoria a los
Estados Unidos, con informe favorable del Ministerio Fiscal, en la que
agentes de la UCO, acompafiados de un técnico de la Direccién Ge-
neral de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén y otro técnico
de Patrimonio Nacional, se trasladaron los dias 31 de octubre a 4 de
noviembre de 2012 a Houston, lugar donde se encontraba el objeto
robado, tras accederse por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos a que personal experto de Espafia examinara el tapiz para
comprobar directamente su procedencia.

En cumplimiento de la citada comision rogatoria internacional se re-
cibi6 el informe emitido por la UCO en el que se daba cuenta de las
gestiones realizadas y que por parte de miembros de la agencia de
inmigracion y aduanas de Estados Unidos, siguiendo las instrucciones
de la Oficina del Fiscal, se procedia a la intervencion del tapiz, que-
dando el mismo bajo la custodia del Gobierno de los Estados Unidos,
inicidandose el estudio de las vias legales para proceder a la restitucion
del bien a Espania.

Las actuaciones posteriores, con la intervencion del Ministerio de Cul-
tura de Espana, dan lugar a que el tapiz intervenido sea entregado
el dia 17 de abril de 2013 en la embajada espafiola de Washington
(EEUU), recibiéndose en este Juzgado acta de entrega del bien y co-
municacién del Departamento de Justicia de Estados Unidos en la que
se daba por cumplimentada la comision rogatoria librada a dicho pais.

Por auto de 18 de abril de 2013, previa peticién de la Direccion
General de Bellas Artes y Bienes Culturales de Archivos y Bibliotecas
del Ministerio de Cultura, se nombr6 depositaria del tapiz recupera-
do al Instituto de Patrimonio Cultural de Espana teniendo en cuenta
lo dispuesto en el art. 29 de la Ley de Patrimonio Histérico, siendo
trasladado el tapiz al citado Instituto para las labores de estudio y

restauracion. Culminada dicha labor, tras las gestiones oportunas
de las administraciones competentes, el tapiz ha sido finalmente
instalado el 18 de marzo de 2015 en el Museo de Huesca.

De esta manera, una instruccion penal para la averiguacion de impli-
cados en supuestos delitos de receptacion de bienes robados y trafico
ilicito de bienes culturales, ha conllevado la localizacién y recupera-
cién de objetos pertenecientes a nuestro Patrimonio Histérico, utili-
zando las vias de cooperacion judicial penal internacional existentes.

Eduardo Bernués Mateos.

Magistrado. Titular del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion n® 1 de Barbastro

Delito de estafa impropia
(doble venta de plazas de garaje)

La Sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza de 11 de febrero
de 2015 ratificé integramente la dictada por el Juzgado de lo Penal
numero 7 de Zaragoza en fecha 14 de octubre de 2014, en cuya vir-
tud se condend al acusado, como autor penalmente responsable de
un delito de estafa impropia previsto y tipificado en el articulo 251.2°
C4digo Penal, a la pena principal de dos afos de prision y a indem-
nizar al perjudicado en la cantidad de veintiGin mil trescientos euros.

En dicha Sentencia se ponia de relieve, por una parte, que los hechos
enjuiciados no habian prescrito porque el término de los cinco afios
establecido en el articulo 131 del Cédigo Penal habian de computar-
se desde que se escriturd la sequnda compraventa de las plazas de
garage en cuestion.

Y, tras recoger exhaustivamente la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo recaida en asuntos en que se produjo la transmisién onerosa de
un bien inmueble que ya habia sido vendido anteriormente por me-
dio de documento privado (en nuestro caso, verbalmente) resultando
el transmitente renuente a elevarla a escritura publica (Sentencias de
28 de febrero de 2006 y 28 de junio de 2002), doctrina que considera
suficiente la venta en documento privado sin «traditio» posterior para
entender consumada la estafa en su modalidad de «doble venta» al
exigir que el vendedor mantenga la disposicion y la titularidad de los
bienes vendidos de tal manera que, cuando realiza la sequnda venta,
sepa y conozca la realizacién de la anterior aunque haya sido en do-
cumento privado y no haya transmitido la disposicién, exteriorizando
de esta manera su proposito defraudatorio, afiadiendo la S.T.S. de 24
de noviembre de 2000 que, en estas figuras de estafa impropia del
articulo 251 CP, el engafio aparece implicito porque, como ocurre los
casos de doble venta, se encuentra en la sequnda operacion al ocultar
que antes se habia realizado ya otra mediante la cual se habia despo-
jado de su titularidad, aunque esa titularidad constase formalmente
en el Registro de la Propiedad, al que no pudo tener acceso el docu-
mento privado con el que se realiz6 la primera compraventa, se pone
de manifiesto que, siendo obvia la dificultad que entrafa la prueba
al haberse concertado verbalmente la compraventa de las plazas de
garaje, sin embargo, resultan hechos debidamente contrastados que

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




Orden Jurisdiccional Penal

el denunciante las habia venido usando desde hace afos y que ha
satisfecho las cuotas mensuales correspondientes a la comunidad de
propietarios del garaje, elementos probatorios que, conjugados con
que un testigo haya afirmado que quien se atribuia la condicién de
duefio de las plazas era el acusado (lo que concuerda con el testimo-
nio del legal representante de la empresa que las adquiri6 por escri-
tura publica) y que el denunciante le requirié en diversas ocasiones
para que acudieran al Notario a escriturar ese pacto verbal, permiten
concluir que el inculpado vendi6 las plazas al denunciante y, ocultan-
dolo, fingiéndose todavia propietario de las mismas, las enajend por
segunda vez a una mercantil en cuanto administrador Unico de la em-
presa que formalmente figuraba en el Registro como su propietaria,
reuniéndose los elementos de lo injusto del tipo penal examinado.

Luis-Pablo Mata Lostes
Magistrado-Juez titular del Juzgado de lo Penal n° 7 de Zaragoza

Absolucion alcoholemia

La Audiencia Provincial de Zaragoza estima el recurso de apelacion
planteado y absuelve a conductor frente a sentencia que le condena-
ba por conduccién con tasa de alcohol superior a 0,60 miligramos por
litro. Se alegaba por el recurrente error en la apreciacion de la prueba,
al considerar que no estaba afectado en la conduccion por la ingesta
de alcohol, que no se tiene en cuenta el margen de error del aparato
etilémetro y que la tasa en el momento de la conduccién era inferior
a la tasa prevista en el art. 379.2 del Cédigo Penal.

El Juzgador penal fundamenta la comisién del delito en el sequndo
apartado del articulo 379 CP: conducir con una tasa de alcohol en
aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de
alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro, sin embargo la
Audiencia Provincial considera que no se cumple tal requisito obje-
tivo de la conducta tipica, sin perjuicio de que la conducta pueda ser
sancionable como infraccién administrativa.

En primer lugar, la Sala considera que el Juzgador ha errado al res-
tar cualquier valor probatorio al resultado de la primera prueba, por
su caracter meramente orientativo, asi como al haber descartado la
posibilidad de que, en el momento de la conduccion, la tasa fuera
inferior a la que dieron las pruebas de precision (0,61 y 0,62 mili-
gramos de alcohol por litro de aire espirado). Ciertamente, con ca-
racter general, la prueba resultante de la medicién con etilémetro
orientativo carece de precisién y no es valorable, pero en supuestos
como este, en los que los dos resultados que si son valorables como
prueba superan, pero muy sensiblemente, la tasa prevista en el tipo
penal, la prueba orientativa podrd constituir un indicio mas sobre la
apreciacion final que pueda hacerse de la evolucion del grado de al-
cohol desde el momento de la conduccién hasta la realizacién de la
segunda prueba de precisién, sobre todo porque también debemos
tener en cuenta, a favor al acusado, el posible margen de error del
7,5% de que adolecen este tipo de comprobaciones para concentra-

ciones de alcohol entre 0,40 mg/l'y 1 mg/|, segun la vigente Orden
ITC/3707/2006, de 22 de noviembre. En concreto, si el resultado de
la prueba orientativa fue de 0,55 mgrs de alcohol por litro espirado,
esto es, inferior a 0,60 mg/I, y si aplicamos ese porcentaje que se
establece normativamente como margen de error en las pruebas de
precision- que fueron, como se ha dicho, de 0,61 mg/l y 0,62mg/I-,
resulta evidente que los datos finales nos situarian muy por debajo
del limite legalmente establecido y, por tanto, fuera de Ia tipificacion
delictiva de la conducta sometida a enjuiciamiento.

Juan José Castejon Penelas
Aboga REICAZ

Delito de lesiones del articulo 147.1 del Cddigo Penal

El Juzgado de lo Penal n° 3 de Zaragoza, en su Sentencia 90/2015,
resuelve que los hechos enjuiciados son constitutivos de un delito de
lesiones del articulo 147.1 del CP

Los hechos declarados probados consisten en que tras iniciarse un
altercado entre dos grupos de personas, y una vez la discusion iba
disminuyendo, el denunciante se acercé para intentar apaciguar a los
implicados, momento en el que el acusado le propiné un pufietazo
en la cara causandole unas lesiones que precisaron de una primera
asistencia y tratamiento posterior.

El Juzgador valora en su conjunto las testificales practicadas en el acto
de juicio. Mds concretamente la de los testigos que presenciaron los
hechos ya que resultan verosimiles no solo por su persistencia, con-
tundencia y compatibilidad entre ellas sino porque existe un parte de
urgencias en el que revela que el denunciante fue atendido en ur-
gencias por unas lesiones que resultan compatibles con el testimonio
dado por estos testigos.

Por otra parte se afirma en la sentencia que la declaracion de la vic-
tima se torna en este caso como prueba de cargo suficiente para
sostener un pronunciamiento de condena ya que concurren todos los
requisitos exigidos por la jurisprudencia; persistencia en la incrimina-
cion, falta de animo espurio y verosimilitud en su declaracion.

En relacion con las circunstancias modificativas interesadas por la acu-
sacién particular y defensa, la sentencia dispone que no concurre la
circunstancia agravante de alevosia ya que el denunciante en el mo-
mento en el que decidié acercarse a la zona en la que se encontraba
el acusado asumia que se aproximaba a una zona hostil y era légico
pensar que tendria de por si una actitud de defensa, no empleando
ademds medios especialmente alevosos que eliminen la posibilidad
de defensa del denunciante.

Tampoco concurre ni la circunstancia eximente de obrar en legitima
defensa ya que no consta parte médico o denuncia que evidencie
que el acusado pudiera ser victima de agresion alguna ni la circuns-
tancia eximente de confesién puesto que en el momento en el que
el acusado se presenté voluntariamente en Comisaria ya conocia que
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existia un procedimiento abierto contra él. Pero si se aprecia la cir-
cunstancia atenuante de reparacion del dafno atendiendo a que el
acusado con cardcter previo al juicio oral consigné toda la cuantia
reclamada por el MF por las lesiones causadas evidenciando un claro
y efectivo animo de reparacién del dafio causado.

Isabel Caudevilla Lafuente

Letrada de la
Comunidad Auténoma de Aragén

“Sustitucion” de penas de prision por pena de
multa o trabajos en beneficio de la comunidad

Mediante auto de 16/04/2015 de la Audiencia Provincial de Zara-
goza, dictado en ejecucion de una previa sentencia condenatoria, se
acuerda la “sustitucion” de una pena privativa de libertad (como es la
pena de prisién) por una pena de multa, lo que viene recogido en el
articulo 88 del vigente Cédigo Penal.

Debe advertirse, no obstante, que esta disposicion ha sido reciente-
mente modificada por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, de
reforma del Cédigo Penal, que no entrard en vigor hasta el 1 de julio

de 2015, pasando dicha reforma legislastiva a regular la sustitucion
de penas como una condicién de la suspensién de las mismas (nuevo
art. 84 CP).

Tal y como motiva el auto impugnado, el articulo 88 del todavia vi-
gente C4digo Penal faculta a los juzgados a “sustituir”, previa audien-
cia de las partes, en la misma sentencia, o posteriormente en auto
motivado, antes de dar inicio a su ejecucion, las penas de prision que
no excedan de un afo por multa o por trabajos en beneficio de Ia
comunidad, y en los casos de penas de prision que no excedan de
seis meses, también por localizacion permanente, aunque la Ley no
prevea estas penas para el delito de que se trate.

En estos casos, debieran ponderarse las circunstancias personales del
reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo
para reparar el dafio causado, siempre que no se trate de reos habi-
tuales, sustituyéndose cada dia de prision por dos cuotas de multa o
por una jornada de trabajo o por un dia de localizacion permanente.

Juan Pérez Mas
Letrado de la
Comunidad Auténoma de Aragén

Orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo

Sucesion empresarial a efectos de Sequridad Social

La sentencia desestima el recurso de la actora, confirmando la Reso-
lucién de la TGSS por la que se eleva a definitiva el acta de liquida-
cién emitida por la Inspeccién de Trabajo frente a la recurrente por
entender que ésta ha de responder con caracter solidario de parte
de la deuda generada frente al citado Servicio Comdn por varias
empresas entre las cuales se aprecia la concurrencia de sucesién
empresarial en los términos del articulo 44 del Estatuto de los Tra-
bajadores. Con arreglo al cual el adquirente de una titularidad em-
presarial “inter vivos” responde solidariamente de las obligaciones
laborales y de Sequridad Social pendientes al tiempo de la transmi-
sion; quedando obligado respecto de estas tltimas conforme a los
articulos 104 y 127,2 de la Ley General de la Seguridad Social cuya
ejecutividad se materializa en el procedimiento ordenado en el arti-
culo 13 del Reglamento General de Recaudacion de la SS.

La resolucién judicial entiende de aplicacion los preceptos men-
cionados al caso de autos a pesar de que entre las diversas so-
ciedades deudoras inspeccionadas no haya operado un efectivo
traspaso de centro productivo y plantilla sin solucién de continui-
dad. Invocando el concepto jurisprudencial de “cambios no trans-
parentes” para justificar la exigencia de responsabilidad solidaria
en supuestos-como el de autos- en que se produce por via factica
la sustitucién de un empresario por otro mediante la desaparicion
de una empresa y la aparicion de otra( a veces incluso brevemente

coetdneas) que asume la plantilla de la primera para continuar con
idéntico objeto social valiéndose de 6rganos sociales integrados
por las mismas personas. Y ello sin que se perfile necesaria al
efecto una transmision global de titularidad de los medios técnicos
empleados por la deudora principal.

Verdnica Meneses Martinez Bernal
Letrada de la Administracion de la Seguridad Social

Medida cautelar de caracter positivo, al
hilo de la terapia de la Hepatitis (

El Auto de 12 de diciembre de 2014, de la Seccion Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén, confirma la estimacion de la medida cautelar
positiva adoptada en el procedimiento.

El Ministerio de Defensa interpone recurso contencioso administrativo
frente a la denegacion de la Comunidad Auténoma a la dispensacion
a los internos en centros penitenciarios de la Comunidad Auténoma
de Aragon del tratamiento de Ia triple terapia para la Hepatitis C.

Solicitada medida cautelar de cardcter positivo se adopto por el
Juzgado de Zaragoza n° 4, tras la declaracion de incompetencia del
mismo la Sala procede a pronunciarse sobre la misma.

La Sala analiza los arts. 129 y siquientes de la LRJCA, recordando
la jurisprudencia del Tribunal Supremo tras la entrada en vigor de
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la Ley de 1998. Las medidas cautelares tienen que dirigirse, de
forma prioritaria, a asequrar la efectividad de la sentencia. Pese
a que lo habitual sea la suspension del acto administrativo nada
impide que se puedan solicitar, y en su caso acordar, medidas que
configuren provisionalmente, las relaciones objeto del recurso.

Asi, solicitado con cardcter cautelar que sea la Administracion au-
tonédmica la que dispense el tratamiento a los internos en centros
penitenciarios la Sala estima la medida cautelar solicitada.

Los argumentos para su adopcion son en primer lugar que debe
evitarse la falta de dispensacion del medicamento para garantizar
la salud y la integridad fisica de los internos.

En sequndo lugar, y como juicio cautelar sin perjuicio de lo que re-
sulte del proceso, no se observa por parte del 6rgano judicial que
centro penitenciario sea equiparable a un centro hospitalario por
lo que, éste ultimo, dependiente de la Administracion autondmica
debe dispensar el tratamiento por su mayor especialidad.

En dltimo lugar, indica la Sala que la adopcién de la medida cau-
telar positiva no produce una situacion juridica irreversible puesto
que no habra obstdculo para el resarcimiento econémicos de los
perjuicios que la medida pudiere ocasionar.

Jorge Ortillés Buitron
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragén

En los procedimientos de revision de aplicacion de los
tributos no es admisible la prueba que pudo y debi6
aportarse en el procedimiento inspector

El Fundamento de Derecho Sexto de la Sentencia de 1 de abril de
2015 dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo en el recurso contencioso n° 304/12 examina
la interesante cuestion consistente en determinar la admisibilidad
0 no de pruebas en el dmbito de una reclamacién econémico-ad-
ministrativa, cuando tales documentos podian (o incluso debian)
haber sido aportados en el procedimiento inspector.

La Sentencia confirma la resolucién del TEARA que distingue en-
tre el objeto y ambito de los procedimientos de aplicaciéon de
los tributos y el propio de los de revisién de las resoluciones dic-
tadas en aquéllos, rechazando el abuso que se produciria si los
interesados pudieran elegir, a su arbitrario antojo, el momento
en el que presentar pruebas y alegaciones. De lo contrario, se
convertiria el procedimiento de revisién en uno de aplicacion
sustrayendo a la Inspeccién de Tributos las potestades de con-
trastar, analizar e integrar toda la informacion aportada por el
sujeto pasivo.

La Sala matiza que estas consideraciones no privan al recurrente
de su derecho a que se practique la prueba, pero tal prueba no

puede ser la que, requerida por la Inspeccion, no se haya practi-
cado en el procedimiento inspector por su negativa o negligencia.

Gabriel Morales Arruga
Asesor Técnico Abogado del Estado

Denegacidn de una subvencion a un consorcio
constituido por entidades locales al no ser una
entidad incluida en el dmbito subjetivo de
aplicacion de la orden de convocatoria.

La Sentencia del TS de Aragén de 16 de enero de 2015 estima el
recurso de apelacién interpuesto por la DGA, revocando la Sentencia
de instancia y desestimando el recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto frente a la resolucién del Instituto Aragonés de Empleo por
la que se denegaba a un Consorcio constituido por entidades locales
una subvencién para contratacion de ocho trabajadores desemplea-
dos para la realizacion de la obra/servicio denominada Planta de cla-
sificaciones de Envases.

La Sentencia dictada en instancia estimaba el recurso al considerar
que la entidad solicitante podia ser beneficiaria de las subvenciones
otorgadas por el Instituto Aragonés de Empleo en el 3mbito de cola-
boracién con las corporaciones locales para la contratacion de traba-
jadores desempleados en la realizacion de obras y servicios de interés
general y social, al ser una entidad incluida en el 3mbito subjetivo de
aplicacién de la Orden de convocatoria de 8 de junio de 2009 del De-
partamento de Economia, Hacienda y Empleo dada la naturaleza local
de aquélla, que ya habia venido percibiendo diferentes subvenciones
en términos similares a la ahora solicitada, siendo el Consorcio Local
una entidad instrumental de Derecho Publico contemplado en la LBRL
y RDL 781/86 para la prestacion de servicios, sin que su composicién
desnaturalice el caracter local de la entidad.

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TS) de Aragdn, en contra de lo sostenido por el Juzgador de instancia,
fundamenta su decisién estimatoria del recurso de apelacién en la
consideracién de que el Consorcio Local no ostenta la condicién de
entidad local que pueda ser beneficiaria de la subvencion solicitada al
configurarse como una entidad de caracter asociativo con personali-
dad juridica propia para el cumplimiento de sus fines, pero sin tener la
consideracion de entidad local al no aparecer definida como tal ni en
la LBRL ni en la LALA, y sin que resulte de aplicacion el articulo 321.3
del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprobd el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios
y Obras de las Entidades Locales de Aragdn, que atribuia a los con-
sorcios la condicion de Entes Locales, al ser anulado por Sentencia
de la misma Sala y Seccién de 13 de noviembre de 2006 al vulnerar
la jerarquia de la ley y la enumeracion que ésta misma hace de los
Entes Locales (articulos 3 LBRL y 2 LALA).

Carmen Lahoz Pomar
Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragon
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Despido colectivo por externalizacion de
actividades no deportivas

El Real Zaragoza SAD despidié colectivamente a 183 de sus 264
trabajadores. A continuacién suscribié varios contratos de presta-
cién de servicios con diferentes empresas para prestar servicios
de auxiliar de servicios, mantenimiento de los campos de fatbol,
servicios audiovisuales y de operador de cdmara. La St. resolutoria
de la demanda de despido colectivo:

1) Argumenta que existe una situaciéon de control por parte de la
Fundacion Zaragoza 2032 respecto del Real Zaragoza evidenciada
porque a) la Fundacién es titular de la mayoria de los derechos po-
liticos inherentes a las acciones del Real Zaragoza; b) hasta noviem-
bre de 2014 el presidente del patronato de la fundacién y del con-
sejo de administracion de la SAD era la misma persona fisica, y el
secretario de aquella era el vicepresidente de esta. Desde entonces
coincide la persona del vicepresidente; y ¢) la Fundacién concedio
al Real Zaragoza un préstamo participativo por importe de XXX €.

Pese a ello, el Tribunal niega la existencia de un grupo de empresas
con efectos laborales integrado por el Real Zaragoza y la Fundacién
porque no se ha probado ninguno de los elementos adicionales de
los grupos de empresas “patolégicos”: ni el funcionamiento unitario
de las organizaciones de trabajo de estas empresas, ni la confusion
patrimonial, ni la unidad de caja, ni la utilizacién fraudulenta de la
personalidad juridica, ni el uso abusivo de la direccién unitaria.

2) Declara nulo el despido colectivo porque no se aport6 en el pe-
riodo de consultas el informe técnico acreditativo de la concurrencia
de la causa organizativa exigido por el art. 5.2 del RD 1483/2012.
Si se hubiera aportado este informe técnico el periodo de consultas
hubiera desplegado toda su virtualidad puesto que los trabajado-
res, que realizaron una pluralidad de ofertas a la empresa, hubieran
podido realizar propuestas relacionadas con las dificultades organi-
zativas que motivaron la decision empresarial de externalizacién.
Por ello, se ha privado a los representantes de los trabajadores de
la informacion necesaria para que el periodo de consultas pueda
cumplir con su finalidad de posibilitar Ia negociacion entre empresa
y los representantes de los trabajadores. Tampoco se aportd la do-
cumentacién econémica Fundacién ni la documentacién acreditati-
va de las causas econémicas que cuantifique el ahorro de costes de
la externalizacion, ni los costes de esta, ni la mejora que supondria
desde el punto de vista de la gestion.

3) Examina subsidiariamente la pretension de que se declare no
ajustado a derecho el despido colectivo. Respecto de las causas eco-
némicas, no basta con que una empresa se encuentre en una situa-
cion econoémica negativa para considerar justificado cualquier despi-
do colectivo sino que el érgano judicial debe valorar si la supresion
de puestos de trabajo acordada es una medida apropiada para ha-
cer frente a dicha situaciéon, mediante un juicio de adecuacion de la
idoneidad de las causas en términos de gestion empresarial para
justificar los despidos. El Tribunal examina la prueba documental
aportada y concluye que no se ha probado que efectivamente el

coste de los servicios externalizados sea menor que el que tenian
antes de la descentralizacién productiva.

4) Respecto de las causas organizativas, la externalizacion es Gni-
camente el instrumento mediante el cual la empresa cubre una
serie de necesidades de servicio o produccién que antes realizaba
con medios propios. Pero por si misma no es causa organizativa
que justifique el despido colectivo puesto que se produce fuera de
los mdrgenes internos de la empresa. El Tribunal argumenta que
la parte demandada no ha aportado ningin medio de prueba que
acredite ni la problemdtica organizativa existente en el club que
sequn ella justifica la externalizacion de varias dreas no deporti-
vas, ni la mejora organizativa que supone esta.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon

Sucursales de entidad bancaria de menos de 10
trabajadores y elecciones sindicales

Un sindicato mayoritario propugna elecciones sindicales en una
entidad bancaria para los trabajadores de las sucursales existentes
en la provincia de Zaragoza (menos de 50 trabajadores). Constitui-
da la Mesa del proceso electoral, una asociacion de trabajadores
impugna el proceso electoral en relacion al personal de las oficinas
con menos de 6 trabajadores (todas menos una) al entender que
no cabe agrupar las sucursales para celebrar elecciones a repre-
sentantes de los trabajadores. La cuestion discutida radica en si
las distintas sucursales constituyen centros de trabajo auténomos
o si bien es la totalidad de las sucursales de la provincia la que
constituyen un centro de trabajo.

Cada sucursal, con independencia de las limitaciones cuantitativas
en el importe de las operaciones financieras que puede realizar,
constituye un auténtica unidad productiva y es claro que puede
actuar sobre la totalidad del negocio bancario y no sobre una parte
del mismo, cuenta con una jerarquia y plantilla propia, autoorgani-
zacion de la actividad, objetivos comerciales concretos y referidos
a la totalidad de la operativa bancaria, respetando el poder supe-
rior de la empresa en la planificacion de la actividad. Al constituir
centros de trabajo con organizacién suficiente, los centros de tra-
bajo con menos de 6 trabajadores, éstos no pueden participar en
las elecciones a representantes de los trabajadores, pues la opcion
del legislador ha sido clara, ya que ha optado por el centro de tra-
bajo y no por la empresa como unidad electoral. La circunscripcion
electoral bdsica es el centro de trabajo. En los centros de entre 6
y 10 trabajadores son los propios trabajadores quienes deciden si
quieren contar con un delegado de personal.

Permitir agrupar centros de tamafo reducido por voluntad de los
sindicatos promotores seria tanto como despojar a los trabajado-
res de los centros de 6 a 10 trabajadores de su facultad soberana
de decidir si celebran o no elecciones, y en todo caso, no cabe
celebrar elecciones para delegados de personal en centros con
menos de 6 trabajadores (STS 14-7-2011). La ley no permite la

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




agrupacion por considerarla innecesaria. La razon: los problemas
que puedan surgir en los centros pequefios pueden ser resueltos
por los propios interesados.

Mariano Fustero Galve
Magistrado Juzgado Social n° 4 Zaragoza

Separacion legal y pension de viudedad

La demandante habia contraido matrimonio en fecha 12-8-2005,
obteniendo la separacién legal por st. de el 7-6-2013 en la que
se aprobd no fijar pensién compensatoria, con renuncia expresa de
ambos conyuges, dado que ambos contaban con ingresos propios
y no precisan auxilio a titulo de alimentos. Su cényuge fallece el
18-7-2013 y la actora solicita el 6-8-2013 pension de viudedad,
siéndole denegada por el INSS por no ser perceptora de pension
compensatoria ni haberse producido la separacion con anterioridad
al 1-1-2008.

Recurre desestimando su demanda el Juzgado e interponiendo re-
curso de suplicacion ante el TS) que vuelve a denegar su peticion.
Cita el TS) dos leyes. En primer lugar, la ley 40/2007, que precisa
que el derecho a pensién de viudedad de las personas divorciadas
o separadas judicialmente queda condicionado a que sean acree-
doras de pension compensatoria y que ésta se extinga con el falle-
cimiento (STS 18.9.2013 y 10.11.2014), y en segundo lugar, Ia Ley
26/2009 que afnadié a la LGSS la D.T 182 que fija como excepcién
a la exigencia de pensién compensatoria que la separacién judicial
fuese anterior al 1-1-2008 y siempre que el hecho causante se pro-
dujera antes del 31 diciembre 2009.
Como vemos, no hay lugar a la pretensién de la demandante, que
no tiene cabida ni en la excepcion legal, ni cumple tampoco con el
requisito de dependencia econémica del causante seguln se recogié
en la sentencia de separacion, al no establecerse pension por des-
equilibrio econémico.

F. Javier Alcalde Pinto

Graduado Social

Pareja de hecho y viudedad

En esta st profundiza en el reconocimiento del derecho a la pension
de viudedad en caso de parejas de hecho.

La demandante solicita la pension de viudedad con fecha 11-3-2008
por el fallecimiento de su pareja en 1995, con el que convivié de
manera ininterrumpida desde 1989 y con el que tuvo una hija pds-
tuma nacida en 1996. Anteriormente estuvo casada obteniendo el
divorcio mediante st en 1995, pero su convivencia cesé en 1992.
Denegada la pension por el INSS y pronuncidndose de igual modo el
JS, recurre en suplicacién ante el TS) que confirma la st de instancia
basandose en el siguiente andlisis:

En primer lugar, la mayoria jurisprudencial es uniforme al negar el
derecho a la pensién de viudedad a los supervivientes en caso de

[=] &% [=]
[=]
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parejas de hecho (STS 13.6.2012), salvo en los supuestos especiales
recogidos en la DA 32 de la ley 40/2007. Este es uno de los mo-
tivos alegados por la actora, ya que en esta DA se establece que
con caracter excepcional se reconocerd el derecho a la pension de
viudedad siempre que la solicitud se formule dentro del plazo de un
ano a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Cierto es que la recurrente formula la solicitud en plazo (11.3.2008),
que el hecho causante se produce con anterioridad a la Ley 40/2007
pero no cumple con otro requisito exigido en la DA: convivencia
ininterrumpida durante los seis afos anteriores al fallecimiento del
causante. La demandante no puede acreditarlo, no aporta certifica-
do de empadronamiento y ademds en la st de divorcio consta que la
convivencia con su esposo cesa en noviembre de 1992. Este punto
resulta decisivo en la desestimacion del recurso, ya que es funda-
mental y determinante para establecer la existencia de una pareja
de hecho (art. 174.3 LGSS).

Ana Victoria Sanchez Pelayo.
Licenciada en Derecho.

Obligacion pago del 40% indemnizacion legal al
trabajador por el FOGASA.

Una empresa, de menos de 25 trabajadores, despide a una, en
fecha 01-09-2012, por causas objetivas al amparo del art. 52.c)
ET, abondndole una indemnizacién, que superaba los 20 dias de
salario por afo de servicio. La trabajadora no impugna.

La trabajadora solicita al FOGASA la prestacion del 40% de la in-
demnizacion legal, y le es denegada, con fundamento en que la
empresa le habia abonado cantidad igual o superior al 100% de la
indemnizacion legal prevista en el art. 53.1.b) ET.

La trabajadora demanda al FOGASA y a la empresa, y el JS deses-
tima la demanda. No conforme con la st, la actora recurre en su-
plicacién denunciando infraccion por la st de lo dispuesto en el art.
33.8 TRET en la redaccién dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio.

El TS) estima el recurso de suplicacién, ya referenciado, revoca y
deja sin efecto la st JS; estima la demanda contra el FOGASA, a
quien condena a pagar a la actora la cantidad de XX € en concepto
del 40 %de indemnizacién por el despido objetivo.

El TS) reitera la doctrina jurisprudencial que tiene declarado, que
“aunque se haya pactado entre el trabajador despedido y la em-
presa empleadora (que ocupa menos de 25 trabajadores) una
indemnizacién superior al minimo legalmente establecido, la
obligacion de FOGASA -directa e inmediata- de pagar el 40% (8
dias en la diccion dada por la Ley 3/2012) no desaparece pues la
obligacion impuesta al FOGASA no estd supeditada a que el mon-
tante de la indemnizacion percibida por el trabajador no alcance
los topes legales de 20 dias de salario por afio trabajado, sino que,
cualquiera que hubiera sido la cuantia de aquella, nace la obliga-
cién del Fondo”.

Emilio Sierra Buisan
Graduado Social colegiado

Las sentencias pueden descargarse integramente en www.estatutodearagon.es




El Justicia de Aragon

La Administracion autonémica ha acepta-
do la sugerencia del Justicia de Aragén en
la que se solicita la escolarizacion de una
menor con patologia mental en el Centro
Terapéutico Educativo de Movera, por en-
tender que se trata del recurso adecuado a
sus necesidades segun todos los informes
de evaluacién realizados, y con indepen-
dencia del régimen que cubra la asistencia
médica.

Inicialmente, el Departamento de Educa-
ciéon habia denegado el ingreso en dicho
Centro por tratarse de una menor acogida
al régimen del Instituto Social de las Fuer-
zas Armadas (ISFAS), Institucion que no
contempla entre sus prestaciones la cober-
tura requerida.

La Institucion del Justicia de Aragén se ha
dirigido al Ayuntamiento de Zaragoza para
que proceda a la modificacion del vigente
Reglamento Municipal del Servicio de Auto-
taxi de la capital en el sentido de autorizar
taxis con capacidad para transportar mas
de cuatro ocupantes, tal y como se admite
en ciudades como Madrid, Barcelona o Jaca.

La legislacion autonomica (Ley 14/1998,
en su art. 28) establece como regla gene-
ral la relativa a las licencias de auto-taxis
para cinco plazas -incluido el conductor, si
bien, la decision dltima sobre la capacidad
maxima de los taxis en cada localidad tiene
caracter exclusivamente municipal. Esto es,
corresponde a cada Ayuntamiento esta de-
cision final, y asi se refleja en las respecti-
vas ordenanzas y reglamentos reguladores
de este tipo de transporte.

Sin embargo, la informacién telemdtica so-
bre el mismo que proporciona la web del
Gobierno de Aragdn, contempla este cen-
tro, como un recurso educativo, no sanita-
rio, dirigido a alumnos escolarizados en las
etapas de educacién obligatoria de la ciu-
dad de Zaragoza que, por trastorno mental
grave, presentan necesidad especifica de
apoyo educativo, tanto si tienen dificultad
para sequir una escolarizacién ordinaria de
manera transitoria o prolongada, con lo
que denegarle la atencion supondria excluir
a la menor del sistema educativo.

Finalmente, la solucion adoptada de forma
coordinada por los Departamentos de Edu-
cacion y Sanidad, del que efectivamente
depende el Centro de Movera, pasa por

En el caso de Zaragoza, el Reglamento Mu-
nicipal del Servicio de Autotaxi, (BOPZ n° 55
de 08.03.2008) no contempla licencias de
taxi para mas de 5 plazas (incluido el con-
ductor). Opcién que, desde un punto estric-
tamente juridico, se ajusta a la normativa
de aplicacién -como es el transcrito art. 28
de la Ley 14/1998-

Sin embargo, en opinién del Justicia, el
servicio de taxi es un transporte publico
urbano discrecional en cuya regulacion

hacer recaer en el seguro escolar obliga-
torio los gastos correspondientes a la “es-
colarizacién” de la menor en el Centro de
Movera.

Asimismo, en la carta enviada al Justicia
de Aragon por la Consejera de Educacion,
Dolores Serrat, se indica que para casos fu-
turos que puedan surgir de caracteristicas
similares se adoptard la misma solucidn,
una vez realizados los trdmites oportunos
(informes evaluadores, solicitud de cambio
de centro, etc.) con el fin de que el alum-
nado con patologia mental grave pueda
acceder al recurso sanitario apropiado, con
independencia de que tengan o no la asis-
tencia sanitaria con el Servicio Aragonés de
Salud.

confluyen intereses particulares que deben
conjugarse con el interés publico lo que
implica que no sélo pueden regir los prin-
cipios de economia de mercado sino que
debe atenderse también a las necesidades
de la poblacién.

Por otro lado, la Institucion entiende que
un buen servicio publico de autobuses y de
taxis minimiza los perjuicios ambientales
derivados del uso del coche particular por
lo que debe adaptarse constantemente a
las necesidades ciudadanas, como lo es el
taxi de mas de 4 viajeros.

La medida beneficiaria a las familias nu-
merosas, entre otras personas, que ahora
tienen que alquilar dos taxis con el mayor
coste que ello supone o, directamente,
prescindir de este servicio.

Una reciente sugerencia del Justiciazgo
insta a la Administracioén de Justicia de la
Comunidad Auténoma a introducir nue-
vas mejoras en el sistema on line de cita
previa establecido actualmente para la
incoacion de los expedientes de adquisi-

cion de nacionalidad espafiola en el Re-
gistro Civil de Zaragoza.

También sugiere que se valore la posi-
bilidad de compaginarlo con el sistema
presencial que regia en ese servicio con

anterioridad, para garantizar el principio
de transparencia en el funcionamiento de
los servicios publicos y facilitar los trémi-
tes a las personas que carecen de Inter-
net y se ven en la obligacion de delegar
esta tarea.
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En 2013, el Justicia de Aragén tramité 26
quejas relacionadas con las dificultades
para gestionar la nacionalidad en el Re-
gistro Civil de Zaragoza y en 2014, 19. Al-
gunas de ellas, ponen de manifiesto que,
ante la extrema dificultad de consequir una
cita previa, a través del sistema telemati-
co establecido por el Gobierno de Aragén
(se habla en algunos casos incluso de afos
intentando materializarla via Internet),
han surgido personas fisicas y juridicas que
ofrecen a los interesados la posibilidad de
acceder a la cita previa deseada previo
pago de cierta cantidad de dinero, que pa-
rece oscilar entre 35y 300 €, incluso 500 €,
segun las Ultimas informaciones.

Las gestiones efectuadas ante diversos es-
tamentos y organismos en la investigacion

de estos hechos, nos ha permitido acredi-
tar en cierta manera estas afirmaciones,
constatando que efectivamente hay usua-
rios que consiguen acceder reiteradamen-
te al sistema informdtico, que se apertu-
ra unos minutos algunos viernes de cada
mes, y obtener una o varias citas previas,
mientras que muchas otras personas no
consiguen su objetivo tras intentarlo du-
rante semanas, meses o incluso afos.

Los datos de que disponemos ponen de
manifiesto que no todos los ciudadanos
pueden acceder a este servicio publico en
las mismas condiciones, debiendo algunos
tener que abonar un precio para conseguir
lo que otros logran obtener con relativa fa-
cilidad, sin haber podido determinar la Ins-
titucion, la forma concreta en que se mate-
rializa este acceso privilegiado al sistema.

Si bien es cierto que el Departamento de
Justicia, incrementd en 2013 la plantilla del
Registro Civil para agilizar el servicio y poder
atender mas solicitudes, éstas no decrecen,
por lo que sigue sin poder absorberse la
demanda existente lo que favorece la satu-
racion del sistema informatico y las consi-
guientes practicas abusivas.

El empadronamiento en un municipio care-
ce de relevancia a efectos del aprovecha-
miento de la caza y no confiere especiales
derechos, por lo que su gestion debera
acomodarse, en este punto, a las catego-
rias de cazadores legalmente establecidas.
Asi se lo ha hecho saber el Justicia de Ara-
gon al Ayuntamiento de Villalba del Perejil,
en respuesta a una queja sobre el pago de
la cuota para poder cazar en el coto mu-
nicipal.

Asi, el articulo 3 de la Ley 1/2015, de
12 de marzo, de Caza de Aragén requla
la figura del cazador, estableciendo las
cateqgorias de “cazador local, cazador au-

El Comité de Bioética de Aragén ha apro-
bado una declaracién sobre las sujeciones
fisicas y farmacolégicas que apoya las su-
gerencias que el Justicia ha formulado so-
bre la materia, en especial, la convenien-
cia de que se apruebe en la Comunidad
Auténoma una norma que regule el uso
de las sujeciones como garantia del respe-
to a los derechos de los usuarios.

De acuerdo con el Justicia, el Comité de
Bioética recomienda limitar el uso de las su-
jeciones a lo estrictamente necesario, como

tonémico, cazador nacional y cazador de
terceros paises”

El empadronamiento en un municipio con-
fiere a una persona la condicién de veci-
no del mismo. El articulo 20.2 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon establece la definicion y
el elenco de derechos y deberes y en este
punto, el empadronamiento en un muni-
cipio carece de relevancia a efectos del
aprovechamiento de la caza y no confiere
especiales derechos.

Siendo que la ley no establecen ningu-
na prevision respecto de las cuotas que

un uso excepcional, cuando se hayan agota-
do otras medidas alternativas y siempre con
un protocolo que contemple la prescripcion
médica, el consentimiento informado y la
revision periédica, entre otros aspectos.

Otra recomendacion del Comité compartida
con la Institucion, es el impulso a la forma-
cién de los profesionales sobre Metodologia
de Gestion y Eliminaciéon de Sujeciones y la
promocién de campanas de sensibilizacién a
colectivos de interés como pueden ser usua-
rios, familiares, cuidadores, juristas, etc.

se han de satisfacer por la pertenencia
a un coto y el disfrute de su actividad,
no cabe separarse del régimen general y
establecer nuevas categorias, empadro-
nados y no empadronados, a las que se
asignan diferentes cuotas, que llegan a
multiplicarse por cuatro para estos ulti-
mos, vulnerando la prevision del articulo
14 de nuestra Constitucion, que proclama
el principio de igualdad de los espafio-
les ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna, que en este caso
vendria dada por la circunstancia del em-
padronamiento.

El Comité de Bioética es un drgano colegia-
do, deliberativo, independiente, multidisci-
plinar, participativo y de cardcter consultivo
que desarrolla sus funciones sobre materias
relacionadas con las implicaciones éticas de
la medicina y ciencias de la salud.

El Comité asesora al Gobierno de Aragén 'y
también a instituciones sanitarias y socia-
les, de caracter publico y privado y emite
informes, propuestas y recomendaciones
sobre las materias de su competencia.
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Proposicion de Ley por la que se modifica el Cddigo civil en relacion al
estatuto personal y vecindad civil

(BOCA, Num. 290. 11 de diciembre de 2014)

La Constitucién espafiola, en su art. 87 pd-
rrafo sequndo, atribuye a las Asambleas
de las Comunidades auténomas la inicia-
tiva legislativa para solicitar del Gobierno
la adopcion de un proyecto de ley o bien
remitir a la Mesa del Congreso una pro-
posicion de ley delegando, ante dicha
Cdmara un mdximo de tres miembros de
la Asamblea encargados de su defensa.

En desarrollo de dicha competencia, los
art. 218 a 221 del Reglamento de las Cor-
tes de Aragon, requlan la iniciativa legisla-
tiva ante las Cortes Generales sobre cual-
quier materia de politica general.

En ejercicio de la misma, el G.P. del Parti-
do Aragonés, a través de su portavoz, D.
Alfredo Boné Pueyo, tal y como regula el
art. 219 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, present6 para su tramitacion una
proposicion de ley para la modificacion
del Cédigo civil en relacion con el esta-
tuto personal y la vecindad civil, que fue
admitida a trdmite el 28 de mayo de 2014
(BOCA. nim 236, de 2 de junio de 2014);
iniciativa legislativa ante las Cortes Gene-
rales, que fue aprobada por el Pleno de
las Cortes aragonesas el 4 de diciembre de
2014 (BOCA, nim. 290, de 11 de diciem-
bre de 2014). La iniciativa aragonesa se
present6 en el Congreso de los Diputados
el pasado 17 de diciembre de 2014, fue
calificada el 13 de enero de 2015 y ha sido
tomada en consideracion el 9 de marzo de
2015.

Esta iniciativa parlamentaria impulsada
por el G.P. del Partido aragonés, que con-
té con el apoyo undnime del resto de los
Grupos Parlamentarios, pretende la modi-
ficacion del art. 14. 4y 5 Cc.

Por lo que respecta al parrafo 4, la modifi-
cacion afectaria al apartado 3°, ampliando
hasta cinco afos el plazo que se le conce-
de al hijo para optar desde la emancipa-
cién, no sélo por la vecindad civil del lugar
de nacimiento sino por la vecindad civil
que hubieran tenido cualquiera de sus
padres, y no s6lo, como afirma la norma
vigente, por la “ultima vecindad de cual-
quiera de sus padres”.

Se justifica esta reforma para dar “la debi-
da trascendencia al «ius sanguinis» frente

a preponderancia del «ius soli»” pero, so-
bre todo, porque “Los hijos deben poder
conservar la opcion de reivindicar su ori-
gen foral independientemente de que sus
padres se hayan visto obligados, por ne-
cesidades familiares, a trasladarse a otra
comunidad foral o a territorios sujetos al
derecho comun”.

Del art. 14.5 Cc., se propone la supresion
del apartado sequndo del mismo (la pérdi-
da de la vecindad civil por el transcurso de
diez afios sin declaracion en contrario), de
manera que se hace necesaria “una decla-
racion de voluntad del interesado para el
cambio de vecindad civil”.

“El sistema
no ofrece la
seqguridad
deseable en la
determinacion
de la vecindad
civil y sobre
todo al establecer
la pérdida,

0 con mayor
precision, la
sustitucion de
una vecindad
civil por otra sin
contar la
voluntad de los
ciudadanos.”

Por ultimo, se incluye un Régimen Tran-
sitorio para recuperar la vecindad civil por
parte de aquellos que la hubieran perdido
por el transcurso de diez afios sin declara-
cién en contrario permitiendo recuperarla

mediante la declaracion en tal sentido for-
mulada ante el Registro civil en el plazo
de cinco afos desde la entrada en vigor de
la presente ley, que, tal y como se prevé
en la Disposicién Final que acompanfa a la
proposicion de ley, serd al dia siguiente de
su publicacién en el BOE.

La inclusién de esta Disposicion Transitoria
en la proposicion de ley fue iniciativa del
G.P. de Chunta Aragonesista: el diputado
Sr. Soro, ya en la fase de toma en conside-
racion [el 25 de junio de 2014 (DSCA Num.
78)], manifestd en su intervencién que se
debia reqular una via de recuperacién de
la vecindad civil aragonesa perdida, mu-
chas veces por olvido o desconocimiento,
y que esta recuperacion debia operar por
la simple manifestacién en tal sentido
ante el encargado del Registro civil.

En el trdmite de Enmiendas el G.P. Parla-
mentario de Chunta Aragonesista formula
la Enmienda Num. 2, de las dos enmien-
das presentadas, (la ndm. 1 fue del G.P.
Popular, y su objeto atafia a cuestiones de
redaccion) que fue aprobada y se incorpo-
r6 a la proposicion de ley presentada a las
Cortes Espafiolas (BOCA. NUm. 268. 17 de
octubre de 2014).

Tras el Informe de Ia Ponencia designada
por la Comisién Institucional y Desarrollo
Estatutario y el Dictamen de la Comision
Institucional y de Desarrollo Estatutario
para remitir esta proposicion de ley a
la Mesa del Congreso de los Diputados,
(BOCA. NUm. 276. 5 de noviembre de
2014), la misma, se aprueba por unanimi-
dad de la Cdmara en la Sesion Plenaria del
4 de diciembre de 2014 (D.S.C.A. Nim. 90)
y se publica en el BOCA Nim. 290 de 11 de
diciembre de 2014 con el siguiente tenor:

Articulo Unico.- Modificacién del Cédigo
civil en relacién con el Estatuto personal
y la vecindad civil.

El pdrrafo cuarto del apartado tercero
y el apartado quinto del articulo 14 del
Cddigo civil quedan redactados del si-
guiente modo:

«En todo caso, el hijo desde que
cumpla catorce anos y hasta que
transcurran cinco anos desde su
emancipacion, podrd optar bien por
la vecindad civil de el lugar de na-
cimiento, bien por la vecindad civil
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que hubieran tenido cualquiera de
sus padres. Si no estuviera eman-
cipado, habrd de ser asistido en la
opcion por el representante legal.

5. La vecindad civil se adquie-
re por la residencia continuada
durante dos anos, siempre que
el interesado manifieste ser esa
su voluntad. La declaracion se
hard constar en el Registro ci-
vil y no necesitard ser reiterada.

Disposicion transitoria.- Recuperacion
de la vecindad civil.

Quienes hubieran perdido su vecindad
civil a causa de la adquisicion de otra
por residencia continuada de diez anos
sin declaracion en contrario, podrdn re-
cuperarla mediante la declaracién en tal
sentido formulada ante el Registro civil
en el plazo de cinco aios desde la entra-
da en vigor de la presente ley. Tal decla-
racion se hard constar en el Registro ci-
vil, no necesita ser reiterada y no podrd
ser revocada por el interesado.

Disposicion Final.- Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

“Estamos ante
un problema
anejo, como

todos los
que en Espana
tienen que
ver con su
diversidad y
la pluralidad
de Derechos
civiles.”

Como justifica la extensa Exposicion de
Motivos que precede al texto transcrito, la
iniciativa parlamentaria aragonesa toma
como premisa la eficacia personal del

Derecho civil aragonés, contemplada en
el art. 9. 2 del Estatuto de Autonomia de
Aragon, concordante con las normas Esta-
tales competentes en la materia. Junto a
ello, afiade la Exposiciéon de Motivos que,
al provocarse los cambios de vecindad ci-
vil, sin tener en cuenta la voluntad de los
ciudadanos, y tan s6lo en funcién de los
cambios de domicilio a otras localidades
con diferente Derecho civil, se perjudica la
sequridad juridica. Ciertamente, tanto la
doctrina cientifica como los operadores ju-
ridicos en sus quehaceres cotidianos, han
puesto de manifiesto la falta de acierto del
legislador Estatal, dnico competente para
regular esta materia (art. 149.1.8° CE), al
no establecer un sistema que ofrezca la
sequridad deseable en la determinacion
de la vecindada civil y sobre todo al esta-
blecer la pérdida, o con mayor precision, la
sustitucion de una vecindad civil por otra
sin contar la voluntad de los ciudadanos.

La preocupacion sobre esta materia senti-
da desde Aragén no es nueva. La lectura
de esta proposicion de ley ha traido a mi
memoria el Congreso de Jurisconsultos ce-
lebrado en Zaragoza en octubre de 1981,
bajo el auspicio de la Catedra “Miguel del
Molino” de la DPZ y la direccién cientifi-
ca del Maestro Lacruz, que traté sobre
Los Derechos forales en la Constitucion.
Se reunid en Zaragoza la flor y nata de la
civilistica espafiola, tanto de la academia
como del foro. Entre lo alli tratado, y por
lo que a este tema atafie, una de las po-
nencias tenia como objeto “lLa vecindad
civil”, que presenté D. José Luis Merino
Hernandez.

Respecto a esta materia, y tras la publi-
cacion de la CE, se puso en el Congreso,
blanco sobre negro, para resaltar que ni
la mujer ni los hijos debian sequir la con-
dicion del marido y padre; cambi¢ éste
que sélo oper6 legalmente tras la reforma
de la Ley 11/1990, de 15 de octubre, de
reforma del Cddigo civil en aplicacién del
principio de no discriminacion por razén
de sexo; curiosamente Rodrigo Bercovitz,
asistente y comunicante en el Congreso,
ya defendié la derogacion por la CE del
art. 14 en este extremo; afirmacién que,
jurisprudencialmente, se produciria 20
afos mas tarde: STS. 5417,/2009, de 14 de
febrero, Ponente Exma. Sra. Dona Encarna
Roca i Trias.

La pérdida y recuperacion de la vecindad
civil por el paso del tiempo sin contar con
la voluntad de los sujetos fue atendida
de forma expresa en este Congreso, y en
su tratamiento se dibuja un antecedente

de esta proposicion de ley a iniciativa de
Aragén. En concreto, la Conclusiéon 5° de
la Ponencia decia: La adquisicion de una
nueva vecindad civil ha de ser, en todo
caso, voluntaria, con un tiempo minimo
de residencia en el nuevo territorio de
cinco anos. Sin embargo, debe arbitrarse
un procedimiento tendente a evitar que
el simple silencio pueda interpretarse
como voluntad implicita de mantener la
vecindad anterior.

Del mismo modo, y con cardcter transitorio
debe también arbitrarse un procedimiento
sencillo y flexible de recuperacion de la
vecindad civil de origen, para aquellos que
la hayan perdido automaticamente por el
transcurso de diez afos de residencia en
otro territorio, a que hoy se refiere el art.
14 Cc.

Afirmaba D’Ors que en esta vida, lo que no
es tradicion es plagio, y tal vez esta senti-
da idea de que no haya perdida del estado
civil de aragonés (o de catalan o galle-
go, etc.) si no media su voluntad en ello,
aparece ya (y no sé si por primera vez)
formulada en el Congreso Juridico espafiol
de 1886. En concreto, a instancia de Sil-
vela, Azcarate y Lastres se manifiesta que
“reconocemos el gran carifio de nuestros
hermanos hacia sus fueros civiles, consig-
namos que la vecindad civil y la residencia
continuada fuera del territorio privilegia-
do, no seran suficientes para que el cata-
Idn, el navarro, el aragonés y el vizcaino
dejen de serlo si no manifiestan de un
modo expreso y auténtico”. De ahi que la
Conclusién 12 del Congreso dispusiera que:
“la cualidad de aragonés, navarro, catalan,
0 vizcaino, sdlo se perderd por declaracion
expresa y auténtica del interesado”.

Estos antecedentes ponen de manifies-
to que estamos ante un problema afiejo,
como todos los que en Espafa tienen que
ver con su diversidad y la pluralidad de
Derechos civiles; problema no resulto; tal
vez sea en este siglo XXI en el que sepa-
mos encontrar una solucion, que soélo lle-
gard si sabemos, por fin, respetar y gestio-
nar la diversidad, que no es un mal sino,
muy al contrario, una gran riqueza de la
nacion Espaola.

Carmen Bayod
Acr. Catedrética de Derecho civil



Contraportada

El Justicia de Aragon recibe la Medalla de las Cortes

José Antonio Escudero,
Premio Aragon, las entidades
que actuaron durante las
crecidas extraordinarias en
la cuenca del Ebro, Medalla a
los Valores Humanos

El pasado 23 de abril, con motivo de la cele-
bracion institucional del Dia de Aragén, Fer-
nando Garcia Vicente recibié del presidente
del Parlamento aragonés, José Angel Biel,
la Medalla de las Cortes, la maxima distin-
cion que concede esta Institucion.

La Medalla fue acordada por todos los Gru-
pos Parlamentarios, “en reconocimiento a
la trayectoria de una instituciéon, de honda
vinculacion a la identidad de Ia historia del
pueblo aragonés, que se ha consolidado
como referente del respeto a la ley, la li-
bertad, la justicia y el compromiso demo-
cratico”

En su discurso de agradecimiento, Fernan-
do Garcia Vicente, dijo de la Institucion que
preside desde hace 17 afios, que no sélo se
justifica por su brillante historia sino por ser
hoy moderna'y Gtil a los ciudadanos; moder-
na porque busca la solucién de los conflictos
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utilizando la persuasién, no la imposicién,
y til, porque ayuda a resolver problemas
cuando los ciudadanos se relacionan con la
Administracion. “Ponemos voz a los mas
vulnerables y defendemos que hay unas li-
neas rojas en educacion, sanidad o vivienda
que no se pueden traspasar”, subrayo.

Por su parte, el Presidente de las Cortes se
refirié al Justicia de Aragén como una ins-

titucion cercana, que escucha, que genera
confianza, la mds valorada por los aragone-
ses, una garantia de justicia social y eficaz.
“Por cada asunto que resuelve el Defensor
del Pueblo, el Justicia solventa cinco” dijo.
En referencia a su actual titular, Fernando
Garcia Vicente, destaco su sensibilidad, in-
dependencia y tenacidad. “Caracteristicas
indispensables para dar sentido al Justi-
ciazgo, como defensor de los derechos de
los aragoneses frente a la administracion”,
anadié.

La presidenta de Aragdn, Luisa Fernanda
Rudi, afirmé que “el Justicia es, sin duda,
uno de los simbolos especificos y propios
Aragon. Representa mejor que ninguna
otra institucion los valores singulares de
nuestra tierra, aquilatados a lo largo de
su historia y de la evolucién de sus insti-
tuciones: el derecho, elemento definitorio
esencial de Aragon, y la defensa de las li-
bertades personales”.

Durante la recepcidn oficial que convocaron
de forma conjunta el Gobierno de Aragén y
las Cortes de Aragdn, también se entregd
el Premio Aragon a José Antonio Escudero,
entrevistado en este mismo numero, y la
Medalla a los Valores Humanos a las en-
tidades que actuaron durante las crecidas
extraordinarias en la cuenca del Ebro.

Edificio Pignatelli - Paseo Maria Agustin, 36 50071 Zaragoza - Teléfono: 976713214 - e-mail: ada@aragon.es
José Maria Bescds Ramaon + irector General de Desarrollo Estatutario

Elena Marquesdn Diez « Jefa del Servicio de Estudios Autonomicos de la Direccion General de Desarrollo Estatutario

Rosa Aznar Costa ¢ Asesora Jefe del Gabinete del Justicia de Aragén

Jorge Ortillés Buitrén - presidente de la Asociacion de Letrados de la Comunidad Auténoma de Aragén
Ignacio Millan Gémez « vocal de la Junta de Gobierno del Colegio de Graduados Sociales

Loreto Elia Pérez - Asesora Técnica de la Direccion General de Desarrollo Estatutario

Angel Luis Monge Gil - profesor titular de Derecho Mercantil de la Facultad de Derecho de la Universidad

Asesoramiento:
Acceso a la publicacion digital:
Fotografia:

Carmen Rivas Alonso * Asesora de prensa del Justicia de Aragon
www.estatutodearagon.es - www.eljusticiadearagon.com + www.unizar.es/derecho
Carlos Moncin y Patricia Gascon * pireccion de Comunicacién del Gobierno de Aragén

Disefio, maquetacion e impresion: Graficas Gambén S.A.

Deposito legal:

1-299-2009
ISSN: 1889-268X

La Direccion y el Consejo de Redaccion se responsabilizan plenamente de los editoriales. Los distintos articulos recogen opiniones personales, con su correspondiente

fundamentacién.

Actualidad del Derecho en Aragén. Todos los derechos reservados. El contenido de esta publicacién no podra utilizarse con fines comerciales sin expresa autoriazacién,

incluyendo reproduccion, modificacion o cualquier otra utilizacion total o parcial en cualquier medio, modo o formato

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Presidencia
y Justicia



