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EL PAPEL DE LA BOM!SI()N BILATERAL DE
COOPERACION ARAGON ESTADO EN EL

7 PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 33.2 DE LA LOTC

El articulo 33.2 de la LOTC establece
la posibilidad de ampliar el plazo de
impugnacién ante el TC de una dis-
posicion normativa con fuerza de
ley, con objeto de evitar la formula-
cién ante éste, especialmente sobre-
cargado en numero de recursos, de
cuestiones que podian ser resuel-
tas mediante la negociacion previa
de las partes (Estado-Comunidad
Auténoma), a través de la consecu-
cion de un acuerdo, abriéndose asi
un nuevo momento de discusion
fuera del puramente jurisdiccional
en el seno de un érgano interguber-
namental como son las Comisiones
Bilaterales de Cooperacion.

El procedimiento previo a la fase juris-
diccional, tiene un caracter técnico
pues en él se debaten cuestiones
puramente competenciales y tras la
negociacion, en caso de alcanzarse
un Acuerdo, éstos pueden incorpo-
rar o bien una modificacion legal, una

proposicion de un texto reglamenta-
rio o, un Acuerdo interpretativo con
validez entre las partes, como ocurre
en la mayoria de las ocasiones.

En la actualidad se encuentran ini-
ciadas negociaciones en el seno de
la Comision Bilateral de Cooperacion
Aragdn-Estado, respecto de las
siguientes normas: la ley 48/2015,
de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado, el Decreto-
ley 3/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragdén, de medidas
urgentes de emergencia social en
materia de prestaciones econémi-
cas de caracter social, pobreza ener-
gética y acceso a la vivienda, la Ley
10/2015, de 28 de diciembre, de
medidas para el mantenimiento de
los servicios publicos, la Ley 1/2016,
de 28 de enero, de Presupuestos
para el ejercicio 2016 y la Ley 2/2016,
de 28 de enero, de Medidas fiscales
y administrativas.
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ENTREVISTA A M2 ANGELES JULVEZ LEON,
DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR DEL

GOBIERNO DE ARAGON

“LANUEVAQFICINAJUDICIALESUNA
REFORMA DURA PERO INEVITABLE™

Maria Angeles Julvez Ledn, es
Licenciada en Derecho por la
UNED y especialista en Derecho
Foral Aragonés. Secretaria
Judicial desde 1993 (siendo la
denominacién actual Letrado de
la Administracion de Justicia),
experta en Cooperacion
Internacional y en Mediacién, ha
desempenado responsabilidades
en proyectos de modernizacion
de la Administracion de Justicia
y, entre otras publicaciones, es
co-atura del Manual de Puesto y de
Procedimientos para el despliegue
de la NOJ.

1. ¢ Qué valoracion hace del proceso
de implantacién en Aragon de la
Nueva Oficina Judicial?

El expediente electronico debe ser
una realidad, en todas sus fases, el
proximo 7 de julio y tenemos pre-
visto terminar la reforma tecnoldgica
afinales de afio para acometer, segui-
damente, la renovacién organizativa;
dejara de haber juzgados indepen-
dientes y se trabajara con servicios
comunes. Es una reforma dura que
afecta a 1500 funcionarios y 140
jueces pero necesaria porque va unida
a la reforma tecnologica.

2. ¢Esta garantizado el pago a los
abogados del turno de oficio?

Por supuesto. Es una obligacién legal
y con independencia de la partida
que figure en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma, se completara
porque para eso estd la seccion 30 de
los presupuestos, para hacer frente
a obligaciones legales. Ya estamos
pagando el primer trimestre de 2016 y
el objetivo, antes de que acabe el afio,
es pagar también el segundo trimestre.

3. ¢Y le parece que esta reconocido
economicamente el trabajo de los
letrados de oficio?

Nos ajustamos a los precios de cada
procedimiento que fueron fijados con
el acuerdo de los abogados en 2014.

4. El Sindicato de Bomberos
de Aragén ha denunciado falta
de personal y descoordinacion
entre las Administraciones
competentes en la materia  Como
afronta su Departamento estas
reivindicaciones?

Tienen razén en la insuficiencia de
efectivos y hemos detectado que hay
Comarcas infradotadas, ya sea por
carencia de medios o por voluntad poli-
tica. A la Administracion autonémica le
corresponde el Plan de Coordinacion 'y
en ese sentido fomentaremos conve-
nios y conciertos entre administracio-
nes de territorios limitrofes pero cada
cual debe saber qué responsabilidad
tiene ante el incumplimiento.

5. ¢Qué opina de la decisién de
Trafico que limita a una o a dos las
carreras deportivas durante el fin de
semana?

Este numero es insuficiente y la solu-
cién a la situacion actual pasa por
aumentar el numero de efectivos. La
instruccién de la DGT no ha enten-
dido que estas pruebas significan
ingresos importantes para el turismo
y las infraestructuras hosteleras.
Entendemos que la prioridad de los
efectivos de la Guardia Civil es garanti-
zar la seguridad en las carreteras pero
habra que ver si los efectivos actua-
les son pocos y si cubren o no las
jubilaciones a la hora de plantearnos
un equilibrio entre el derecho de los
pueblos a organizar estas actividades
y el derecho a la seguridad del trafico.

6. ¢Esta satisfecha con el ritmo de
tramitacién de procedimientos en los
juzgados y tribunales aragoneses?
Somos la segunda Comunidad, por
detras de Navarra y eso no esta nada
mal. La pendencia no es un problema
en Aragdn y la carga de trabajo es
razonable, con algunas excepciones
como en incapacidades. Los juicios
verbales en Aragén tardan 2 meses, la
media del Estado esta entre 8y 12,y
los ordinarios, 2 afos, frente a 4 de la
media nacional. jNi siquiera hay tiempo
material para aplicar la mediacion!

7. En la Sala de lo Contencioso del
TSJA los retrasos son de de hasta
cinco afios y en Familia, los informes
psicosociales de los menores también
acumulan retrasos

En Contencioso, se trata de un retraso
histérico que, sin embargo, ya se ha
ido rebajando. Hemos pasado de seis
afos de pendencia a dos y, en todo
caso, estamos mejor que la media
nacional. Y en cuanto a los informes
psicosociales de menores, la penden-
cia se ha reducido a la mitad, pasando
de 200 informes pendientes en 2014 a
89 el pasado afio, lo cual es razonable,
teniendo en cuenta que son informes
que requieren mucho tiempo y muchas
veces, son clave, para determinar la
guardia y custodia de un menor.

8. ¢(Como se ha trasladado a la
Direccién General de Justicia su
experiencia profesional en Mediaciéon?
Estamos terminado un Plan Director
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para implantar la mediacion como
alternativa no judicial a la resolucién
de conflictos, también en la jurisdiccion
penal, de manera que la victima sea
escuchaday las conformidades, cuado
las haya, se traduzcan en la satisfac-
cion moral y emocional de la victima, al
margen de dineraria cuando proceda.
Espero que el siglo XXI sea el de la
mediacién y la primacia de la volun-
tad. Hace falta un cambio de mentali-
dad en este sentido.

9. Ha trabajado en el ambito de la
cooperacion internacional §Qué
opinion tiene de la crisis de los
refugiados, en Europa?

En Europa no estamos siendo solida-
rios y olvidamos nuestro pasado colo-
nizador y de inmigrantes. Quien se
olvida de su pasado, no sabe a dénde
va en el futuro.

EL JUSTICIA, EN BRUSELAS,
ANALIZA LA CRISIS DE LOS
REFUGIADOS Y LA TRANS-
PARENCIA DE LOS LOBBIES

Durante la Conferencia de la Red
Europea de Defensores del Pueblo,
celebrada el pasado mes de junio en
la capital belga, el Justicia de Aragén
resalto la necesidad de que la Union
Europea adopte medidas concretas
y urgentes para enfrentar la situacion
de crisis en los paises de origen de
las personas que huyen de la guerra.
El Justicia de Aragdén, Fernando
Garcia Vicente, manifesté el compro-
miso de la Institucion con la defensa
de los derechos humanos de las per-
sonas solicitantes de asilo y, en con-
creto, con el derecho a disponer de
informacion detallada, comprensible y
en su idioma de su situacion adminis-
trativa y con la aplicacion de la norma
sobre proteccién internacional.

Respecto a la transparencia de la
actividad de los grupos de presion
o Lobbies, otro de los temas de

25 ANIVERSARIO DEL CURSO DE DERECHO ARAGONES DE LA

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Foto de familia de la promocién 2015-2016 del Curso de Derecho Aragonés

Mas de 700 alumnos han realizado
el Curso de Derecho Aragonés que
imparte la Facultad de Derecho
de la Universidad de Zaragoza
en el marco de un acuerdo con la
Diputacién General de Aragén, el
Justicia de Aragén, que beca una
parte de la matricula de los alumnos,
y la Escuela de Practica Juridica de
dicha Facultad.

En el afio el que se conmemora el
vigésimo quinto aniversario de este
curso, 16 alumnos han recogido su
diploma que reproduce una minia-
tura del Vidal Mayor, el libro de los
Fueros de Aragén escrito en 1247 por
el que fuera Obispo de Huesca, Vidal
de Canellas.

El objetivo del curso es la ensefanza
del Derecho aragonés, publico y
privado, con atencion especial a los
preceptos y principios juridicos que
pueden encuadrarse, por su propia
I6gica juridica, en las areas de cono-
cimiento del Derecho Administrativo,
Derecho Civil, Derecho Constitucional
y Derecho Financiero.

Esta dirigido preferentemente a
Licenciados en Derecho, pero
también, a titulados en otras mate-
rias que acrediten la necesidad de
conocimiento del Derecho Aragonés
para el ejercicio ordinario de su pro-
fesion o funcién y a funcionarios de
la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

Mas informacién: http://www.unizar.es/derecho_aragones/index.htm

analisis en la reunion, Fernando Garcia
Vicente, reconocié la importancia de
que exista un registro riguroso, acce-
sible y en permanente actualizacion de
estos grupos, como prevé la Ley ara-
gonesa de Integridad y Etica Publica,
pero también en la necesaria y obliga-
toria transparencia de sus relaciones
con los representantes politicos y fun-
cionarios publicos.

En términos generales, Garcia Vicente,
coincidié con sus homdlogos en el
compromiso de estas Instituciones
con la exigencia permanente a las
Administraciones publicas de trans-
parencia, en defensa del derecho de
las personas al buen gobierno.

Intervencion del Justicia en la Conferencia de la
Red de Defensores del Pueblo

VER WEB
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DECRETO-LEY 1/2016, DE 17 DE MAYO, DEL GOBIERNO DE ARAGON, SOBRE ACCION CONCERTADA
PARA LA PRESTACION A LAS PERSONAS DE SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL Y SANITARIO.

La aprobacion del Decreto-
Ley 1/2016, de 17 de mayo, del
Gobierno de Aragon, sobre accion
concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter
social y sanitario ha supuesto una
modificacion sustancial de la misma,
con respecto al modelo de accion
concertada que tradicionalmente se
venia aplicando en el ambito social
y sanitario.

El punto de partida de esta modifica-
cion ha sido la Directiva 2014/24/UE de
26 de febrero de 2014, sobre contra-
tacién publica y por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE, que permite
abrir nuevas posibilidades respecto de
la organizacién de los servicios desti-
nados a las personas.

En ella se reconoce expresamente,
en relacion con los servicios que se
conocen como “servicios a las per-
sonas”, como ciertos servicios socia-
les, sanitarios y educativos, que las
Administraciones competentes por
razon de la materia “siguen teniendo
libertad para prestar por si mismas
eso0s servicios u organizar los servi-
cios sociales de manera que no sea
necesario celebrar contratos publicos,
por ejemplo, mediante la simple finan-
ciacion de estos servicios o la con-
cesion de licencias o autorizaciones
a todos los operadores econdmicos
que cumplan las condiciones previa-
mente fijadas por el poder adjudica-
dor, sin limites ni cuotas, siempre que
dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios
de transparencia y no discriminacion”
(Considerando 114).

A partir de la entrada en vigor de este
Decreto-Ley se distinguen, de modo
claro, tres modalidades de prestacion
de los servicios sociales y sanitarios:

e (Gestion directa o con medios
propios.

e Gestidn indirecta mediante cual-
quiera de las férmulas previstas en la

normativa sobre contratos publicos.

e Mediante acuerdos de accion con-
certada con entidades publicas, o con
entidades privadas sin animo de lucro.

De acuerdo con esta distincion, se
configura la accién concertada, subor-
dinada a la utilizacién 6ptima de los
recursos propios, como una modalidad
de prestacién de los servicios socia-
les y sanitarios que, Unicamente, se
podra formalizar con entidades publi-
cas o0 con entidades privadas sin
animo de lucro, limitandose su retribu-
cion al reintegro de costes, y siempre
en el marco del principio de eficiencia
presupuestaria.

En el resto de los casos que se opte
por una gestién indirecta, soélo cabe
articular esta colaboracién a través
de un proceso de contratacion, en el
que se incluira en la contraprestacion
el correspondiente beneficio industrial.

En esta nueva regulacion se estable-
cen unos principios generales a los
que se ajustara la accidon concertada,
como son los principios de subsidiari-
dad, solidaridad, igualdad, publicidad,
transparencia, no discriminacion y efi-
ciencia presupuestaria.

Para los procedimientos de concer-
tacion, en el caso que sea necesaria
una seleccioén por razones de limita-
ciones presupuestarias o del numero
o caracteristicas de las prestaciones
susceptibles de concierto, se determi-
nan una serie de criterios de seleccién
objetivos que garanticen la igualdad
y no discriminacion para el acceso a
los mismos.

El acuerdo de accién concertada
debera formalizarse en un documento
administrativo de concierto, en el que
la entidad concertada se obliga a la
prestaciéon de los servicios de carac-
ter social o sanitario que establezca la
normativa sectorial y el propio acuerdo
de concertacion. Se prohibe la cesion,
total o parcial de los servicios que

hayan sido objeto de concierto salvo
los casos en que sea declarada en
concurso de acreedores y previa auto-
rizacion de la administracion.

Se regulan las causan de extincion
de los conciertos y faculta a la admi-
nistracion para la resolucion de las
cuestiones litigiosas que pudieran
surgir en relacién con la accion con-
certada, sin perjuicio de la posibili-
dad de que, una vez agotada la via
administrativa, resuelva la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Ademas de la regulacién de este
régimen general de la accién concer-
tada, el Decreto-Ley 1/2016, modi-
fica, adaptandolas al mismo, dos de
las normas reguladoras de servicios
sociales y de sanidad de la Comunidad
Autonoma.

En materia de servicios sociales, modi-
fica el articulado de la Ley 5/2009, de
30 de junio, de servicios sociales de
Aragén en el capitulo IV de su Titulo
I, sobre la provision de las prestacio-
nes del sistema de servicios sociales,
incluyendo las tres formas de presta-
cion de los servicios ya descritas, cir-
cunscribiendo los conciertos a los que
se formalicen con entidades privadas
de iniciativa social, estableciendo el
ambito objetivo de la accion concer-
tada, asi como la duracion y extincién
de los acuerdos de concierto.

Con respecto al ambito sanitario, se
modifica el articulo 32 del texto refun-
dido de la Ley del Servicio Aragonés
de Salud aprobado mediante Decreto-
Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre,
en el que se recoge la nueva regulacion
sobre accion concertada de los servi-
cios sanitarios.

Juan Carlos Lafuente Tena

Jefe de Servicio de gestion econd-
mica, personal y asuntos generales
Secretaria General Técnica
Departamento de Ciudadania y
Derechos sociales

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | JULIO 2016



N
-~ DESARROLLO ESTATUTARIO 5

LEY 4/2016, DE 19 DE MAYO, DE MODIFICACION DE LA LEY 8/1987, DE 15 DE ABRIL
DE CREACION, ORGANIZACION Y CONTROL PARLAMENTARIO DE LA CORPORACION
ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION.

La Ley aprobada tiene como
finalidad, segun su Exposicion de
Motivos, mejorar y modernizar la
regulacion de la organizacion de la
Corporacion Aragonesa de Radioy
Television mediante la modificacion
de aquellos aspectos que sirvan
para reforzar la profesionalidad,
independencia, igualdad,
transparencia y representatividad
de los personas que forman parte
de los érganos principales de la
Corporaciéon Aragonesa de Radio
y Television.

A continuacion, vamos a exponer las
principales modificaciones introduci-
das por la nueva regulacion.

En primer lugar, la Ley aprobada
reduce el numero de miembros del
Consejo de Administracion, que
pasa de 19 a 16, siendo uno de
ellos elegido por el Consejo Asesor
de entre sus miembros y no direc-
tamente por el Pleno de las Cortes
de Aragon. La eleccién de los miem-
bros del Consejo debera venir prece-
dida por una comparencia previa en
audiencia publica ante la Comisién
correspondiente de las Cortes de
Aragén, con el fin de que éstas
puedan informarse de su idoneidad
para el cargo antes de su eleccion.

En segundo lugar, la Ley aprobada
garantiza la presencia en el Consejo
de Administracién, con voz pero sin
voto, de todos los partidos politi-
cos que hayan obtenido represen-
tacion parlamentaria en las Cortes
de Aragdén aunque no hayan alcan-
zado la suficiente para constituir
grupo parlamentario propio, siempre
que no forme parte del Consejo de
Administracion algin miembro a pro-
puesta de dichos partidos politicos
a través del Grupo Parlamentario
Mixto.

En tercer lugar, la nueva Ley impide
a los miembros del Consejo de
Administracion que perciban dieta
alguna por la asistencia a las reunio-
nes del Consejo si ostentan un cargo
publico con dedicacion exclusiva.

En cuarto lugar, al Consejo de
Administracion se le atribuyen las
facultades de proponer a las Cortes
de Aragén el nombramiento del
Director General, informar el nom-
bramiento y cese de los directores
de las sociedades de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Television y
conocer peridédicamente la contrata-
cién que se realice por la Corporacién
y sus sociedades.

En quinto lugar, el régimen juridico del
Director General de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Television se
modifica, principalmente, en lo rela-
tivo a su nombramiento, que ya no
corresponde al Gobierno de Aragén
sino a las Cortes de Aragén, que lo
efectuaran por mayoria de dos tercios
en primera votacién y por mayoria
absoluta transcurridas veinticua-
tro horas desde la primera votacién
si no alcanzase la mayoria anterior,
previa comparecencia en audiencia
publica en la comisién correspon-
diente del Parlamento aragonés con
el fin de que éste pueda informarse
de su idoneidad para el cargo antes
de su votacion.

En sexto lugar, el Consejo Asesor
se define como el érgano de parti-
cipaciéon de la sociedad civil en la
Corporacion, caracter que no se
contenia expresamente en la anterior
regulacién, siendo su nombramiento
el resultado de una doble interven-
cién: por un lado, la propuesta de las
entidades o instituciones en él repre-
sentados, y, por otro lado, la ratifica-
cién de los miembros propuestos por

las Cortes de Aragdn, si bien la nueva
Ley no establece cédmo debe llevarse
a cabo dicha ratificacion.

En séptimo lugar, la nueva Ley elimina
la obligatoriedad de que tengan que
existir dos empresas publicas para la
gestién de los servicios publicos de
radiodifusion y television, respecti-
vamente, siendo sus administrado-
res nombrados y separados por el
Director General de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Television
entre profesionales del sector, tras
un proceso publico y transparente
de concurrencia competitiva que
incluira una defensa por parte de los
candidatos de su proyecto ante el
Consejo de Administracién, el cual
debera emitir un informe favorable a
su nombramiento.

Finalmente, se fija un plazo de tres
afos en la duracién de los contratos
programa que se suscriban entre el
Gobierno de Aragon y la Corporacion
Aragonesa de Radio y Television, y
en ellos se debera incluir un plan de
renovacion de instalaciones y tecno-
logia de la CARTV que garantice unas
condiciones adecuadas para los tra-
bajadores y la calidad de las emisio-
nes, asi como un plan de fomento
y apoyo a la produccién aragonesa
independiente que supondra como
minimo entre el 1% y el 3% del pre-
supuesto de la CARTV que tendra
entre sus objetivos la promocién de
la cultura, el territorio, las tradiciones
y las lenguas propias.

Carlos Borao Mateo

Jefe de Servicio de Ordenacion
Audiovisual y Promocion Sectorial
Secretaria General Técnica
Departamento de Presidencia
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LEY 5/2016, DE 2 DE JUNIO, DE MODIFICACION DE LAS LEYES 12/2001, DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIADEARAGON, Y 11/2005 REGULADORA DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

La Ley 5/2016, que fue aprobada con
el respaldo de todos los grupos par-
lamentarios, facilita la libre entrada y
permanencia a los jévenes, a partir de
los 16 afos y a los menores de dicha
edad acompafnados de sus padres o
de quienes ejerzan su patria potestad
o autoridad familiar, en los estable-
cimientos publicos que desarrollen
una actuacién en directo, siempre y
cuando los menores estén debida y
visiblemente identificados por el res-
ponsable del evento, a fin de garan-
tizar su proteccion integral, de modo
que no puedan adquirir y consumir

bebidas alcohdlicas, tabaco u otras
drogas, abandonado el estableci-
miento al finalizar la actuaciéon en
directo.

Por lo tanto, la Ley 5/2016, de 2 de
junio, conlleva una reinterpretacion
del articulo 9 del Decreto 16/2014,
del Gobierno de Aragén, por el que
se regula la celebracién de los espec-
taculos publicos y actividades recrea-
tivas ocasionales y extraordinarias,
durante la celebracion de las actua-
ciones en directo. Por ello, y con la
finalidad de adecuar el desarrollo

normativo al nuevo marco legal, el
Departamento de Presidencia del
Gobierno de Aragon, a través de
la Direccion General de Justicia e
Interior, esta trabajando en la ela-
boracién de un nuevo Decreto que
compatibilice el superior interés de
proteccién del menor con su derecho
de acceso, participacion y contribu-
cion a la vida cultural.

M? Elena Pérez Aparicio
Jefa de Servicio de autorizaciones
administrativas y sanciones

LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ARAGON

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de
Servicios Sociales remite en su
articulo 9 a la aprobacion por el
Gobierno de Aragon de una Carta
de derechos y deberes de los
usuarios; mandato cumplido con
la aprobacion del Decreto 66/2016,
de 31 de mayo, del Gobierno de
Aragoén.

La Carta recoge derechos, deberes
y garantias para hacer efectivos
los derechos y asegurar el cumpli-
miento de los deberes de los usua-
rios de los Servicios Sociales, tanto
aquellos prestados por el sistema
publico, como aquellos de respon-
sabilidad publica o prestados por el
sistema de servicios sociales de titu-
laridad privada; estos ultimos con un
menor grado de vinculacion.

El capitulo Il describe los derechos
de los usuarios, agrupados en cinco:

1.- El derecho de acceso universal
a los recursos y prestaciones del
sistema publico de servicios socia-
les a todos los que estén en situa-
cién de necesidad.

2.- El derecho de los usuarios a
recibir atencién continuada y perso-
nalizada acorde a sus necesidades y
circunstancias.

3.- Las personas usuarias tienen
derechos a una atencién de calidad,
cumpliendo los requisitos y estanda-
res de los correspondientes servicios,
prestados por personal cualificado.

4.- Los usuarios deben ser tratados
con respeto a la dignidad y al con-
junto de derechosy libertades que les
corresponden como personas, que
permita el mantenimiento de su auto-
nomia individual.

5.- El derecho de todos los usuarios
a participar en el disefio, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas,
en latoma de decisiones y en las acti-
vidades de los centros.

El capitulo lll enumera los deberes
de los usuarios, como cumplir las
normas que regulan cada una de
las prestaciones, facilitar los datos
personales y familiares necesarios,
colaborar en la consecucion de los
objetivos del plan de actuacion, hacer
un uso responsable de las instalacio-
nes y recursos materiales o destinar
las prestaciones recibidas a la finali-
dad para la que fueron concedidas.

Las garantias parten de la obligacion
de los poderes publicos de velar por
el respeto y maxima realizacién de los
derechos contemplados, asi como de
un compromiso de divulgar la Carta

de manera accesible, facilitando la
maxima informacién y asesoramiento
a los usuarios.

Se contempla un sistema de quejas
y reclamaciones de los usuarios ante
los responsables de los centros o ser-
vicios sociales. Asi como la posibi-
lidad de presentar denuncia ante el
6rgano sancionador cuando haya
conductas tipificadas.

El grado de cumplimiento de la
Carta se evaluara anualmente
mediante un informe elaborado por
el Departamento competente en la
materia indicando las medidas admi-
nistrativas impulsadas, el nimero de
quejas y reclamaciones, asi como el
sentido de la resolucién y los proce-
dimientos disciplinarios y sanciona-
dores tramitados.

Por ultimo, se recoge la proteccion
de los usuarios cuando las circuns-
tancias fisicas o psiquicas evidencien
una falta de aptitud para su gobierno,
debiendo los responsables de los
centros o servicios sociales comuni-
car aquellos hechos que pudieran ser
determinantes de su incapacitacion.

Susana Martinez Garcia
Asesora Técnica de la Presidencia
Gobierno de Aragon
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LA TITULARIDAD Y LA UBICACION DEFINITIVA DE LOS BIENES DE SIGENA
CORRESPONDE A LA JURISDICCION ORDINARIA

El Auto del TC, de 21 de junio de
2016, rechaza el incidente de ejecu-
cion de la STC 6/2012, planteado por
la Generalitat de Catalufia, en relacion
con la Sentencia de 8 de abril de 2015,
del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién n° 1 de Huesca, y con el
Auto del mismo Juzgado que acor-
daba la ejecucion provisional de la
Sentencia.

El incidente de ejecucién (art. 92
LOTC) es el que permite al Tribunal
Constitucional anular cualquier acto o
resolucion que incumpla o contradiga
las resoluciones dictadas por él mismo
en el gjercicio de su jurisdiccion.

En este sentido, la Generalitat de
Cataluna solicitaba que el Alto Tribunal
declarase nulo el fallo de la Sentencia
del Juzgado de Huesca, que ordenaba
la devoluciéon de los bienes litigiosos
al Monasterio de Sigena, por consi-
derar que contradecia lo que habia
resuelto anteriormente el Tribunal
Constitucional en la STC 6/2012.

Cabe indicar que la STC 6/2012 resol-
vié un conflicto de competencias,
en relacién con unas o6rdenes del
Consejero de Educacion y Cultura
de la Diputacién General de Aragén,
relativas al ejercicio del derecho de
retracto sobre determinados bienes
eclesiasticos provenientes del
Monasterio de Sigena y adquiridos
en su momento por la Generalitat
(los mismos a los que se refiere la
Sentencia del Juzgado oscense).

El TC estimé el conflicto planteado
por Cataluiha fundamentando su
decisién en la apreciacion de que “la
funcién que cumple el retracto en la
legislacion del patrimonio histdrico es
garantizar la proteccion de los bienes
de esta naturaleza (...) Catalufia viene
cumpliendo la senalada funcion de
preservacion del patrimonio histdrico
y artistico de Espana, y resulta cons-
titucionalmente congruente desde
esta perspectiva, toda vez que los
bienes sobre los que versa la con-
troversia estan en adecuadas condi-
ciones de conservacion en Catalufia,
que los mismos permanezcan en la
Comunidad en la que se encuentran”,
(STC 6/2012, FJ 8). Es decir, el TC
resolvioé el conflicto en base a la preva-
lencia de la competencia de Catalufa
en materia de proteccién del patrimo-
nio, para conservar los bienes proce-
dentes del Monasterio de Sigena, por
hallarse en territorio de Catalufa. Sin
embargd, el TC precis6 expresamente
que su pronunciamiento no se exten-
dia en modo alguno a la determina-
cion de la titularidad de esos bienes,
su calificacion, la legalidad de las ena-
jenaciones de los mismos, ni a otras
cuestiones de legalidad ordinaria, que
corresponden dilucidar a la jurisdic-
cion civil.

El Auto que resuelve el incidente
indica que la Generalitat “parte de la
erronea premisa de entender que la
STC 6/2012 impone que los bienes
procedentes del Monasterio de Sigena
(...) permanezcan a todo trance en la

Comunidad Autdnoma en la que se
encuentran actualmente (esto es, en
Catalufia).” Es obvio, prosigue el TC,
que tal permanencia es a los solos
efectos del conflicto de competencia
que resuelve, estos es, de la preva-
lencia de la competencia de Catalufa
en materia de proteccién del patrimo-
nio histérico y cultural, por hallarse los
bienes en Cataluia, sobre la compe-
tencia de Aragdn en la misma materia
que pretendia ejercerse mediante el
retracto. Por el contrario, “la ubicacion
definitiva de los bienes procedentes
del Monasterio de Sigena dependera
de lo que decida la jurisdiccion civil,
al resolver los litigios que se le plan-
teen sobre la calificacion y titularidad
de esos bienes y sobre los eventuales
vicios de legalidad en la enajenacion
de los mismos”.

Por todo ello, concluye el Auto sefia-
lando que la Sentencia del Juzgado
de Huesca, que declara la nulidad de
las compraventas de los bienes pro-
cedentes del Monasterio de Sigena
y ordena el traslado de los mismos
al citado Monasterio, no contienen
ningun pronunciamiento contrario a
las STC 6/2012. Lo resuelto por el
Juzgado, en el ejercicio de su potes-
tad jurisdiccional (art. 117.3 CE), no
excede el ambito de la legalidad ordi-
naria sobre la naturaleza y la califica-
cién de los bienes del Monasterio y
sobre los vicios de legalidad en su
enajenacion, extremos todos ellos
expresamente excluidos en la STC
6/2012.

ELTC CONSIDERA QUE LA COMUNIDAD VALENCIANA CARECE DE COMPETENCIA
PARA REGULAR EL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL Y LAS UNIONES DE HECHO

El Tribunal Constitucional ha decla-
rado inconstitucionales buena parte
de los preceptos de dos leyes de la
Comunidad Valenciana, la reguladora
del Régimen Econdémico Matrimonial
y la de Uniones de Hecho, en sendas
Sentencias de fechas 28 de abrily 9
de junio, respectivamente.

El motivo de su inconstitucionalidad
es la vulneracion del art. 149.1.82 CE,
que atribuye en exclusiva al Estado
la competencia en materia de legis-
lacion civil, sin perjuicio de la “con-
servacion, modificacion y desarrollo
de los derecho civiles, forales o espe-
ciales, alli donde existan”. Por ello, el
recurso se desestima en lo referido

a los preceptos impugnados que
carecen de contenido civil.

En primer lugar, el TC afirma que
ni la LOTRAVA (Ley Organica de
Transferencia a la Comunidad
Valenciana de competencias en
materia de titularidad estatal), ni la
inclusion del calificativo “foral” por
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parte de la reforma del Estatuto de
Valencia en el afo 2006, para refe-
rirse al derecho civil valenciano, per-
miten alterar el techo competencial
derivado del art. 149.1.8 CE.

Respecto a la expresién que utiliza el
citado titulo competencial “alli donde
existan” recuerda el TC que alude a
la previa existencia de un Derecho
civil propio, referido “no sélo a aque-
llos derechos civiles especiales que
habian sido objeto de compilacion al
tiempo de la entrada en vigor de la
Constitucion, sino también a normas
civiles de ambito regional o local y de
formacion consuetudinaria preexisten-
tes a la Constitucion”.

Por tanto, y por lo que respecta a
la Comunidad Valenciana, su com-
petencia se circunscribe al Derecho

Consuetudinario que, tras la abolicion
de los Fueros, subsistiera en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma. Esto
significa que la constitucionalidad de
las normas impugnadas depende de
que la Comunidad Valenciana “pueda
identificar una costumbre asentada en
su Derecho Civil efectivamente exis-
tente en su territorio (ya en 1978) y
subsistente en el momento de aproba-
cion de la Ley”, o bien “otra institucion
consuetudinaria diferente a la requlada
pero ‘conexa’con ella de manera que
pueda servir de base para apreciar un
‘desarrollo’ de su Derecho civil foral o
especial”.

Sin embargo, en ambos supuestos
(régimen econémico matrimonial y
uniones de hecho formalizadas) no
se ha probado la existencia y conte-
nido de ninguna costumbre conexa

con ambas instituciones, ni se ha
aportado prueba alguna su vigen-
cia, recordando la Sentencia que de
acuerdo con el art. 1.3 del Cédigo
civil, dedicado a las “Fuentes del
derecho”, “la costumbre sdlo regira...
siempre que... resulte probada”.

Por ultimo, conviene sefalar que el
TC todavia tiene pendiente resolver
el recurso de inconstitucionalidad
planteado, por los mismos motivos,
contralaLey 5/2011 de la Comunidad
Valenciana, de relaciones familiares
de los hijos e hijas cuyos progenito-
res no conviven

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la D.G. de
Relaciones Institucionales y
Desarrollo Estatutario

DESESTIMADO EL RECURSO DEL GOBIERNO DE CANARIAS CONTRA LA LEY DE
ACCION Y DEL SERVICIO EXTERIOR DEL ESTADO

El Pleno del Tribunal Constitucional
ha desestimado el recurso
interpuesto por el Gobierno de
Canarias contra varios preceptos
de la Ley 2/2014, de 25 de marzo,
de la Accién y del Servicio Exterior
del Estado.

En contra de lo alegado por el recu-
rrente, esta sentencia entiende que
la exigencia de que las actuaciones
incluidas dentro del concepto legal
de “Accidn exterior del Estado”, lleva-
das a cabo, entre otros actores, por
las CC.AA, se adecuen “a las direc-
trices, fines y objetivos establecidos
por el Gobierno” son conformes con
el art. 149.1.8 “y también con el art.
97 CE y con la concepcion de la poli-
tica exterior del Estado como accion
politica del Gobierno en el exterior”.

Con respecto del principio de “unidad
de accion en el exterior”, el Tribunal
parte de la premisa de que las CC.AA
y otros sujetos distintos del Estado
pueden actuar en el exterior, pero de
forma coordinada, lo que responde
“a la naturaleza misma de la politica
exterior y de las relaciones internacio-
nales que requieren una actuacion no

fragmentada, comun y coordinadora,
dirigida por el Estado en cuanto titular
de la representatividad de nuestro pais
a nivel internacional”. El Estado debe
ejercer su facultad de coordinacién
y ordenacion “a partir de principios
rectores como los recogidos en el art.
3 de la Ley, no cuestionados por la
C.A recurrente (lealtad, cooperacion,
eficiencia)” y “sin traspasar la linea
de las competencias autondmicas”.
Asi, “el establecimiento por el Estado
de directrices, fines y objetivos de la
Politica Exterior resulta compatible
con las competencias asumidas por
las CC.AA en sus respectivos territo-
rios, incluso partiendo de la base de
su eventual proyeccion exterior”. En
consonancia con esta interpretacion
la sentencia rechaza el recurso contra
la sujecidn que se contiene en la Ley,
de las entidades vinculadas o depen-
dientes de las AA.PP a las directri-
ces, fines y objetivos de la politica
exterior fijados por el Gobierno, y
contra el articulo que contempla que
el Gobierno velara porque la Accién
Exterior del Estado se dirija preferen-
temente a areas que se consideren
prioritarias.

El hecho de que la creacién de ofi-
cinas autonémicas en el exterior
se someta a informes del Estado,
es considerado por esta sentencia
como: “una nueva manifestacion de
las facultades de coordinacion que
ostenta la Admon. del Estado en su
condicion de directora de la politica
exterior, necesaria en aras de la efecti-
vidad de las directrices, fines y objeti-
vos disefiados y, en dltimo término, de
la actuacidn unitaria en este ambito”.
A ello se anade, en este caso, el
caracter preceptivo, no vinculante,
de los informes.

También considera el Tribunal ade-
cuado constitucionalmente que se
establezca en esta Ley, el deber de
informar al Estado sobre los viajes,
visitas, intercambios y actuacio-
nes con proyeccion exterior que
los Presidentes y miembros de los
Consejos de Gobierno de las CC.AA
se propongan realizar fuera de la UE.
La obligacién de informar esta jus-
tificada por “tratarse de un instru-
mento de colaboracion, en aplicacion
del principio de lealtad institucional
entre las diversas Admons. y drganos
publicos, en un Estado de estructura
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compuesta que comporta el deber de
respeto de las competencias mutuas”;
recibir informacion previa es “un ele-
mento esencial” para que el Estado
pueda ejercer la facultad de coordi-
nacion que le corresponde. En cuanto
a la posibilidad de que, una vez infor-
mado al respecto, el Estado pueda
emitir informes o recomendaciones,
es “Idgica plasmacion de la efectividad
de la coordinacion pretendida” tratan-
dose, en todo caso de informes “con
un contenido concreto y limitado a lo
que constituye la competencia estatal”
y claramente acorde con la doc-
trina constitucional que rechaza los

“controles genéricos e indeterminados
que impliquen dependencia jerarquica
de las CC.AA respecto de la Admon.
del Estado”.

Finalmente, la sentencia desestima
el recurso dirigido contra los arti-
culos que regulan instrumentos de
planificacién como la Estrategia de
Accién Exterior. Declara que la facul-
tad de coordinacién que corresponde
al Estado “debe conllevar necesa-
riamente un margen de decision del
Gobierno a la hora de definir las lineas
directrices de una determinada poli-
tica exterior en lugar de otra”. Por

tanto, es el Gobierno quien debe fijar
“las prioridades y los objetivos de la
Accion Exterior”, 1o que no es 6bice
para que, “partiendo de la posible
proyeccion exterior de las actuacio-
nes de las CC.AA, en gjercicio de sus
competencias, se tengan en cuenta y
se integren sus propuestas en dicha
Estrategia”. En todo caso, precisa el
TC: “la no integracion en la Estrategia
de Accidn Exterior de las propuestas
de actuacion de los drganos constitu-
cionales y de otras AA.PP, como las
CC.AA, debe ser motivada”.

DECLARADA CONSTITUCIONAL LA RETENCION, CON CARGO AL SISTEMA DE
FINANCIACION AUTONOMICA, DE LAS CANTIDADES ADEUDADAS POR LAS CCAA A

PROVEEDORES

El Pleno del Tribunal Constitucional
ha desestimado el recurso
presentado por el Gobierno de
Andalucia contra varios articulos
de la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico.

El Gobierno de Andalucia considera
que se vulnera la autonomia finan-
cierade las CC.AA, al reconocerse al
Estado, por la ley recurrida, la posibili-
dad de constatar unilateralmente que
la C.A tiene una obligacion de pago;
de declarar, también de forma unila-
teral, que dicha obligacién de pago
no ha sido cumplida; y de ejercer, por
sustitucién, una competencia de la
C.A al retener con cargo al sistema
de financiacion autondmica las canti-
dades adeudadas con el fin de pagar
directamente a los proveedores. La
sentencia explica que la autonomia
financiera que la Constitucién reco-
noce a las CC.AA. implica que éstas
deben poder decidir sus politicas
econdmicas, dirigidas a conseguir los
objetivos de estabilidad y sostenibi-
lidad financiera. Aunque en el caso
que nos ocupa, afirma el Tribunal,
se produce una cierta limitacion a la
autonomia financiera de las CC.AA.,
ésta no es inconstitucional: “porque
no les priva de la adopcidn de las
medidas de tesoreria que consideren

oportunas(...)”. Estariamos, explica,
ante “un limite legitimo en la autono-
mia financiera” porque es “adecuado”
ya que su finalidad es la consecu-
ciéon de la estabilidad presupuesta-
ria, consagrada constitucionalmente,
“necesario” ya que asegura el pago
a los proveedores y limita el endeu-
damiento de los entes autondmicos;
y “proporcionado” ya que el meca-
nismo se pone en marcha sélo si la
CC.AA. no toma las decisiones nece-
sarias para efectuar el pago dentro
del plazo legal.

El Alto Tribunal también niega que
la ley impugnada vulnere, como
alegan los recurrentes, la suficiencia
financiera al obligar a las CC.AA. a
decidir entre pagar a los proveedo-
res o atender los servicios publicos
fundamentales. Y ello porque, de un
lado, la cuantia retenida afecta solo
a una parte de los recursos con que
cuentan las CC.AA Yy, de otro, porque
“sanidad, educacion y servicios socia-
les también se atienden mediante los
diversos contratos que la Admon.
firma con sus proveedores para adqui-
rir bienes y servicios (...)”, por lo que
el pago de esas deudas, “ademas del
cumplimiento de una obligacion con-
tractual de la Admon., constituye parte
esencial de la prestacion de los referi-
dos servicios publicos”.

Finalmente los recurrentes sostie-
nen que el mecanismo de reten-
cién impugnado intensifica de forma
desproporcionada e injustificada los
poderes de supervision y control por
el Estado, porque ya existia un fondo
para la financiacién de pagos a pro-
veedores. La sentencia aclara que
el sistema de retencion de fondos
creado por la ley impugnada susti-
tuye el antiguo fondo para el pago
a proveedores. Existe una diferencia
entre ambos mecanismos: mediante
el fondo, “la ley aseguraba que los
proveedores obtenian los pagos”
pero no reducia el endeudamiento
de los entes publicos autonémi-
cos. Es decir, la deuda seguia exis-
tiendo y s6lo cambiaba el acreedor,
que pasaba a ser el Estado. Con la
regulacion impugnada, al tiempo
que se satisface el pago a los pro-
veedores, se reduce la deuda, pues
ésta “desaparece del pasivo del ente
autondmico, impidiendo asi que su
endeudamiento adquiera un volumen
excesivo que lastre los objetivos de
estabilidad presupuestaria vinculan-
tes para todas las AA.PP”.

M? Belén Corcoy de Febrer
Asesora Técnica de la D.G. de
Relaciones Institucionales y
Desarrollo Estatutario
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ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

INCONGRUENCIA EN EL ORDEN CIVIL

Comentario de la Sentencia n°.
32/2016, de fecha 12 de abril de
2016, de la Audiencia Provincial de
Teruel, dictada en rollo de apelacion
civil N°. 26/2016 contra Sentencia
de fecha 11 de enero de 2016 del
Juzgado de Primera Instancia
N°. 2 de Teruel, en Juicio ordina-
rio N°. 128/2015: “Incongruencia
por cuanto el actor formulé una
accion por responsabilidad extra-
contractual en base a los articulos
1902 y 1905 del Caodigo Civil, y sin
embargo la Sentencia de la instan-
cia estima que existe una respon-
sabilidad contractual y condena en
base a la misma”

El Juzgado de Primera Instancia
N°.2 de Teruel, en Juicio ordina-
rio N°. 128/2015, dicta Sentencia
en fecha 11 de enero de 2016 que
estima parcialmente la demanda pro-
movida por el particular por respon-
sabilidad extracontractual en base a
los articulos 1902 y 1905 del Codigo
Civil que fundaba el actor en la con-
currencia de los elementos configu-
radores para apreciar la responsabili-
dad extracontractual o aquiliana, “se
declare la responsabilidad por culpa
o negligencia de la parte demandada
derivada de los dafios sufridos por
mi representado”; no basa en ningun
momento el actor su pretension en la
existencia de un incumplimiento con-
tractual, y pese a ello, el Magistrado-
Juez a quo declara en su sentencia
un crédito a favor del demandante
por considerar que el accidente
sufrido por el actor se encuadra en
el ambito del contrato de alojamiento
proporcionado y asegurado por la
Compaiia de Seguros codemandada
(responsabilidad contractual).

La Sentencia de la Audiencia
Provincial de Teruel fundamenta
su decision estimatoria del recurso
de apelacién, revocando en con-
secuencia la Sentencia de la ins-
tancia, en que la congruencia es

una consecuencia del principio dis-
positivo que exige que la senten-
cia se ajuste a las pretensiones de
las partes, sin que pueda el tribu-
nal otorgar mas de lo pedido por el
actor, menos de lo interesado por el
demandante, ni fundar la sentencias
en causas de pedir distintas a las
que se han erigido en el objeto del
proceso. Sefiala el Tribunal Supremo
(S.711/20111, de 4 de octubre), que
“el deber de congruencia se resume
en la necesaria correlacion que ha de
existir entre las pretensiones de las
partes, teniendo en cuenta el petitum
y la causa petendi y el fallo de la sen-
tencia, y el Tribunal, en virtud de la
maxima iura novit curia, puede fundar
Su decisidn en los preceptos juridicos
que estime procedentes- aunque no
hayan sido invocados- cuando no se
alteren sustancialmente los hechos
que fundamentan la pretension”.

En su sentencia 211/2010, de 30
marzo, el Tribunal Supremo dice que
“la maxima iura novit curia permite
al Tribunal fundar su decision en
preceptos juridicos distintos de los
invocados cuando no se alteren sus-
tancialmente los hechos que fun-
damentan la pretension {(...), y solo
puede entenderse vulnerado el prin-
cipio iuxta allegata et probata (segtin
lo alegado y probado) y excedido
el principio iura novit curia cuando
se estima la demanda apoyandose
en fundamentos -siempre que sean
determinantes del fallo- diversos de
los alegados”. Establecido lo que sea
objeto del proceso en la demanda,
en la contestacién y en su caso en la
reconvencion, las partes no podran
alterarlo posteriormente. La causa
de pedir debe de tener un compo-
nente juridico que limite las faculta-
des del juez de aplicar liboremente a
los hechos el Derecho que considere
mas procedente, pues el principio
“iura novit curia” debe ser utilizado
con precaucioén para no transgredir
el planteamiento juridico debatido

y propuesto al Juzgador, en cuanto
pueda causar indefension a alguna
de las partes o conculcar el principio
de contradiccién a que estan someti-
das las mismas y que debe ser ampa-
rado por el érgano judicial.

Pues bien, en el presente caso el
Juzgador no se atuvo a la clase de
accion ejercitada en la demanda y
no respeto la relacién juridico-pro-
cesal establecida por las partes, de
tal forma que resolvié un caso dis-
tinto del que fue sometido a su deci-
sién; no fue objeto de controversia
en la litis entre las partes el hecho
de que las lesiones sufridas por el
demandante se produjeron o0 no en
el marco de una relacion contractual,
sino —segun alega el propio actor- por
culpa o negligencia del codeman-
dado, a lo que se opuso este, y que
no ha quedado acreditado suficiente-
mente al amparo del articulo 217 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La distincion entre responsabilidad
contractual y extracontractual parte
de la existencia o no de un vinculo
previo entre las partes por un con-
trato, y si la accién ejercitada por
el actor fue esta segunda —la extra-
contractual- dio por sentado que el
dafnos se produjo sin que existiera
una relacién juridica convenida entre
el presunto autor del dafio y el perju-
dicado, y si no concurren los elemen-
tos precisos para poder apreciar en el
codemandado la culpa extracontrac-
tual del articulo 1902 del Cédigo Civil,
el principio de congruencia impide
que pueda haber un condena por res-
ponsabilidad contractual no alegada
por el actor, por lo que debe esti-
marse el recurso de apelacion revo-
cando en consecuencia la Sentencia
de la instancia.

Alberto Gimeno Lépez
Letrado de la Comunidad
Auténoma de Aragon
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ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

USURPACION DE INMUEBLES

Después de haberse solicitado rei-
teradamente por parte de la CNT
al Estado la cesion de locales del
Patrimonio Sindical Acumulado (PSA),
se dirigié escrito a la Subsecretaria
de Empleo y Seguridad Social, por su
Secretario General en el que exponia:

Que este sindicato ha pasado a ges-
tionar el local situado en una planta
baja, de la ciudad de Zaragoza, siendo
el titular de dicho local la TGSS. Que
la CNT al dia de la fecha no disfruta
de ninguna cesién en usufructo de
locales de PSA en Zaragoza, pese a
ser éste su derecho de conformidad
con laLey 4/1986, de cesion de bienes
del Patrimonio Sindical Acumulado y
de acuerdo con la doctrina que el TC
viene sentando al respecto.

Por ello, solicitan al Ministerio de
Empleo que: se permita al Sindicato
CNT de Zaragoza la utilizacién en usu-
fructo del local referido saldandose asi
cuantas obligaciones tiene el Estado
con dicha organizacién en materia de
PSA en la ciudad. Autoricese la utili-
zacion del local a la organizacion que
suscribe en tanto no haya respuesta al
presente escrito por parte de la auto-
ridad competente.

Concluyendo que en caso de conside-
rarse preferible destinar otro local para
el uso de la CNT en Zaragoza, dése
a ésta uno que reuna las condiciones
de ubicacion de la ciudad (razonable-
mente céntrico) y metros utiles nece-
sarios para albergar un local sindical,
negociandose previamente tal medida
con la organizacién que suscribe en la
medida de lo posible.

El 2 de mayo de 2014 se accedio al
local referenciado instalando en el
mismo una oficina de la CNT.

La sentencia apelada condena por
usurpacion a un miembro de la CNT

al ocupar un local para establecer una
oficina.

El A-245.2 CP, castiga al que ocupare,
sin autorizacién debida, un inmueble,
vivienda o edificio ajeno que no cons-
tituyan morada, o se mantuviera en
ellos contra la voluntad de su titular.
Los elementos del tipo descrito son:
A) que la ocupacioén se haga sin auto-
rizacion debida; B) El mantenimiento
en la ocupacion ilegitima de los bienes
inmuebles, ha de realizarse contra la
voluntad de su titular.

El bien juridico protegido por el delito
de usurpacion es la posesion, y
hemos de partir, de que, existiendo
dos tipos de proteccidén posesoria —
la civil y la penal —, no toda perturba-
cioén de la posesion es subsumible en
el precepto penal.

La proteccién esencial y general viene
dada por los interdictos posesorios ya
que, la intervencién penal, inspirada
en los principios de proporcionalidad
y de intervencién minima, soélo puede
quedar reservada para los casos mas
graves, esto es, para los casos en que
la perturbacién de la posesién tenga
mayor significacion.

En definitiva no toda lesién del
derecho de propiedad es sanciona-
ble por el Derecho Penal, porque el
Derecho Civil, dispone de los instru-
mentos necesarios a través de los
procedimientos interdictales o decla-
rativos para recuperar la posesion
y el dominio; el articulo 245 CP, en
virtud del principio de intervencién
minima, debe reservarse a aquellos
supuestos graves de apropiacion, que
evidencian de manera clara e indiscu-
tible esta voluntad de aduefarse de
lo ajeno.

Bajo estos presupuestos, es cierto
que el recurrente sabia perfectamente

que el local no era del Sindicato ni
tenian autorizacién de su propieta-
rio para utilizarlo. Ahora bien debe
tenerse en cuenta que a partir de la
legalizacién de los sindicatos, se inicia
un movimiento para la reparacion de
las expropiaciones de 1939, que se
concreta en la ley 4/1986 que obli-
gaba a la devolucién de los bienes
incautados y el derecho a la cesidon
y uso de inmuebles por parte de los
sindicatos. Desde entonces, la CNT
viene reclamando la devolucion de
bienes por parte del Estado.

En conclusion el PSA esta integrado
por inmuebles, cuya titularidad corres-
ponde a la Administraciéon General
del Estado y que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 4/1986, de 8 de
enero, de Cesién de Bienes del PSA,
se ceden en uso a las organizaciones
sindicales y empresariales para que
puedan desarrollar las funciones que
les reconoce el ordenamiento juridico.

Por otro lado, aunque no pueda
tomarse como exculpatorio, ya en
la década de 1990 se procedié a la
ocupacion de las instalaciones del
Consejo Econdmico y Social, con
sede en Madrid, organismo enton-
ces, encargado de la reparticién del
patrimonio sindical acumulado. En el
afo 2004 se llegé a un acuerdo entre
la fiscalia y la CNT por el cual el cen-
tenar de procesados por dicha ocu-
pacion quedaban libres con cargos.
La CNT ha seguido reclamando a dia
de hoy la devolucion de su patrimo-
nio histérico.

Bajo estos datos histoéricos y teniendo
en cuenta el principio de intervencién
minima que antes hemos razonado,
debe dictarse sentencia absolutoria.

Julio Arenere Bayo
Presidente de la Audiencia Provincial
de Zaragoza
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DOBLE VENTA

El Juzgado de lo Penal n° 1 de
Huesca condena al acusado por
realizar una doble venta sobre
unos terrenos. Del certificado del
Registro de la Propiedad obrante
en las actuaciones se desprende
que con fecha 5 de febrero de
2014, el acusado vendié por medio
de escritura publica el terreno
correspondiente al lote n° X al
Sr., extremo éste ratificado en el
plenario por el comprador. Por
tanto resulta innegable que el
acusado, a pesar de haber firmado
en el ano 1989 un contrato privado
de compraventa de los mismos
terrenos con la empresa CH, volvié
a enajenarlos a un tercero.

Cabe plantearse si el hecho de que
la primera compraventa no se elevé
a escritura publica puede tener algun
efectos a la hora de calificar los hechos
enjuiciados. En este sentido la STS de
24/2/15 sefala que no es necesaria la
“traditio” a favor de los perjudicados
sino que basta la doble venta. EI TS
considera que, aunque no exista la
“traditio”, real o ficticia, como modo
de adquirir el dominio, segun los articu-
los 609, 1095, 1400 y 1462 del Cédigo
Civil, al concurrir el “jus ad rem” o
vocacioén proxima al derecho real, la
constituciéon posterior del gravamen
integra el tipo delictivo porque ese
“ius ad rem” obligacional en su origen
y real en su finalidad, es un derecho que
recae sobre cosas especificas y resulta
incompatible con cualquier otro que se
contraponga, y presenta ademas una
naturaleza “sui generis” que se apro-
xima mas al derecho real que al obli-
gacional. Por tanto con la celebracién
del contrato de compraventa se pierde
la facultad dispositiva sobre el bieny al
vendedor le queda rigurosamente pro-
hibido disponer de lo ya vendido, con
la trascendencia punitiva prevista en el
articulo 251.2 CP.

El citado precepto recoge una de las
modalidades de la llamada estafa
impropia y castiga con pena de prisién
de 1 a4 afos a quien dispusiera de una
cosa mueble o inmueble ocultando la
existencia de cualquier cargo sobre la

misma, o al que habiéndola enajenado
como libre, la gravare o enajenare nue-
vamente antes de la definitiva transmi-
sién al adquirente, en perjuicio de éste
0 de un tercero. Tal y como establece
la Sala 22 del TS en la ST 26/2/16, entre
otras, los requisitos que requiere este
tipo penal son los siguientes: 1°) que
haya existido una primera enajena-
cién, 2°) que sobre la misma cosa antes
enajenada haya existido una segunda
enajenacion “antes de la definitiva
transmision al adquirente”, 3°) el per-
juicio de otro, que puede ser el primer

adquiriente o el segundo, segun quien
sea el que en definitiva se quede con
la titularidad de la cosa doblemente
enajenada y 4°) ademas ha de concu-
rrir el dolo como en todos los delitos
dolosos, consistente en haber actuado
el acusado en tales hechos con cono-
cimiento de la concurrencia de los tres
requisitos anteriores, es decir, la exis-
tencia de esas dos enajenaciones
sucesivas sobre la misma cosa y del
mencionado perijuicio.

Juan J. Castejoén Penelas
Abogado REICAZ

INEXISTENTE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
AL REQUISAR LA GELDA DEL REO.

El Auto de la Secc. 3% de la AP de
Zaragoza de 21 de abril de 2016 con-
firmo integramente el del Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria num. 2 de
Zaragoza en el expediente de “Queja
instada por un reo del centro peni-
tenciario de Zuera” cuya Defensa
Letrada invocé expresamente la vulne-
racion de los derechos fundamentales
a la intimidad y libertad de expresién
tras serle requisada su celda, diligen-
cia en cuya virtud le fueron incautados
-entre otros- una bandera espafola
preconstitucional y diversos objetos
(banderas, camisetas, telas, cartones,
pitilleras, etc.) con simbologia nazi y
esvasticas.

El recurso fue desestimado en base
al art. 23 de la L.O.G.P. y los arts. 65,
68y 71 del Reglamento Penitenciario
en relacién con la doctrina recogida
en la STC 88/2006, que dej6 sentado
que, aunque sea innegable que la
celda de un centro penitenciario sea
un ambito de intimidad para su ocu-
pante, también lo es que tal recinto no
reline las caracteristicas de haber sido
objeto de eleccién por su ocupante ni
la de configurarse como un espacio
especifico de exclusion de la actua-
cion del poder publico; bien al con-
trario, el ingreso en prision supone la
insercion del ciudadano en un ambito
de intenso control publico del que
resulta la imposibilidad de generar un
domicilio en el sentido constitucional

del término, anadiendo que las limi-
taciones penitenciarias, en expre-
sién de la STC 69/1999, se regiran
“por los criterios de adecuacion de
la medida, indispensabilidad de la
misma y proporcionalidad en sentido
estricto”, y, en particular, en relacion
con la restricciéon de la intimidad de
un preso, se afirma que “lo relevante
a los fines de justificar una medida
que limita el derecho constitucio-
nal reconocido en el art. 18.1 CE
es que se hubiera constatado por
la Administracion penitenciaria que
tal medida era necesaria para velar
por el orden y la seguridad del esta-
blecimiento en atencidn a la con-
creta situacion de éste o el previo
comportamiento del recluso” (STC
57/1994).

Por consiguiente, en este caso, sope-
sando que el reo ya ingreso6 con ante-
rioridad varias veces en prision y le
fueron incautados materiales de ideo-
logia nazi, no nos encontramos ante
persecucion ideoldgica alguna sino
ante el deber del establecimiento
penitenciario de mantener el orden
y la seguridad en el centro tratando
de evitar cualquier clase de enfrenta-
miento entre los penados.

Luis-Pablo Mata Lostes
Magistrado-Juez titular del Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria nimero 2

de Zaragoza.
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IMPUESTO DE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS: TRIBUTACION DE OPERACION SUJETA A

CONDICION SUSPENSIVA.

La Sentencia n® 1450/2016 de la Secc.
Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo,
estima el recurso de casacion frente a
la STSJ de Aragdn, que casa y anula.

La cuestién gira en torno a la tribu-
tacion de una operacién consistente
en un acto juridico de transmisién
mediante permuta de determinadas
fincas, a cambio de una futura super-
ficie edificada resultante del instru-
mento urbanistico correspondiente.
Dicha operacién se somete a la con-
dicion suspensiva de la efectiva reca-
lificacion de las fincas transmitidas
como suelo urbano o urbanizable.
Ello se documenta en una escritura
publica, inscrita posteriormente en el
Registro de la Propiedad.

Asi, la discusién se centra en determi-
nar si la condicién suspensiva (reca-
lificacion del terreno) que afecta a la
permuta de la finca por obra futura,
suspende o no los efectos de la cuota
gradual de documentos notariales
en la modalidad de Actos Juridicos
Documentados del ITP-AJD, conside-
rando que el art. 2.2 del TRLITP-AJD

sefala que respecto alos actos o con-
tratos sujetos a condicion suspensiva
no se liquidara el Impuesto hasta que
la condicién se cumpla.

Pues bien, considera el TS que una
interpretacion sistematica de este pre-
cepto con el art. 49 debe llevar a con-
cluir que el devengo del ITP-AJD se
produce en momento distinto segun
la modalidad que grave el hecho
imponible. Asi , en el caso de AJD el
devengo se produce en el momento
en que se formaliza el acto, ya que el
hecho imponible no es el negocio juri-
dico contenido en el documento, sino
el propio documento, y éste no puede
verse afectado por una condicioén sus-
pensiva. Dice el TS: “El documento,
como soporte fisico, no se somete a
limitacion alguna, se formaliza o no,
pero una vez formalizado, ya existe en
el mundo juridico, con independencia
de que el acto o contrato que se for-
maliza o documenta en él sea ya eficaz
0o no”.

Por otra parte, para que se produzca
el hecho imponible, esto es, que el
acto juridico documentado se halle

sujeto al impuesto deben concurrir
tres requisitos (art. 28 en relacién con
el art. 31.2 LITP-AJD): que la escri-
tura tenga por objeto cantidad o cosa
evaluable, que contenga actos o con-
tratos inscribibles en el Registro (sin
necesidad de que se haya efectiva-
mente inscrito), y que no se hallen
sujetos al Impuesto de Sucesiones y
Donaciones. Basta con que concurran
esos requisitos, como es en el caso
analizado, para que surja el hecho
imponible y se devengue el tributo
en el momento en que formaliza el
acto, al ser “continente” (instrumento
publico) y no el “contenido” (acto o
contrato) lo que se sujeta a gravamen.

Con esta Sentencia el TS ahonda en
el caracter formalista del Impuesto
de AJD, desligado en cierta manera
del contenido material o econdmico
presente o futuro del acto o contrato
documentado, cuestién que ha gene-
rado, y es previsible que generara,
controversias.

Ignacio Susin Jiménez
Letrado de la Comunidad Autdnoma
de Aragdn

FORMULAS DE REVISION DE PRECIOS TRANSITORIEDAD EN LCSP 30/2007

Se dictd por el TSJA sentencia de
15-4-2016, rec. 247/2014 que revoco
parcialmente la sentencia de 8-9-
2014 del Juzgado n° 2. Esta habia
inadmitido el recurso de lesividad pre-
sentado por el Ayuntamiento contra
un acuerdo de 7-6-2010 que aprobd
la revision del precio/coche/kilémetro
para 2009 en el contrato entre AUZSA
y el Ayuntamiento de Zaragoza, por
entender que dicho acuerdo era apli-
cacion de otro anterior y firme de
5-5-2009, en el cual se habia apro-
bado la férmula de célculo de la revi-
sion, en la cual habia dos elementos
que, segun el Ayuntamiento, no se

correspondian con la ley, la no apli-
cacion de la limitacién del incremento
del IPC al 85%, art. 78.3 de la LCSP
30/2007 y la inclusion del coste de
la mano de obra, art. 79.1. Por tanto,
entendi6 el Juzgado que no era admi-
sible, por aplicacion del art. 103.2 de
la Ley 30/1992 en relacién con el 28
LJCA, al haber transcurrido méas de
cuatro afios desde el acto originario
hasta que se inici6 el procedimiento
de lesividad. A mayor abundamiento,
entendié que no era aplicable la DT2?,
por referirse la cuestion a efectos del
contrato, debiéndose aplicar la nor-
mativa anterior en virtud de la DT12.

Entendia que la DT 2%, que imponia
la exclusion de la mano de obra, era
so6lo aplicable a los nuevos contratos
a los que, mientras no hubiese nuevas
férmulas, se les deberian aplicar las
antiguas, eso si, con dicha modifica-
cion. Es decir, era una transitoria res-
pecto de las normas reglamentarias
que contenian las férmulas.

La Sala, considerando que la cues-
tion formal esté unida a la interpreta-
cion que se haga de las transitorias,
pues de su aplicaciéon depende la glo-
balidad de la cuestion, revoca par-
cialmente la sentencia, considerando
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que la causa de inadmision sélo afec-
taba a una de las materias discutidas,
la del 85% del IPC, por lo que debia
haberse hecho pronunciamiento esti-
matorio o desestimatorio.

En concreto, entiende que la DT2% es
aplicable a todos los contratos a los
que no se les puede aplicar el art. 79,
es decir, a aquellos con expedientes
iniciados con anterioridad o adjudica-
dos con anterioridad a la entrada en
vigor de la ley, entendiendo que no
tiene sentido prolongar la aplicacion
de una normativa anterior, vaciando
de contenido la DT 22 y limitando su
efecto a la prolongacion de vigencia
de los reglamentos en la parte relativa

a las férmulas de revisiéon, que es lo
que habia considerado el Juzgado.
Entiende que en dicha DT2? hay un
criterio que se aplica ope legis, que
es que, pasado un afo sin que se
hayan aprobado nuevas formulas de
revisién de precios, en todo caso se
excluira la mano de obra en las for-
mulas antiguas, aplicandose a con-
tratos anteriores y posteriores a la
entrada en vigor de la ley.

Al imponerse directamente tal exclu-
sioén en virtud de una DT2? que con-
sidera aplicable al contrato, ya no
opera, respecto de la mano de obra,
la causa de inadmisibilidad apre-
ciada, pues el acto declarado lesivo,

de 2010, no es tributario del de 5-5-
2009, respecto del cual si habian
pasado cuatro anos. Por el contra-
rio, al no existir referencia en la DT22
a la limitacién del 85% del IPC, y por
tanto no haber aplicabilidad directa
de la ley a contratos anteriores en
tanto no se plasme en nuevas fér-
mulas, el acto de 2010, en lo relativo
a esta modificacion, si que seria tribu-
tario del acto de 2009 y le afectaria el
transcurso de los 4 afos de caduci-
dad para la declaracion de lesividad.

Javier Albar Garcia
Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso n° 2 de Zaragoza

LA REPRESENTACION DE LAS SOCIEDADES CIVILES PARA LA INTERPOSICION DE RECURSOS

ADMINISTRATIVOS.

La Sentencia 37/2016, del JCA
Numero 1 de Zaragoza, deses-
tima el recurso interpuesto por una
sociedad civil contra las resolucio-
nes administrativas dictadas por el
entonces denominado Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente por la que se le imponian
dos sanciones por infraccion de la Ley
8/2003, de Sanidad Animal y tres de
la Ley 11/2003, de Proteccién Animal
de Aragon. La sentencia confirma en
su integridad las resoluciones dictadas
por la Administracién de la Comunidad
Autonoma tanto en la calificacion de
las infracciones como en la graduacion
de las sanciones. Con independencia
del fondo del asunto en la sentencia
se analiza la causa de inadmisibili-
dad alegada por el letrado de la CA
en la vista del procedimiento abre-
viado, en coherencia con el conte-
nido de la resolucion del recurso de
alzada por el Consejero frente la reso-
lucién del Director Provincial. La reso-
lucién del recurso de alzada inadmite
el mismo porque la sociedad civil no

acredita debidamente la representa-
cién de la persona que lo interpone
ya que, si bien es socio de la misma,
la representacion se atribuye al otro
socio en los estatutos presentados
ante el Departamento. En su momento
se le concede plazo para acreditar la
representacion pero no realiza alega-
cion alguna por la cual se procede a
la inadmisién del recurso de alzada.
La Sentencia, aunque estima que la
inadmision del recurso de alzada en
absoluto puede calificarse de temera-
ria, decide entrar a conocer del fondo
del asunto porque:

a) El derecho a la tutela judicial efec-
tiva favorece a una interpretacion de
los requisitos procesales que permita
un enjuiciamiento del fondo del asunto
b) La Administraciéon debié conceder
un segundo requerimiento para subsa-
nar la falta de representacion.

c) Dada la peculiar y discutida natura-
leza juridica de las sociedades civiles
su régimen legal supletorio permite

que cualquier socio actuar en nombre
de la misma.

De las tres razones expuestas enten-
demos que la tercera aporta un argu-
mento muy interesante para supuestos
similares ya que la primera no impide
que se dicten sentencias de inadmi-
sibilidad y la segunda, que de admi-
tirse en todos los tramites procesales,
puede provocar en la practica la desa-
paricién de muchas de las causas de
inadmisibilidad previstas en la legisla-
cion procesal. Una vez mas, con esta
sentencia, se pone de manifiesto la
necesidad de actualizar el régimen juri-
dico de las sociedades civiles previsto
en nuestro Cddigo Civil como recien-
temente se ha puesto de manifiesto
con la entrada en vigor de la nueva ley
del impuesto de sociedades. Ademas,
esa figura societaria es muy utilizada
para el ejercicio de la actividad agraria.

Manuel Guedea Martin
Letrado de la Comunidad Auténoma
de Aragon
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INTEGRACION DE BASES DE COTIZACION EN LAGUNAS EN TIEMPO PARCIAL

No conforme el INSS con la Sentencia
del JS de Huesca que reconoce el
derecho del demandante al percibo
de la pension de incapacidad perma-
nente total con una base reguladora
de 898,95 euros, recurre ante el TSJ
de Aragdn por infraccion de la LGSS.
La base reguladora calculada por la
entidad gestora es de 605,91 euros.

La controversia radica en dilucidar
si, al calcular la base reguladora de
la pensidn, la integracién de lagunas
de cotizacion debe hacerse con la
base minima del trabajo a tiempo
completo o parcial, cuando la ultima
prestacion de servicios previa fue a
tiempo parcial, pero su duracién fue
muy breve, y la mayor parte de la
prestacion de servicios del trabaja-
dor ha sido a tiempo completo.

El actor acredita 1754 dias cotizados,
siempre a tiempo completo excepto
del 5-8-2010 al 8-8-2010 y del 10-8-
2010 al 12-9-2010, posteriormente
percibe subsidio de desempleo para
mayores de 55 afios. El 26-8-2014
pasa a percibir la pension de IP.

La Sentencia de instancia niega que
los breves periodos de cotizacién a
tiempo parcial hagan del actor un tra-
bajador a tiempo parcial.

Con anterioridad el TS ha elevado
cuestion de inconstitucionalidad por
posible vulneracion de los arts. 9.3 y
14 CE enlaD.A. 72.1.tercera b) de la
LGSS de 20-6-1994. La STC 56/2014
desestimd la cuestion, alegando que
la norma se rige por el “principio de
proporcionalidad”.

DESPIDO DISCIPLINARIO Y REDES SOCIALES

Sentencia del TSJ de Aragén n°
300/2016, de 18 de mayo.

La demandante trabajaba como enfer-
mera en una clinica. Su supervisora le
entreg6 los calendarios de trabajo con
los nuevos turnos, en los que cam-
biaban dos comparieras de trabajo.
Esa misma tarde la actora colgo en su
cuenta de Facebook un comentario en
el que llamaba cabrones dos veces a
las personas que le habian “jodido el
turno”y les deseaba un tumor. En esta
cuenta de Facebook la demandante
tiene incluidas a amigas y a comparie-
ros de trabajo de la Clinica Montpellier.
Durante ese fin de semana comenzo
a circular por Whatsapp la captura de
pantalla de dicho comentario entre los
trabajadores de la clinica y llegando
hasta la supervisora.

La empresa despidié disciplinaria-
mente a esta trabajadora. La sen-
tencia niega que se haya vulnerado
el derecho fundamental al secreto
de las comunicaciones porque 1) no
ha habido una interceptacién de una

comunicacion por un tercero ajeno a
los destinatarios sino que los propios
destinatarios de la comunicacion la
divulgaron a terceros, hasta que llegd
a conocimiento de la supervisora de
la actora; y 2) tampoco ha habido un
conocimiento antijuridico de lo comu-
nicado: la empresa no accedi6 a su
cuenta privada de Facebook. El envio
de un mensaje impactante en una red
social hace que frecuentemente los
destinatarios a su vez lo divulguen.

Y tampoco se ha vulnerado el derecho
fundamental a la intimidad porque fue
la trabajadora quien utilizé una red
social para insultar a otros trabaja-
dores de la empresa y desearles una
grave enfermedad. El derecho a la inti-
midad no puede amparar la conducta
de una trabajadora que insulta grave-
mente a otros trabajadores en una red
social, a sabiendas de la difusion que
habitualmente tienen estos comenta-
rios en estas redes.

La sentencia examina también el
problema de la tipificacion de esta

ElI TSJ resuelve estimar el Recurso de
Suplicacion por lo que la base regu-
ladora para el célculo de la pension
es de 605,91 euros, y ello al inte-
grar en las lagunas de cotizacion las
bases minimas de tiempo parcial por
cuanto en INSS reconocio la pensién
el dia 8-9-2014 y las ultimas coti-
zaciones del actor fueron a tiempo
parcial, asimismo el actor ha podido
beneficiarse de las normas tuitivas
previstas en la citada D.A., como la
aplicacion del coeficiente de 1,5 alos
dias cotizados a tiempo parcial

F. Javier Alcalde Pinto
Graduado Social

conducta en el convenio colectivo
aplicable y, respecto de la gravedad
de esta conducta, explica que la razo-
nada sentencia de la Jueza de instan-
cia argumenta 1) que no se trata de
un acaloramiento puntual o de una
reaccion inmediata a una decisién
empresarial, 2) que el empleador se
habia limitado a cambiar dos compa-
fieras de trabajo de la actora, 3) que
es un comentario claramente vejato-
rio y ofensivo, que atenta gravemente
contra la dignidad de los superiores
jerarquicos de esta trabajadora y 4)
que se trata de un escrito difundido en
una red social en la que estan inclui-
dos tanto trabajadores de la empresa
como terceras personas. Por todo ello,
la Jueza de lo Social considera que
el incumplimiento contractual de esta
trabajadora justifica, por su gravedad,
su despido disciplinario.

Juan Molins Garcia-Atance.
Magistrado de la Sala Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragdn
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EL JUSTICIA DE ARAGON TRASLADA AL EJECUTIVO AUTONGMICO SU PREOCUPACION POR EL

ACOSO ESCOLAR

La Institucion del Justicia de Aragén ha
hecho publica una Sugerencia dirigida
a la Administracion autonémica en la
que manifiesta su preocupacion por el
acoso escolar y propone una serie de
medidas que complementan las que ya
se estan desarrollando en el &mbito de
la comunidad educativa.

La Sugerencia del Justicia de Aragén
recoge las cifras del ultimo estudio
de la organizacién Save the Children,
entre ellas, que casi un 10% de los
estudiantes encuestados considera

que ha sufrido acoso en los dos
Ultimos meses, que las chicas son mas
vulnerables que los chicos y que hay
mas acosados y acosadores entre los
estudiantes de primer ciclo de de la
Educacién Secundaria Obligatoria (de
12 a 14 anos) que entre los de segundo
ciclo (de 12 a 16 anos)

La Institucién sugiere al Departamento
de Educacion fomentar intervenciones
en tres ambitos: la prevencion, con
la formacion de todas las personas
que forman parte de la comunidad

educativa sin descuidar la inteligencia
emocional de los alumnos; la actuacién
directa frente al acoso escolar con la
implicacién y el rechazo de toda la
clase y el seguimiento a posteriori de
las medidas aplicadas para evaluar su
eficacia.

También propone el Justicia, adoptar
medidas para evitar la soledad y el
aislamiento del menor que sea mas
vulnerable al acoso, procurando que
se incorpore a actividades de grupo.

VER EXPEDIENTE

ACCIONES DECIDIDAS PARA MEJORAR LA ACCESIBILIDAD DE LOS MUNICIPIOS

A propuesta del Justicia de Aragén,
los Ayuntamiento de Sabifanigo,
Binéfar, Andorra, Monzén, La
Almunia, Alcadiz, Tarazona, Caspe,
Cuarte de Huerva y Calatayud, adop-
taran medidas para adaptar el Plan
General de Ordenacion Urbana de
sus respectivos municipios a las
novedades normativas previstas a
nivel estatal, en el articulo 24 del
Real Decreto Legislativo 7/2015,

con caracter de norma basica, por
el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana, para garantizar la accesibi-
lidad universal y los derechos de las
personas con movilidad reducida.

En respuesta a una reciente
Sugerencia del Justiciazgo, los
municipios han manifestado su
compromiso con la eliminacion de
barreras, en unos casos, mediante

la modificacién directa del PGOU
cuando administrativamente asi se
aconseje y en otros, comprome-
tiéndose a autorizar obras de ocu-
pacién del el dominio publico viario
para facilitar el acceso de las per-
sonas con discapacidad fisica a los
edificios en los que residan, cuando
técnica y econdmicamente esté

justificado.
VER EXPEDIENTE

EL JUSTICIA PIDE LA SUPERVISION DE LOS MATERIALES EDUCATIVOS EN LOS CENTROS

ARAGONESES

El Justicia de Aragon, Fernando
Garcia Vicente, ha remitido una
Sugerencia al Departamento de
Educacion del Gobierno de Aragén
para que adopte las medidas de
supervisién oportunas de los libros
de texto y del resto de materiales
didacticos que los complementan
para evitar que los colegios utilicen
libros que se complementan con apli-
caciones informaticas con una validez
inferior a los cuatro afos exigidos por
la norma para los libros de texto.

La Sugerencia del Justicia responde
a la queja de unos padres sobre la

validez de unicamente un afio de los
codigos de acceso a las aplicaciones
informaticas que incluyen los libros de
una determinada editorial para poder
acceder a ejercicios de repaso en la
plataforma digital de dicha editorial.

En opinién de los padres, compar-
tida por la Institucién, esto supone un
perjuicio econdmico en caso de que
el nifio repita o tenga hermanos que
le siguen y contradice el valor edu-
cativo de la reutilizacion del material
escolar. Ahade el Justicia, que impe-
dira que se desarrolle de forma efec-
tiva el sistema de préstamo de libros
de texto previsto por el Gobierno de

Aragon para el curso 2016-2017.

El Justicia de Aragon argumenta la
sugerencia, por un lado, en la facul-
tad que tiene la Administracion edu-
cativa, de acuerdo con la LOMCE,
para supervisar los libros de texto
y materiales curriculares, y por otro,
en la opinién publica mayoritaria que
defiende un periodo de validez edi-
torial de los libros lo mas amplio
posible, extendiendo su vigencia de

4 a 5 anos.
VER EXPEDIENTE

Los Informes, Sugerencias y Recomendaciones del Justicia de Aragdn se pueden consultar en la web:

www.eljusticiaderagon.es
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ELJUSTICIA SUGIERE UNAS MEDIDAS MINIMAS EN RELACION CON EL ENCENDIDO DE HOGUERAS

CON MOTIVO DE FESTIVIDADES

En respuesta a la queja sobre el
riesgo para la integridad de una
vivienda a causa del encendido de
una hoguera para conmemorar la fes-
tividad de San Anton, la Institucién ha
sugerido al Ayuntamiento del muni-
cipio referido que busque un nuevo
emplazamiento para la hoguera que
no entrafie ningun riesgo.

En caso de que esta opcién no pudiera
ser, el Justicia le ha pedido que se
adopten unas medidas minimas para
evitar riesgos: identificar el lugar
exacto de ubicacién de la hoguera,
determinar la altura maxima permi-
tida y los materiales para el encen-
dido, delimitar la hora de encendido
y apagado, identificar a las personas
encargadas de su extincion, colocar

lonas o cuerpos integrales de protec-
cion sobre las fachadas de los inmue-
bles mas préximos al lugar de encen-
dido de la hoguera, asi como prever
la presencia de policia, bomberos y/o
proteccién civil en labores de control
y extincion de posibles incendios
causados por la hoguera.

VER EXPEDIENTE

INFORME DEL JUSTICIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA EN ARAGON

A peticién del Ejecutivo autondémico,
el Justicia de Aragon ha realizado un
Informe en el que se recogen aporta-
ciones, sugerencias y propuestas al
texto del Anteproyecto de Ley de la
Funcién Publica de Aragén, actual-
mente en periodo de alegaciones.

El Informe contempla cuatro grandes
aspectos que, en opinién del Justicia,
deben regir el modelo de empleo

publico: opcién genérica por un
régimen estatutario para los servi-
dores publicos, un nuevo modelo de
carrera administrativa que satisfaga el
derecho a la progresion en la carrera
profesional de los funcionarios, eva-
luacién efectiva del desempefio del
puesto, permitiendo una retribucién
acorde al esfuerzo y responsabili-
dades asumidas, y maxima garantia
del cumplimiento de los principios

de igualdad, mérito y capacidad en
el acceso al empleo publico.

Ademas, el Informe contempla siete
aportaciones puntuales al hilo del arti-
culado propuesto en el Anteproyecto,
entre ellas, la referida al acceso al
empleo publico de personas con
discapacidad.

VER EXPEDIENTE

INFORME ESPECIAL “PERSONAS EN SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL EN ARAGON™

El estudio analiza la realidad que
viven las personas sin recursos, las
consecuencias derivadas de las
situaciones de necesidad y propone
medidas concretas para paliar la gra-
vedad de las mismas con el fin dUltimo
de avanzar en la integracion social
plena de estas personas.

La exclusion social es un fenédmeno
que se ubica, sobre todo, en las
grandes poblaciones. No existe un
perfil Unico de persona en riesgo de
exclusién o directamente al margen
de la sociedad, sino que se trata de
un grupo heterogéneo, cuyos miem-
bros tienen en comun la falta de
recursos econémicos. Ademas, en
los casos en los que la carencia de
recursos econdmicos vaya unida a
una situacion personal o familiar de

desarraigo social, es necesario actuar
de forma integral con la persona y/o
familia, ya que la satisfaccion de las
necesidades mas basicas debe ir
acompafada de un proyecto de vida
que permita alcanzar la autonomia a
través de la educacion, en el caso de
los mas pequefos, y de la formacién
para el empleo y la insercion laboral
para las personas adultas.

En el analisis del perfil de la persona en
situacion de pobreza, el estudio distin-
gue entre personas sin hogar, perso-
nas que viven una situacién de pobreza
sobrevenida, familias de pobreza here-
dada, personas inmigrantes y jévenes
en situacion de desempleo.

La enfermedad mental es frecuente
entre las personas sin hogary las que

integran las familias de pobreza here-
dada; en muchos casos esta sin diag-
nosticary, en general, sin tratar lo que
aleja cualquier posibilidad de recupe-
racion e insercion. Para remediarlo,
el Justicia propone en el Informe la
firma de un protocolo entre los ser-
vicios sociales, Fiscalia y Juzgados
para que las organizaciones socia-
les que se ocupan de ellos puedan
actuar tomando decisiones en bene-
ficio de estar personas con todas
las garantias juridicas. El Informe
también sugiere que se refuercen
los medios personales y materiales
de la Comisién de Tutelas y Defensa
Judicial de Adultos que, en la actua-
lidad, esta desbordada.

VER EXPEDIENTE

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | JULIO 2016



DOCTRINA JURIDICA 18

LA ENSENANZA DEL DERECHO, PLANES DE ESTUDIO Y SU
APLICACION EN ZARAGOZA EN EL SIGLO XIX

La inicial divisién por naciones que
se aplicé en las principales universi-
dades europeas bajomedievales dejé
paso a una distincién de profeso-
res y alumnos en razén de las mate-
rias a las que prestaban atencion y
estudio. Entre ellas los estudios juri-
dicos gozaron de gran predicamento.
También sucedio de esta maneraen la
Universidad de Zaragoza que, desde
su fundacién, cont6 con facultades
de Leyes y de Canones.

Desde la Edad Media hasta bien
entrado el siglo XIX el Derecho
Romano constituyd la base de la
ensefianza juridica. Asi se establece
en los estatutos de finales del siglo
XVI, en los de 1583, 1587 y 1597. En
una regién con un Derecho propio
como el aragonés era légico que esta
materia tuviera una presencia en los
planes de estudio. En los Estatutos de
1597 se recomendaba a los docen-
tes que, al estudiar las materias del
Derecho Romano, hicieran referen-
cia a lo establecido en los Fueros y
Observancias del Reino.

Durante el siglo XVIII los planes de
estudio se vieron alterados por diver-
sos factores: los Decretos de Nueva
Planta suprimieron el Derecho publico
aragonés, e introducen el estudio
del Derecho castellano; el Derecho
regio, y las nuevas corrientes juridi-
cas y doctrinales racionalistas son
recibidas esforzada y tardiamente en
Zaragoza. Con estas bases trataron
de implantarse unos nuevos planes
de estudio, como los que se elabo-
raron para las universidades caste-
llanas, como la de Salamancay la de
Alcala. La finalidad uniformadora de
estas reformas pretendia armonizar
la duracion de los cursos, los textos
empleados en la ensefanza, y las
materias impartidas.

Las novedades encontraron resis-
tencia en nuestra Universidad lo
que explica que fuera la Sociedad

Econdmica Aragonesa de Amigos del
Pais la institucion que acogiera las
primeras catedras de materias como
la Economia Civil y de Comercio o
el Derecho Natural racionalista. Las
universidades mantenian una cierta
autonomia, ya que financieramente no
dependian de la Corona sino, como
en el caso de Zaragoza, de las auto-
ridades municipales o de su propio
patrimonio allegado con el paso de
los siglos. Asi las nuevas asignaturas
no se introdujeron oficialmente en los
planes de estudios.

Llegados al siglo XIX la division entre
practica juridica y teoria se mantenia
insalvable en favor de un tradicional
clasicismo. La renovacion seria lenta,
la educacién se convirti6 en campo
de batalla ideolégico y la vida acadé-
mica de la Facultad de Derecho se
vio marcada por los cambios en los
planes de estudios. Sin embargo, a
pesar de las diferentes reformas, la
ensefianza del Derecho, en cuanto a
numero de horas o duracion de las
clases permanecioé bastante estable,
pasando de unos planes con un
sistema de especialidades a una
ensefanza unificada para todos los
juristas

En 1807 se proyectd el plan de Antonio
Caballero, aplicado a la Universidad
de Salamanca y extendido al resto.
De caracter igualatorio y centraliza-
dor, sélo se contemplaba la supervi-
vencia de once universidades, entre
ellas Huesca y Zaragoza. La reforma
apenas pudo aplicarse por la Guerra
de la Independencia. En Zaragoza al
poco de entrar las tropas espafo-
las, el 10 de julio de 1813, se reunie-
ron los profesores del claustro, el 23
de agosto, para organizar el préximo
curso de acuerdo al plan de 1807:
preveia cuatro afios de estudio dedi-
cados al Derecho Romano, y otros
cuatro al estudio del Derecho Patrio,
mas dos anos de pasantia. Se estudia
la Economia Politica de Adam Smith y

se crea una catedra de Partidas.

El plan general de instruccion elabo-
rado por Jovellanos en 1809, basado
en el ideario ilustrado, concebia la
Universidad como literaria donde
los estudios de Ldégica, Retérica,
Teologia, Religion, Etica y Moral
social constituian un fundamento
de los estudios de Jurisprudencia,
Economia Publica y Politica o
Legislacién. Formaban una unidad,
eran estudios de caracter intelectual
que necesitaban textos y manuales
-escritos en castellano- con uniformi-
dad de método, examenes publicos;
ensefianza que se seguiria en pocas
universidades, bien localizadas, y
bien dotadas. Este plan pondria las
bases de la instruccion publica liberal
y seria el eslabén que uniria las refor-
mas de Carlos lll y Carlos IV con las
realizadas durante la etapa del Estado
Liberal, principios ya asumidos desde
la misma Constitucion de 1812.

La Constituciéon de Cadiz en los arti-
culos 366 a 370 regulaba los aspectos
de la instruccioén publica, introdu-
ciendo nuevas disciplinas como el
estudio de la propia Constitucion o la
Economia Politica. Durante la Guerra
de Independencia se desarrollé el
llamado Informe Quintana elaborado
en 1813 que aplico los principios ilus-
trados y liberales en el ambito de la
educacion. Los liberales reconocian
en la educacion una funcién no sélo
instructiva, sino también social y poli-
tica: la educacién era un medio para
lograr el progreso de la sociedad.

Al recomenzar la actividad universi-
taria en el curso 1813-1814, junto a
la Economia Politica, los estudian-
tes de Leyes cursaron en Zaragoza
Recopilacién, Partidas, Historia y
Elementos del Derecho Espaniol,
Practicas, Historia y Elementos
del Derecho Romano. Finalizada la
Guerra el Plan Caballero se aplicaria
hasta 1818 cuando se restablece el
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de 1771. Durante el Trienio Liberal se
presté una gran atencién a los temas
de instruccion publica. En agosto de
1820 se restablecio el plan Caballero
reduciendo la carrera de Derecho de
diez a ocho afios, e introduciendo
el estudio del Derecho Natural y la
Constitucién. Se incluyeron asigna-
turas previas para los estudiantes
de Derecho y la ensefanza juridica
se organizd en cuatro catedras prin-
cipales: Principios de Legislacion
Universal, Historia y Elementos del
Derecho Civil Romano, y dos de
Historia e Instituciones del Derecho
Espafiol, y la ensefianza conjunta
del Derecho Canonico a alumnos de
Teologia y de Derecho.

El regreso del Absolutismo en 1823
supuso la inaplicacién de este plan,
la depuracién de los profesores libe-
rales, y la introduccién de un nuevo
plan en 1824, el Plan General de
Estudios del aragonés Francisco
Tadeo Calomarde. Este periodo
absolutista es una época de declive
para la Universidad de Zaragoza y
su Facultad de Derecho, y culmina
con el cierre de las universidades en
1830, consideradas como un foco de
conspiraciones liberales. El plan de
estudios de 1824 otorgd de nuevo
una mayor importancia al Derecho
Romano y desaparecio la ensefianza
del Derecho Constitucional.

A partir de 1834 comienza progre-
sivamente el desmantelamiento de
la Universidad del Antiguo Régimen,
aunque hasta el plan Pidal de 1845
permaneceran algunos aspectos del
plan Calomarde. Se inicia el proceso
de secularizacién de la Universidad.
El Plan General de Instruccion Publica
de 4 de agosto de 1836 apenas lle-
garia a aplicarse, pero se convertiria
en precedente del plan Pidal de 1845
y de la Ley Moyano de 1857. El pro-
yecto de 1836 constituye un impor-
tante punto de inflexiéon en cuanto
a la forma de concebir las ensefan-
zas juridicas. Se asumieron criterios
mas modernos y progresistas en la
ensefianza del Derecho, de acuerdo
con las nuevas aportaciones intro-
ducidas en el ambito europeo, con
la reduccion del Derecho Romano
y Canodnico, el restablecimiento del

Derecho Natural y de Gentes, los
Principios de Legislaciéon Universal
y la Economia Politica, y la introduc-
cion de nuevas ramas juridicas de
caracter mas especifico.

Durante la Regencia del general
Espartero se acometieron nuevas
reformas. Continud el proceso de
revision de los contenidos de los estu-
dios juridicos con la introduccién de
una mayor racionalizacion y prefigu-
rando las materias que seran objeto
de codificacién en Espafa: aparece-
ran las asignaturas de Derecho Civil,
Mercantil, Penal, Procesal, Politico y
Constitucional y Administrativo. Las
determinaciones del plan de 1842,
su larga duracion, y las dificultades
de aplicacion, aconsejaron sucesi-
vas reformas posteriores. La primera
y principal el plan Pidal de 1845y a
partir de aqui se modificaron aspec-
tos parciales del mismo.

El plan de estudios de Pedro José
Pidal de 1845 dividio los estudios en
segunda ensefianza y universitarios.
Se constituyeron diez distritos uni-
versitarios, uno de ellos, Zaragoza.
El plan Pidal articulaba los estu-
dios de Jurisprudencia en cinco pri-
meros afnos en los que se seguian
Prolegdmenos del Derecho, Historia
y Elementos del Derecho Romano,
Economia Politica, Derecho Civil,
Mercantil y Criminal de Espafa,
Historia e Instituciones de Derecho
Candnico, Cdédigos y Derecho
Politico y Administrativo. Una vez
concluidos estos estudios recibian
los alumnos el grado de Bachiller en
Jurisprudencia, y con los dos afios
académicos siguientes se recibia el
grado de Licenciado. Con este titulo
estaban autorizados para ejercer
la profesidn de abogados en toda
Espafa. El culmen de los estudios
académicos, el doctorado, sélo
se podia seguir en la Universidad
Central de Madrid.

La reforma de 1847 de Nicomedes
Pastor Diaz, la de 1850 de Manuel
Seijas Lozano o el reglamento de
septiembre de 1851 de Fermin Arteta
retocaron en poco el Plan Pidal. La
Historia e Instituciones de Derecho
Civil se separ6 del Derecho Romano,

los estudios de Mercantil y Penal con-
tinuarian unidos hasta la reforma de
1883. El reglamento de septiembre
de 1852 de Ventura Gonzalez Romero
concede mayor extension al Derecho
Penal y al Canodnico, el proyecto de
Alonso Martinez de 1855, durante el
Bienio Progresista, proponia la crea-
cion de tres secciones con un criterio
mas avanzado: leyes, administracion
y ciencias politicas y sociales, elimi-
nando la seccién de candnico. Todas
estas reformas y proyectos culmi-
narian en la Ley Moyano de 1857.
Constituira la base de la ensefianza
en Derecho, a pesar de las sucesi-
vas reformas aplicadas en la segunda
mitad del siglo XIX, que desarrollan
o0 matizan algun aspecto: por Rafael
de Bustos marqués de Corvera en
1858, por Manuel Orovio en 1866,
Ruiz Zorrilla en 1868, los proyec-
tos de Chao en 1869 o Castell en
1873, el decreto de Orovio de 1875,
el plan Lasala de 1880, el de German
Gamazo en 1883, los planes poste-
riores de 1884 o la reforma de Garcia
Alix en 1900.

La reforma de 1883-1884 supuso
la unificacion de la ensefianza del
Derecho asi como promovié su reno-
vacion, adecuandola a las nuevas
necesidades sociales. La reforma
significo que tanto el nombre de
muchas de las asignaturas, como su
contenido o duracién sufrieran modi-
ficaciones, en algunos casos se traté
de un cambio drastico, llegando a
la supresion de algunas materias y
a la creacion de otras, lo que signi-
ficd también el traslado de profesores
de unas catedras extinguidas a otras
nuevas. Aparecieron asi, entre otras,
las catedras de Derecho Mercantil,
Derecho Penal, Historia del Derecho
Esparfiol, Derecho Internacional
Publico y Privado o Elementos de
Hacienda Publica.

Juan Francisco Baltar Rodriguez.
Catedratico de Historia del Derecho
y de las Instituciones en la Facultad

de Derecho de Zaragoza
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EL DESAFIO DE LA DESPOBLACION

Aragon tiene una extension de 47.720
km2 y una poblacién de 1.317.847
habitantes (segun los ultimos datos
definitivos del Instituto Nacional de
Estadistica). Estas cifras nos mues-
tran que la densidad media de Aragon
se encuentra entre las mas bajas de
Espafa: 27,61 habitantes por kilome-
tro cuadrado, frente a los 92,39 de la
media espafola. Al mismo tiempo, el
grado de envejecimiento de la pobla-
cién aragonesa ha vuelto a aumen-
tar en los ultimos anos, situandose la
poblacion mayor de 65 afios en el 21%
(dos puntos y medio por encima de la
media de Espana).

De los 731 municipios aragoneses,
175 (casi el 24%) tienen menos de 100
vecinos censados, y de éstos, 53 muni-
cipios (en torno al 7%) ademas tienen
una poblacién de 65 afios 0 mas que
supera el 40%, lo que significa que son
“demograficamente terminales”.

Estos datos tan desalentadores ponen
de manifiesto que este es el principal
desafio al que se enfrenta Aragény que,
por ello, los poderes publicos deben
implicarse de manera decisiva en la
lucha contra la despoblacion. Aragén,
consciente de ello, forma parte del Foro
de Regiones Espafiolas con Desafios
Demograficos, constituido en 2013 a
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iniciativa de los Gobiernos de Aragon,
Galicia y Castilla 'y Ledn, y al que se
sumarian posteriormente Castilla-La
Mancha, Extremadura, Asturias, La
Rioja y Cantabiria.

En el V Encuentro del Foro, celebrado
en Santiago de Compostela, todas las
CCAA participantes manifestaron la
necesidad de que el Gobierno central
pusiera en marcha una Estrategia
Espafiola por el Cambio Demografico,
con la que se pretende que se otorgue
mayor peso a las variables demogra-
ficas en el sistema de financiacion
autondémica.

La despoblacion y el envejecimiento
son un problema de Estado y también
de Europa. Por ello, el Comité Europeo
de las Regiones aprobd recientemente
el dictamen sobre “La respuesta de la

UE al reto demogréfico”, que incluye
seis enmiendas presentadas por el
Gobierno de Aragdn, que proponen,
entre otras cuestiones, incidir en el
relevo generacional de la PAC, en la
generacion de empleo femenino, o en la
introduccion de un factor que afecta de
forma especialmente intensa a Teruel,
el de la dispersién de la poblacién.

En definitiva, el cambio demografico
es tan grave que “ha de concien-
ciarse de que con la actual evolu-
cién en unas afios esta regresion va a
tener impactos negativos en todos los
drdenes, si no ponemos remedio con
una accion conjunta entre todas las
Administraciones”, tal y como sefialara
el Consejero de Presidencia, Vicente
Guillén, en la citada sesion del Comité
Europeo de las Regiones.
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