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LA VALENTIA FRENTE A LA CRUELDAD

Hace varios siglos el maestro de escri-
tores Miguel de Cervantes afirmo que la
crueldad nunca vivié bien con la valen-
tia. Durante el proceso de elaboraciéon
de la Ley de Memoria Democratica
de Aragén, recientemente aprobada
por las Cortes de Aragon, pude escu-
char numerosos testimonios de cruel-
dad desmedida entre aragoneses en el
periodo comprendido entre el inicio de la
Guerra Civil espafiola en julio de 1936 y
la muerte del dictador Francisco Franco
en noviembre de 1975. Crueldad insa-
ciable como la de aquella treintena de
vecinos de Sos y Uncastillo fusilados
por ser de izquierdas en Sadaba o la de
aquella treintena de vecinos de Alcorisa
fusilados por las milicias republicanas
por ser de derechas. Crueldad infinita
como la de aquella nifia de ocho afios de
Castellote que fue sacada a rastras de
Su cama para ver como varios agentes
de la Guardia Civil le prendian fuego a su
casa por pertenecer su padre al maquis
antifranquista del Maestrazgo. Son miles
de casos Unicos en todas y cada una de
las familias de Aragén, muchas memo-
rias individuales que no merecen caer en
el olvido porque los horrores de la his-
toria siempre pueden volver a aparecer.

El Gobierno de Aragdn ha sido valiente
por plantear este tema, sacar una ley y
crear un servicio que pueda llevar a cabo
las politicas que expone dicho texto.
Somos conscientes de la polémica que
para algunas personas puede resultar
recordar el dolor de las heridas. Pero solo
através del recuerdo se podra cicatrizar.
Tal y como establece el preambulo, esta
ley se enmarca en el conjunto de princi-
pios redactados por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la protecciéony

la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad.
En su principio 2 (Derecho a la verdad) se
dice que “Cada pueblo tiene el derecho
inalienable a conocer la verdad acerca
de los acontecimientos sucedidos en
el pasado en relacion con la perpetra-
cion de crimenes aberrantes y de las cir-
cunstancias y los motivos que llevaron,
mediante violaciones masivas o siste-
maticas, a la perpetracion de esos cri-
menes”. Acorde con este derecho de
memoria, el principio 3 (Deber de recor-
dar) establece que “El conocimiento por
un pueblo de la historia de su opresion
forma parte de su patrimonio y, por ello,
se debe conservar adoptando medidas
adecuadas en aras del deber de recor-
dar que incumbe al Estado para preser-
var los archivos y otras pruebas relativas
a violaciones de los derechos humanos
y el derecho humanitario y para facilitar
el conocimiento de tales violaciones”.
Estas medidas deben encaminarse a
“preservar del olvido la memoria colec-
tivay, en particular, evitar que surjan tesis
revisionistas y negacionistas”.

Pensamos que, a través dela Ley y de la
Justicia, debemos defender la democra-
ciay los valores democraticos. Debemos
preservar la historia y contarla tal y como
fue, haciendo justicia reparativa a las
victimas. Y honestamente creo que una
comunidad moderna, libre y democratica
como es Aragon no puede olvidarse de
su pasado reciente, porque siempre es
mejor ser valiente antes que cruel.

Julio Embid
Director General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo Estatutario
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ENTREVISTA A VICENTE GUILLEN

CONSEJERO
DE PRESIDENCIA

El pasado 11 de noviembre se celebré
en Paris el centenario del armisticio de
Compiegne, que puso fin a la Primera
Guerra Mundial. Algunos historiadores
sostienen que fue un cierre en falso,
porque dejo las semillas de la Segunda
Guerra Mundial, que tuvo su campo
de experimentacién precisamente en
la Guerra Civil espafiola.

Debemos entender que la Guerra Civil
espanola va ligada ala Segunda Guerra
Mundial y que el horror no terminé el
1 de abril de 1939. La persecucion a
los demdécratas, los intelectuales, las
personas de izquierda, las mujeres o
los colectivos LGTB duré décadas.
Todas las politicas de memoria
democratica que se realicen en
Espafa deben abarcar hasta la muerte
del dictador en noviembre de 1975.

Aunque se supiera a principios de
noviembre, los Mossos d’Esquadra
detuvieron a mediados de septiembre
en Terrassa (Barcelona) a un hombre
que tenia “clara voluntad” de atentar
contra el presidente del Gobierno,
Pedro Sanchez, tras la decision del
Gobierno de exhumar los restos de
Francisco Franco del Valle de los
Caidos. ¢ Es un hecho aislado o puede
haber réplicas dado el auge de los
extremismos en Europa?

El auge de los extremismos de
derechas es muy preocupante y
mientras en determinados paises,
como en Alemania o en Francia,
los partidos de centro-derecha
han realizado un llamado “cordon
sanitario” negandose a cualquier
pacto o negociacioén con la extrema-
derecha, en otros como en ltalia o
en Austria, estan en el Gobierno
en coalicion, con ministerios,

legislando y tomando
decisiones muy graves.
Veremos a ver qué
sucede en Espana.

No deja de ser
paraddjico que genere
tantas reacciones en
contra una ley que
pretende, en definitiva, la
verdadera reconciliacion,
reparando heridas
del pasado -en vez
de reabrirlas como
plantea el discurso del
revanchismo-, sacando los restos
de las victimas de la Guerra Civil y
la dictadura franquista de las fosas
comunes y las cunetas para darles
una sepultura digna.

Durante décadas la memoria oficial
fue selectiva y reconocié Unicamente
como victimas a aquellas producidas
en la retaguardia del frente republicano
que las hubo. En lugares como
Barbastro o Alcorisa hubo crimenes
horribles. Sin embargo, las familias
fueron reparadas y tuvieron beneficios
econdémicos tales como concesiones
en estancos o con puestos en la
Administracion General del Estado. La
Ley estatal de Memoria Histérica de
2007 comenzé la labor de reparacion,
pero entendemos que mientras
queden familiares de las victimas que
sigan buscando a sus seres queridos
en fosas comunes, la reparacion no
ha terminado.

¢, Cree que sera posible exhumar
los restos de Franco del Valle de los
Caidos en esta legislatura evitando
su traslado a lugares que puedan
convertirse también en un centro

de ‘peregrinacién’ de nostalgicos
de la dictadura, como la catedral
de La Almudena o el palacio de
El Pardo? La reforma de la Ley
de Memoria que plantea el PSOE
prevé prohibir que los restos de
Franco estén en lugares abiertos al
publico y también sanciones para
los titulares de espacios publicos
que no impidan episodios de
enaltecimiento del franquismo.

Ese es un reto que debe afrontar el
Gobierno de Espanay desde luego ni
el Valle de los Caidos ni la catedral de
La Aimudena deben ser el mausoleo
funebre para un dictador que estuvo
cuatro décadas. Eso no ha pasado
en ningun lugar del mundo. Hay que
encontrar una solucion y pronto.

Como sabe, las Cortes de Aragdn
aprobaron el pasado 8 de noviembre
la Ley de Memoria Democratica de
Aragon -la cuarta de las de tipo
integral de ambito autondmico tras
las de Navarra (2013), Andalucia
(2017) y la Comunidad Valenciana-
y somos la primera Comunidad
que prevé llevar a cabo acciones
memorialistas mas alla de nuestro
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territorio, entre otras cosas,
brindando el apoyo necesario en
las iniciativas de exhumacién de
las victimas aragonesas que se
encuentran en el Valle de los Caidos.
La colaboracién entre Comunidades
Auténomas es fundamental porque
las victimas no conocen de fronteras.
Un aragonés pudo ser asesinado y
enterrado ilegalmente en Cadiz y un
gaditano en Aragon y es fundamental
que el Ministerio de Justicia, a través
de su nueva Direccion General de
Memoria Histérica, coordine a las
Comunidades Auténomas y colabore
econémicamente en la materia de
exhumacién e identificacion de las
victimas.

No se sabe cuantos aragoneses
fueron inhumados en el mausoleo
franquista, pero seguro que es
muy elevado, dado que nuestra
comunidad fue la méas castigada por
el bando sublevado, como indica el
hecho de que figure en primer lugar
en la estadistica de destrucciones
tramitadas por el Servicio
Nacional de Regiones Devastadas
y Reparaciones (SNRDR), con
13.800 expedientes, por delante de
Cataluia con 12.000 y Madrid con
6.534. Ademas, se suma la violenta
represion posterior a la contienda,
con miles de victimas.

Aragén fue el escenario de cuatro
de las principales batallas de la
Guerra Civil espafola: la batalla
de Belchite, la batalla de Teruel, la
Bolsa de Bielsa y la batalla del Ebro.
Ademas, tras el golpe de estado
fallido de 1936 nuestra comunidad
quedo partida en dos de norte a sur.
Debemos recordar lo que sucedié a
través de la proteccion especifica de
los Lugares de Memoria y las Rutas
de Memoria que prevé nuestra ley. E
intentar ademas que puedan ser otro
aliciente turistico-educativo mas.

Aparte del Valle de los Caidos,
Aragon también se sitla a la cabeza
de las Comunidades Auténomas
en el numero de enterramientos
irregulares, con 600 fosas comunes.

La presentacion del Mapa de Fosas
en Espana fue en 2011 fue un
gran avance, aparte de la propia
aprobacion de la Ley de Memoria
Histérica en 2007 con el Gobierno
de José Luis Rodriguez Zapatero...
El nuevo Servicio de Memoria
Democratica de la Direccion General
de Relaciones Institucionales
debe cerrar el Mapa de Fosas y
presentarlo en la pagina web de
Memoria que se suba a Internet. Nos
queda mucha labor de investigacion
por hacer y esperamos poder contar
con el apoyo de las asociaciones

memorialistas.
‘ ‘ estatal de
Memoria
Historica de 2007
comenzo la labor
de reparacion, pero
entendemos que
mientras queden
familiares de las
victimas que sigan
buscando a sus
seres queridos en
fosas comunes,
la reparacion no
ha terminado.

La Ley

En el ambito de los simbolos, la ley
aragonesa prevé primero elaborar
un callejero y un listado de otros
simbolos franquistas en edificios
0 espacios publicos para exigir a
los ayuntamientos su retirada en
un plazo maximo de afo y medio
con un régimen sancionador y
el eventual bloqueo de acceso a
subvenciones de la comunidad en
caso de incumplimiento.

Si, es otro objetivo que nos hemos
marcado para lo que queda de
esta legislatura. Comunicaremos

a los Ayuntamientos las calles que
deben cambiar. Aragén dispone
de numerosos artistas, escritores,
deportistas o cientificos que se
merecen antes una calle que
generales o coroneles golpistas.

Vamos terminando. En Aragon esta
prevista la creacion de un banco de
ADN con las pruebas y muestras que
se obtengan de las exhumaciones,
destinado a la identificacion de los
restos de las victimas de la Guerra
Civil y la Dictadura.

Estamos hablando con el Banco de
Sangre y Tejidos y con el Instituto
de Medicina Legal de Aragén (IMLA)
para ver como desarrollamos este
banco de ADN. Tomaremos nota
de lo que se ha hecho bien en
otras comunidades como Navarra
e intentaremos ser justos con las
victimas y sus familiares.

Ultima pregunta. Representantes de
las tres diputaciones provinciales
elaboraron y presentaron un Estatuto
de Autonomia de Aragén que se llegd
aregistrar en las Cortes Generales el
15 de julio de 1936 y quedd truncado
por el estallido de la Guerra Civil. Tras
la recuperacion de la Democracia con
la Constitucion del 78, Aragdon quedo
relegado a las comunidades de la
llamada ‘via lenta’ y tir6 de ellas para
alcanzar el desarrollo autonémico
actual, pero la ordenacién territorial
del pais sigue siendo un asunto mas
que espinoso...

El llamado Estatuto de Caspe de
1936 fue un gran texto legal, muy
avanzado para su época que no
llegd a ver la luz. Fue una lastima
porque preveia muchas mejoras en el
autogobierno de Aragon, incluyendo
una hacienda propia o competencias
en materia de sanidad, agricultura
O servicios sociales, que entonces
se conocian como beneficencia.
Sin embargo, como aragoneses,
debemos siempre mirar hacia
delante, y con lealtad a nuestra
Constitucion Espafiola y a nuestro
actual Estatuto, seguir trabajando
por un mundo mejor.
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OCTAVA REUNION EN ZARAGOZA DE LA COMISION BILATERAL ARAGON-ESTADO

El lunes 19 de noviembre tuvo
lugar en Zaragoza, en la sede del
Gobierno de Aragon, la 82 reunion de
la Comision Bilateral Aragén-Estado.
En representacion del Estado acudié
la Ministra de Politica Territorial y
Funcion Publica, junto con otros altos
cargos de la administracion estatal.
En representacion del Gobierno de
Aragén: el consejero de Presidencia,
los consejeros de Hacienda vy
Administracién Publica; Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda,
Desarrollo Rural y Sostenibilidad;
Economia, Industria y Empleo;
Educacion, Cultura y Deporte; v,
el secretario general técnico de la
Presidencia del Gobierno de Aragon.

Entre los acuerdos alcanzados
destacan la asuncién por el
Gobierno estatal de la segunda fase
de la elevacion de aguas del Ebro
a Andorra, un proyecto al que se le
da la maxima urgencia. La redaccion
del proyecto ha sido realizada por la
Administracién autondmica a través
del Instituto Aragonés del Agua (IAA).

La despoblacion fue otro de los
grandes asuntos abordados. El
Gobierno facilitara un acuerdo
multilateral de todas las Comunidades
Auténomas en la negociacién del
sistema de financiacién autondémica
para introducir en la asignacion
de recursos criterios como la
despoblacién, el envejecimiento
o también la poblacion flotante, e
impulsara estos mismos criterios en
los mecanismos de financiacién de la
Unién Europea.

Asimismo, se llegé a un acuerdo
para constituir un grupo de trabajo
para el desarrollo del articulo 108
del Estatuto de Autonomia de
Aragon, referido al Acuerdo bilateral
econoémico-financiero con el Estado.
Este grupo de trabajo se constituira
a la mayor brevedad posible y estara
formado por tres personas por parte

del Gobierno de Espafa y tres del
Gobierno de Aragoén.

Otro de los puntos del dia han sido
las controversias competenciales
entre las dos Administraciones,
donde se han alcanzado tres
acuerdos:

1°) En primer lugar, se ha llegado al
acuerdo de, a través de una reforma
de la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de las Administraciones
Locales, modificar el articulo 118 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.
Esta ley habia sido recurrida por el
Gobierno de Aragén porque en el
citado articulo define a los contratos
menores como aquellos cuya cuantia
no exceda de 40.000 euros en el
caso de los contratos de obras y
servicios y de 15.000 euros en el
resto de contratos, y dispone que un
mismo contratista no puede suscribir
contratos menores por importe que,
individual o conjuntamente, superen
dichos umbrales. Esto entraba en
conflicto con lo especificado por el
articulo unico del Decreto-Ley 1/2018,
de 20 de marzo, de medidas urgentes
para la agilizacién, racionalizacion
y transparencia de contratos del
sector publico de pequefia cuantia,
que procedié a la modificacién de
la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragén, afadiendo
un segundo parrafo al apartado 2 del
articulo 4, que quedo redactado del
siguiente modo: “2. (...) Los contratos
menores adjudicados con publicacion
de un anuncio de licitacion no limitaran
la adjudicacidn de ulteriores contratos
menores por el mismo procedimiento.

(.).

2°) En segundo lugar se acordé el
desistimiento parcial de los dos
recursos de inconstitucionalidad
interpuestos por el Estado respecto
a algunos articulos del Decreto-Ley

3/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, de medidas
urgentes de emergencia social en
materia de prestaciones econémicas
de caracter social, pobreza energética
y acceso a la vivienda; y, de la Ley
10/2016, de 1 de diciembre, de
medidas de emergencia en relacién
con las prestaciones econémicas del
Sistema Publico de Servicios Sociales
y con el acceso a la vivienda en la
Comunidad Auténoma de Aragon.
El acuerdo supone que el Estado
desistiria parcialmente respecto del
recurso referido a los articulos 12
del decreto-ley y 24 de la ley, ambos
relativos a la “Cesiéon y uso de
viviendas desocupadas”. El recurso
de inconstitucionalidad se mantendria
respecto de los articulos 9 del decreto-
ley y 20 de la ley, referidos ambos a
la “Suspension de lanzamientos en
situacion de especial vulnerabilidad”.
Asimismo, se mantendria respecto a
las disposiciones transitorias 22 del
decreto-ley y 2%, también, de la ley,
vinculadas ambas a la suspensién de
lanzamientos, es decir, a los articulos
9 y 20 citados de ambas normas
legales.

3°) En tercer lugar, se llegd a
un acuerdo para resolver las
discrepancias sobre la liquidacion
de la aportacién estatal a Aragon en
el marco de los convenios suscritos
para el control de las incapacidades
temporales.

Otro acuerdo adoptado por la
Comisién Bilateral ha sido iniciar la
tramitacion de la cesion de uso del
Pabellon de Espafa en la Exposicion
Internacional de Zaragoza de 2008,
el Gobierno de Aragon tiene previsto
destinar el edificio, entre otros usos, a
actividades de formacion profesional,
vivero de empresas y sede de los
clusteres existentes actualmente y
los que se constituyan en el futuro
en la Comunidad para impulsar sus
respectivos sectores econémicos.
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El pasado 27 de noviembre se inau-
guré el Palacio de Justicia de Teruel.
El nuevo edificio integra la Audiencia
Provincial, siete Juzgados, la
Fiscalia, el Registro Civil, el Instituto
de Medicina Legal de Aragén y la
Oficina de Asistencia a la Victima.
Igualmente, cuenta con seis salas de
vistas y multiples salas polivalentes
que posibilitaran la privacidad para
ciertos actos.

Ademas, el Palacio de Justicia esta
preparado para acoger sin necesi-
dad de mas obras la Nueva Oficina
Judicial. Esta remodelacion “viene
a culminar la modernizacién de la
red principal de sedes judiciales de
la Comunidad”, como destacé el
Presidente Javier Lamban el dia de su
inauguracion. Junto a él, estuvieron
presentes la Delegada del Gobierno
en la Comunidad, Carmen Sanchez;

i

el Consejero de Presidencia, Vicente
Guillén; la Directora General de
Justicia e Interior, M2 Angeles Julvez;
la alcaldesa de Teruel, Emma Buj; el
Presidente del TSJA, Manuel Bellido;
el Fiscal Superior de Aragon, José M?
Rivera, el Presidente de la Audiencia
Provincial, Fermin Francisco
Hernandez; y, el Fiscal jefe de Teruel,
Jesus Gargallo.

XVI JORNADAS DE LA CONSTITUCION: CONSTITUCION Y PROTECCION DE DATOS

El pasado dia 27 de noviembre se
celebraron en el Aula Magna de
la Facultad las XVI Jornadas de la
Constitucion organizadas por la
Facultad de Derecho y el Justicia de
Aragén. Las Jornadas este afo ver-
saron sobre la proteccién de datos.
Tras la presentacion de las Jornadas
por el Decano y el Justicia, el Dr. D.

Artemi Rallo Lombarte impartié una
conferencia sobre “Proteccion de
datos y derechos digitales”. A con-
tinuacién, D. Rafael Garcia Gozalo,
vocal asesor del Departamento
Internacional de la Agencia de
Proteccién de Datos, desarrollé su
exposicion sobre “El derecho fun-
damental a la protecciéon de datos

personales en el nuevo marco
europeo”.

Al término de la Jornada se procedio
a la entrega del premio 40 aniversario
de la Constitucion. El primer premio
se declar6 desierto y se concedio un
accésit al trabajo presentado por D.
Pablo Sostre Larrosa.

EL COLEGIO OFICIAL DE GRADUADOS SOCIALES DE ARAGON CELEBRA SU TRADICIONAL ACTO ANUAL

Un afo mas, el Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Aragodn
celebrd, el pasado viernes 9 de
noviembre, su gran acto anual. El
evento se desarrollé en un entorno
incomparable: el Tribunal Superior
de Justicia de Aragén, en la Sala
de Audiencias. El protagonismo del
dia lo tuvieron los nuevos colegia-
dos, que hicieron la Jura o Promesa
profesional delante de companfe-
ros, familiares y amigos. Los nuevos
colegiados del Colegio son: Daniel
Aparicio Arellano, Maria Pilar Benito
Lépez, Maria Vanesa Gil Navarro,

Maria del Mar Lacal Bueno, Laura
Lopez Lozano, Maria Pilar Martinez
Alpuente, Beatriz Ruiz Ortiz y Maria
Angeles Tejero Navarro. Después el
acto se trasladd al Hotel Palafox,
donde tuvo lugar la cena de her-
mandad con un gran ambiente.
Los asistentes pudieron degustar
un exquisito menu mientras depar-
tian amigablemente. El otro gran
momento de la jornada tuvo lugar
cuando se entregd la Medalla de
Honor a D* M? Teresa Martin Barea,
letrada de la Administracion de
Justicia del Juzgado de lo Social de

Teruel; y acto seguido se le entregd
a D. Javier Ochoa Abuelo una placa
como agradecimiento por su labor en
la Junta de Gobierno durante varios
afos. Ya para terminar el acto se
produjo la imposicion de las distin-
ciones al mérito colegial en sus dife-
rentes categorias. Primero se entregd
la medalla en Categoria Oro, a con-
tinuacioén la de Plata y para acabar
la Categoria Bronce. Asi se puso el
punto y final a otra gran jornada de
hermanamiento de los Graduados
Sociales de Aragén.
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LEY DE MEMORIA DEMOCRATICA DE ARAGON

Aragon se ha sumado a las comunida-
des auténomas que han abogado por
promulgar una ley de memoria demo-
cratica, basada en los principios de
verdad, reparacion y justicia, como
garantia de no repeticiéon, ahondando
en la cultura de los valores democra-
ticos que proclama el articulo 30 de
nuestro Estatuto de Autonomia.

La Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de
memoria democratica de Aragon, fruto
de un proceso participativo, establece el
marco juridico de las politicas publicas
implicando asi a las instituciones publi-
cas en este proceso de conocimiento
de los hechos acaecidos en el periodo
comprendido entre la proclamacion de
la Segunda Republica y la entrada en
vigor de las Constitucién, con especial
atencion a lo relacionado con el golpe
de Estado de 1936, la guerra civil y la
posterior dictadora franquista; y, el reco-
nocimiento expreso del derecho de infor-
macion y reparacion de sus victimas.

La Ley de memoria democratica pre-
tende tener un caracter transversal
contemplando acciones y medidas
concretas de diversa indole destina-
das a la recuperacion el reconocimiento
de la memoria que afectan también
al ambito educativo y cultural, todas
ellas impulsadas y coordinadas por el
departamento competente en materia
de memoria democrética: el departa-
mento de Presidencia, de acuerdo con
el Decreto de 22 de noviembre de 2018,
del Presidente del Gobierno de Aragon.

Se estructura en cinco titulos, inclu-
yendo el titulo preliminar que, tras esta-
blecer el objeto de la ley, determina los
principios ya enunciados y los valores
informadores de la misma: conviven-
cia, respeto, igualdad y cultura de paz;
declarando en su articulo tercero el dia
de recuerdo y homenaje a la democra-
cia, el dia 3 de marzo de cada afo.

El titulo primero, de las victimas y su reco-
nocimiento, realiza la consideracion espe-
cifica de victimas a las que les reconoce
la titularidad de los derechos reconoci-
dos en la ley. Una figura importante es la
creacion del censo de memoria democra-
tica, de caracter publico, que contendra
informacién de desaparecidos vy victi-
mas de la guerra civil y del franquismo en
Aragon, que requerira del consentimiento
de la victima y, en caso de fallecimiento o

desaparicion, ponderara la existencia de
oposicion por cualquiera de sus familiares.

Las acciones de reparacion se preve-
ran en el Plan de accién de memoria
democratica, ademas de las ya recono-
cidas en la ley estatal, correspondién-
dole la labor planificadora y el impulso
de dichas acciones al Gobierno de
Aragdn en colaboracién con las enti-
dades locales, las universidades y las
entidades memorialistas.

El titulo segundo, dedicado a las manifes-
taciones de la memoria, regula el procedi-
miento de exhumaciones de las victimas
contempladas en la ley, que implicara
la aprobacion de un protocolo de exhu-
macion, identificacion genética y dig-
nificacion para fosas y enterramientos
clandestinos realizados durante la guerra
civil y la dictadura. Entre otras medidas
debemos sefialar la elaboracion del mapa
de fosas, el derecho de informacién y
asistencia a las victimas.

Es importante destacar las disposiciones
relativas a los lugares y rutas de memoria
que conllevan actuaciones en colabora-
cion con el departamento competente
en materia de patrimonio cultural y otras
administraciones publicas implicadas;
el tratamiento de la informacién que
recogen los documentos de memoria
democratica y la creacion del Centro de
investigaciéon de la memoria democra-
tica de Aragon; la participacion de la ciu-
dadania en la memoria democratica, a
través, fundamentalmente, de las enti-
dades memorialistas, creando el registro
de entidades de memoria democratica
que tendra caracter publico.

Se detallan medidas en el ambito edu-
cativo, en el articulo 28, correspondién-
dole al departamento competente la
revision de los curriculos educativos,
la implementacion de actividades com-
plementarias y el disefio de programas
especificos sobre memoria democratica
para los centros educativos, todo ello
fomentando la utilizacién de métodos no
violentos para la resolucion de conflictos
y promocionando modelos de conviven-
cia basados en el respeto, el pluralismo
politico, la defensa de los derechos
humanos, laigualdad y la cultura de paz.

Asimismo, en el titulo segundo se
enuncian acciones relativas a la pro-
mocién de la difusion de la memoria
democratica a través de los distintos
medios y plataformas y, finalmente, se
recogen medidas contra los elementos

contrarios a la memoria democréatica,
determinando el procedimiento para su
eliminacioén y el destino de los mismos.

El titulo tercero, gestién administrativa de
la memoria democratica, dispone que el
departamento competente en materia
de memoria democratica ha de crear la
estructura administrativa pertinente para
el desarrollo de todas las acciones con-
templadas en la ley. Se crea la Comisién
técnica de memoria democratica, 6rgano
colegiado adscrito al departamento com-
petente en materia de memoria demo-
cratica al que se le atribuyen funciones
como la elaboracion del plan de accion de
memoria democratica o la elaboracion del
censo de simbolos contrarios alamemoria
democratica. Debera contar con represen-
tacion de las administraciones publicas de
Aragédn, entidades memorialisticas, entida-
des académicas como la Universidad de
Zaragoza y de profesionales expertos en
el ambito de la historia, la arqueologia, la
archivistica y la medicina forense.

Se dedica un capitulo integramente a la
colaboracion y cooperacion administrativa
en el ambito de la investigacion, divulga-
cion, promocion y conmemoracion, con la
Administracién General del Estado, comu-
nidades auténomas, las entidades locales
y con otras entidades e instituciones, cuya
linea y previsiones deberan estar en el
Plan de accién de la memoria democra-
tica aprobado por el Gobierno de Aragén.

En ultimo lugar, el titulo cuarto regula
el régimen sancionador atribuyendo la
competencia sancionadora a la persona
titular del departamento competente en
materia de memoria democratica.

La parte final de la ley contiene diez dis-
posiciones adicionales y cinco finales,
de las que sefialamos las disposiciones
adicionales séptima y octava relativas a
la desaparicién forzada de nifios y nifias
durante la guerra civil y el franquismo,
y, el impulso del reconocimiento de los
aragoneses y aragonesas confinados o
muertos en campos de concentracion
de Europa, o lugares donde participa-
ron de forma activa en la lucha contra el
fascismo, respectivamente.

La Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de
memoria democratica de Aragon, entraen
vigor el dia 22 de febrero de 2019.

Patricia Asensio Moreno
Jefa de Servicio
de Estudios Autondmicos
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REGULACION DE LAS CASAS RURALES

El pasado 29 de noviembre fue publi-
cado en el Boletin Oficial de Aragén
el Decreto 204/2018, de 21 de noviem-
bre, del Gobierno de Aragén, por el
que se establece la ordenacién y regu-
lacién de las casas rurales en Aragén,
que sustituye al Decreto 69/1997, de
27 de mayo, del Gobierno de Aragoén,
por el que se aprueba el Reglamento
sobre ordenacion y regulacion de los
alojamientos turisticos denominados
Viviendas de Turismo Rural.

El Decreto 69/1997 habia quedado
superado tanto por el transcurso del
tiempo como por diversas noveda-
des normativas con incidencia en esta
materia, entre ellas la propia deno-
minacion de estos establecimientos,
que pasaron a denominarse “casas
rurales” mediante una modificacion
introducida en el texto refundido de
la Ley del Turismo de Aragoén a través
de la Ley 2/2014, de 23 de enero, de
Medidas Fiscales y Administrativas de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

El articulo 45.1 del texto refundido de la
Ley del Turismo de Aragdn, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2016, de 26 de
julio, establece que “son casas rurales
las casas independientes cuyas carac-
teristicas sean las propias de la arquitec-
tura tradicional de la zona, en las que se
proporcione, mediante precio, el servicio
de alojamiento y, eventualmente, otros
servicios complementarios”.

El Decreto 204/2018 esta compuesto
por cincuenta y dos articulos (frente a
diecisiete del decreto anterior), estruc-
turados en seis capitulos, una dispo-
sicién adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogato-
ria y dos disposiciones finales.

El capitulo | se ocupa del objeto, defini-
cién, modalidades y ambito de aplica-
cion; y el capitulo Il aborda las categorias
y menciones, asi como el informe de
requisitos minimos y las dispensas. El
capitulo Il se divide en cuatro secciones,
que regulan: los requisitos comunes a
todas las casas rurales (ubicacion, tipo-
logia, capacidad de alojamiento, acce-
sibilidad y otros); las casas rurales de
alojamiento compartido; los apartamen-
tos de turismo rural y las casas rurales
completas. El capitulo IV trata de la pres-
taciéon de servicios; el capitulo V, del

procedimiento de inicio y ejercicio de la
actividad; y el capitulo VI, del régimen
sancionador. Finalmente, se incorpora
un anexo que regula las placas de iden-
tificacion normalizadas.

Dadas las competencias atribuidas a las
comarcas aragonesas en relacion con
las casas rurales, en la tramitacién del
nuevo decreto se ha mantenido un con-
tacto permanente con estas entidades,
incorporando al nuevo texto muchas de
las sugerencias o aportaciones formula-
das por las mismas.

Las principales novedades del Decreto
204/2018 frente al Decreto 69/1997
son las siguientes:

-se clasifican las casas rurales en cinco
categorias, de una a cinco espigas,
en funcién de sus instalaciones, equi-
pamientos y servicios, frente a las dos
categorias anteriores (basica y superior);
y se detallan los requisitos en materia de
infraestructuras, equipamientos y servi-
cios para cada una de ellas.

-las espigas se utilizan como signo dis-
tintivo para la clasificacién de las casas
rurales en Aragén en virtud del conve-
nio de colaboracion suscrito en febrero
de 2017 entre el Gobierno de Aragén
y la Asociacion Espafiola de Turismo
Rural (ASETUR) para facilitar la utili-
zacion de la marca de garantia regis-
trada “Las Espigas”.

-las casas rurales podran utilizar las
nuevas menciones “agroturismo”, “arte-
sania” o “monumento” (antes inexis-
tentes), si cumplen con los requisitos

previstos al respecto en el decreto.

-las casas rurales deberan ocupar edi-
ficaciones ubicadas necesariamente
en asentamientos tradicionales cuyo
numero de habitantes de derecho sea
inferior a dos mil, frente a los mil con-
templados en el Decreto 69/1997.

-la capacidad méaxima de alojamiento
queda fijada en dieciséis plazas, frente
a las doce previstas anteriormente.

-se explicitan las exigencias comunes
en materia de accesibilidad y supre-
sidn de barreras arquitectonicas, altura
libre de techos y otros; asi como las
relativas a escaleras, pasillos, salones,
cuartos de bafo y otros, segun la

modalidad de casa rural de que se
trate (alojamiento compartido, apar-
tamentos o casas completas).

-se elimina la exigencia de que los titula-
res de las casas rurales sean exclusiva-
mente personas fisicas que residan de
hecho y derecho en el municipio donde
se halle ubicado el inmueble.

Ademas, se incluyen en el decreto dos
disposiciones transitorias: la primera se
refiere a las casas rurales inscritas en
el Registro de Turismo o que hubiesen
formalizado su declaracion responsable
con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto 204/2018 (que se producira alos
seis meses de su publicacion). Dichas
casas seran reclasificadas de oficio
por parte de la Administracién comar-
cal competente en el plazo maximo de
un mes desde la fecha de entrada en
vigor de dicho decreto, pasando las de
categoria bésica a la de una espiga y
las de categoria superior a tres espigas.
Posteriormente, podran ser reclasifica-
das en una categoria superior a peticion
de sus titulares, siempre que cumplan
con los criterios y requisitos contempla-
dos para dicha categoria.

La disposicién transitoria segunda
se refiere a las competencias de la
Administracion autondmica en el
ambito territorial de la Delimitacion
Comarcal de Zaragoza y en el ambito
territorial del municipio de Zaragoza,
mientras no se cree y constituya la
correspondiente comarca vy, para
el caso de Zaragoza, hasta que sea
efectivo lo previsto en el articulo 41
de la Ley 10/2017, de 30 de noviem-
bre, de régimen especial del municipio
de Zaragoza como capital de Aragon.

En definitiva, la aprobacién del nuevo
Decreto 204/2018 supone actualizar una
normativa obsoleta, transcurridos mas
de veinte afios desde la aprobacion del
Decreto 69/1997, y esta en consonan-
cia con la importancia que el sector del
turismo rural tiene en Aragén, con un alto
grado de profesionalizacion y de calidad
de nuestros establecimientos.

Javier Rincén Gimeno
Jefe de Servicio de gestion de
infraestructuras turisticas
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LA URGANIZAFI(]N DEL SISTEMA DE PREVENCION COMO ELEMENTO CLAVE PARA INTEGRAR
LAPREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y PROMOCION DE LA SALUD EN LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

El Decreto 201/2018, de 21 de
noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el
Sistema de Prevencion de Riesgos
Laborales y promocion de la Salud
del personal de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, refleja el compromiso del
Gobierno de Aragén por la integra-
cion efectiva de la prevencion de
riesgos laborales y promocion de
la salud en la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

Se genera en un proceso participa-
tivo derivado del Plan Marco para
la integracion efectiva de la preven-
cién de riesgos laborales y la promo-
cion de la salud en la Administracién
de la Comunidad Auténoma de
Aragon aprobado mediante Orden
HAP/737/2017, de 5 de mayo, por
la que se da publicidad al Acuerdo
de 11 de abril de 2017, del Gobierno
de Aragén.

El proceso se enmarca, asi mismo,
en la adhesién de la Administracion
de la Comunidad Autonoma a la
Declaraciéon de Luxemburgo, por la
que se adopta un efectivo compro-
miso de aceptar e implementar los
objetivos de la salud en el trabajo,
asi como el de orientar las estrate-
gias hacia los principios de la misma,
con el objetivo de garantizar “tra-
bajadores sanos en entornos salu-
dables”, siendo la administracion
autondmica espejo que pueda servir
de referente para el conjunto de las
empresas.

Responde a la necesidad de estable-
cer el marco general para la integra-
cion preventiva efectiva, para ello,
se apuesta por un modelo com-
pleto, global y flexible del Sistema
de Prevencion de Riesgos Laborales

y Promocién de la Salud que se
elabora bajo las siguientes premisas:

1. Consolidacion efectiva de
una cultura preventiva en la
Administracién Autonémica.

2. Actualizacion de la normativa
vigente en materia de preven-
cion de riesgos laborales de la
Administracion de la Comunidad
Autdénoma, incluyendo el nuevo
concepto de gestion de la salud
en el trabajo: "trabajadores sanos
en entornos saludables”.

3. Configuracion de un modelo
global y completo del Sistema
de prevencion de riesgos labo-
rales en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

En el nuevo texto normativo el
Sistema de Prevencion y Promocion
de la Salud se estructura en dos
bloques:

e QOrganizacién del Sistema de
Prevencién (Titulo I) que incluye
la integracién de la estructura
organizativa (Capitulo 1), la orga-
nizacion de los recursos especia-
lizados (Capitulo Il) y la estructura
de informacidn, consulta y par-
ticipacion de los trabajadores
(Capitulo IlI).

¢ Planificacién preventiva (Titulo
II), donde se regula el Plan de
Prevenciéon de riesgos labora-
les (Cap. l) como principal herra-
mienta de integracién preventiva,
conjuntamente con las dife-
rentes actividades preventivas,
sin olvidar los mecanismos de
control, seguimiento y auditoria
del sistema (Cap. ll).

Se considera que la organizacién
de los sistemas de prevencién es
la parte fundamental porque es la

que va a garantizar la gestion de las
actividades preventivas basicas,
abordando cada uno de los elemen-
tos que la integran de la siguiente
manera:

El primer elemento es la “Integracién
en la estructura organizativa”.
Teniendo en cuenta que la responsa-
bilidad en materia de prevencién de
riesgos laborales es de toda la orga-
nizacion, lo consecuente es que se
corresponda con el nivel jerarquico
que se ostente, por lo que habra de
ser el responsable de cada unidad
administrativa quien garantice la
seguridad y salud del personal a su
cargo. Para ello, el decreto establece
un régimen general de distribucién
de funciones y responsabilidades
en materia de prevencion de riesgos
laborales y promocion de la salud
entre los diferentes 6rganos compe-
tentes por razén de la materia. Dicha
distribucion general esta llamada a
ser desarrollada por cada depar-
tamento y organismo publico, en
atencion a sus peculiaridades orga-
nizativas y actividades.

Cabe destacar, el fortalecimiento
de las funciones de coordinacién
necesarias para lograr un adecuado
impulso, promocién, asesoramiento,
apoyo, disefio y establecimiento de
criterios homogéneos de actua-
cién en esta materia de la Direccion
General de Funcién Publica 'y Calidad
de los Servicios.

El segundo elemento, la organiza-
cién de los recursos especializados
en materia de prevencion de riesgos
laborales, se configura como un
sistema mixto, a través de la crea-
cién de servicios de prevencién
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propios y la designacion de emplea-
das y empleados publicos.

Los Servicios de prevencion de
riesgos laborales, se configu-
ran como o6rganos de asesora-
miento y apoyo especializado en la
materia, tanto al empresario como
a los representantes de los traba-
jadores, constituyendo una unidad
organizativa especifica de caracter
interdisciplinar.

En el marco de dicha organizacioén
y atendiendo a las funciones de
especializacién técnica que corres-
ponden a los servicios de preven-
cién propios, se advierten dos
ambitos funcionales de marcada
singularidad: el area técnica y el
area sanitaria.

a) Area técnica, a la que corresponde
las funciones relativas a las especia-
lidades de Seguridad en el Trabajo,
Higiene Industrial y Ergonomia y
Psicosociologia Aplicada.

b) Area sanitaria que comprendera
las funciones correspondientes a la
actividad sanitaria de los Servicios
de Prevencién.

Ademas, de caracter especifico y
transversal se constituye un area
de promocion de la organizacion
autondmica como una organizacion
saludable, que permita el impulso y
propuesta de las acciones vinculadas
ala adhesién de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon
ala Declaracién de Luxemburgo for-
mulada por la ENWHP (Red Europea
para la Promocion de la Salud)

El modelo permite la internaliza-
cién de todas las funciones preven-
tivas, a través de medios propios de
la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén vy, especial-
mente, la internalizacién de las fun-
ciones relativas a la vigilancia de la
salud de las empleadas y empleados
publicos de dicha Administracion.
En este sentido, debe destacarse la
creacion de los Servicios Sanitarios

de los servicios de prevencion de
la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragédn, en los térmi-
nos que se prevén en el Real Decreto
843/2011, de 17 de junio, por el que
se establecen los criterios basicos
sobre la organizacién de recursos
para desarrollar la actividad sanita-
ria de los servicios de prevencion.

La solucién por la que se opta es
la creacién, bajo la coordinaciéon
de la Direccién General de Funcion
Publica, de los siguientes Servicios
de Prevencién propios:

- Servicio de Prevencién de Riesgos
Laborales del Servicio Aragonés
de Salud, cuyo ambito de actua-
cion sera el correspondiente a
dicho Organismo Publico.

- Servicio de Prevencién de Riesgos
Laborales de Administracién
General y Educaciéon para los
restantes Departamentos vy
Organismos Publicos de la
Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragoén.

La designacién de empleadas y
empleados publicos encargados
de labores preventivas se configura
como una herramienta organizativa
complementaria a la asignacion
explicita de funciones y responsa-
bilidades en materia de prevencién
de riesgos laborales a los diferentes
responsables de la linea jerarquica
y permite posibilitar el cumpli-
miento efectivo de las tareas que
vienen aparejadas a dichas funcio-
nes y responsabilidades. Ademas,
podran realizar actividades pre-
ventivas y tareas de coordinacion,
seguimiento y control de la gestion
de la prevencion de riesgos labora-
les en los centros de trabajo vy, en
su caso, se podran designar como
recurso preventivo y/o trabajador
designado en la coordinacion de
actividades empresariales.

El tercer elemento de la organiza-
cion es la estructura de informa-
cién, consulta y participacion de los

empleados y empleadas, uno de los
pilares fundamentales del sistema
sobre el que se sustenta el proceso
de modernizacién de la estructura
preventiva. El nuevo modelo preven-
tivo se dirige, fundamentalmente,
a reconocer y garantizar explici-
tamente el derecho a la informa-
cién, consulta y participacién de las
empleadas y empleados publicos de
la Administracién de la Comunidad
en aquellas decisiones que puedan
tener efectos sustanciales sobre la
seguridad y salud de aquéllos.

Estos tres elementos de la orga-
nizacion son los que van a garan-
tizar las Actividades Preventivas
que, en un modelo de integracion
preventiva, deben materializarse en
la “Planificacion preventiva” (con-
tenida en el titulo 1l). Para ello, la
norma, hace una regulacion general
del plan de prevencion de riesgos
laborales, como herramienta basica
para la integracién preventiva en la
Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Con la finalidad de homogeneizar
los criterios de elaboracién, implan-
tacion, control y seguimiento de los
planes de prevencién, se prevé, la
aprobacién por el Departamento
competente en materia de funcion
publica, de un modelo de sistema
de gestion de los planes de preven-
cién que se configure como una guia
técnica para dicha finalidad.

Por ultimo, para garantizar una efec-
tiva implantacién del Sistema de
Prevencién, en general, y de los
planes de prevencién, en particular,
el Decreto incluye la regulacién de
los instrumentos de control y segui-
miento de dicha implantacién a través
de auditorias internas y externas.

Chefa Clavero Mur

Asesora Técnica de la Direccion
General de la Funcion Publica y
Calidad de los Servicios
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EL GOBIERNO EN FUNCIONES PUEDE SER CONTROLADO POR EL PARLAMENTO

La STC 124/2018, de 14 de
noviembre, resuelve el conflicto
entre 6rganos constituciona-
les del Estado, planteado por el
Congreso de los Diputados contra
el Gobierno, en relacion con el no
sometimiento del mismo a inicia-
tivas de control por el Congreso
de los Diputados.

Los antecedentes se remon-
tan al afno 2016, cuando el Grupo
Parlamentario Socialista presenté
una solicitud de comparecencia
urgente del Ministro de Defensa
en funciones, ante la Comisién
de Defensa, para informar sobre
los asuntos tratados y los acuer-
dos adoptados en la reunion de
Ministros de Defensa de la OTAN,
celebrada los dias 10 y 11 de
febrero de dicho afo.

A través de un oficio, el Gobierno
comunico que “la Camara no puede
someter al Gobierno en funciones
a iniciativas de control -entre las
que se encuentra la comparecen-
cia incluida en el orden del dia de la
Comision de Defensa-, en la medida
en que no existe relacién de con-
fianza entre un Gobierno en funcio-
nesy el Congreso de los Diputados”.

Ante dicho criterio, el Pleno de la
Camara aprobd la propuesta de
planteamiento de conflicto de atri-
buciones entre el Congreso de
los Diputados y el Gobierno de la
Nacion, por entender que se estaban
vulnerando los arts. 1, 9, 23, 66, 108,
109,110y 111 CE.

En primer lugar, la sentencia
recuerda que la teoria del control
se presenta como parte insepara-
ble del concepto de Constitucion
democratica, porque ambos tér-
minos se encuentran ineludible-
mente enlazados. Las partes en el

conflicto coinciden en que la funcion
de control prevista en el art. 66.2 CE
es propia de la forma de gobierno
parlamentario, pero difieren en su
interpretacion. Asi, la representa-
cion del Congreso entiende que
dicha funcion de control se asienta
en la legitimidad democratica y en el
caracter representativo de las Cortes
Generales y no deriva de la relacion
de confianza con el Gobierno. Por su
parte, el Abogado del Estado man-
tiene el criterio de que el control solo
puede ejercerse sobre un Gobierno
que cuente con la confianza del
Congreso de los Diputados.

Sobre esta cuestion, el TC afirma
que, normalmente, el control de la
accion de Gobierno se ejercera en
el marco de la relacién fiduciaria que
ha de existir entre el Gobierno vy el
Congreso de los Diputados (STC
83/2016, FJ 8). Ahora bien, continua,
que ello sea asi como regla general
no significa que, excepcionalmente,
como lo son también los periodos en
los que no hay relacién de confianza
entre el Congreso de los Diputados
y el Gobierno, no pueda ejercerse
la funcién de control. El TC califica
esta funcién como una “funcién
poliédrica”, porque los instrumen-
tos de control pueden ser mecanis-
mos de informacion, mecanismos
que pueden activar e impulsar la
accioén del Gobierno y que, en ultimo
término, pueden poner en marcha
los instrumentos de exigencia de
responsabilidad politica.

“El Gobierno cesante continuara en
funciones hasta la toma de pose-
sion del nuevo Gobierno” reza el
art. 101.2 CE. Su finalidad es, tal y
como sostuvo la STC 97/2018 (FJ
2), la de evitar vacios de poder y
asegurar en todo momento la con-
tinuidad del funcionamiento de
la Administracion y de la accién

de Gobierno. En este sentido, no
cabe sino constatar que el Gobierno
cesante sigue ejerciendo funciones
y asi lo corrobora la regulacion de la
actuacioén del Gobierno en funcio-
nes contenida en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por todo ello, la Sentencia afirma
con rotundidad que carece de
sentido negar dicha funcién de
control al Congreso por estar el
Gobierno en el supuesto del art.
101.2 CE. Habiendo realizado el
Gobierno en funciones una acti-
vidad, como era la asistencia a la
reunidn de los Ministros de Defensa
de la OTAN, dicha actuacion estaba
sometida al control de las Cortes
Generales previsto en el art. 66.2
CE, y en este caso concreto, con-
forme al art. 110 CE, segun el cual
las Camaras y sus Comisiones
pueden reclamar la presencia de
los miembros del Gobierno.

Finalmente, no puede olvidarse
que el menoscabo de la funcién
de control que corresponde al
Parlamento implicaria, en su caso,
una limitacién del derecho a ejercer
la funcion parlamentaria y, con él, del
derecho de participacion ciudadana
(art. 23 CE).

En base a todo ello, el TC consi-
dera que el Gobierno, al mantener
el criterio de que no podia some-
terse al control del Congreso de los
Diputados por estar en funciones,
menoscabd la atribucién constitu-
cional que a la Camara confiere el
art. 66.2 CE.

Elena Marquesan Diez
Asesora Técnica de la Direccion
General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo
Estatutario.
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SE RESUELVE EL RECURSO FRENTE A LA LEY DE TRANSPARENCIA HIPOTECARIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La STC 119/2018, de 31 de octubre
(BOE de 6 de diciembre) resuelve
el recurso de inconstitucionalidad
planteado por el Presidente del
Gobierno frente a siete de los nueve
preceptos de la Ley 1/2012, de 26
de marzo, para la proteccion de
los derechos de los consumidores
mediante el fomento de la transpa-
rencia en la contratacion hipoteca-
ria en la Comunidad de Madrid.

Esta ley madrilefa se dicto en gjercicio
de la competencia que la Comunidad
Auténoma ostenta en materia de
“proteccion de los consumidores” y
“dentro del marco de la legislacion
basica del Estado”. Sin embargo, el
actor discrepa de esa adecuacion al
marco de lo basico, pues entiende que
los preceptos legales impugnados no
se adecUan a las previsiones de la Ley
2/2009, de 31 de marzo, por la que
se regula la contratacion, con los
consumidores, de préstamos o cré-
ditos hipotecarios y de servicios de
intermediacidn para la celebracion
de contratos de préstamo o crédito
y la Orden EHA/2899/2011, de 28 de
octubre, de transparenciay protec-
cién del cliente de servicios banca-
rios, tratandose asi de un supuesto de
inconstitucionalidad mediata. Todas
las partes personadas convienen en
reconocer la naturaleza basica de las
dos normas estatales ex art. 149.1.11
CE (fijacion de las bases de ordena-
cion del crédito).

En primer lugar, se recurria la defini-
cion de consumidor contenida en el
art. 2.a) de la ley madrilefia, segun la
cual se incluye a toda persona fisica o
juridica que, de acuerdo con la legis-
lacion general para la defensa de los
consumidores y usuarios, “actua
en un ambito ajeno a una activi-
dad empresarial o profesional”. Por
su parte, la Orden EHA/2899/2011
dispensa su proteccion a los “clien-
tes o clientes potenciales”, enten-
diéndose por tales unicamente a
las “personas fisicas”. La impugna-
cion se desestima porque, de una
parte, el legislador madrilefio se ha
cefnido al concepto de consumidor

establecido en la normativa estatal y
europea y, en segundo lugar, porque
no resulta de modo claro que otorgue
una menor proteccién que la norma
basica estatal, ya que esta solo
incluye a las personas fisicas.

Si que es declarado inconstitucional y
nulo el art. 3 de la ley madrilefa referido
a la “informacion previa a la oferta
vinculante”. El motivo es que la exi-
gencia genérica de “identificacion de
la empresa concedente” que figura en
la legislacion autondmica no puede
entenderse coincidente con la exigen-
cia prevista en la legislacion basica (art.
14) de acompanar a esa identidad el
“numero o coédigo de identificacion
fiscal, razén social, domicilio social y
actividad principal de la empresa ...
pagina web de la empresay su carac-
ter de franquiciado... pdliza de seguro
de responsabilidad civil o aval y entidad
aseguradora o de crédito con la que
se haya contratado”, aspectos todos
ellos relevantes para que el consumi-
dor pueda hacerse una idea cabal de la
solvenciay garantia de la empresa con
la que se propone formalizar el contrato
de préstamo o crédito hipotecario.

A continuaciéon, se desestima la
impugnacioén del articulo 4 de la ley
madrilefa, rubricado “Oferta vin-
culante”, al que se le recrimina que
no haya regulado ni la ficha de infor-
macién precontractual ni la ficha de
informacion personalizada, previs-
tas en los arts. 21 y 22 de la Orden
EHA/2899/2011. La Sentencia des-
estima este motivo de impugnacion
porque el precepto de la ley madri-
lefia ni regula ni excluye la elabora-
cién de las citadas fichas y, dada la
generalidad con la que esta redac-
tado, no puede apreciarse contradic-
cion insalvable entre ambas normas.

Por otra parte, el Abogado del Estado
reprochaba al mismo articulo que no
establecia un plazo de validez de la
oferta vinculante, plazo que segun la
ley estatal no podria ser “inferior a
diez dias habiles desde su fecha de
entrega”. Se desestima tal impugna-
cién porque el precepto madrilefio
establece que la oferta vinculante

debe contener las “menciones previs-
tas en la normativa vigente de aplica-
cién”, entre las que se encuentran el
citado plazo de validez. Igualmente,
afirma la Sentencia, se trata de un
aspecto que afecta y modula el
régimen de perfeccionamiento y efi-
cacia de los contratos y pertenece
a la “titularidad estatal ex articulo
149.1.6 y 8 CE”, conforme a la doc-
trina de la STC 54/2018.

El siguiente articulo impugnado era
el art. 5, denominado “Informacién
contractual”, concretamente su
apartado primero, donde se esta-
blece que, si el consumidor acepta la
oferta vinculante “de forma expresa
por cualquier medio por el que quede
constancia de la recepcion”, tendra
derecho “a examinar el proyecto de
documento contractual y obtener
copia del mismo por parte de la
entidad concedente, todo ello con
una antelacién minima de tres dias
habiles al otorgamiento de la escri-
tura publica”. Para el recurrente esta
regulacién deja lagunas si se con-
trasta con el art. 30.2 de la orden
ministerial, que atribuye al cliente el
derecho a examinar el “proyecto de
escritura publica de formalizacién del
préstamo hipotecario”.

El TC desestima la impugnacién
porque la norma estatal se esta refi-
riendo al examen del proyecto de
escritura de formalizacion del prés-
tamo hipotecario, que ha de tener
lugar en el despacho del notario,
mientras que la ley madrilena regula
un supuesto diferente y no previsto
en aquella, el derecho de examen de
los documentos contractuales que
hayan sido elaborados por la entidad
concedente del crédito, ampliandose
asi la proteccioén del consumidor en
materia de informacion.

Elena Marquesan Diez

Asesora Técnica de la Direccion
General de Relaciones Institucionales
y Desarrollo Estatutario
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LIMITACIONES A LA CONSIDERACION DE PERSONAL
LABORAL IMPUESTAS POR LA LEY DE PRESUPUESTOS DEL ESTADO DE 2017

STC 122/2018, de 31 de octubre
de 2018, BOE n° 294. EIl pleno
del Tribunal Constitucional ha
estimado el recurso de incons-
titucionalidad interpuesto
por 50 diputados del Grupo
Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea contra las dis-
posiciones adicionales 26.1, a) y
b); y 34.2, en el inciso «ni a per-
sonal de empresas que a su vez
tengan un contrato administra-
tivo con la Administracion res-
pectiva», de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de presupuestos gene-
rales del Estado para el ano 2017.

La disposiciéon adicional 26.1, a)
y b), tiene como objetivo evitar
que las administraciones publi-
cas puedan considerar como
empleados publicos, a efectos
del articulo 8 del EBEP, ni puedan
incorporar en dicha condicion
a una Administracion publica o
entidad de derecho publico, a los
colectivos de trabajadores que se
encuentren en determinadas cir-
cunstancias. Por su parte, la dis-
posicion adicional 34.1, en el inciso
impugnado, limita la incorpora-
cion de personal laboral al sector
publico en supuestos de cambio
de modalidad de gestion indirecta
a directa de servicios y obras publi-
cas; en definitiva, estaria regulando
algunas circunstancias relativas a
las llamadas «remunicipalizacio-
nes» o “internalizaciones de servi-
cios”. Ambas disposiciones tienen
por tanto como finalidad, impedir
la aplicabilidad del art. 8 del EBEP
en los supuestos de sucesién de
empresas recogidos en la norma-
tiva laboral.

El Alto Tribunal no hace sino aplicar
a este recurso, la doctrina ya conso-
lidada sobre los limites materiales

del “contenido eventual” o de las
«materias conexas» de las leyes
de presupuestos. Parael TC, STC
152/2014, de 25 de septiembre, FJ
4 a), y 123/2016, de 23 de junio,
FJ 3, el contenido de las leyes de
presupuestos esta constitucional-
mente determinado, a partir de su
funcibn como norma que ordena
el gasto publico (art. 134 CE). En
el caso que nos ocupa, el TC con-
sidera que, es obvio que ninguna
de las disposiciones impugna-
das integra el nucleo esencial de
la norma presupuestaria, por lo
que su constitucionalidad depen-
dera de si las mismas encuentran
encaje en el denominado “conte-
nido eventual” de dichas leyes.

Entiende el tribunal que lo que
hacen ambas disposiciones es
incorporar precisiones de lo dis-
puesto en el articulo 8 EBEP, lo
que le conduce a la conclusion de
que se trata de medidas regulato-
rias, de caracter sustantivo, que
de acuerdo con la doctrina citada
no pueden encontrar acomodo en
una ley de presupuestos. Ademas,
y aunque no es descartable que
tales reglas pudieran eventual-
mente tener algun efecto sobre el
gasto publico, este no es inme-
diato ni directo y, en todo caso, tal
eventual efecto no puede implicar
que deba entenderse automatica-
mente justificada la inclusién en la
Ley de presupuestos. Tampoco es
evidente que las medidas constitu-
yan un complemento necesario de
la politica econdmica del Gobierno
o para la mayor inteligencia y mejor
ejecucion del presupuesto que son,
aparte de la «relacion directa», los
otros dos vinculos con el contenido
esencial de la Ley de presupuestos
que la doctrina de este Tribunal ha
admitido para permitir la inclusion
de una norma no estrictamente

presupuestaria. En efecto, ni de la
lectura de los preceptos impug-
nados, ni del preambulo, puede
deducirse que su inclusidn se deba
precisamente a la incidencia en el
gasto publico. Por ultimo, tampoco
es posible afirmar que se trate de
medidas directamente vinculadas
con la politica econdémica, salvo
que se adopte «un concepto des-
mesurado y por tanto inoperante
de los instrumentos directamente
relacionados con los criterios que
definen la politica econdmica del
Gobierno» (STC 195/1994, de 23
de junio, FJ.3), lo que igualmente
desvirtuaria la propia existencia
de limites al contenido eventual
de las leyes de presupuestos, con
lo que éstos perderian totalmente
su sentido.

Concluye la sentencia indicando
que ambas disposiciones exceden
claramente los limites materiales
impuestos por la jurisprudencia a
las “materias conexas o contenido
eventual” que puede incluirse en
las leyes de presupuestos, siendo
por tanto nulas e inconstituciona-
les. En consecuencia, no procede
a examinar la impugnacion desde
la perspectiva del articulo 9.3 CE,
pues en todo caso es doctrina del
propio tribunal que la extralimita-
cién del contenido propio de una
ley de presupuestos vulnera el
principio de seguridad juridica del
articulo 9.3 CE (STC 32/2000, de 3
de febrero, FJ 5).

M? Belén Corcoy de Febrer
Asesora Técnica de la Direccion
General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo
Estatutario
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ORDEN JURISDICCIONAL GiVi

La Audiencia Provincial, confirmando
la sentencia de instancia del JPI num.
2 de Zaragoza y la negativa de la
Direccion General de los Registros y del
Notariado, dara una repuesta tajante a
los apelantes, dofia T. y don M. padres
de dos menores (un nifo y una nifa)
que pretendian alterar el orden de los
apellidos, anteponiendo el materno al
paterno, pero soélo respecto a uno de
ellos, el de la menor.

No se discute en ningln momento el
derecho de los padres a decidir de
comun acuerdo el orden de los ape-
llidos, permitido a partir del afio 2000
por la Ley 40/1999, de 5 de noviem-
bre, que modifico el art. 109 CC vy
armonizé nuestra legislacion con las
normas internacionales y sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos para evitar discriminaciones
sexistas en la eleccion de los apellidos.

La controversia radica en la preten-
sidn de los progenitores de cambiar
los apellidos solo de uno de los hijos.
Y esto es lo que no permite la regula-
cién legal, que pese a permitir la libre
eleccion de los apellidos también
ha de establecer unos limites por
razones de orden publico al tratarse
del estado civil de las personas. Asi
lo recoge la propia ley cuando dice
que la eleccién para el primer hijo
habra de valer también para los hijos
deigual vinculo y que los padres que
tuvieran hijos menores de edad de
un mismo vinculo podran decidir
de comun acuerdo la anteposicién
del apellido materno para todos los
hermanos (disposicion transitoria
unica).

A tenor de la disposicion legal,
esta claro, por tanto, que como
los padres optaron por el apellido

paterno para el hijo, inscrito en
primer lugar, la menor debe mante-
ner el mismo orden. Por otra parte,
tampoco justifican los padres cual
es el beneficio para los menores
cambiando los apellidos a uno solo
de sus hijos, ni en qué se les perju-
dica caso de no hacerlo.

No cabe alterar los apellidos de la
menor. La razén de que los herma-
nos mantengan el mismo orden de
los apellidos obedece a la demos-
tracién del vinculo con una familia.

A la vista de todos estos fundamen-
tos, no se puede admitir infraccién
del principio de igualdad o discrimi-
nacioén sexista que sustente la cues-
tion planteada por los demandantes.

Ana Victoria Sanchez Pelayo
Licenciada en Derecho
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ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

NUEVO JUICIO EN EL CASO “MOLINOS”

La Audiencia Provincial de Zaragoza,
y de manera indirecta también
el decanato de los Juzgados de
Zaragoza, se encuentran estos dias
haciendo verdaderos encajes de boli-
llos ante la necesidad de tener pre-
parada la logistica, tanto medios
materiales como personales, dada
la necesidad de celebrar las vistas
orales, tras diversos aplazamientos,
de los mediaticamente denomina-
dos casos “PLAZA” y la repeticidon
del caso que la prensa consideré el
mayor escandalo de corrupcién urba-
nistica en Aragon, el caso “Molinos”.

Cabe traer a colacion precisamente
respecto a este Ultimo lo que supone
esta “repeticién” de la vista oral, o
quizas deberiamos decir para ser
mas precisos, la “parcial repeticion”,
pues lo que se repite no es el total de
la vista oral que durante mas de tres
meses se desarrollé en la Ciudad de
la Justicia de Zaragoza, pues Unica-
mente se va a proceder a enjuiciar a
la principal acusada en el proceso,
DfAa. Maria Victoria Pinilla, exalcal-
desa de La Muela, y a otros seis acu-
sados, y no (o quizas si...) al resto
de acusados en el proceso en la
primera vista oral.

Y ello como es sabido se produce
tras haber decidido la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, en senten-
cia de la que fue ponente el magis-
trado Luciano Varela, la nulidad de
la inicial condena dictada contra
la sefiora Pinilla por la Audiencia
Provincial de Zaragoza, en su sen-
tencia de fecha 23 de septiembre
de 2016, ordenando la repeticién
del juicio, aceptando la tesis del
letrado de la exalcaldesa, Santiago
Palazén, que defendié, como ya
hizo en sus conclusiones ante el
tribunal zaragozano que se habia

vulnerado el derecho de defensa
de su defendida, al no aceptarse
por el tribunal en su dia la renuncia
del que hasta el inicio de la vista
habia sido el abogado de la Sra.
Pinilla, tras la rocambolesca situa-
cién que se vivié en la sala de vistas
cuando el letrado José Luis Visus,
tras intentar pactar con la fiscalia,
entendid que se habia quebrado la
relacion de confianza letrado-de-
fendida, y en la propia sala de
vistas renuncié a la defensa....o fue
la Sra. Pinilla la que renuncié a su
defensa, algo que los alli presen-
tes no tuvimos muy claro. Luego
se sucedieron diversos hechos,
al no aceptar el magistrado D.
Javier Cantero esa renuncia, fuera
de quien fuera, y prosiguiendo la
vista con el letrado en sala, pero
negando la acusada que fuera su
defensory, lo que ha llevado al final
al supremo a decretar la nulidad de
lo actuado, no declarando cuando
para ello fue requerida, lo que a la
postre se considerd que vulnerd su
derecho de defensa.

Pero como queda dicho, lo que se
va a vivir en las préximas semanas,
ahora ya en las salas de vistas de
la propia Audiencia Provincial de
Zaragoza, no afecta al conjunto
de las 28 personas en su dia con-
denadas, algunas tras aceptar los
hechos y con ello pactar con el
Ministerio Fiscal su condena, y si
Unicamente a 7: a la meritada Dfa.
Maria Victoria Pinilla 'y, por conside-
rarse inescindible el nuevo enjuicia-
miento por ser parte en los hechos
que determinan las acusaciones de
la primera, a otros 6 acusados: D.
Antonio Fando, representante de la
empresa a la que el Ayuntamiento
de La Muela adjudicé el servicio de
abastecimiento de aguas en 2007;

D. Francisco Aramburu (Patxi),
apoderado de una constructora; D.
Julio y David de Miguel Santander,
co-propietarios de una inmobiliaria
e hijos del gerente de la Sociedad
Urbanistica de la Muela; el excon-
cejal de La Muela D. Fernando
Barba; y D. Alberto Lozano, direc-
tor de la sucursal de la entidad
“Cajalon” en La Muela. Tampoco
afecta el nuevo juicio a los acusa-
dos absueltos, absoluciones que
el Supremo ratificd, sin aceptar los
recursos que contra ello se interpu-
sieron por las acusaciones.

La cuestiéon mas controvertida, y
de dificil compresién en cuanto a
su alcance, es que a los 15 conde-
nados en conformidad que acepta-
ron el pacto con las acusaciones,
no se va a proceder a juzgarles de
nuevo, ya que el Supremo indicé
en su resolucién de los recursos
de casacién que se les aplicarian
extensivamente eventuales resul-
tados favorables del nuevo enjui-
ciamiento que se vaya a llevar a
cabo respecto a otros acusados,
lo que es dejar en una total inde-
finicién a los mismos, incluso en
cuanto a qué posicidon proce-
sal pueden adoptar en el nuevo
juicio, sin saber si las absolucio-
nes totales o parciales que puedan
darse respecto de los ahora juzga-
dos podran llevar a la absolucion
de los condenados en conformi-
dad, para los que no se produce la
“repeticion” del juicio, algo cuando
menos procesalmente singular.

Javier Hernandez Garcia
Lugarteniente del Justicia de Aragon*

*Actud como letrado en la primera
vista oral del proceso, antes de su
incorporacion al Justiciazgo.
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ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO AD

EXENCION MATERNIDAD EN EL IMPUESTO DE LAS PERSONAS FISICAS

La Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon Segunda,
del Tribunal Supremo, en su
Sentencia nimero 1462/2018
vio el Recurso de Casacién
RCA/4483/2017 interpuesto por
el Abogado del Estado contra la
Sentencia del 29 de junio de 2017,
dictada por la Seccion Quinta
de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid,
en recurso 1300/2015, relativo al
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (“IRPF”).

En la Sentencia recurrida se
alegaba por parte de la trabaja-
dora que la Administracion inter-
pretaba la exencion contenida en
el articulo 7.h) del Texto Refundido
de la Ley del IRPF, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2004,
en el sentido de que solo alcanza
a las prestaciones por materni-
dad a cargo de las Comunidades
Auténomas y entidades locales,
condicion que no tiene el Instituto
Nacional de la Seguridad Social,
mientras que ella sostenia que las
prestaciones por maternidad estan
exentas de IRPF, como asi lo ha
querido el legislador (principio de
igualdad del articulo 14 CE).

El Abogado del Estado se opuso
alegando la Sentencia del TSJ de
Castilla Leén de 15/10/2012, que
sostiene que la prestacion por
maternidad se trata de rendimien-
tos de trabajo, dirigida a compen-
sar la pérdida de ingresos por tener
suspendido el contrato de trabajo.

El legislador parece haber querido
incluir en la exencién no solo
las prestaciones por maternidad

percibidas de las Comunidades
Auténomas o entidades locales,
como se aprecia del examen de la
Exposicién de Motivos de la Ley
40/1998 del IRPF y asi pasé al RDL
3/2004, donde se expresa la exen-
cion de las prestaciones publicas
percibidas por nacimiento de hijo
y por parto multiple previstas en
el RDL 11/2000 de 14 de enero.
Se desprende de la Exposicion de
Motivos que la exencidon comprende
la prestacion de maternidad y no
solo las de nacimiento, parto mul-
tiple, adopcion e hijo a cargo y no
parece pretender que su alcance
se limite a las concedidas por las
Comunidades Auténomas o entida-
des locales.

La prestacién por maternidad per-
cibida por el INSS tiene que estar
forzosamente incluida en el tercer
parrafo del articulo 7h) LIRPF, ya que
este precepto reconoce tal benefi-
cio tributario, con caracter general,
ampliandose en apartados siguien-
tes a prestaciones de otras proce-
dencias (locales y autondmicas).

En el recurso de casacion, el
Abogado del Estado identifica
como norma infringida el articulo
7, letra h) de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre del IRPF y de modi-
ficacion parcial de las Leyes de
los impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de No Residentes
y sobre el Patrimonio (LIRPF). La
Sala comparte el criterio de que
debe entenderse que la letra h del
articulo 7 de la LIRPF ademés de
las exenciones en sus parrafos
primero y segundo, excluye las
prestaciones por maternidad perci-
bidas por el INSS (parrafo tercero) y
las recibidas por las Comunidades

Auténomas y las entidades locales
(parrafo cuarto).

La parte recurrida sostiene que la
libertad del legislador estatal no
puede contravenir los derechos
fundamentales de la Constitucion
y establecer una desigual exen-
cién, exclusivamente por razén
del pagador, por lo que la inter-
pretacion del recurrente vulneraria
el derecho fundamental de igual-
dad juridica.

Asi mismo se declara compatible
la naturaleza de la prestaciéon por
maternidad como retribucion sus-
titutiva del salario percibido del
empleador, con la adopcion de
medidas que fomenten la concilia-
cion laboral y familiar y el apoyo a
la natalidad y a las mujeres traba-
jadoras, como es la exenciéon de
las prestaciones publicas perci-
bidas por nacimiento, parto mul-
tiple, adopcion, maternidad e hijo
a cargo con fundamento en la
exposiciéon de motivos de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas
y del orden social.

La Sala resuelve la cuestién mera-
mente juridica de incardinar en el
parrafo tercero letra h) del articulo 7
de la LIRPF la prestacién por mater-
nidad a cargo del INSS, y a su juicio
por las siguientes razones:

e Asi se desprende de la expo-
sicion de motivos de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas
y de orden social que introdujo la
mencionada exencién en la Ley
40/1998 del IRPF y pas6 al RDL
3/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de IRPF.
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e |a interpretacion gramatical,
cuando en el parrafo cuarto
comienza con “también” estan
exentas, parece dar a entender
que ademas de las que corren
a cargo de la Seguridad Social
(entre ellas la de maternidad)
también estan exentas las reco-
nocidas por otros entes.

e La interpretacién sistematica
del RDL 8/2015, de octubre,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. La prestacién
por maternidad es el subsidio que

gestiona la Seguridad Social que
trata de compensar la pérdida de
ingresos del trabajador a con-
secuencia del permiso de des-
canso por el nacimiento de un
hijo, adopcion, tutela o acogi-
miento, y durante ese periodo
el contrato de trabajo queda en
suspenso interrumpiéndose la
actividad laboral; y a tenor del
articulo 177 de dicha norma, se
consideran situaciones protegi-
das la maternidad, la adopcioén,
la guarda con fines de adopcion
y el acogimiento familiar, de con-
formidad con el Cédigo Civil o las

leyes civiles de las Comunidades
Auténomas que lo regulen.

En consecuencia, la prestacion por
maternidad puede incardinarse en
el supuesto previsto en el parrafo
tercero de la letra h) del articulo 7
de la LIRPF, y por ello se establece
como doctrina legal que “las pres-
taciones publicas por maternidad
percibidas de la Seguridad Social
estan exentas del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.”

F. Javier Alcalde Pinto
Graduado Social Colegiado

ESTANCIA LEGAL PARA RECUPERAR LA AUTORIZACION DE LARGA DURACION

La sentencia niumero 181/2018
de fecha 21 de septiembre de
2018, dictada por el Juzgado
Contencioso Administrativo
numero 5 de Zaragoza, que
adquirié firmeza por Diligencia
de Ordenacién de fecha 26 de
octubre de 2018 acuerda estimar
parcialmente el recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto
contra la Resolucion por la que
se deniega la solicitud de recu-
peracion de permiso de larga
duracién, anulando dicha reso-
lucién y, admitiendo dicha soli-
citud, se acuerda la retroaccién
de las actuaciones a fin de que
la Administracién resuelva en
cuanto al fondo del asunto.

El procedimiento del que trae
origen se inici6 al inadmitirse, por
parte de Delegacion del Gobierno,
a tramite solicitud de Recuperacién
de Autorizacion de Residencia de
Larga Duracién, ya que a tenor
de lo recogido en la Disposicion
adicional cuarta de la LOEX (Ley
Organica 4/2000, 11 de enero, de

Extranjeria) se inadmitira a tramite
cuando las solicitudes se refieran
a extranjeros que se encuentren en
situacioén irregular salvo arraigo o
razones humanitarias.

Por parte de la parte actora se
alega que el actor entré de forma
legal en Espafa y solicito la conce-
sion de la recuperacion de la auto-
rizacion de larga duracion en el
tiempo de estancia regular de tres
meses del articulo 30 de la LOEX.
El actor entré en territorio espafiol
por la frontera Madrid-Barajas y en
ese momento desconocia que se
le hubiera extinguido su permiso
de residencia de larga duracion, y
tal y como recoge la sentencia no
tuvo ningun problema a la hora de
entrar en Espafia y asi lo demuestra
su pasaporte con sello de entrada
en su pagina 18.

Segun recoge la sentencia, la
recuperacién de la autorizacién
de larga duracion estd sujeta a
una serie de requisitos recogi-
dos en los articulos 4 a 14 del

reglamento de Extranjeria, (Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril)
que si bien aluden a una estan-
cia previamente autorizada, que
no equivale a la autorizaciéon de
residencia y es incompatible con
la “estancia ilegal”, en el presente
procedimiento nos encontramos
que el recurrente entré de forma
legal en Espafa y efectud la soli-
citud de recuperacién dentro del
periodo de estancia legal, es decir
dentro de los 90 dias de estan-
cia, por lo que no puede conside-
rarse que el mismo se encontrara
en situacion irregular.

Por ello el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo
numero 5 de Zaragoza en sentencia
181/2018 acuerda declarar admisi-
ble la solicitud de recuperacién de
larga duracion y acordar la retroac-
cién de las actuaciones para que
la Administracién la resuelva en
cuanto al fondo.

Beatriz Carcedo Orte
Abogada del REICAZ
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RESUCITAR PLAZ0S

Comentario STSJ de 26 de julio de
2018. Esta Sentencia merece una
lectura reposada dado que aborda
multiples cuestiones expuestas por
el apelante.

Asi habla de lo relativo a la legiti-
macién de asociaciones en general:
”la genérica legitimacién que la Ley
jurisdiccional establece a favor de
corporaciones y asociaciones, no
ampara nunca el puro interés por
la legalidad, salvo en los limitados
casos de accioén popular” (FJ 6).

Del concepto de revisién del pla-
neamiento: “(....) la revisiéon con-
siste en la adopcién de nuevos
criterios respecto de la estructura
general y organica del territorio o

de la clasificacion del suelo, moti-
vada por la eleccién de un modelo
territorial distinto, por la aparicién
de circunstancias sobrevenidas de
caracter demografico o econémico
que incidan sustancialmente sobre
la ordenacion o por el agotamiento
de la capacidad del Plan revisado,
mientras que la modificacion es una
categoria residual que comprende
todos los casos de alteraciéon de
determinaciones no encuadrables
en la revision, aun cuando dicha
alteracion lleve consigo cambios
aislados en la clasificacion o califi-
cacién del suelo (...)” (FJ 7).

Y otras cuestiones. Pero destaca en
la forma en que, pasados los plazos,

a través de una simple peticion de
documentacién, incontestada por
el Ayuntamiento, revive el apelante
el plazo para recurrir. La Sala les
afea, reiterada y explicitamente,
la conducta pero entra en todo lo
que plantean, si bien, lo desestima.
Estamos en el mundo de lo posible,
quiza habria que ser mas duro en
lo técnico y si, reiteradamente, se
dice en sentencia que no se iden-
tifica bien la actuacion administra-
tiva impugnada, apreciar un fraude
de ley y no seguir.

Luis Murillo Jaso
Letrado de los Servicios Juridicos,
Jjubilado.

APLICACION DE LA TASA POR OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO FORESTAL

Sentencia 137/2018 del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n°.
3 de Zaragoza

Se recurre en estos autos resolucion
del INAGA por la que se impone a
una sociedad mercantil tasa anual
sobre la concesion de ocupacién
de terrenos de Monte de Utilidad
Publica para la explotaciéon de una
piscifactoria.

En primer lugar, se plantea si la actual
titular de las instalaciones insté un
mero cambio de titularidad de la con-
cesion administrativa preexistente —
otorgada en 1968 —, o bien obtuvo a
su favor una concesién “ex novo”. El
juzgador de instancia considera rele-
vante que la Ultima propietaria adqui-
riese las instalaciones de entidad
respecto de la cual no consta asiento
alguno en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica; por lo cual, no cabe
entender que transmitiera la titulari-
dad de la concesion. Nos encontra-
mos ante un supuesto de ruptura del

tracto sucesivo del titulo juridico que
permitia la ocupacién de una parte
del patrimonio publico forestal.

En segundo lugar, se razona la falta de
vulneracién del principio de irretroac-
tividad de las disposiciones restricti-
vas de derechos. El articulo 72.3 de la
Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon — norma de refe-
rencia en la Litis, en vigor hasta el 30
de junio de 2017 - prevé el devengo
anual de una tasa por concesion del
uso privativo por interés particular
del dominio publico forestal de titu-
laridad de la Comunidad Auténoma
de Aragoén. El hecho imponible, por
otorgamiento de un nuevo titulo juri-
dico, se produjo en 2017; por lo tanto,
ninguna retroactividad cabe apreciar
en la aplicacién de una tasa legal-
mente prevista desde el afio 2006.

Por ultimo, se alega por la parte
recurrente que la actuacién adminis-
trativa ha supuesto un agravio com-
parativo, contrario al principio de

igualdad, ya que los anteriores titu-
lares de las instalaciones no tuvieron
que hacer frente al pago de la tasa.
Al respecto, se argumenta en la sen-
tencia comentada que “el principio
de igualdad debe invocarse dentro
de la legalidad vigente”. Nos encon-
tramos ante una utilizacién privativa
por la que la Administracion Forestal
podria haber requerido tasa a los
gestores de la piscifactoria desde
el ano 2006, y poner en entredicho
su aplicacién a este supuesto seria
tanto como cuestionar la propia
existencia de la tasa. Las instala-
ciones estuvieron cerradas desde el
afo 2011 hasta su adquisicién por
la parte actora, momento en el cual
la Administracién decide aplicar el
pago del canon anual ya que van a
volver a explotarse, obteniendo el
particular lucro de la explotacion
situada en monte demanial.

Ana Isabel Santed Alonso
Letrada de la Comunidad Autonoma
de Aragon
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INDEMNIZACION EXTINTIVA DE RELACIONES LABORALES INTERINAS

Sentencia del TSJ de Aragén de
4 de diciembre de 2018, recurso
660/2018.

La Diputacién Provincial de Zaragoza
contraté en 2008 a un interino para
cubrir una plaza vacante en la oferta
publica de empleo. Cuando su plaza
se cubri6 en 2016 se extinguid su con-
trato de trabajo. El trabajador inter-
puso demanda de despido.

El TSJ hace hincapié en que la
Administracién no proveyo la cober-
tura de la plaza hasta la convocatoria
en turno libre de 2016, prolongando
la interinidad del demandante durante
un total de 9 afios y 6 meses.

Las sentencias del TUUE de fecha 5-6-
2018, asuntos C-574/16 y C-677/16,
argumentaron que la clausula 4, ap.
1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracién determinada, que figura
en el anexo de la Directiva 1999/70/
CE, debe interpretarse en el sentido
de que no se opone a una norma-
tiva nacional que no prevé el abono
de indemnizacién alguna a los tra-
bajadores con contratos de duracién
determinada celebrados para cubrir

temporalmente un puesto de trabajo
durante el proceso de seleccion o
promocion para la cobertura defini-
tiva del mencionado puesto, al vencer
el término por el que estos contra-
tos se celebraron, mientras que se
concede indemnizacion a los traba-
jadores fijos con motivo de la extin-
cién de su contrato de trabajo por una
causa objetiva.

Pero el TUUE afade un parrafo en
su motivacion, que obliga a decidir
en cada caso si la relacion de inte-
rinidad se ha desarrollado dentro
de unos limites temporales razona-
bles: “En el caso de autos, la Sra...
no podia conocer, en el momento
en que se celebrd su contrato de
interinidad, la fecha exacta en que
se proveeria con cardcter definitivo
el puesto que ocupaba en virtud
de dicho contrato, ni saber que
dicho contrato tendria una duracion
inusualmente larga (...) incumbe
al juzgado remitente examinar si,
habida cuenta de la imprevisibili-
dad de la finalizacion del contrato y
de su duracidn, inusualmente larga,
ha lugar a recalificarlo como con-
trato fijo”.

Atendiendo a esta doctrina, si la
duracion del contrato eventual o de
interinidad no puede calificarse de
“inusualmente larga”, es de aplicacion
lo dispuesto en el art. 49.1.c) del ET,
por lo que la extincién del contrato de
interinidad no da derecho al percibo
de indemnizacion alguna. Por el con-
trario, si la duracion de la interinidad
puede calificarse de “inusualmente
larga”, debe indemnizarse la extin-
cion, aplicando la misma indemniza-
cién que a los trabajadores fijos con
motivo de la extincién de su contrato
de trabajo por una causa objetiva.

En el supuesto enjuiciado, en el que
se prolongd la interinidad durante 9
afos, de los cuales, durante seis no
existio proceso alguno de cobertura,
y ademas la convocatoria de 2010 lo
fue de consolidacion de empleo, no
de acceso libre, el trabajador tiene
derecho a la citada indemnizacion.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon

COMPETENCIAS DEL JUZGADO DE LO MERCANTIL EN MATERIA DE DESPIDOS
EN EMPRESAS EN CONCURSO DE ACREEDORES

La Sala de lo Social del TSJ resuelve
Recurso contra el Auto dictado por
el Juzgado de lo Mercantil nimero 2
de Zaragoza, quién dicté Auto auto-
rizando, por causas econdémicas, la
extincion de la relacién laboral entre
la concursada y los trabajadores y
una indemnizacion de veinte dias
por aino trabajado, siendo dicho
crédito considerado contra la masa.

Desestimada la pretension de nulidad
y los motivos de revision factica, la
Sala entra a valorar la infraccion del
articulo 23 de la Ley 23/2015, de 21
de julio, Ordenadora del sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad

Social, en relacion con el articulo 217
LEC, sobre presuncion de certeza del
informe emitido por la Inspeccion de
trabajo y la Autoridad Laboral; del arti-
culo 44 del ET y la Directiva 2001/23/
CE del Consejo, de 12/3/2001, sobre
sucesion de empresas, asi como del
articulo 51 del ET y arts. 7 y 8 del RD
1483/12, sobre negociacion de buena
fe en el tramite de un despido colectivo.

Se refiere la Sala ala STS de 6-6-2018,
recurso de casacion para unificacion
de doctrina 375/16, que contiene un
amplio y expresivo resumen de la
jurisprudencia existente acerca de la
compleja cuestion de los limites de la

competencia de los érdenes jurisdic-
cional social y civil-mercantil- respecto
a los litigios planteados en torno a las
relaciones laborales de la empresa
concursada u otras, con los traba-
jadores. La jurisdiccion del Juez del
Concurso sera exclusiva y excluyente,
entre otras, de las acciones sociales
que tengan por objeto la extincion,
modificacion o suspensiones colecti-
vas de los contratos de trabajo en los
que sea empleador el concursado.

Asi el articulo 8° LC, en linea con el
art. 86.ter LOPJ y los art. 2y 3.h. LRJS
atribuyen al Juez del Concurso, identi-
ficados como Jueces de lo Mercantil,
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la competencia exclusiva, en las siete
materias que se enumeran, excluyén-
dolas por tanto del orden social.

La STS de 6/6/208 recalca que la
Ley insiste una y otra vez en que la
“exclusiva” resolucién de asuntos
que se le asigna al Juez de lo
Mercantil, va siempre referida al sujeto
“concursado”.

También sigue diciendo la STS de
6/6/2018, es pronunciamiento general
de la Sala que el momento a partir
del cual se aplica la competencia del
Concurso es la declaracion de que la
empresa se encuentra en situacion
concursal.

En el caso enjuiciado, el recurso
pretende que el Auto de extincion
dictado por el juez de lo mercantil en

el correspondiente incidente concur-
sal de la empresa concursada tenga
en cuenta que se produjo una suce-
sibn de empresas. Sucesion, que de
existir, esto es decisivo, se habria pro-
ducido antes de la solicitud y de la
declaracion del concurso. En virtud
de dicha alegada sucesion de con-
tratas el recurso pretende que el Auto
del Juez Mercantil, declare que los tra-
bajadores de la concursada deberian
haber sido subrogados por una nueva
empresa adjudicataria, que seria la
sucesora legal, segun esta tesis, y al
no haberse producido la subrogacién
se solicita la improcedencia de los
despidos, con sus inherentes conse-
cuencias legales.

Este razonamiento no deja sin efecto
la decisién extintiva contenida en el
Auto impugnado, porque en primer

lugar, el fendmeno sucesorio alegado
hubiera ocurrido antes de la solici-
tud del concurso, en segundo lugar
porque alude a una empresa que
carece de vinculos unitarios con la
concursada, y por ultimo porque las
relaciones laborales de los recurren-
tes no se han extinguido, ni expresa, ni
tacitamente, antes del Auto recurrido,
fecha hasta la cual la concursada ha
mantenido los contratos y tramitado
un despido colectivo, aunque no diera
ocupacién efectiva a los trabajado-
res, no siendo el Juez de lo Mercantil
competente para resolver, y conclu-
yendo por tanto con la desestimacion
del Recurso por parte de la Sala.

F. Javier Alcalde Pinto
Graduado Social colegiado

VULNERACION DEL DERECHO DE HUELGA POR QUIEN NO ES EMPLEADOR

Sentencia del Juzgado de lo Social
n° 4 de Zaragoza de 28 de noviem-
bre de 2018.

Los trabajadores de una empresa sub-
contratada por una empresa de dis-
tribucion de energia eléctrica, para el
mantenimiento de redes eléctricas,
convocan una huelga de varios dias
al recibir informacién sobre la posible
pérdida de la contrata. Ni la contratista
ni la empresa subcontratada fijan ser-
vicios minimos, cuya fijacion corres-
ponde a la empresa distribuidora
(empresa principal) segun el Ministerio
de Industria, y asi se lo comunica con
una antelacion de 24 horas al inicio de
la huelga. Los dias de la huelga, las
averias son reparadas por otra empresa
subcontratada para el mantenimiento
de una zona geografica proxima, lla-
mamiento previsto en tal contrato de
mantenimiento, pues segun el clausu-
lado del contrato si la averia no es aten-
dida en un breve plazo, la distribuidora
esta facultada a exigir su resolucién a
otra subcontratada.

La cuestion discutida versa sobre la
posible responsabilidad de un tercero,
no empleador, en la vulneracién del

derecho de huelga, cuestion a la que
el Tribunal Constitucional en sentencia
75/2010, de 19 de octubre, ha dado
respuesta positiva bajo la premisa
de que no pueden existir “espacios
inmunes a la vigencia de los derechos
fundamentales” y por cuanto “la efec-
tividad de los derechos de los traba-
jadores puede verse afectada no solo
por la actuacién del contratista sino
también por la del empresario prin-
cipal... pues no seria admisible que
en los procesos de descentralizacion
productiva los trabajadores carecieran
de instrumentos de garantia de sus
derechos fundamentales”.

La distribuidora, que pudo haber fijado
servicios minimos, no lo hizo, y vacié
el efecto reivindicatorio de la huelga,
anulando la Unica actuacion que daba
visibilidad al conflicto, al derivar las
averias a otra empresa subcontratada,
que bajo su propia relacion contrac-
tual debia atender las averias de la
zona contigua a requerimiento de la
distribuidora. La externalizacion de un
proceso productivo no constituye una
frontera que blinde a la empresa prin-
cipal de los acontecimientos laborales

de la empresa contratada.

Respecto a la indemnizacioén por el
dafio moral a consecuencia de la
vulneracién del derecho fundamen-
tal, se atiende a los parametros de la
STS de 19-12-2017 (atribuyendo a tal
indemnizacién no solo una funcién
resarcitoria, sino también la de pre-
vencion general, evitando la repeti-
cién de estas conductas en el futuro)
se establece una indemnizacién de
500 euros para cada trabajador por
la huelga realizada en tres jornadas,
y una indemnizacién de 6.251 euros
(limite minimo de las sanciones por
infraccion de derechos fundamen-
tales en la Ley Organica de Libertad
Sindical) para el sindicato al que per-
tenecian los delegados de personal de
la empresa, convocantes de la huelga,
dado que quedod acreditado la impli-
cacion del sindicato en el conflicto, al
haber intervenido con sus asesores
en las sesiones de conciliacion frente
a la empresa en la fase de negocia-
cién para la resolucién del conflicto.

Mariano Fustero Galve.
Magistrado Juzgado Social n° 4
Zaragoza
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE MEMORIA HISTORICA EN EDIFICIO DE LA C/ MAYOR DE MEZALOCHA

Tuvo entrada en esta Institucion
una queja por un supuesto
incumplimiento de lo dispuesto
en la legislacion sobre Memoria
Histérica, por la existencia de una
placa en la iglesia de la calle Mayor
de Mezalocha que dice literalmente:
“EN MEMORIA DE LOS CAIDOS
POR DIOS Y POR ESPANA 1936.”

El Ayuntamiento, en su respuesta
a nuestra solicitud de informacion,
tras reconocer la existencia de la
placa y recalcar que se trataba
de un edificio propiedad de la
Iglesia Catdlica, exponia que no
se habia adoptado acuerdo alguno
ya que no lo habia solicitado
ningun grupo municipal ni ninguna
persona fisica, asociacién o
colectivo de Mezalocha; solicitud
que consideraban necesaria
para poder crear una Comisién
que permitiera establecer si el
contenido de la mencionada placa
se encuentra en el ambito de la
Ley de Memoria Historica, dar
oportunidad de pronunciarse a los
habitantes de Mezalocha y aprobar
la correspondiente Ordenanza
Municipal que establezca el
procedimiento a seguir en la
retirada de simbolos o placas,
previa catalogacion de los mismos.

Teniendo presente la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y
la dictadura; ley estatal, conocida
como “Ley de Memoria Histérica”, y
conociendo que en esos momentos
se estaba tramitando en las Cortes
de Aragon el Proyecto de Ley de
Memoria Democratica de Aragoén
que incluye un capitulo Il dedicado
a los simbolos y actos contrarios

a la memoria democratica y -a
diferencia de lo que sucede con
la ley estatal-, un Titulo V que
recoge un Régimen sancionador,
hicimos saber al Ayuntamiento que
la ley estatal establece una doble
obligacion a las Administraciones
competentes que no ha de ser
exigida a instancia de parte, sino
que esta creada “ex lege” y por
tanto obliga a su cumplimiento
desde la entrada en vigor de la ley.

De un lado, se ha de elaborar un
catalogo de vestigios relativos
a la Guerra Civil por parte de
las Entidades locales y las
Comunidades Autébnomas en sus
respectivos ambitos, contando para
ello con la obligada colaboracién
del Gobierno del Estado; y por
otro lado, obliga a todas las
Administraciones Publicas, cada una
en el ambito de sus competencias
a tomar las medidas oportunas
para la retirada de escudos,
insignias, placas y otros objetos
0 menciones conmemorativas de
exaltacién, personal o colectiva,
de la sublevacién militar, de la
Guerra Civil y de la represion de la
Dictadura, categoria en la que sin
duda, se encontraria la placa a la
que hace referencia la queja.

Las Unicas excepciones admitidas
por la ley son las recogidas en el
apartado segundo del articulo 15
que, de los datos obrantes en esta
Institucién, podemos deducir que
no son aplicables al caso que nos
ocupa al menos en lo referente
al caracter de estricto recuerdo
privado; siendo muy discutibles las
razones artisticas, arquitectonicas
o artistico-religiosas que pudieran
amparar su mantenimiento.

Tampoco el hecho de que el

edificio en cuya fachada se
encuentra instalada la placa no
sea de titularidad publica exime al
Ayuntamiento de sus obligaciones
legales en esta materia, debiendo
instar en todo caso a la propietaria
privada al cumplimiento de la ley.

También pusimos en conocimiento
del Ayuntamiento que el Proyecto
de Ley de Memoria Democratica
de Aragdn que iba a ser aprobado
en esta legislatura (como asi fue
el pasado 8 de noviembre de
2018), mantiene las obligaciones
legales desarrollando con mas
detalle los procedimientos para la
supresion de los citados simbolos,
vinculando las subvenciones
publicas al cumplimiento de las
mismas y estableciendo un régimen
sancionador para garantizar su
cumplimiento tanto por las personas
fisicas y juridicas privadas cuanto
por las Administraciones Publicas.

Asi, siguiendo nuestra recomendacion,
el Ayuntamiento de Mezalocha
acordd, con fecha 22 de junio
de 2018. Iniciar los tramites
para la elaboracién del catéalogo
de vestigios de la Guerra Civil
y la Dictadura existentes en el
municipio de Mezalocha a los
efectos previstos en la Ley de
Memoria Histérica y, asimismo,
proceder a iniciar los tramites para
instar al propietario del edificio
donde se encuentra la inscripcion
“En memoria de los caidos por
Dios y por Esparfia, 1936” por
tratarse de un simbolo incluido en
los supuestos del apartado 1 del
articulo 15 de la citada ley.

Juan Ramén Campos
Asesor

Los Informes, Sugerencias y Recomendaciones del Justicia de Aragén se pueden consultar en la web:

www.eljusticiadearagon.es
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RECOMENDACION AL AYUNTAMIENTO DE ALAGON PARA LA ELIMINACION DE LA ZONA AZUL
EN AVENIDA PORTALADA AL NO EXISTIR JUSTIFICACION PARA LA MISMA

El Ayuntamiento de Alagén
procedié a senalizar como zona
de estacionamiento regulado -
zona azul- la avenida Portalada,
en la cual se encuentran varios
centros escolares y donde con
anterioridad estacionaba el
personal docente. Dicha actuacion
municipal desembocé en una queja
presentada ante esta Institucion
por mas de 40 profesores que
habitualmente estacionaban en el
citado lugar y, ahora, para hacerlo
debian cruzar una carretera
autonémica sin paso habilitado.
Manifestaban que dicha zona de
aparcamiento ahora solo se usaba
por los padres en los horarios de
entrada y salida, permaneciendo
vacia el resto del dia.

Por parte del Ayuntamiento, se
inform6 de que “el 95% de las
plazas eran ocupadas por vehiculos

propiedad de los empleados de los
colegios de la zona, lo que hacia
que los padres de los alumnos no
tuviesen nunca estacionamientos
libres, provocando que parasen en
doble fila, y ello repercutia en atascos
de trafico...”, igualmente se llega
a decir que “el personal docente
y auxiliar de los centros escolares
que anteriormente aparcaban en la
nueva zona azul, obstaculizando,
por tanto, el estacionamiento de los
padres de alumnos en las horas de
entrada u salida de los alumnos”.

Es decir, con dicha medida se trataba
de beneficiar a los padres que
estacionaban sus vehiculos en doble
fila, en perjuicio de los docentes
que lo hacian correctamente.
Asi, esta regulacion se aleja de la
finalidad de los estacionamientos
regulados, pudiendo dar lugar a
una situacién de abuso del derecho,
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que, tal y como tiene recogida
nuestra jurisprudencia, representa
en realidad una extralimitacién a la
que la ley no concede proteccion
alguna, generando efectos negativos,
al resultar patente la circunstancia
subjetiva de ausencia de finalidad
seria y legitima, asi como la objetiva
de exceso en el ejercicio del
derecho exigiendo su apreciacion,
una base factica que proclame las
circunstancias objetivas.

Como corolario, se emitiod
Recomendacion al Ayuntamiento
de Alagén para la eliminacion de
la citada zona azul al no darse una
alta demanda de estacionamientos
que justificaran dicha medida.

David Acin
Asesor

Los Informes, Sugerencias y Recomendaciones del Justicia de Aragén se pueden consultar en la web:

www.eljusticiadearagon.es

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | DICIEMBRE 2018


http://www.eljusticiadearagon.com/gestor/ficheros/resoluciones/_n008052_278.2018.pdf

DOCTRINA JURIDICA 22

CUARENTA ANOS DE CONSTITUCION

Ahora hace cuarenta afios que los
espafoles nos enfrentamos a un
doble reto: por una parte, transitar de
una dictadura a un sistema democra-
tico en el que el pueblo pasara a ser €l
titular soberano; por otra parte, afrontar
un proceso de descentralizacion poli-
tica fundamentalmente dirigido a dar
salida a la reivindicacién nacionalista
existente en las provincias catalanas
y en las entonces llamadas provincias
vascongadas. Después de estos cua-
renta afos podriamos decir sin temor
a equivocarnos que el primer reto lo
superamos con nota —aunque con
imperfecciones, por supuesto-, mien-
tras el segundo -y vista la crisis sece-
sionista en Catalufa- esta todavia pen-
diente de resolver —si es que tiene ver-
daderamente solucién-. La empresa,
en cualquier caso, no resulté facil y
exigié de un esfuerzo por parte de
todas las fuerzas politicas que no se
puede menospreciar.

Es cierto que la transicion politica
espafola ha sido durante muchos
afos mitificada, subrayando las vir-
tudes heroicas de sus protagonistas,
la actitud ejemplar del pueblo en su
conjunto y la perfeccion del resultado,
la Constitucién. Se pretendié dar por
verdad histoérica esa mitificacion y, tras
algunos andlisis histéricos que ponen
de manifiesto su tergiversacion, se ha
caido ahora, por una parte de la socie-
dad, en su contrario, en su demoni-
zacioén. He aqui que nos encontramos
actualmente con dos mitos, que pre-
tenden ser tratados como verdad histé-
rica. Por una parte, los que consideran
a la Constitucion como un texto inmu-
table, satisfactorio para todos y peli-
grosa cualquier propuesta de modifica-
ciony, por otra parte, los que achacan
a nuestra carta magna el origen de
todos nuestros males y la consideran
“superada”, proponiendo asi un nuevo
proceso constituyente.

La verdad histérica es que —como no
podia ser de otra manera- ni el proceso
fue ideal ni el resultado perfecto, pero
el paso sustantivo que se dio fue indis-
cutible. Nuestro texto constitucional,
en linea con el constitucionalismo

de la segunda postguerra, garantiza
derechos, divide el poder e instaura un
sistema democratico como forma de
gobernarnos. La Constitucion del 78
no es solo la norma juridica suprema
de organizacién del Estado, sino
sobre todo el instrumento de garan-
tia de nuestra libertad, que es lo que
ha de ser una Constitucion para califi-
carse como tal. Esto, por supuesto, no

Para mejorar

la calidad
democratica

seria

interesante introducir
medidas como la
limitacion de la vida
politica, nuevas
modalidades de
referéndum que
sirvan de control

a las decisiones
parlamentarias en

la linea del derecho
comparado, garantizar
el sistema de mérito
y capacidad para

la eleccion del
Tribunal Supremo o
reqular eficazmente
la financiacion y la
democracia interna de
los partidos politicos

significa que sea un texto inmutable y
perfecto, sino que la dignidad humana
supone ser la base y el fundamento
de la organizacion de nuestro Estado
y simplemente ese dato es suficiente
para celebrar como sociedad sus cua-
renta afios de vigencia.

Y esto es asi, no estd de mas
recordarlo, porque asi lo quisie-
ron los espafoles. En primer lugar,

determinando en las elecciones de 15
de junio de 1977 la composicion de lo
que serian las Cortes constituyentes.
En segundo lugar, mediante la ratifi-
cacion de la Constitucion en referén-
dum por el 88,54% de los votantes
del conjunto del Estado.

Precisamente su legitimidad democra-
tica la convierte en la norma suprema
que regula el modo en que se ejerce
el poder politico y los procedimientos
de distribucion de competencias para
la produccion del derecho valido. Es
decir, la Unica fuente de poder legitimo
deriva de la Constitucion, expresion
juridica del poder soberano, y no son
aceptables las estructuras de poder
que se legitiman, no en la Constitucion,
sino en su identificacion con determi-
nados valores ideoldgicos, nacionales
o historicos. De ahi, sea dicho de paso,
la radical inconstitucionalidad de afir-
maciones como que los poderes de
la Comunidad Auténoma de Aragdn
derivan del pueblo aragonés -y nodela
Constitucion- o que “Los derechos his-
téricos del pueblo aragonés son ante-
riores a la Constituciéon espafiola y al
Estatuto de Autonomia” que podemos
hoy encontrar en la ley 8/2018, de 28
de junio, de actualizacién de los dere-
chos histéricos de Aragén.

A partir de ahi e inmersos como
estamos los espafoles en una crisis
territorial, politica e institucional haré
algunas consideraciones de futuro
sobre nuestro texto constitucional.

Solo el paso del tiempo puede y debe
corregir las imperfecciones de nuestra
Carta Magna a través de sucesivas y
parciales reformas constitucionales.
Hasta ahora no se ha hecho o solo
parcialmente. La Constitucion de
1978 solo se ha reformado dos veces,
para dos aspectos puntuales, ambas
por exigencias de la Unién Europea
y ambas se tramitaron por lectura
Unica y sin celebracién de referén-
dum. La primera reforma constitucio-
nal se publico el 28 de agosto de 1992
y tenia como objetivo reformar el arti-
culo 13.2 de la Constitucion y permitir,
tal y como se establecia en el Tratado
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de Masstricht, el sufragio pasivo de los
extranjeros en las elecciones munici-
pales. La segunda reforma constitu-
cional fue publicada el 27 de septiem-
bre de 2011 y con ella se modifico el
articulo 135 con el objetivo de con-
sagrar constitucionalmente el princi-
pio de estabilidad presupuestaria, vin-
culando a todas las Administraciones
Publicas y siguiendo asi la pauta del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de
la zona euro.

Estas dos puntuales reformas no dan
cuenta de las imperfecciones que la
experiencia politica de cuarenta afios
ha puesto en evidencia, aunque pro-
bablemente muchas de estas imper-
fecciones no procedan directamente
de la Constitucioén sino de su inter-
pretaciéon y de las leyes que la desa-
rrollan. Es decir, muchas mejoras de
nuestro sistema politico se conse-
guirian reformando leyes organicas
de desarrollo de la Constituciéon —
muchas de ellas de comienzos de los
afos ochenta y todavia vigentes- y
solo mediante puntualizaciones con-
cretas en nuestro texto constitucio-
nal. Asi, por ejemplo, para mejorar la
calidad democratica seria interesante
introducir medidas como la limitacién
de la vida politica, nuevas modalida-
des de referéndum que sirvan de
control a las decisiones parlamenta-
rias en la linea del derecho compa-
rado, garantizar el sistema de mérito
y capacidad para la eleccion del
Tribunal Supremo o regular eficaz-
mente la financiacién y la democra-
cia interna de los partidos politicos.
Todas estas medidas solo exigirian
reformas constitucionales puntuales
y si una modificacion sustantiva de
las leyes organicas que las desarro-
llan. En cualquier caso, son reformas
necesarias para mejorar el funciona-
miento de nuestro sistema, cada vez
mas denostado por los ciudadanos.

De la observacion de las ultimas
series histdricas de las encuestas
del CIS se concluye un crecimiento
inquietante del porcentaje de espa-
fnoles que coloca entre los prime-
ros puestos de nuestros problemas
a la clase politica y a los partidos
politicos. En algunas encuestas los
espafoles somos los europeos que
menos confian en su gobierno y en

su parlamento. Los ayuntamien-
tos casi aprueban, con un 49% de
espafoles que confian en ellos. Pero
las Comunidades Auténomas so6lo
obtienen la aprobacion de un 35%
de los espafoles. Los politicos (con
un 13%) y los partidos (con un 20%)
consiguen resultados todavia peores
(La calidad de las instituciones en
Espana, 2018: 27).

Solo recientemente se ha planteado
la eliminacion de los aforamientos,
cuestion menor y que supone la eli-
minacion de un instituto sin sentido
en nuestro actual Estado de Derecho,
como muestra la practica inexistencia
de este en las democracias occiden-
tales. Una vez mas la reforma consti-
tucional solo afectaria a una parte de
los aforados, los diputados, senado-
res y miembros del gobierno. La eli-
minacién o matizacion del resto de
los aforamientos exigiria reformar
Estatutos de Autonomia (el canario
ya los ha eliminado) y varias leyes
organicas. A pesar de tratarse de
una reforma parcial en la que podria
encontrarse un cierto consenso entre
las fuerzas politicas, muchos entre la
doctrina son los que se han opuesto
no por la medida en si, sino por la
situacion que vivimos en Catalufia y
los “peligros” de convocar un refe-
réndum de reforma constitucional. Es
por ello dificil que salga adelante. Al
menos a corto plazo.

Por el contrario, las grandes reformas
que se propugnan desde la Comision
constituida el pasado 15 de noviem-
bre en el Congreso tienen como eje
vertebrador el problema secesio-
nista en Catalufia. Pues bien, cual-
quier reforma de la Constitucion que
pretenda resolver el problema inde-
pendentista que tenemos en Catalufia
esta abocada al mas sonoro fracaso:
ni el independentismo se resuelve
desde el federalismo; ni son asumi-
bles desde el resto de los territorios
las posibles concesiones que se den
a Cataluna para paliar el problema
temporalmente.

A este respecto se habla de recono-
cer a Catalufia como nacién y, sobre
esta base, reconocerle ciertos hechos
diferenciales. Aun admitiendo la posi-
bilidad de denominar como nacién

a Comunidades Auténomas, desvin-
culando dicho término del concepto
de Estado y de soberania, no existen
elementos objetivos que permitan
definir qué Comunidades Autbnomas
podrian calificarse como nacién. No
creo que pudieran esgrimirse justifi-
cacién alguna para negar a ninguna
de las actuales Comunidades
Auténomas la posibilidad de defi-
nirse como tal y desde el momento
en el que todas las Comunidades
Auténomas pudieran objetivamente
asumir dicha definicién -y la prac-
tica politica espafiola nos dice que lo
harian- no habria justificacion para la
asimetria. Pero si la asimetria se reco-
noce, aun sin justificacién, la cuestiéon
es saber en qué se puede concretar y,
en este punto, todo parece indicar la
posibilidad de la ampliacién del con-
cierto vasco y navarro.

La histérica incapacidad que en
Espafia hemos tenido para reformar
las Constituciones ha conducido sis-
tematicamente al desastre, pero una
reforma que pretenda la ampliacién
de los hechos diferenciales sin jus-
tificacion objetiva y en materia de
financiacion autonémica no resulta
en absoluto asumible para el resto
de los territorios. El agravio compa-
rativo que genera el sistema de con-
cierto y convenio vasco y navarro y
su amparo constitucional en la dis-
posicion adicional primera —proba-
blemente el mayor error de nuestros
constituyentes- es potencialmente la
amenaza mas seria a la estabilidad
del proceso espanol de descentrali-
zacion politica. Ni que decir tiene los
efectos que tendria la ampliacion del
privilegio.

La Constitucién espafola de 1978
no es un texto inmutable y perfecto y
deberia desdramatizarse su reforma.
Pero ni el independentismo debe
condicionar nuestro progreso como
pais impidiendo reformas parciales
ni el independentismo debe consti-
tuir el eje de la reforma constitucio-
nal. Cada vez mas este arbol nos esta
impidiendo ver el bosque.

Eva Saenz Royo
Profesora de Derecho Constitucional
Universidad de Zaragoza
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ACTOS CONMEMORATIVOS DEL 40 ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

El Gobierno de Aragén ha desarro-
llado un amplio programa de actos
para celebrar el cuadragésimo ani-
versario de la Constitucién Espafola,
que fue ratificada en referéndum el 6
de diciembre de 1978 y entrd en vigor
el 29 de diciembre del mismo afio con
su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado. El programa consiste en
la consecucion de actos de carac-
ter cultural, educativo y de encuen-
tro ciudadano.

El mas solemne de todos estos
actos tuvo lugar el pasado 26 de

Redaccion:

Director de la Publicacion:
Secretaria:

Consejo de Redaccion:

noviembre, con la concesion de la
maxima distincion, la Medalla de
Aragon, a los ponentes de la Carta
Magna, Miguel Herrero y Rodriguez
de Mifién, José Pedro Pérez-Llorca
Rodrigo y Miquel Roca Junyent,
los llamados ‘padres vivos’ de la
Constitucién. Un dia antes el 25
de noviembre, el Presidente de
Aragén, Javier Lamban, participo
en la vecina Francia en un homenaje
a la Constitucién Espafiola que se
celebraba en Toulouse, capital de la
actual regién de Occitanie Pyrénées
Mediterranée.
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Los actos de caracter educativo se
desarrollaron el 30 de noviembre y
consistieron en que todos los miem-
bros del Ejecutivo aragonés patrtici-
paron en una actividad, denominada
‘Constitucion y Territorio’, consistente
en su presencia en distintos institutos
de Educacién Secundaria de diferen-
tes comarcas de la Comunidad. En
ellos, pronunciaron conferencias-co-
loquio para ilustrar a los alumnos,
poniendo en valor la importancia de
la Carta Magna para la convivencia
de los ciudadanos, la mejora de la
calidad de vida y la consolidacién de
los valores democraticos. Asimismo,
el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte ha desarrollado un
recurso educativo de caracter ludico
denominado ‘Carta Magna’; un juego
en formato digital para alumnos de
infantil y primaria.

Los actos de encuentro con la ciu-
dadania consistieron en la jornada
de puertas abiertas que tuvo lugar el
6 diciembre en la sede del Gobierno
de Aragon.
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