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Dictamen 9/2013

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de
Aragon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento
previsto en su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el
Pleno el g de julio de 2012, la Comision Permanente del Consejo Economico y
Social de Aragdn acuerda, en fecha 25 de octubre de 2013, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 26 de septiembre de 2013 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Aragon un escrito remitido por la sefiora Directora General de Energia y
Minas, del Departamento de Industria e Innovacion del Gobierno de Aragon, por el
que se solicitaba el parecer de este Consejo sobre el “proyecto de Decreto por el
que se regulan actuaciones en materia de certificacion de eficiencia energética de
edificios y se crea su registro”, proyecto que se acompafaba a la peticion.

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes regulado
en el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la dele-
gacion realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo
15.4 del mismo Reglamento, el proyecto de decreto ha sido analizado por las
Comisiones Social y de Economia, que acordaron elevar a la Comision Permanente
el presente dictamen.

La Constitucion Espafola, en su articulo 149.1.252, reconoce al Estado
competencia exclusiva en materia de “"Bases del régimen minero y energético”.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, asumié como competencia compartida, en la que por tanto
podra ejercer el desarrollo legislativo y la ejecucidn de la legislacion basica, en su
articulo 75.42, la materia de “Energia, que comprende, en todo caso: [...] la calidad
del suministro y la eficiencia energética”.

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002, traspuesta al derecho espanol mediante el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, establecio la obligacion de certificar la eficiencia energé-
tica de los edificios de nueva construccion.

La posterior Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, amplid la
citada obligacion a los edificios existentes. Esta obligacion se traspuso al derecho
espafol a través del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios, que constituye la norma basica en materia de eficiencia energética.
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Este Real Decreto (en su disposicidn transitoria tercera) determina que cada
comunidad auténoma, en ejercicio de sus competencias, habilitara un registro de
certificaciones en su ambito territorial. La creacion de este registro es el principal
objetivo del proyecto de decreto sometido a dictamen, junto con la requlacion de
determinadas condiciones de la certificacion energética y su inscripcion, control e
inspeccion.

Interesa sefialar, como antecedente, que en fecha 21 de junio de 2010 el
Consejo Econdmico y Social emitié dictamen, con el nUmero 2/2010, sobre un
“proyecto de decreto por el que se establecen las normas y se crea el registro para
la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon”, proyecto que no resultaria
aprobado definitivamente.

Il. Contenido

El proyecto de decreto consta de una exposicion de motivos y, en su parte
dispositiva, veinticinco articulos distribuidos en siete capitulos, ocho disposiciones
en su parte final y un anexo.

La exposicion de motivos atiende a la competencia para la aprobacion del
decreto, a su marco normativo y sus principales objetos y finalidad.

El capitulo I, Disposiciones generales (articulos 1 y 2), atiende al objeto del
decreto, su ambito de aplicacidn y a la terminologia utilizada.

El capitulo Il (articulos 3 a 7) se ocupa de ciertas condiciones técnicas y
administrativas de la certificacion energética, como la competencia para su
emision y el modelo que deberan seguir, las opciones de calificacion segun
tipologia del edificio, el procedimiento y validez temporal del certificado, o la
obligacidn de su entrega en compraventas y arrendamientos.

El capitulo Ill (articulos 8 a 15) crea y regula el “"Registro de Certificacion de
Eficiencia Energética de Edificios”, estableciendo su adscripcion administrativa,
naturaleza, modo de gestion, procedimiento y responsabilidad para la inscripcion
en cada una de sus secciones (de certificados y de técnicos y empresas).

El capitulo IV (articulos 16 a 19) contempla las caracteristicas y condiciones de
emision y exhibicion de la etiqueta de eficiencia energética, la publicidad de la
calificacion energética del edificio y el acceso de la ciudadania al contenido de los
certificados registrados.

El capitulo V (articulos 20 a 22) prevé la existencia de un sistema de control
independiente de las certificaciones expedidas, asi como la posibilidad de
delegacién en sujetos independientes autorizados, y regula el procedimiento y
recursos contra el resultado de las actuaciones de control.
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El capitulo VI (articulos 23 y 24) fija cuestiones relacionadas con la inspeccion
sobre el cumplimiento de la obligacion de calificacion energética, que podra
realizarse por 6rganos administrativos competentes en eficiencia energética o en
consumo.

El capitulo VII (articulo 25) concreta el régimen sancionador en funcion de que
la infraccidn a sancionar lo sea contra el régimen de proteccion y defensa de los
consumidores y usuarios o contra la regulacidn en materia de certificacion
energética de edificios.

En la parte final figuran tres disposiciones adicionales, que se ocupan de los
edificios pertenecientes y ocupados por administraciones publicas (primera), de la
colaboracion con el Catastro (segunda) y la conexion del registro creado con la
planificacion energética de Aragon (tercera).

Las disposiciones transitorias sefialan el momento a partir del que podra
solicitarse la inscripcion en el registro (primera) y los plazos y responsabilidades
para inscribir certificados que hayan sido emitidos segun lo dispuesto en el Real
Decreto 47/2007 (segunda) o en el Real Decreto 235/2013 (tercera).

La disposicion final primera prevé el desarrollo reglamentario, habilita al
consejero competente en materia de energia y fija un plazo de dos meses para la
aprobacion del procedimiento de inscripcion en el registro, y la disposicion final
segunda establece la inmediata entrada en vigor del decreto tras su publicacion.

En anexo se regulan las opciones de aplicabilidad de la certificacion energética
de edificios, segun sean de nueva construccion o ya existentes, y segun la opcion,
general o simplificada, escogida para el calculo.

Ill. Observaciones de caracter general

I
La necesaria creacion y requlacion del registro
de certificacion de eficiencia energética de edificios

La creacion de un registro de certificaciones de eficiencia energética de
edificios es una obligacién para las comunidades autonomas derivada de lo
dispuesto en el articulo 5.6 del Procedimiento basico aprobado por Real Decreto
235/2013, de 5 de abril. Este Real Decreto, que tiene caracter basico, refiere esa
obligacidn a la fecha de su entrada en vigor, que tuvo lugar el 14 de abril de 2013.

No obstante, la existencia del registro habia sido ya prevista —con caracter
potestativo— por la normativa anterior, en concreto por el Real Decreto 47/2007
(derogado por el citado Real Decreto 235/2013), en cuyo desarrollo existid un
proyecto de decreto del Gobierno de Aragdn —al que se ha aludido en los
antecedentes de este dictamen— que previo su creacion.
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Por otra parte, la obligacion de poner a disposicion de los compradores o
arrendatarios de todo o parte de un edificio del certificado de eficiencia energética
es aplicable con caracter general (no sélo con respecto a los edificios de nueva
construccion) a partir de 1 de junio de 2013.

Asi pues, la iniciativa del Departamento de Industria e Innovacion del Gobierno
de Aragodn resulta no sélo oportuna, sino urgente, ya que todos los propietarios o
promotores de edificios tienen la obligacion, desde esa fecha 1 de junio de 2013, de
obtener el certificado de eficiencia energética para su entrega o exhibicion, y
también la de presentarlo a inscripcion en el registro una vez haya sido creado, tal
como oportunamente se indicaba en el anuncio de la Direccion General de Energia
y Minas, del Departamento de Industria e Innovacion del Gobierno de Aragon,
publicado en el Boletin Oficial de Aragén de fecha 28 de mayo de 2013.

A este respecto, interesa sefalar que, de acuerdo con lo indicado en la dispo-
sicion transitoria primera del proyecto de decreto, sélo podra cumplirse con la
obligacion de inscripcion una vez que, aprobado y publicado el decreto de creacion
del registro, entre en vigor una posterior orden del departamento —prevista en el
articulo 11.2 del proyecto— por la que se regule el procedimiento de inscripcion.
Momento, éste, a partir del cual comienzan los plazos de 6 y 3 meses —fijados en
las correspondientes disposiciones transitorias del proyecto— para inscribir los
certificados emitidos de acuerdo con los procedimientos regulados respectiva-
mente por los Reales Decretos 47/2007 y 235/2013.

El Consejo Econdmico y Social de Aragon considera que es conveniente reducir
todo lo posible el periodo actual en el que resulta demorada la obligacion de
inscripcion. Para ello, podria resultar de interés que el propio decreto de creacion
del registro incorporase la regulacion concreta del procedimiento de inscripcion,
por ejemplo mediante la formula de un anexo y la correspondiente habilitacion al
consejero competente para su posterior modificacion mediante orden.

Con el mismo objetivo de reducir en lo posible los plazos, podria igualmente
valorarse la posibilidad de incorporar en el decreto de creacion el desarrollo
normativo previsto en relacion con el procedimiento técnico de control
independiente, para cuya modificacion posterior podria igualmente habilitarse al
consejero competente en materia de certificacion energética.

Si por motivos de técnica normativa u otros, no fuese conveniente la incorpo-
racion de esos desarrollos reglamentarios en el propio decreto ahora sometido a
dictamen, se recomienda la maxima celeridad en la aprobacion de la correspon-
diente orden u érdenes de desarrollo.

Por Ultimo, considerando la antigiedad de muchas de las certificaciones emi-
tidas segun lo previsto en el Real Decreto 47/2007, y la no profesionalidad de buena
parte de los obligados a la inscripcion sequn el Real Decreto 235/2013 —vendedores
o arrendadores particulares—, convendria que el Gobierno de Aragon previese una
campana suficiente de informacidn al publico una vez que el registro se encuentre
operativo.
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1
Unidad de mercado

Una situacion econdmica como la actual exige de los poderes publicos
extremar la atencidn sobre cualesquiera trabas a la unidad de mercado derivadas
de la existencia de diferentes regulaciones, no suficientemente justificadas, en las
distintas comunidades autonomas. En este sentido, que la mayoria de las
comunidades hayan creado ya sus respectivos registros de certificacion energética
supone una referencia de utilidad para la configuracion del registro aragonés.

Con esta perspectiva, seria recomendable que el modelo de certificado —que se
aprobara, segun el articulo 3 del proyecto, en el desarrollo reglamentario referido
al procedimiento de inscripcion— buscase en lo posible suhomogeneizacion con lo
ya fijado por otras comunidades auténomas, teniendo en cuenta los instrumentos
y modelos establecidos por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE).

Por otra parte, y a partir de esa misma perspectiva de la unidad de mercado, el
Consejo quiere llamar la atencidon sobre lo previsto en el articulo 11.2.e del
proyecto de decreto, en relacion con “la tasa correspondiente, en caso de que sea
exigible”. En opinidn del Consejo, resulta inoportuno el establecimiento de una
tasa —por lo que la citada referencia deberia desaparecer—, por razones como las
siguientes:

— El propietario o promotor obligado a la inscripcion ha debido abonar previa-
mente el coste econdmico de obtener la certificacion, por lo que supone un
sobrecoste anadido a esa obligacion.

— Someter la inscripcion a un tasa razonablemente supondria aplicarla
también a los supuestos de renovacion o actualizacion de la inscripcion. La
inscripcion del certificado es requisito imprescindible para poder llevar a
cabo la venta o el arrendamiento del inmueble; sin embargo, la actuali-
zacion o renovacion no va necesariamente asociada a un negocio juridico,
sino que como mera obligacion destinada a mantener actualizado el
registro la existencia de la tasa puede disuadir a los propietarios de su
cumplimiento.

— Y, por Ultimo, buena parte de las comunidades autonomas de nuestro
entorno no exigen el pago de ninguna tasa por la inscripcion.

1l
El contenido del registro

Tal como se ha indicado en los antecedentes de este dictamen, la de eficiencia
energética es una materia de competencia compartida entre el Estado y las
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comunidades autonomas, de ahi que resulte necesario acudir a legislacion estatal
—basica—y a la autondmica —de desarrollo— para encontrar la regulacion completa
de la cuestion. Por otra parte, conviene no olvidar que el proyecto de decreto
prevé todavia un abundante desarrollo normativo mediante diversas drdenes del
titular del departamento competente en materia de certificacion energética. Por
ello, es conveniente realizar el mayor esfuerzo para, sin invadir el ambito compe-
tencial ajeno, permitir la mas inmediata comprension de la requlacion.

Con este objetivo, el Consejo Econdmico y Social quiere formular varias
sugerencias.

El articulo 3 del proyecto de decreto se remite al Real Decreto 235/2013 en
cuanto a la determinacidon de los técnicos competentes; pero no incorpora
referencia equivalente en cuanto al contenido del certificado —aunque si lo haga en
cuanto al modelo a que debera ajustarse—, referencia que podria ser clarificadora
de lafinalidad de la norma para sus destinatarios.

En el articulo 11 se determina la documentacion que debera aportarse para la
inscripcidn, pero no se especifica cuales vayan a ser los datos que se contengan
especificamente en el registro, ni si éste vaya a ser al tiempo un registro de
informacién y de documentacion. Por ello, convendria que la regulacion del
registro contuviese con claridad qué datos —y/o documentos en su caso- se
incorporaran al mismo y seran, en consecuencia, susceptibles de acceso por los
interesados.

En este sentido, deberia clarificarse también la redaccion contenida en el
articulo 19 del proyecto en cuanto a la informacion que vaya a resultar accesible
por los ciudadanos, que Unicamente parece garantizar el acceso a “la identificacion
del edificio y calificacidon obtenida”.

En todo caso, el Consejo Econdmico y Social considera que debe preverse de
modo expreso la incorporacion al registro y el acceso por los interesados al
contenido completo del documento de recomendaciones, puesto que éste puede
constituirse en la mejor guia para promover la eficiencia energética de los edificios
existentes, con los consiguientes ahorros de energia y de emisiones, y fomentar de
este modo la rehabilitacion de viviendas, que puede constituirse en un ambito de
relevante actividad econdmica y generacion de empleo.

\Y
Control e inspeccion

La legislacion basica estatal —en concreto el articulo 9 del Real Decreto
235/2013— establece que el sistema de control de los certificados de eficiencia
energética se determinara por el 6rgano competente de la comunidad autéonoma,
y su ejecucion corresponderd al propio drgano, “que podra delegar esta
responsabilidad en agentes independientes autorizados para este fin".
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En consonancia, el articulo 21 del proyecto establece que la ejecucion del
control se realizard por la Direccion General competente en materia de certifi-
cacion energética y prevé la posibilidad de delegar en sujetos independientes
autorizados. Convendria que, en esta cuestion, y para evitar que pudiera ser
malinterpretado el caracter “independiente” o “externo” del control, el proyecto
de decreto fijase con claridad que su coste econdmico corresponde en exclusiva a
la administracidn, que es la Unica responsable de la ejecucion del control, y en
ningun caso podra repercutirse sobre el propietario o promotor cuya certificacion
sea objeto de tal control.

En cuanto a las tareas de inspeccidn, la legislacion basica no prevé expresa-
mente la participacion de sujetos distintos del 6rgano competente autondmico en
materia de certificacion energética de edificios. Por ello, y en la medida en que
estas tareas de inspeccion podrian derivar en el ejercicio de potestades sanciona-
doras de la administracion —que deben quedar en todo caso reservadas a los
organos administrativos legalmente competentes—, deberia eliminarse en el
articulo 24 la referencia a la realizacion de inspecciones por “agentes autorizados
para este fin”.

IV. Observaciones de caracter especifico

En relacion con la remision a preceptos de otras normas

Dado que el proyecto sometido a dictamen es una norma de desarrollo de
legislacion basica estatal, es necesario establecer remisiones a esa legislacion,
siempre que —tal como indican las Directrices de técnica normativa aprobadas por
el Gobierno de Aragdn el 28 de mayo de 2013- esas remisiones “simplifiquen el
texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad”.
Por este motivo, conviene asegurar la cita correcta de las remisiones realizadas.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 235/2013 es una
disposicion de articulo Unico —mas diversas disposiciones en su parte final- por el
que se aprueba un Procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios, que a su vez cuenta con dieciocho articulos. La remision
a uno de estos articulos deberia hacerse al “articulo x del Procedimiento basico
aprobado por Real Decreto 235/2013 [...]".

Al articulo 6.3

El objetivo del registro es procurar una informacién contrastada y lo mas
actualizada posible acerca de la eficiencia energética de los edificios. Para ello se
establece una obligacion de renovar la certificacion transcurridos diez anos.
Considerando la dimension de este plazo y que esa obligacidn recaera en la mayor
parte de supuestos en personas no profesionales, seria apropiado que el mismo
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sistema telematico de llevanza del registro incluyese un método de aviso al
obligado cuando la vigencia del certificado estuviese proxima a expirar.

Al articulo 21.4

En el caso en que por cese de actividad u otras causas justificadas los trabajos
de un control externo realizados por un sujeto deban pasar a ser realizados por un
nuevo responsable de control, se prevé que debe haber una renuncia de realizacion
del control por parte del primero.

Sin embargo, pese a la necesidad de que se acepte la realizacion del trabajo por
parte del segundo, esto no tiene que suponer la asuncion total de los resultados
anteriores, sino Unicamente la responsabilidad final de los resultados, dado que
serd este quien continue el proceso de control y obtenga los resultados finales. Por
tanto, el apartado b deberia finalizar con la expresion “asumiendo completamente
la responsabilidad de los resultados que ofrezca”.

V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragon considera necesaria la iniciativa del
Gobierno de Aragdn de crear el registro de certificaciones de eficiencia energética
de edificios y de regular determinadas actuaciones en esta materia, puesto que
supone dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la normativa basica
estatal, favorece que los consumidores dispongan de un elemento fundamental
para la toma de sus decisiones y al mismo tiempo facilita el ahorro en el consumo
de energia y la reduccion de emisiones de contaminantes.

El Consejo estima adecuada con caracter general la regulacion contenida en el
proyecto de decreto, si bien el texto es susceptible de algunas mejoras que se han
sefialado en los dos capitulos anteriores de observaciones generales y especificas.

Zaragoza, a 25 de octubre de 2013

V.eB.o

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

Natividad Blasco de las Heras Belén Lopez Aldea
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