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Dictamen 4/2014

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el Pleno el g de julio
de 2012, la Comisidn Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragon acuerda,
en fecha 5 de mayo de 2014, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 31 de marzo de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragén un escrito remitido por el sefior Consejero de Presidencia y Justicia del
Gobierno de Aragdn, por el que se solicitaba el parecer de este Consejo sobre el
“anteproyecto de ley de transparencia publica y participacion ciudadana de Aragon”, e
informaba de que, simultaneamente, iba a desarrollarse un proceso de participacion e
iba a habilitarse un espacio en el portal de Internet Aragdn Participa para la
formulacion de aportaciones por los ciudadanos. En ese portal, junto con el
anteproyecto de ley podia consultarse una Memoria justificativa, asi como legislacion
basica reguladora de la materia.

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes requlado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacién
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de ley ha sido analizado por las Comisiones
Social y de Economia, que acordaron elevar a la Comision Permanente el presente
dictamen.

La Constitucion Espafola incorpora la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos como una exigencia democratica primordial. Ya en su titulo
preliminar, el articulo 9 consagra que corresponde a los poderes publicos “facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”,
y el articulo 105 encomienda a la ley la regulacion de “la audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas”. Asociado al
derecho de participacion, el propio articulo 105 prevé la regulacion mediante ley del
derecho de los ciudadanos a acceder a los archivos y registros administrativos, con las
Unicas limitaciones de la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos
y laintimidad de las personas.

En estos ambitos, el articulo 149 de la Constitucion reconoce al Estado
competencia exclusiva para la regulacidn de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de los espafoles ante sus derechos y deberes constitucionales (149.1.13), de
las bases y la coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica
(149.1.13%) y de las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, del
régimen estatutario de los funcionarios, el procedimiento administrativo comun vy la
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas (149.1.183). Al
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amparo de estos titulos competenciales, fue aprobada la Ley estatal 19/2013, de g de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, por su parte, incorpora entre los Derechos y
deberes de los aragoneses y aragonesas un “derecho de participacion” en los asuntos
publicos (articulo 15), que alcanza a la formulacion de iniciativas legislativas, la
participacion en el proceso de elaboracion de las leyes, en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, y la participacion individual y colectiva en los
ambitos civico, politico, cultural y econdmico.

Correlativamente con ese derecho ciudadano, el Estatuto contempla la obligacion
de los poderes publicos aragoneses de “facilitar la participacion de todos los
aragoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social (articulo 20.a) y de
promoverla como uno de los principales valores para una sociedad democratica
(articulo 30). Asimismo, establece como principios de la actividad de la Administracion
de la Comunidad Autonoma los de eficacia, eficiencia, racionalizacion, transparencia y
servicio efectivo a los ciudadanos (articulo 62.3).

Para el cumplimiento de estos principios, el Estatuto de Autonomia reconoce
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma para la “creacion, organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” (articulo 71.13), para
el “procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia” (articulo 71.72) y para las “consultas populares que, en todo caso, comprende
el establecimiento del régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la
realizacion y la convocatoria por la Comunidad Auténoma o por los entes locales en el
ambito de sus competencias de encuestas, audiencias publicas, foros de participacion
y cualquier otro instrumento de consulta popular [...]" (articulo 71.273).

El anteproyecto de ley sometido a dictamen del Consejo tiene por objeto la
regulacion legal de la transparencia de la actividad publica, el derecho de acceso de los
ciudadanos a la informacion publica y el derecho de participacidon en las politicas
publicas, todo ello en el marco de la legislacion basica estatal, contenida en su mayor
parte en la citada Ley 19/2013.

Il. Contenido

El anteproyecto de ley de transparencia publica y participacion ciudadana de
Aragon consta de una exposicion de motivos, cincuenta y tres articulos distribuidos en
tres titulos, y ocho disposiciones en su parte final.

En la exposicion de motivos se reflexiona sobre los conceptos de gobierno abierto,
transparencia y participacion, se expone el marco competencial y normativo de la ley
propuesta, y se describe su contenido.

El titulo primero (articulos 1 a 3) se dedica a disposiciones generales: objeto de la
ley, principios generales y definiciones.

El titulo sequndo, que se ocupa de la transparencia, se divide a su vez en cuatro
capitulos. El capitulo primero, “Transparencia en la actividad publica” (articulos 4 a
10), establece el ambito subjetivo de aplicacion de las obligaciones de transparencia.
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El capitulo sequndo, “Publicidad activa” (articulos 11 a 25), contempla la informacion
que los distintos entes sujetos deben hacer publica en los planos institucional, politico
y administrativo. En el capitulo tercero, "Derecho de acceso a la informacion publica”
(articulos 26 a 36), se regula el procedimiento para el ejercicio por los ciudadanos de
su derecho de acceder a la informacion publica. Por Ultimo, en el capitulo cuarto,
“Organizacion y fomento de la transparencia”, se crea el Consejo de Transparencia de
Aragon y se distribuyen competencias administrativas en la materia en el ambito del
Gobierno de Aragon.

El titulo tercero incluye la regulacion de la participacion ciudadana, distribuida
igualmente en cuatro capitulos. El capitulo primero, “Disposiciones generales”
(articulos 41 a 43), fija los dmbitos de aplicacion y los fines que deben perseguirse con
la participacion ciudadana. El capitulo segundo, “Organizacién administrativa y
programacion de la participacion ciudadana” (articulos 44 a 46), asigna competencias
administrativas y prevé la existencia de un programa anual y una plataforma
tecnoldgica. En el capitulo tercero, “Derechos especificos de participacion ciudadana”
(articulos 47 a 49), se prevé un Registro de Participacion Ciudadana para canalizar los
derechos de informacion y de participacion. Y en el capitulo cuarto, “Instrumentos de
participacion ciudadana” (articulos 5o a 53), se contemplan elementos instrumentales
de la participacion, como los procesos participativos, el empleo de nuevas tecnologias
y los informes de evaluacion sobre la participacion.

En dos disposiciones adicionales se prevé el plazo de un afio para el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa y medidas para relacionar diversos portales
del Gobierno de Aragon.

Las cuatro disposiciones transitorias prevén la no aplicacion de la ley a proyectos
normativos, relaciones juridicas o solicitudes de informacion anteriores a su entrada
en vigor, asi como la no aplicacion de la obligacion de presentar un plan de gobierno al
actual Gobierno aragonés.

En dos disposiciones finales se habilita al Gobierno de Aragdn para desarrollar la ley
y se prevé su entrada en vigor tres meses después de su publicacion.

Ill. Observaciones de caracter general

|
Democracia de calidad

La sociedad aragonesa esta inmersa en los Ultimos afos en una reflexion acerca del
sentido profundo del concepto de democracia. Una vez ampliamente consolidado el
proceso de democratizacion de las instituciones del Estado, la preocupacion social se
estd centrando sobre las limitaciones o dificultades con que puede encontrarse el
sistema representativo o —en expresion que ha alcanzado un éxito notable- la
“democracia formal”. Con esta expresion parece aludirse a un sentimiento de
insuficiencia que estaria relacionado con el modo de ejercicio del poder —legitimo—
surgido del sistema de representacion. Se trataria, pues, de una reflexion acerca de la
“calidad” de nuestra democracia.
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En este debate publico se entremezclan visiones contradictorias de muchos
elementos esenciales de nuestro sistema de convivencia —la propia forma politica
como monarquia parlamentaria, la representacion politica, el papel de los partidos, el
sistema electoral...—, pero se ha asentado un punto de encuentro: los aragoneses
aspiran a mas democracia y de mas calidad.

El Consejo Econdmico y Social de Aragon considera que, en este marco de
cuestionamiento institucional y de falta de confianza politica de la ciudadania
—agravado por las consecuencias sociales de una persistente crisis econdmica—, es
oportuna la iniciativa del Gobierno de Aragdn de elaborar un anteproyecto de ley que
regule la transparencia publica y la participacion ciudadana en Aragon. Por un lado, asi
puede darse respuesta a las consecuencias en el ambito de nuestra Comunidad
Autonoma de la Ley estatal 19/2013, de g9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; por otro, puede avanzarse en la implicacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicas.

Tanto la transparencia como la participacion, tal como reconoce el anteproyecto de
ley, son principios basicos de un nuevo modo de relacion entre ciudadanos y gobierno
y administracion, que el proyecto engloba en un concepto que denomina gobierno
abierto. Tratandose de un concepto surgido en el ambito doctrinal, sus limites no son
todavia suficientemente nitidos —aun cuando el texto incorpore una definicion en su
articulo tercero—, maxime cuando otros antecedentes normativos (puede verse en
este sentido la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, o la
propia Ley estatal 19/2013) incluyen dentro de la esfera de este concepto, por
ejemplo, cuestiones tales como el “buen gobierno”, que aludiria a elementos como los
principios éticos de los responsables institucionales o su estatuto personal en cuanto a
bienes, actividades o conflictos de intereses.

Por ello, en la medida en que no se incorpore una regulacion completa del conjunto
de elementos integrantes del gobierno abierto —segun la propia definicidon propuesta,
que incorpora, por ejemplo, la rendicidon de cuentas o la gobernanza multinivel-, se
propone que el objeto de la norma reflejado en el articulo primero se redefina, en el
sentido de que este objeto no seria el gobierno abierto, sino —tal como acertadamente
indica su titulo— la regulacion de la transparencia publica y la participacion ciudadana
en Aragodn. “Impulsar el gobierno abierto” no seria, pues, el objeto de la norma, sino,
en todo caso, su finalidad.

Siguiendo con esta logica, quizd mereceria una reconsideracion la pertinencia del
contenido del articulo 2, que podria resultar adecuado para una norma reguladora del
“gobierno abierto” en su conjunto, aunque no tanto cuando se trata Unicamente de
regular las consecuencias de dos de los principios sefalados: transparencia publica y
participacion ciudadana.

Por otra parte, si, como resultado del proceso participativo a que se refiere el
siguiente apartado, se incorporasen mas elementos a esta regulacidn hasta el punto
de abarcar todas las facetas del gobierno abierto —aprovechando el nivel jerarquico
como propuesta de ley, apta por tanto para modificar en lo necesario otros textos
vigentes—, podria convenir reflejarlo asi en el titulo de la norma.
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1
Procedimiento de elaboracion

El Consejo Econdmico y Social, que mantiene como lema de su actuacion “el valor
de la participacion”, ha insistido en muchos de sus dictdmenes en la importancia de los
procesos participativos para la elaboracion de los proyectos normativos, como fuente
de legitimidad democratica de las normas y garantia de una aceptacion y sequimiento
mas activo por parte de los ciudadanos.

En este sentido, el Consejo quiere reconocer expresamente la actitud del
Departamento de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragon, que ha iniciado un
proceso de participacion, abierto a cualquier ciudadano, y ha establecido herramientas
adecuadas para su desarrollo, a través del espacio web “Aragdn Participa” y de la
celebracion prevista de talleres de debate presenciales.

Estos procedimientos participativos resultan todavia mas eficaces cuando se
realizan de modo separado y con finalidad diferenciada de la que corresponde a los
tramites de informacion publica. La capacidad de los instrumentos de participacion
para la generacion de inteligencia colectiva es mayor cuando no se desarrollan a partir
de una propuesta de texto articulado —con el riesgo de que en el debate ciudadano lo
accesorio, lo textual, pueda convertirse en esencial—-, sino cuando se realizan para la
delimitacion de los objetivos generales a alcanzar y la orientacion de los
correspondientes caminos a sequir. El tramite de informacion publica, en cambio, si
resulta mas adecuado para la simple depuracion de un texto normativo.

En todo caso, la existencia del proceso participativo permite presumir la plena
disposicion del Gobierno aragonés no solo hacia la mejora del texto del anteproyecto,
sino hacia la variacion de alguno de sus elementos principales si esa conveniencia se
pone de manifiesto como resultado del proceso. En este sentido de la adaptabilidad
del anteproyecto, el Consejo quiere recordar la importancia de cumplir con la maxima
atencion la fase de retorno con que debe concluir todo proceso de participacion.

Por ultimo, este Consejo quiere dejar constancia de que este dictamen ha de ser
emitido, a solicitud del Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragon,
cuando todavia se encuentra en marcha ese proceso de participacion ciudadana —en el
que, por otra parte, estan interviniendo activamente varios miembros del Consejo—. El
Consejo Econdmico y Social de Aragon ha sostenido siempre que el momento
oportuno para su intervencion, en tanto que principal 6rgano consultivo estatutario de
la Comunidad Autéonoma en materias economicas y sociales, ha de ser el
inmediatamente anterior al sometimiento del proyecto normativo a su aprobacion
definitiva por el Gobierno de Aragdn, de forma que pueda emitir su parecer sobre un
texto completamente elaborado, y no sobre alguna de sus versiones anteriores, como
hace suponer el que en este caso ni siquiera haya concluido el proceso participativo.

[l
Ambito de aplicacion de la transparencia publica

La demanda ciudadana de una mayor transparencia no va sélo dirigida a la
recuperacion de la confianza en el quehacer de las administraciones publicas, sino en
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el conjunto del sistema institucional en que se encuentra el ciudadano: tanto en el
orden politico, como en el administrativo y el social.

En este sentido, la legislacion basica, a la que debe sujetarse el anteproyecto
sometido a dictamen, ha establecido un amplio ambito subjetivo, que incluye a las
administraciones publicas en su conjunto y en sus diversas personalizaciones
(entidades, consorcios, fundaciones, sociedades mercantiles, asociaciones, etcétera),
asi como a aquellas entidades que perciban fondos publicos, contraten con las
administraciones, gestionen servicios publicos o ejerzan potestades administrativas.

Ademads, el dmbito de aplicacion alcanza a distintos sujetos privados, en razén de
su naturaleza (partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales), de que
perciban ayudas publicas o que en su capital exista un nivel minimo de fondos publicos
(entre un 30% y un 50% del capital social o del patrimonio o aportacion fundacional).

El Consejo Economico y Social de Aragon quiere poner de manifiesto su respaldo al
amplio ambito de aplicacion de la norma —obligado, es cierto, por el caracter basico de
la normativa estatal-, aunque considera conveniente manifestar algunas
consideraciones a este respecto.

En primer lugar, el Consejo considera acertada la inclusion como sujetos obligados
de todos los 6rganos estatutarios.

En relacion con el propio Consejo Economico y Social, se aprecia una ampliacion de
las obligaciones de transparencia ya existentes por aplicacion de la legislacion basica,
puesto que el anteproyecto considera plenamente al Consejo como administracion
publica (“a efectos de lo previsto en este titulo” —articulo 4.3-), mientras que la Ley
basica estatal, atendiendo a su naturaleza, somete al régimen de transparencia
Unicamente a las “actividades sujetas a Derecho Administrativo”. En cualquier caso,
dejando a un lado el debate acerca de la naturaleza juridica de un érgano consultivo
como el CESA, el Consejo viene desarrollando un buen numero de acciones para
ampliar la transparencia de todas sus actividades, también las no sometidas al
Derecho administrativo, tal como plantea el anteproyecto de ley.

En relacion con otros drganos estatutarios, especialmente con las instituciones y
organos de vinculacion parlamentaria (Justicia y Camara de Cuentas), se sugiere la
posibilidad de reflexionar acerca de su consideracion plena como administraciones
publicas, de modo similar a como se ha hecho con el Consejo Econdmico y Social (y el
Consejo Consultivo), no excluyendo del dmbito de las obligaciones de transparencia
ninguna de sus actividades.

En segundo lugar, dadas las caracteristicas de la norma proyectada y las
expectativas ciudadanas ya indicadas en cuanto a la mejora de la transparencia de los
poderes publicos, podria resultar oportuno incorporar en esta ley la regulacidon general
sobre las condiciones de transparencia aplicables a los responsables politicos de las
diferentes administraciones publicas aragonesas. En este sentido, puede resultar poco
satisfactoria la remision a otra normativa especifica que se contiene en el articulo 13.2
en cuanto a la reqgulacion del registro de actividades y de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Gobierno y altos cargos.

En tercer lugar, y en relacion con los sujetos privados incluidos por una u otra via en
el ambito de aplicacion del anteproyecto, no debe perderse de vista la naturaleza
privada y la finalidad de las obligaciones de transparencia que se contemplan,



Dictamen 4/2014

finalidad que no debe ser distinta de la de asegurar el correcto destino de los fondos
publicos que se asignan a estos sujetos.

En este sentido, organizaciones sindicales y empresariales son asociaciones de
derecho privado y sin animo de lucro, que tienen una posicidn singular en el
entramado institucional, garantizada por la Constitucidon espafola ya en su titulo
preliminar (articulo 7):

"Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion
yalaley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos.”

Esta singular posicion de las organizaciones sindicales y empresariales se refleja en
las funciones de representacion institucional que la ley les atribuye (Ley Organica de
Libertad Sindical para las primeras, Estatuto de los Trabajadores para las segundas),
que va mucho mas lejos que el que corresponderia dado su caracter asociativo.

Por ello, las obligaciones de transparencia que se establezcan en la norma deben
conjugar todas estas circunstancias: ampliar el dmbito de conocimiento de los
ciudadanos en el conjunto del sistema institucional, sobre la base de garantizar el
adecuado destino de los fondos publicos que reciben, pero sin interferir en los
derechos e intereses legitimos de estas organizaciones, amparados por los derechos
fundamentales de libertad sindical y de asociacion.

Siguiendo esta finalidad de garantizar el correcto uso de los fondos publicos, la Ley
estatal (articulo 8.2) prevé que las organizaciones sindicales y empresariales (asi como
los partidos politicos) deberan publicar los contratos y los convenios con
administraciones publicas, asi como las subvenciones obtenidas de éstas.

Por su parte, el anteproyecto de ley aragonesa amplia esas obligaciones de publi-
cidad para partidos politicos y organizaciones empresariales y sindicales —siempre que
reciban ayudas o subvenciones publicas— hasta asimilarlas a las que corresponden a
cualquier administracion publica: presupuestos, cuentas anuales, informes de
auditoria, retribuciones de altos cargos, indemnizaciones por razén del cese (basta
comparar lo establecido en los articulos 12.1 y 19.1 del anteproyecto de ley —aplicable
a partidos, organizaciones empresariales y sindicales— con lo dispuesto en el articulo
8.1 de la Ley estatal —aplicable Unicamente a administraciones publicas-).

El Consejo Econdmico y Social considera que esta asimilacion deberia realizarse,
por una parte, con la adecuada justificacion de su finalidad y necesidad, asi como, por
otra parte, con suficiente correlacion entre el importe o el caracter de la ayuda o
subvencion recibida —que podria ser muy limitada— y la profundidad de las obliga-
ciones de publicidad de caracter econdmico y presupuestario que se imponen.

En tercer lugar, el ambito subjetivo de aplicacion de los distintos niveles de
obligaciones de transparencia se establece, en relacion con los sujetos privados, a
través de algunos conceptos que, en determinadas circunstancias, podrian no ser
sencillos de interpretar, sobre todo cuando no sean estrictamente coincidentes con lo
fijado por la ley basica estatal.

Asi, por ejemplo, el articulo 7.1 alude a las personas fisicas y juridicas “que ejerzan
funciones publicas o potestades administrativas, o que presten servicios publicos”. La
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referencia a tales “funciones publicas” —que no consta de tal modo en el articulo 4 de
la Ley estatal, donde se sefiala “que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas”’— podria considerarse, por ejemplo, dirigida hacia los titulares de la fe
publica, cuya vinculacion a una administracion concreta —autondmica o general del
Estado— puede suscitar alguna duda.

Por su parte, el articulo 7.2 actia como excepcion del régimen general, ya que
excluye a priori de las obligaciones establecidas con caracter general por el
anteproyecto de ley a las entidades privadas concertadas en los sistemas publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales. Para evitar que queden amplios ambitos de
interés publico al margen de las obligaciones de transparencia —al menos hasta la
aprobacion de las correspondientes normas de caracter general-, resultaria mas
oportuno en estos casos contemplar su sometimiento al régimen general de las
entidades prestadoras de servicios publicos, previendo que las normas reguladoras de
los correspondientes conciertos podran en su momento ampliar ese régimen de
transparencia o suministro de informacion. De aceptarse esta sugerencia, no seria
necesario limitar la aplicacion de este apartado Unicamente a los ambitos educativo,
sanitario o de servicios sociales, sino que podria ser de aplicacion a cualesquiera
entidades privadas prestadoras de servicios publicos.

Por Ultimo, conviene dejar como minimo apuntadas algunas cuestiones que la ley
aragonesa podria clarificar.

Una de ellas guarda relacion con la territorializacion de las actividades de
determinadas organizaciones o entidades de ambito estatal, que, teniendo una
personalidad juridica Unica, actUan en cada territorio con drganos propios (éste seria
el caso de la mayor parte de partidos politicos, organizaciones sindicales o
empresariales). Dado que la imposicion de obligaciones de transparencia se deriva de
“que perciban ayudas o subvenciones de las Administraciones publicas aragonesas”
(articulo 8.1.a del anteproyecto de ley), una vez recibida ayuda de cualquier tipo
proveniente de cualquier administracion aragonesa, las obligaciones de publicidad
serian de aplicacion general y sobre el conjunto de la entidad, no Unicamente sobre la
parte de su organizacidn correspondiente al ambito de Aragon.

La seqgunda va referida a la oportunidad de aclarar la consideracion que
corresponde a la Iglesia Catdlica —asi como al resto de confesiones religiosas— en
relacion al computo de las cuantias previstas en el articulo 8 del anteproyecto: si como
persona juridica Unica o como tantas personas como diocesis, comunidades,
congregaciones, parroquias u otros modos de organizacion interna.

La Ultima cuestion guarda relacion con el propio concepto de ayuda o subvencion
publica —a que se limitan tanto la norma estatal como el proyecto sometido a
dictamen-y que determina la sujecion a determinadas obligaciones de suministro de
informacion. Ese concepto de ayuda puede tener margenes difusos, en la medida en
que existen muchas formas de apoyo publico a través de las que obtener resultados
economicos similares, con un coste publico relevante, como pueden ser, entre muchos
otros, los instrumentos de las cesiones de uso gratuitas, las desgravaciones fiscales o
la bonificacion de cotizaciones. Con la actual redaccidon de la norma, quienes se

beneficien de estos tipos de apoyo publico quedarian exentos de las obligaciones de
publicidad.
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v
El acceso a la informacion publica

El Consejo Econdmico y Social considera adecuado el planteamiento general con
que se regula el derecho de acceso a la informacion publica, en la medida en que
busca ampliar y facilitar su ejercicio, tanto por su reconocimiento a favor de los
menores a partir de dieciséis anos, o por la posibilidad de utilizar cualquier medio para
formularla, como por la modificacion del sentido del silencio administrativo, que
resultara estimatorio. En todo caso, es conveniente afinar la regulacién de estas
novedades para evitar conflictos derivados de su aplicacion.

Asi, por una parte, es muy relevante la novedad que abre el anteproyecto de ley
para la formulacion de solicitudes de forma oral, o incluso mediante simple
comunicacion telefonica, lo que supone abrir un nuevo vehiculo —de gran potencia-
lidad practica— para las relaciones entre las administraciones publicas y los
ciudadanos. No obstante, no debe perderse de vista la necesidad de evitar en lo
posible desacuerdos sobre cuestiones de hecho, como podria suceder, por ejemplo,
cuando el interesado denunciase inadecuacion entre la informacion facilitada y la
solicitada, cuestion cuya evitacion recomendaria un medio de prueba adecuado sobre
el contenido de la solicitud. A falta de una adecuada grabacion de la solicitud
formulada de modo oral, podria resultar oportuno que el solicitante tuviera ocasion de
dar su visto bueno al registro en que quede constancia de su solicitud.

Por otra parte, es encomiable la voluntad de tender hacia sistemas de
comunicacion mas inmediatos y de menor coste que los tradicionales, como las
comunicaciones electronicas, por las que el anteproyecto realiza una declaracion de
preferencia. En relacion con esta cuestion, es imprescindible no perder de vista la
legislacion general en materias de procedimiento administrativo y de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, asi como su desarrollo en cuanto
a la practica de notificaciones.

En cuanto al caracter estimatorio del silencio administrativo, el Consejo —aun
cuando valora muy positivamente la voluntad que tal opcidon pone de manifiesto—
considera que sus consecuencias practicas seran muy reducidas. El articulo 32.2 del
anteproyecto excluye de ese caracter de silencio positivo a “la informacion cuya
denegacidn, total o parcial, viniera expresamente impuesta en una norma con rango
de ley”. Dado que los Unicos limites al derecho de acceso a la informacion publica son
los expresamente previstos en la Ley estatal 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la denegacion de informacion sélo puede estar
justificada por alguno de esos limites y, por tanto, tal denegacidon siempre estara
impuesta por una norma con rango de ley (la citada Ley 19/2013).

Por Ultimo, y en otro orden de cuestiones, el Reglamento de las Cortes de Aragon
reconoce con caracter general a los diputados a Cortes un derecho a solicitar
informacion y documentacion de las administraciones publicas para el ejercicio de sus
funciones parlamentarias, con algunas previsiones procedimentales no coincidentes
con las que se incorporan en el anteproyecto de ley. A estos efectos, podria resultar de
interés regular, en la medida en que fuesen necesarias, aquellas especialidades
derivadas del ejercicio de ese derecho parlamentario.

0110



0120

Consejo Econémico y Social de Aragon

\
La regulacion legal de la participacion ciudadana

Para el Consejo Econdmico y Social, en tanto que 6rgano de participacion de la
sociedad aragonesa organizada en la actividad econdmica y social de la Comunidad
Autonoma, la regulacion por ley de la participacion ciudadana en los asuntos publicos
de Aragdén es, ademas de un motivo de satisfaccion, origen de importantes
expectativas en relacion con la mejora en la adopcidon de decisiones publicas, la
legitimacion del ejercicio de sus potestades por los distintos poderes publicos y la
asuncion de protagonismo por los ciudadanos y sus organizaciones en la vida
comunitaria.

Por ello, el Consejo quiere recalcar el marcado contraste que presenta el
anteproyecto de ley entre el titulo dedicado a la regulacion de la transparencia —que
establece con detalle derechos, obligaciones, procedimientos, controles y garantias—
y el dedicado a la participacion ciudadana —que resulta mucho menos concreto en sus
contenidos—. Este contraste podria explicarse por la existencia de una ley basica que
condiciona a la ley autondmica en materia de transparencia, no siendo asi en el
ambito de la participacion. En cualquier caso, el CESA esta convencido de que se trata
de una gran oportunidad para mostrar una mayor ambicidn en este ambito y
establecer compromisos mas concretos de las administraciones aragonesas, y
especialmente del Gobierno de Aragodn, en relacion con la participacion ciudadana en
los asuntos publicos.

La ley propuesta ha de ser el instrumento de desarrollo, al menos, del articulo 15
del Estatuto de Autonomia, que contempla cuestiones como el derecho de los
aragoneses a participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos, el derecho
de iniciativa y de participacion en el procedimiento legislativo, asi como la obligacion
de los poderes publicos de promover esa participacion en diversos ambitos. El
desarrollo de estos derechos y obligaciones exigiria no sdlo, como hace el
anteproyecto, prever la existencia de distintos instrumentos que podran ser utilizados
para facilitar la participacion, sino comenzar reconociendo esos derechos de los
ciudadanosy estableciendo la ocasion y el modo de su ejercicio.

En esta linea, el anteproyecto podria dar respuesta a cuestiones tales como las que
se indican a continuacion.

En cuanto a la titularidad del derecho de participacion, conviene establecer la
consideracion mas amplia del ambito subjetivo de aplicacion, tanto en relacion con los
ciudadanos como con las entidades titulares, reduciendo todo lo posible los requisitos
para participar que no se encuentren plenamente justificados. En este sentido, no
parece razonable restringir ese derecho a las entidades cuyo ambito de actuacion
principal no sea el territorio de Aragon, tal como prevé el articulo 42 del anteproyecto.

Por otra parte, el tratamiento que el anteproyecto hace del Registro de
Participacion Ciudadana parece ir mas dirigido a condicionar que a facilitar la
participacion en los procesos e instrumentos. Efectivamente, la redaccion del articulo
49 resulta equivoca: en su apartado primero, se indica que la finalidad de la inscripcion
es “poder participar”, mientras que en su apartado tercero se sefala que la falta de
inscripcion no supone “exclusion o renuncia del derecho a participar”. Para el Consejo,
la inscripcion en un registro no puede convertirse, en ningun caso, en requisito para la
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participacion de los ciudadanos. Mejor valoracion mereceria que la inscripcion
conllevase unicamente el derecho a recibir informacion enviada de modo activo y
sistematico por parte de la administracion sobre instrumentos de participacion o
procesos en marcha.

En cuanto al contenido del derecho de participacion, podria reflejarse de algun
modo en la norma el deslinde con otros derechos asociados a éste, como los de
informacion, peticion e iniciativa, sefalando en qué norma puede encontrarse la
regulacion de cada uno de ellos.

En cuanto al derecho de iniciativa, seria conveniente bien incorporar la regulacion
del derecho a la iniciativa legislativa, bien remitir a su requlacion legal (en la actualidad
la Ley 7/1984, de 27 de diciembre, requladora de la iniciativa legislativa popular ante
las Cortes de Aragon). Asimismo, podria incorporarse una regulacion del derecho de
iniciativa normativa, tanto para la formulacion por el Gobierno de Aragon de
proyectos de ley, como para la iniciacion de procedimientos de elaboracion
reglamentaria. En uno u otro caso podrian preverse las condiciones para que tales
iniciativas fueran aceptadas, asi como las correspondientes actuaciones por parte del
Gobierno aragonés.

En cuanto a la participacion en el proceso de elaboracion normativa, la variedad de
normas surgidas de la administracion autonodmica —tanto desde el punto de vista
material, como jerarquico, como de su caracter mas o menos técnico- y la escasa
experiencia participativa complican la posibilidad de fijar estandares en cuanto a
instrumentos de participacion concretos que deban o no emplearse en cada supuesto.
No obstante, podrian establecerse otras previsiones en esta direccion, como, por
ejemplo, que las correspondientes drdenes de inicio del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter general previesen la utilizacion de instrumentos de
participacion o hubiesen de motivar la ausencia de éstos.

En cuanto a la participacion en el disefio de las politicas publicas, el anteproyecto
de ley podria contemplar la necesidad de que para la elaboracion de determinados
documentos —como podrian ser, por ejemplo, los planes o programas de caracter
plurianual, o los previstos en normas con rango de ley, o los programas operativos en
el marco de la utilizacion de fondos europeos, etcétera— fuese preceptivo el desarrollo
previo de procesos de participacion ciudadana.

Por lo que se refiere a los instrumentos de participacion, seria conveniente que la
ley atendiese, como minimo, a los expresamente previstos por el Estatuto de
Autonomia, “encuestas, audiencias publicas, foros de participacion y cualquier otro
instrumento de consulta popular” (articulo 71.273), indicando sus principales
caracteristicas, las ocasiones en que puedan o deban ser utilizados, y las
consecuencias que hayan de seguirse de sus resultados.

En esta direccion, podria resultar oportuno que la redaccion del anteproyecto
incorporase mayor concrecion en cuanto al desarrollo y resultados de los procesos de
participacion. Asi, podria incidirse en la necesidad de dar a conocer desde el inicio del
proceso el “mapa” de los diferentes actores y la “agenda” de celebracion, e insistirse
en la obligacion de que la fase de retorno incorpore en su evaluacion una referencia a
las principales propuestas y argumentos aportados en el debate, una indicacion de
posibles consensos producidos y una exposicion de las motivaciones esenciales para
recomendar aceptar o rechazar las propuestas realizadas. Ademas, podria plasmarse
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la obligacion de la administracion de comunicar de modo personal a los participantes
el resultado del proceso, asi como de facilitar la consulta de toda la documentacion del
proceso por cualquier interesado.

Por ultimo, el Consejo estima que podria resultar de interés que el Gobierno de
Aragon elaborase y mantuviese un inventario de dérganos de participacion de los
diferentes intereses sociales en los distintos ambitos de actividad gestionados por la
Comunidad Autonoma.

VI
La organizacion administrativa de la transparencia publica y la participacion ciudadana

El anteproyecto sometido a dictamen incorpora diversas previsiones en cuanto a la
organizacion administrativa necesaria para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia publica, acceso a la informacion y participacion ciudadana: la
creacion del Consejo de Transparencia de Aragdn, la asignacion de competencias a
determinados departamentos del Gobierno, la creacion de unidades de transparencia,
o la previsidn de varios “portales” como medios de contacto con los ciudadanos.

El Consejo Econdmico y Social respalda la creacion del Consejo de Transparencia
de Aragon, asi como la asignacion a éste de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones administrativas en esa materia, en la medida en que se trata de un
organo independiente y con una composicion plural.

En relacién con esta composicion, el CESA cree oportuno sugerir una reflexion
acerca de la amplia representacion de instituciones publicas —principales destinatarios
de las obligaciones de transparencia, ciertamente, aunque no Unicos obligados—,
mientras que no existe representacion de otros sujetos obligados por la norma —entre
ellos, algunos con reconocimiento legal de representatividad—, mas alla de la que, con
caracter indirecto e institucional, pudiera corresponder a través de los diputados a
Cortes o de los representantes gubernamentales.

En cuanto a la distribucion de competencias en las distintas materias, el
anteproyecto sigue una técnica correcta, al no designar con su denominacion actual a
los diferentes departamentos responsables en cada ambito, en la medida en que tanto
las denominaciones como la distribucion de concretas responsabilidades son
susceptibles de cambio. En este sentido, sorprende, por ejemplo, que el anteproyecto
prevea ya que los representantes del Gobierno de Aragon en el Consejo de
Transparencia hayan de ser de dos diferentes departamentos —en funcion de sus
competencias, transparencia y reutilizacion de la informacion, que hoy corresponden
a los Departamentos de Presidencia y Justicia, y de Hacienda y Administracion
Publica—, cuando la distribucion de competencias entre ellos puede resultar muy
variable en el tiempo. Por ello, se sugiere que los detalles sobre las condiciones de la
designacion que corresponda al Gobierno de Aragon se regulen en el decreto ad hoc
que ya prevé el propio articulo 37.6 del anteproyecto de ley.

Algo similar podria indicarse con respecto a la prevision del articulo 51.1 del
anteproyecto, segun el cual sélo podrian ser denominados “procesos de participacion”
aquéllos ordenados e impulsados por el “departamento competente en materia de
participacion ciudadana”. Para el CESA, la participacion debe convertirse en una
forma de hacer con caracter general y por parte del conjunto de la administracion
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aragonesa. El éxito de este objetivo se habra alcanzado cuando no sea imprescindible
la intervencion de un concreto “departamento competente en materia de
participacion ciudadana”, sino cuando todos los departamentos hayan incorporado
esa forma de hacer como estandar de actuacion. Por ello, aun cuando resulte
conveniente en las primeras etapas, no parece oportuno consagrar con rango de ley
ese obligado protagonismo de un concreto departamento.

Por Ultimo, resulta adecuado que el anteproyecto prevea la existencia de
instrumentos de comunicacion entre la administracion y los ciudadanos aprovechando
las capacidades actuales de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y que
estos instrumentos hayan de ser empleados en los ambitos requlados por el
anteproyecto. Sin embargo, no parece la opcidn normativa mas adecuada la de
congelar por ley unas determinadas denominaciones (“Portal de Transparencia”,
“Portal de Datos Abiertos”, “Portal Aragon Participa”), que con el paso del tiempo
puedan resultar menos adecuadas, o una estructura de varios portales “interrelacio-
nados”, cuando el objetivo ideal al que tender habria de ser un instrumento Unico de
relacion entre la administracion y los ciudadanos.

VII
Control

El anteproyecto de ley establece un régimen amplio de publicidad activa y de
obligaciones de suministro de informacion, pero no establece mecanismos concretos
para controlar el ejercicio de estas obligaciones, mas alla de lo que pudiera realizar el
Consejo de Transparencia en el ambito de las reclamaciones en materia de acceso o
en el nivel de las recomendaciones (Unicas funciones que el articulo 37.3 le confiere, en
relacion con el control asignado por el articulo 25), o las unidades de transparencia de
los departamentos del Gobierno de Aragdn —a las que, por otra parte, convendria
dotar de respaldo suficiente en el seno de la organizacion administrativa—. Por otra
parte, la referencia al “régimen disciplinario” contenida en el apartado sequndo del
articulo 25 resulta insuficiente para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones por
parte de buena parte de los distintos sujetos obligados.

Esta carencia se hace todavia mas relevante si tenemos en consideracion que la ley
estatal Unicamente incorpora un articulo sobre control (articulo g), pero que éste no
tiene caracter basico, segun dispone expresamente su disposicidn final octava.

Por estos motivos, el Consejo cree que seria oportuno que el anteproyecto de ley
incorporase las previsiones necesarias para la creacion de un minimo régimen
sancionador que permitiese asegurar el cumplimiento de las disposiciones sobre
transparencia publica.
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IV. Observaciones de caracter especifico

Al articulo 1

De acuerdo con lo indicado en el apartado primero de las Observaciones de
caracter general, se propone variar la redaccion, de forma que se sefiale que el objeto
de la ley es la regulacion de la transparencia publica y la participacion ciudadana en
Aragon. Podria afiadirse, en su caso, una frase del siguiente tenor: “[...] con la finalidad
de impulsar el gobierno abierto en el dmbito de la Comunidad Auténoma como forma
de relacion del Gobierno y de la administracion con los ciudadanos”.

Al articulo 2

Se da por reproducido lo senalado en el apartado primero de las Observaciones de
caracter general en relacion con la conveniencia de relacionar los “principios
esenciales para la efectiva implantacion del gobierno abierto”.

Al capitulo | del titulo Il

La ordenacion de los articulos en este capitulo resulta algo confusa. Quiza podria
facilitar su consulta indicar en primer lugar el contenido del derecho a la informacion
publica (articulo 5) y las obligaciones generales de transparencia (articulo 6), para
indicar a continuacion quiénes son los sujetos a tales obligaciones en sus distintos
niveles de sujecion (articulos 4, 6,7, 8y 9).

Al articulo 4

En relacion con el apartado 1.i se delimitan las fundaciones sujetas a las
obligaciones de transparencia por tener un patrimonio fundacional formado en mas
de un 50% por bienes o derechos aportados por administraciones o entidades
publicas. Por su parte, el articulo 8.1.e considera como otro sujeto obligado las
fundaciones cuyo patrimonio tenga igual origen en menos de un 50%. Convendria
prever qué consideracion ha de corresponder a aquellas fundaciones cuyo patrimonio
esté formado exactamente en un 5o% por bienes o derechos aportados por
administraciones o entidades publicas.

Al articulo 7

Tal como se ha indicado ya en este dictamen, convendria que la exclusion realizada
en el articulo 7.2 de las entidades concertadas para la prestacion de servicios en los
ambitos de educacion, sanidad y servicios sociales, fuese sustituida por una remision a
las especialidades que pueda contener la concreta regulacidn de su régimen juridico,
pero en todo caso sometida a las reglas generales de esta norma.

Al articulo 8

En el apartado 2, cuando se prevé que las bases reguladoras de la concesion de
ayudas y subvenciones incluirdn determinadas obligaciones de publicidad para las
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entidades beneficiarias de importes superiores a 100.000 euros, deberia concretarse si
ese limite es para cada una de las convocatorias, para cada uno de los tipos de ayuda o
subvencion, para cada una de las administraciones subvencionadoras, o si se trata de
un limite global para cualquier tipo de subvencidn consideradas en su conjunto.

Al articulo 12

En el apartado 1.c, entre la informacion identificadora de la entidad de que se trate,
parece adecuado que, ademas de una direccion de correo electrdnico, se consigne al
menos un teléfono de contacto.

En el apartado 1.d, seria conveniente intentar la mayor concrecion posible en la
fijacion de algunos conceptos, cuyo uso podria llegar a generar dudas. Por un lado, el
concepto de “retribuciones percibidas” puede ser equivoco, ya que no queda claro qué
tipo de retribucion considera: salarial —por unos u otros conceptos, como
indemnizaciones por razon del desempefo—, en especie, otras ventajas, etcétera. Por
otro lado, también puede generar duda el alcance de los términos “altos cargos y
maximos responsables de la entidad”, que convendria en lo posible concretar.

Al articulo 13

La redaccidn de este precepto requeriria de algunas mejoras o concreciones para
evitar problemas de interpretacion. Asi, por una parte, habla de “informacion respecto
de los miembros del gobierno y altos cargos”, aunque, por otra, la refiere a todas las
“entidades comprendidas en el articulo 4", entre las que se encuentran, por ejemplo,
consejos, consorcios, corporaciones, sociedades mercantiles, fundaciones o
asociaciones que no tienen por qué contar entre sus integrantes con “miembros del
gobierno y altos cargos” en sentido estricto. Por otro lado, tal denominacion resulta
igualmente poco clara en el ambito de las administraciones locales.

Del mismo modo, no es sencillo comprender el objetivo de lo previsto en el aparta-
do 1.e, en la medida en que los “"miembros del gobierno y altos cargos” estan
sometidos a un régimen de dedicacion exclusiva (por aplicacion del articulo 31 y la
disposicion adicional quinta de la Ley 2/2009, del Presidente y del Gobierno de
Aragdén) y no parece por tanto posible que se les conceda ningun tipo de
compatibilidad.

En cuanto al apartado f, y a diferencia de lo indicado en observacion al articulo 12,
en este caso si se hace referencia a “retribuciones de cualquier naturaleza” que se
perciban, aunque Unicamente por el ejercicio de cargos publicos. Dado que pueden
existir otras percepciones por el ejercicio de actividades publicas o privadas (segun
podria deducirse de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la citada Ley de Presidente
y del Gobierno), seria conveniente especificar en qué medida tales percepciones y sus
correspondientes conceptos hayan de ser también objeto de transparencia publica.

En cuanto a la remision contenida en el apartado 2, se da por reproducida la
observacion de caracter general en cuanto a que seria conveniente incorporar en la ley
aragonesa sobre transparencia la regulacion de las condiciones en que pueda tenerse
acceso a la informacidn contenida en el registro de actividades y de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Gobierno y altos cargos.
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El apartado 3 de este precepto establece un determinado régimen de publicidad
sobre las reuniones y decisiones del Consejo de Gobierno. En la actualidad, éste se
regula en los articulos 13 y siguientes de la citada Ley 2/2009, y especificamente en los
articulos 14 (“"Convocatoria”), 16 ("Deber de secreto”) y 20 (“Publicidad de los decretos
y acuerdos del Gobierno”). En la medida en que a través de esta norma se esté
realizando una modificacion de ese régimen de funcionamiento y publicidad,
convendria modificar en igual sentido la Ley 2/2009, del Presidente y del Gobierno de
Aragon.

El novedoso concepto de “agenda publica” que se utiliza en el apartado 4.a de este
precepto resulta poco conocido, por lo que en todo caso, para evitar dudas
interpretativas, resultaria conveniente incluir una definicion suficiente de lo que haya
de entenderse como tal.

En el apartado 4.b, en cuanto al personal de confianza o asesoramiento especial,
podria resultar de interés prever ademas un tratamiento global —tal como se realiza en
el articulo 12.2.d respecto de los representantes sindicales— de su nUmero y coste para
cada una de las administraciones publicas.

Por ultimo, en cuanto a las campafas de publicidad institucional, a que se refiere el
apartado 4.c, una informacion completa deberia incluir, ademas del gasto publico
total, los ingresos que este gasto haya generado para cada uno de los concretos
medios de comunicacion empleados para la difusion de la campafia (sean diarios,
revistas, emisoras de radio, canales de television u otros).

Al articulo 15

En relacidn con la informacion de relevancia juridica, podria valorarse la posibilidad
de incluir entre los elementos a publicar las decisiones por las que se adopta la
iniciativa por los miembros del Gobierno de Aragon para la elaboracidon de normas con
rango de ley o reglamentario, asi como una relacion suficiente de la tramitacion
prevista para cada norma hasta su aprobacion, de modo que pueda conocerse no sélo
la tramitacion ya cumplida, sino la prevision acerca de los tramites que todavia no se
hayan cumplido y de los instrumentos de participacion que hayan de emplearse.

En este sentido, podria resultar conveniente indicar, en el apartado segundo, el
periodo maximo en que debera procederse a la actualizacion de la relacion de
procedimientos en curso.

Al articulo 16

En materia de contratacion publica, conviene no perder de vista las multiples
obligaciones de comunicacidn y publicidad que recaen en la administracion publica en
relacion con los diferentes procedimientos de contratacion, para facilitar en lo posible
el cumplimiento de sus deberes por el aparato burocratico (boletines oficiales, perfil
de contratante, portal de transparencia...). En ese sentido, la mayor integracion de los
sistemas de comunicacion y publicidad resulta necesaria (llama la atencidn, por
ejemplo, que para su publicacion en el mismo portal de transparencia se requiera
diferente conjunto de datos en el caso de contratos publicos en general —apartado 1—-
que en el caso de contratos sobre proyectos y obras de infraestructura mas
importantes —apartado 4, donde se prevé menor cantidad de informacion-).
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Por su parte, el apartado 5 resulta inconcreto en cuanto a qué informacion deba
publicarse en relacion con los contratos con administraciones publicas.

Al articulo 18

Tal como se ha sefialado en la observacion anterior, resulta inconcreta la obligacion
prevista en el apartado 2 en cuanto a la publicacion de informacion sobre
subvenciones recibidas.

Al articulo 19

En el apartado Il de las Observaciones de caracter general se ha expuesto una
consideracion, plenamente aplicable al apartado 1 de este precepto, acerca de la
finalidad de la informacion publica por parte de entidades de naturaleza privada, en el
sentido de que el contenido de la informacion que deba publicarse debe estar
amparado por el interés publico y suficientemente justificado en cada caso, sin que
proceda una asimilacion directa entre el régimen aplicable a una administracion
publica y el aplicable a otro tipo de entidades de base asociativa, como las organiza-
ciones sindicales o empresariales, que no so6lo gestionan recursos publicos.

Al articulo 22

En el apartado 1, convendria indicar qué sujetos han de ser los responsables de
asegurar la difusion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica (tal
como si se hace en el apartado 2).

Por otro lado, dado el interés ciudadano por la materia territorial y las dificultades
técnicas de su correcta comprension, podria resultar oportuno introducir en la
redaccion alguna referencia a que en la difusion de estos instrumentos se pondra
especial atencion en facilitar su accesibilidad, consulta y comprension por quienes no
sean técnicos en la materia.

Al articulo 25

En cuanto al régimen de control sobre el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa, se da por reproducida la consideracion incluida en el apartado VIII
de las Observaciones de caracter general.

En el apartado 2 de este precepto se califica como grave el incumplimiento
reiterado de las obligaciones de publicidad activa; sin embargo, no se aporta
calificacion de un incumplimiento no reiterado o defectuoso, ni existe adecuada
respuesta normativa a aquellos supuestos en que el obligado a la publicidad no sea
persona sujeta a un régimen disciplinario (téngase en cuenta el importante nUmero de
entidades privadas que, segun los articulos 4, 7, 8 y 9, deben cumplir obligaciones de
publicidad activa).
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A los articulos 30 y 31

La diferencia en los plazos previstos y en la naturaleza de las informaciones
provenientes de la administracion (10 dias para la comunicacion en el caso de la
recepcion de la solicitud, 20 dias para la notificacion en el caso de la resolucion de
inadmision) puede dar lugar a equivocos por parte de los solicitantes, que podrian
recibir con una minima diferencia temporal una comunicacion indicandoles cual es el
tramite de su solicitud y a continuacion una notificacion inadmitiéndola.

Al articulo 33

En el apartado 4, la referencia a una "“Consejeria” puede generar dudas,
especialmente cuando la secretaria del Gobierno —que corresponde segun la Ley a un
miembro del Gobierno— no tiene la misma adscripcidon que el servicio responsable de
su soporte administrativo —que en la actualidad no corresponde a ninguna
“consejeria”, sino a la Secretaria General Técnica de la Presidencia.

Al articulo 37

En linea con lo indicado en el apartado VIII de las Observaciones de caracter
general, entre las funciones del Consejo no existe una adecuada para el ejercicio del
control que el articulo 25 encomienda al Consejo de Transparencia en relacion con las
obligaciones de publicidad activa.

Se da por reproducido lo indicado en el apartado VII de las Observaciones de
caracter general en cuanto a la presencia de representantes de otros intereses en la
composicion del Consejo de Transparencia.

Convendria mejorar la redaccion del apartado 6, ya que no es equivalente que un
organo incluya a un miembro de una institucion o que esa institucion esté
representada en el citado drgano.

Al articulo 40

Del mismo modo que se ha indicado en este dictamen en relacion con la
conveniencia de no congelar por ley la denominacion de algunos instrumentos
administrativos, quiza seria oportuno no acufar en norma de rango legal la
denominacion de “Unidades de Transparencia”.

Al articulo 45

En el apartado 1 se califica al programa anual de participacion ciudadana como
“"documento estratégico”. Quiza resultaria mas adecuada tal calificacion para un
documento de programacion plurianual, cuya existencia podria considerarse.



Dictamen 4/2014

Al articulo 46

A lo largo de este dictamen se ha insistido en varias ocasiones en la inconveniencia
de congelar por norma de rango legal las denominaciones de instrumentos de caracter
administrativo.

Al capitulo 1l del titulo Il

Se sugiere una diferente ordenacion de los derechos especificos de participacion
ciudadana contenidos en estos tres articulos, con el fin de evitar la aparente
preeminencia del Registro de Participacion Ciudadana. El capitulo podria comenzar
por el derecho estatutario a la participacion, para regular después los derechos
conexos a la informacion para la participacion y a la inscripcion en el Registro.

Tal como se ha indicado en el capitulo VI de las Observaciones de caracter general,
el registro debe configurarse como un mero instrumento organizativo de la
administracion para el cumplimiento de sus obligaciones y la satisfaccion de los
derechos de los ciudadanos y sus entidades, pero la inscripcion en él no puede resultar
en ningun caso constitutiva de un derecho ciudadano que el Estatuto de Autonomia
reconoce con caracter general. En este sentido, convendria eliminar el apartado 2 del
articulo 48, que limita el derecho reconocido por el articulo 42.2.

Asimismo, convendria que la redaccion de los articulos 47 y 49 insistiese en el
caracter voluntario de la inscripcidn en el registro, que ésta no condicionara ningun
derecho a la participacion y que Unicamente asegurard una comunicacion especifica 'y
activa acerca de los instrumentos y procesos participativos que el Gobierno aragonés
ponga en funcionamiento.

Al articulo 53

Seria conveniente mejorar la redaccion de este precepto.

A la disposicion transitoria cuarta

Convendria mejorar la redaccion, fijando la entrada en vigor de la ley —y no la poco
concreta referencia de “la siguiente legislatura”— como referencia temporal para la
aplicacion de la obligacion de presentar el plan de gobierno.

V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn respalda la tramitacion del anteproyecto
de ley de transparencia publica y participacion ciudadana de Aragdn, en la medida en
que puede suponer un importante avance en la mejora de la calidad de la democracia
en la Comunidad Auténoma, facilitar la confianza de los aragoneses en su sistema
institucional y colaborar en su implicacion en la adopcion de mejores decisiones por
los poderes publicos.
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No obstante, el anteproyecto se encuentra todavia en proceso de elaboracion y es
susceptible de importantes mejoras, en cuanto a su planteamiento general y a su
concreta redaccion, algunas de las cuales se han indicado en los dos capitulos
anteriores de Observaciones de caracter general y especifico.

Zaragoza, a 5 de mayo de 2014

V.oB.o

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL

ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON Belén Lopez Aldea

Natividad Blasco de las Heras
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