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Dictamen 7/2014

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el Pleno el g de julio
de 2012, la Comisidn Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragon acuerda,
en su sesion de g de junio de 2014, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 1 de abril de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragon un escrito remitido desde la Direccion General de Desarrollo Rural, del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon,
por el que se sometian a consulta de este Consejo los documentos “Borrador del
Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2020" e “Informe de sostenibilidad
ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2020", y se informaba de
la apertura de un periodo de informacion y participacidn publica en relacidon con esos
documentos.

La Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social, fija entre sus
funciones (articulo 3.1.32) la de “conocer las medidas de planificacion econdmica y
social que se elaboren por la Diputacion General y que afecten de forma general a los
intereses econdmicos y sociales de Aragon”, asi como la de “emitir informes vy
dictamenes y efectuar propuestas, por propia iniciativa o a requerimiento de las
Cortes de Aragdn o de la Diputacidon General, sobre materias que conciernen a la
competencia del Consejo” (articulo 3.1.13).

En ejercicio de esas funciones legales, y siguiendo el procedimiento para la emision
de dictamenes e informes regulado en el articulo 30 del Reglamento de g de julio de
2012, de acuerdo con la delegacion realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo
previsto en el articulo 15.4 del mismo Reglamento, los documentos relativos al
Programa de Desarrollo Rural de Aragdn 2014—2020 han sido analizados por las
Comisiones Social y de Economia, que acordaron elevar a la Comisidn Permanente el
presente dictamen.

La Constitucion Espafiola contempla en varios de sus preceptos algunas de las
facetas que hoy se engloban en el concepto de desarrollo rural. Asi, el articulo 4o,
entre los Principios rectores de la politica social y econdmica, sefala que “los poderes
publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econdmico y
para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa”, y, por su parte, el
articulo 130, en el titulo sobre Economia y hacienda, establece:

"1. Los poderes publicos atenderdn a la modernizacion y desarrollo de todos los
sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y
de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los esparioles.

2. Con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montaria.”
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Ademas de los indicados, podrian sefalarse otros preceptos constitucionales que
atienden, de uno u otro modo, a alguna de las funciones principales que hoy se
asignan al desarrollo rural: sea la produccion de alimentos seguros para la poblacion,
la ordenacion y control del territorio, o la proteccion y defensa del medio ambiente.

Tomando en consideracion esta variedad de funciones, son varios los titulos
competenciales que confluyen en esta materia, con diferente distribucion entre el
Estado y las comunidades autonomas. En general, no obstante, puede sefalarse que
el articulo 148.1.72 reconoce como competencia autonomica “la agricultura y
ganaderia, de acuerdo con la ordenacidn general de la economia”, lo que, puesto en
relacion con la competencia exclusiva estatal prevista en el articulo 149.1.132 ("bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica”), determina que el
desarrollo rural sea una competencia compartida en la que correspondera al Estado la
legislacion basica y a las comunidades autdnomas su desarrollo y ejecucion.

A partir de esta premisa, el Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, otorga a la Comunidad Autdnoma gran numero de
competencias que confluyen en el concepto de desarrollo rural: “ordenacion del
territorio” (articulo 71.82), “agricultura y ganaderia” y “desarrollo integral del mundo
rural” (articulo 71.172), “tratamiento especial de las zonas de montaia que garantice
su modernizacion y un desarrollo sostenible equilibrado” (articulo 71.192), “normas
adicionales de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje”
y “desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico” (articulo
71.223), “mejora de las condiciones ambientales del medio natural aragonés” (articulo
71.232), “planificacion de la actividad econdomica y fomento del desarrollo econdmico
de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de
sostenibilidad” (articulo 71.3223), artesania (articulo 71.472), industria (articulo 71.483),
turismo (articulo 71.49?), proteccion civil (articulo 71.572)...

A diferencia de la Constitucion, que no pudo reflejar en su texto la incorporacion de Es-
pana a la—hoy— Union Europea, el Estatuto aragonés si que senala en su articulo 93.2 que:

"La Comunidad Auténoma de Aragon aplica y desarrolla el Derecho de la Unidn
Europea en el dmbito de sus competencias. La existencia de una regulacion europea
no modifica la distribucidn interna de competencias que establecen la Constitucion y el
presente Estatuto”.

Asi pues, es competencia de la Comunidad Autonoma la formulacion del programa
operativo necesario para la aplicacién en Aragon de la ayuda de la Union Europea al
desarrollo rural que se financia a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), regulado en los Reglamentos (UE) del Parlamento Europeo y del
Consejo numeros 1303/2013 (disposiciones comunes relativas a los Fondos estruc-
turales y de inversion europeos), 1305/2013 (ayuda al desarrollo rural a través del
Feader) y 1306/2013 (financiacion, gestion y sequimiento de la Politica agraria comun).

Este es el objetivo de los documentos sometidos a dictamen del Consejo: un borra-
dor del Programa de Desarrollo Rural de Aragdn 2014-2020 —que posteriormente
Espafia deberd presentar para su aprobacion a la Comision Europea—, y el correspon-
diente Informe de sostenibilidad ambiental —redactado en aplicacion de los articulos
11y siguientes de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon.

Por Ultimo, resulta imprescindible sefialar como antecedente en esta materia que,
en sus diferentes marcos normativos, Aragdén ha participado en los fondos comu-
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nitarios para el desarrollo rural desde hace mas de veinte anos, a través de las
iniciativas Leader en su inicio o a través de su configuracion como segundo pilar de la
Politica agraria comun, con diferentes instrumentos (programas de desarrollo rural,
iniciativas Leader + o Proder) en los periodos 1991-1994, 1995-1999, 2000—2006 Y
2007-2013.

Il. Contenido

El borrador del Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2020 (en adelante, PDR)
es un documento extenso, que se divide en veinte capitulos, numerados del o al 19.

Los capitulos o, 1 y 2 incorporan una presentacion y la delimitacion de la zona
geografica que alcanza el programa.

En los capitulos 3 y 4 se expone la evaluacion ex ante y el anélisis, tipo "DAFO”,
para la identificacion de necesidades.

Los capitulos 5 a 7 describen la estrategia de la intervencion prevista, la valoracion
de las condiciones ex ante y la descripcion del marco que habra de emplearse para
valorar el rendimiento del programa.

El capitulo 8 se centra en la descripcion detallada de las medidas y submedidas
previstas en el programa, atendiendo a cuestiones tales como objetivos, descripcion,
beneficiarios, costes elegibles, tipo y limite de la ayuda, criterios de priorizacion,
presupuesto, tasa de cofinanciacion...

En los capitulos 9 a 13 se describen los planes de evaluacion y de indicadores, asi
como el plan de financiacion y una prevision de financiacion adicional.

Los capitulos 14 a 19 contemplan diversas cuestiones relacionadas con la
implementacion del programa, como complementariedad con otros instrumentos
comunitarios, designacion de las autoridades de gestion y control, partenariado,
creacion de una red rural nacional o disposiciones de caracter transitorio.

Por su parte, el Informe de sostenibilidad ambiental se estructura de acuerdo con el
siguiente indice:
1. Introducciony antecedentes.
Descripcion del programa.

Caracteristicas y problemas ambientales relevantes en el plano de la
programacion.

w

Objetivos ambientales.
Efectos ambientales potencialmente significativos.

4
5
6. Medidas de prevenciony correccion.
7. Analisis y justificacion de alternativas.

8. Seguimiento ambiental.

9. Viabilidad econdémica de las medidas propuestas.
10. Resumen no técnico.

11. Anexo normativo.

12. Anexo bibliografico.
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Ill. Observaciones de caracter general

I
El equilibrio territorial y social

El Consejo Econdmico y Social viene reflejando afo tras afio, a través de sus
Informes sobre la situacion econdmica y social de Aragon, los graves desequilibrios
territoriales que sufre nuestra Comunidad Autdonoma, con una escasa densidad de
poblacidn y una distribucion muy desigual de ésta en el territorio. De las 33 comarcas,
una de ellas (la delimitacion comarcal de Zaragoza) concentra el 559% de la
poblacidon, mientras que en las 11 comarcas menos pobladas reside un 5,7%; y 26
comarcas estan por debajo de los 25 habitantes por kilometro cuadrado (13 de ellas
por debajo de 10 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que se denomina “desierto
demografico”). Esto determina que una parte importante de la poblacion aragonesa
pueda considerarse como “urbana” (alrededor del 60%), pero que la inmensa mayoria
del territorio aragonés tenga la consideracion de espacio rural (un 97% del territorio).

El desequilibrio territorial responde a causas muy diversas, pero despliega sus
consecuencias en muy distintos ambitos, no sdlo territoriales, sino econdmicos y
—sobre todo— sociales. De ahi que el desarrollo rural no pueda tratarse Unicamente
como una cuestion de ordenacion territorial, o de desarrollo de determinados sectores
econdmicos vinculados con lo agrario, o de establecimiento de servicios adecuados a
una poblacidn caracterizada por el envejecimiento, sino que, para el Consejo, una
politica de desarrollo rural debe atender a todos estos elementos desde una
perspectiva global y extenderse a todas las politicas publicas sectoriales.

No debe perderse de vista que las tendencias al agravamiento de la dualidad
regional aragonesa entre poblacidn urbana —creciente- y territorio rural —en relativo
declive—, lo son a pesar de los esfuerzos destinados a paliarlas que se han realizado a
través de anteriores programas de desarrollo rural. En esta linea, el Informe de
evaluacion intermedia del PDR de Aragdn 2007-2013 (que contempla el periodo 2007-
2009, no tan presionado por la situacion econdmica como el actual) ya destacaba que
el programa preveia una inversion de 2.074 euros por habitante del medio rural en el
conjunto del periodo, de los que ya se habian invertido 726, pero que esa inversion
habia generado hasta finales de 2009 aumento de poblacion en 298 municipios —42%
del territorio— y disminucion en 382 municipios —54% del territorio—, y ello a pesar de
haber generado mas de 6.600 empleos y haber aportado por encima del 15% de la
renta agraria anual.

Por este motivo, el desarrollo rural no puede quedar limitado a la aplicacion de
determinados fondos de ayuda de la Unidn Europea —con importantes consecuencias,
aunque insuficientes—, sino que debe impregnar las distintas acciones de los poderes
publicos al planificar y ejecutar las diferentes politicas, sean éstas educativas,
sanitarias o sociales, con el compromiso no sélo de compensar desigualdades y
garantizar a todos los aragoneses unos servicios publicos de calidad, sino de invertir
las tendencias hacia la despoblacion y el envejecimiento de la mayor parte del
territorio aragonés.
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En este sentido, el Consejo, por una parte, valora positivamente la tendencia
seguida por las politicas de desarrollo rural de la Union Europea, en la linea de ir indivi-
dualizandose de la Politica agraria comUn —cuya perspectiva se centra en precios y
mercados— e ir buscando una aplicacion integradora con los fondos destinados a la
Politica de cohesidon (fundamentalmente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
—Feder—y el Fondo Social Europeo —FSE-); pero, por otra, no puede sino lamentar la
escasa aplicacion que, en las actuales circunstancias economicas y financieras, estan
teniendo las previsiones de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.

Il
El proceso de elaboracion del PDR 2014—2020

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn mantiene como lema “el valor de la
participacion”, ya que considera —y asi lo refleja en sus dictamenes— que la implicacion
de los ciudadanos y las organizaciones en que se integran en la fijacion y evaluacion de
las politicas publicas es imprescindible para asegurar, por una parte, el maximo
conocimiento y legitimacion de los poderes publicos en la toma de decisiones y, por
otra, el mayor seguimiento de estas decisiones por parte de los ciudadanos. Esta
implicacion puede obtenerse a través de varios instrumentos de participacion
ciudadana, entre los que los denominados “procesos de participacion” pueden resultar
los mas adecuados para los documentos de planificacion, como es el caso del PDR.

El Informe de sostenibilidad ambiental se refiere a dos canales a través de los que
se habria realizado un proceso de participacion en relacion con el PDR: por un lado, la
elaboracion de la “Estrategia politica de la agroindustria aragonesa”, para la que se
realizaron diversas mesas sectoriales del 5 al 17 de julio de 2012, y, por otro, la
“Jornada de fondos europeos y programa de desarrollo rural 2014-2020", que tuvo
lugar el 4 de julio de 2013.

El Consejo ha insistido reiteradamente en que los procesos de participacion soélo
despliegan toda su eficacia cuando se realizan de acuerdo con determinados
parametros, que, por otra parte, son suficientemente conocidos en la medida en que
el propio Gobierno de Aragdn los tiene publicados en la correspondiente guia
metodoldgica disponible a través de su pagina web. Entre estos pardmetros —que en el
caso del PDR no parece que se hayan seqguido— pueden destacarse algunos de especial
relevancia.

En primer lugar, es necesario fijar, y dar a conocer, las condiciones del proceso
participativo o, dicho de otro modo, las “reglas del juego”:

— Quiénes seran las personas y entidades llamadas a participar —el mapa de
actores—y en qué calidad se realizara esa participacion, si de modo individual o
en calidad de representante, asi como quién asumird la tarea de impulsor,
coordinador o facilitador.

— Cuanto durara el proceso de participacion y con qué hitos principales: fases,
mesas, talleres, seminarios...
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— Como concluird el proceso: con qué tipo de documentacion se plasmara la
actividad desarrollada y, en su caso, las conclusiones alcanzadas, y de qué modo
se dard a conocer.

En segundo lugar, conviene que el proceso se realice a partir de una documentacion
completa y, sobre todo, facilmente accesible y comprensible para las personas que
hayan de intervenir. En este sentido, el Consejo estima que tanto el borrador del
Programa de desarrollo rural como el Informe de sostenibilidad ambiental son
documentos en los que se ha realizado un esfuerzo por controlar en lo posible su
terminologia técnica, pero que, por su propia naturaleza, son documentos de dificil
comprension para quienes no estan familiarizados con su estructura y contenidos.
Para facilitar la participacion, es conveniente la preparacion de documentos que, con
caracter divulgativo, expongan con claridad los objetivos esenciales, las lineas
estratégicas y las principales consecuencias que habran de tener las decisiones
propuestas.

En tercer lugar, los procesos participativos requieren el cumplimiento de cada una
de las siguientes fases: de informacion —a partir de documentacién completa y
accesible—, de deliberacion —a través de diferentes instrumentos como mesas, talleres
o debates—y de retorno —en la que quien haya de tomar decisiones dé cuenta, a partir
de la deliberacion, de los motivos que expliquen tales decisiones—. Todas y cada una
de estas fases cumplen su funcion especifica, y son imprescindibles para que el
proceso pueda mostrar toda su capacidad.

Por Ultimo, es conveniente que estos procesos se realicen en el momento inicial del
procedimiento de elaboracion del documento planificador, para que, de este modo,
puedan atender a las lineas esenciales, los objetivos a alcanzar y los medios
necesarios, sin centrarse en cuestiones concretas, formales o de redaccion de una u
otra parte del documento. Para esta depuracion resulta mucho mas adecuado el
tramite de informacion publica —que tiene dinamicas y fines muy distintos de los
procesos de participacion—, tramite ya previsto en el procedimiento regulado por la
Ley aragonesa de Proteccion Ambiental para los planes y programas.

En este sentido, sin perder de vista las dificultades que supone que los reglamentos
comunitarios que regulan las condiciones del correspondiente fondo de ayudas para el
periodo 2014-2020 no fueran publicados en el Diario Oficial de la Unidn Europea hasta
el 20 de diciembre de 2013, el Consejo considera que deberia haberse llevado a cabo
un proceso de participacion en el que los muchos actores implicados en el desarrollo
rural aragonés pudiesen mostrar sus preocupaciones y propuestas y deliberar junto
con el resto de interesados acerca de la posibilidad de compartir estrategias.

A falta de ese proceso previo, el Consejo quiere, por una parte, reconocer la actitud
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon, que ha mantenido reuniones con organizaciones profesionales agrarias para
perfilar algunos extremos del borrador de programa a presentar —sefaladamente lo
referido a su dotacidon econdmica-y, por otra, reclamar del Departamento el mayor
esfuerzo para favorecer la deliberacion —incluso una vez concluido el tramite de
informacion publica— y realizar una suficiente actividad de retorno hacia quienes
hayan aportado sus reflexiones o propuestas.
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La politica de desarrollo rural

El Consejo Econdmico y Social esta convencido de que una politica ambiciosa e
innovadora de desarrollo rural es un elemento clave para avanzar en la direccion de un
diferente modelo productivo, que aporte capacidad de crecimiento econdémico y al
mismo tiempo siente las bases de su sostenibilidad, econdmica y ambiental, pero
también social. Para ello, la politica rural no puede limitarse a ser un elemento aislado
de las grandes lineas estratégicas de la politica econdmica, sino que debe integrarse
en una visidn transversal y multisectorial, que alcance —como se ha indicado en el
primer apartado de estas Observaciones— no sdlo a las politicas dirigidas a la sufi-
ciencia y calidad de los servicios publicos, sino que sea capaz de enfrentar el mas grave
de los problemas que tiene hoy planteados nuestra Comunidad Auténoma: el empleo,
y la reduccion del consiguiente riesgo de exclusion social.

Si el primer pilar de la politica agraria europea esta presidido por un enfoque
econdmico, que tiene en su punto de mira la viabilidad de las explotaciones y la
garantia de las rentas, el sequndo pilar, basado en el Feader y la politica de desarrollo
rural, debe estar presidido por un enfoque sociolaboral, centrado en la creacion y el
mantenimiento del empleo.

En este sentido, seria conveniente que el PDR de Aragdn, asi como todos los planes
y programas institucionales con proyeccion sobre el medio rural, destacase el empleo
no solo como objetivo de caracter general, sino que estableciese como criterio para la
priorizacion de proyectos —en tanto resulte adecuado a la naturaleza de la medida de
que se trate— el de creacion de empleo estable o mantenimiento de puestos de
trabajo, tanto directos como indirectos, que en muchas ocasiones esta mas ligado a
actividades productivas basadas en recursos locales que a proyectos de infraestructuras.

Ademas de la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo, un objetivo
irrenunciable de cualquier politica sociolaboral, pero ain mas intensamente en el
ambito rural —por sus caracteristicas demograficas—, es garantizar la calidad del
empleo, imprescindible para favorecer el asentamiento estable de poblacion. Para ello
es conveniente aprovechar el programa de desarrollo rural para introducir
mecanismos adecuados para limitar el recurso al empleo “informal” en las camparias
agricolas, e incrementar el empleo fijo discontinuo frente al trabajo asalariado
eventual. Del mismo modo, la seguridad y la prevencion de riesgos laborales deberian
ser un objetivo mas explicito del PDR.

La preocupacion del Consejo Econdmico y Social por la generacion de empleo en el
ambito rural se ha reflejado en diversos trabajos que buscan aportar sugerencias Utiles
para contribuir a un desarrollo equilibrado del territorio aragonés, como los Ultimos
proyectos de investigacion publicados: "La industria agroalimentaria en la economia
aragonesa: capacidad dinamizadora, escenarios de crecimiento y medio ambiente”, que
ha servido de base para la formulacion de propuestas sobre mejora de la industria
agroalimentaria en la redaccion del borrador de PDR sometido a dictamen, o "Nichos
de empleo sostenible y emprendizaje innovador”, que analiza las posibilidades de futuro
de los sectores econdmicos que se incluyen en el concepto de “economia verde”.
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En esta linea de busqueda de aportaciones innovadoras, el Consejo quiere respal-
dar expresamente que los agentes sociales —organizaciones sindicales y empresariales
representativas del sector—, que acumulan amplios conocimientos en el asesora-
miento y la formacidn, asi como en la puesta en marcha de diversas experiencias
innovadoras de interés, tengan la maxima participacion en el analisis, la elaboracion,
la gestion y el sequimiento del programa de desarrollo rural.

Y

El método Leader

La participacion de los interesados en la fijacion y evaluacion de las politicas tiene
un ejemplo especialmente significativo en los grupos de accion local, constituidos para
la ejecucion de las politicas de desarrollo rural y que funcionan a partir de una
metodologia ya suficientemente contrastada: el método Leader, que se caracteriza
basicamente por su enfoque territorial —para responder a necesidades locales—, la
cooperacion horizontal y ascendente —mediante asociacion de agentes, siempre
mayoritarios, e instituciones locales o comarcales—, la descentralizacion financiera —es
el propio grupo de accion local el que determina los beneficiarios de las ayudas—vy la
organizacion en red con otros grupos.

En Aragon hay constituidos veinte grupos de accion local Leader, que han centrado
sus esfuerzos en vertebrar el tejido social y el entramado econdomico de sus
respectivos territorios, mediante estrategias como el impulso del asociacionismo vy la
formacion de mujeres, jovenes, empresarios y agricultores, la promocion de la
inversion en empresas rurales y la mejora de la capacidad de acogida turistica del
territorio.

En opinidn del Consejo Econodmico y Social, el método Leader es una experiencia
de éxito, en la que conviene profundizar, ya que es capaz de aunar participacion y
corresponsabilidad entre la sociedad civil y las administraciones locales para poner en
practica estrategias de desarrollo rural adaptadas a la realidad de cada territorio.

En este sentido, el Consejo quiere resaltar la especial adecuacion de la metodologia
Leader con la “ldgica de intervencion” que propone el borrador de PDR de Aragodn, en
la que destaca la relevancia de los procesos de deliberacion social:

"El punto de partida es la definicion de los problemas que pretenden abordarse
(necesidades). Como existe una multitud de necesidades reales o percibidas, la
decision sobre cudles abordar debe ser el resultado de un proceso de deliberacion
social que defina, sobre la base de un diagndstico territorial, los cambios deseados
(resultados) asi como la situacion que pretende alcanzarse (metas) y la estrategia
regional que pretende aplicarse.”

Por lo expuesto, el Consejo estima que, para facilitar la aplicacion del PDR de
Aragon en el nuevo periodo de programacion 2014—2020, seria conveniente mantener
los mismos grupos de accion local existentes en la actualidad, que se encuentran
suficientemente consolidados y tienen las condiciones y experiencia adecuadas para
extraer los mejores resultados de los fondos que se asignen. Asimismo, seria
conveniente concentrar, en la medida de lo posible, el mayor numero de acciones bajo
la responsabilidad de los grupos de accidn local.
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Vv

La dotacion econémica del PDR 2014—2020

El Consejo Econdmico y Social de Aragon, en tanto que observador atento de la
realidad econdmica aragonesa y de su contexto internacional, es perfectamente
consciente de las dificultades de financiacion que aquejan al conjunto de las politicas
publicas. No obstante, de acuerdo con la importancia que el Consejo concede a la
politica de desarrollo rural para el equilibrio territorial y social de Aragon, quiere
expresar su insatisfaccion con la reduccion econdmica que el PDR va a sufrir con
respecto a la dotacion de que dispuso en el periodo anterior (898 millones de euros,
frente a 1.075 millones en el periodo 2007—2013), descenso superior al 16%, y ello
siempre que se consolide la financiacion nacional adicional, con cargo a la Comunidad
Autonoma de Aragon (177 millones de euros), que el borrador de PDR considera una
mera prevision.

El CESA cree que este importantisimo descenso de las dotaciones economicas
aportadas por el Gobierno de la Nacion (76,9 millones de euros, frente a 254 en el
periodo 2007-2013), unido a la paralizacidn de las acciones derivadas del Programa de
desarrollo rural sostenible previsto en la Ley 45/2007, pone en riesgo el éxito de los
objetivos planteados por el PDR en términos de mejora del equilibrio territorial
aragonés. Por este motivo, el CESA celebra el compromiso manifestado por el
Gobierno de Aragon para ampliar su aportacion econdmica, compensando en parte la
disminucion de la financiacion estatal, y confia en su materializacion.

En cuanto a la distribucion de la dotacion financiera por prioridades y medidas, el
Consejo Unicamente quiere resaltar la trascendencia —ya sefalada en el apartado
anterior de estas Observaciones de caracter general- de que los grupos de accion local
puedan seguir actuando en condiciones, al menos, similares a como han venido
haciéndolo en el marco del PDR 2007—2013, lo que exige que la dotacion econdmica
puesta a su disposicion no sufra disminucion con respecto al periodo anterior, bien sea
mediante un incremento de la dotacidn prevista en el borrador de PDR 2014-2020,
bien sea a través de otras vias de financiacion, como podrian ser su participacion en
otros instrumentos financieros, como el FSE o el Feder (lo que permitiria, por otra
parte, ampliar la perspectiva de los grupos de accidn local y permitirles acometer con
mayor coherencia proyectos globales de desarrollo territorial).

VI
La perspectiva ambiental del PDR 2014—2020

El Consejo quiere poner en valor la preocupacion ambiental del PDR 2014—2020,
que se refleja tanto en el borrador de Programa como en el Informe de sostenibilidad
ambiental, y que completa la vision multifuncional que corresponde al desarrollo rural.
Como ya se ha indicado, en el desarrollo rural la produccion econdmica no puede
imponerse a otras finalidades, como las de caracter social y, sobre todo, las de
caracter ambiental, sino que deben confluir en la direccion de la sostenibilidad en
todos esos dmbitos. Para ello, es necesario que las diferentes estrategias publicas
sectoriales alcancen la maxima coordinacion, por ejemplo en el ambito econdmico (la
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Estrategia aragonesa de competitividad y crecimiento), en el social (el Acuerdo social
para la competitividad y el empleo de Aragdn 2012-2015), 0 en el ambiental (la
Estrategia aragonesa de cambio climatico y energias limpias o el Plan de gestion
integral de residuos de Aragon).

En relacion con este Ultimo, que se encuentra actualmente en fase de revision —por lo
que convendria revisar con especial cuidado la correspondencia entre las denomina-
ciones de los programas del plan GIRA y las que se incluyen en el PDR y su informe de
sostenibilidad ambiental—, y en linea con los objetivos de la Estrategia Europa 2020, que
incluyen la reduccion de emisiones, el Consejo cree oportuno profundizar en el PDR en
medidas que favorezcan el uso de fertilizantes organicos, que pueden reducir el recurso
a fertilizantes de sintesis y el consumo de energia primaria, y fomentar el empleo local
en los procesos de aprovechamiento de los biorresiduos.

Por Ultimo, se sugiere mejorar la redaccion de algunos extremos que puedan no ser
del todo claros o exactos, como, por ejemplo, la concrecion del objetivo de emisiones
para 2020 —no en todos los sectores de un 10% frente al de 2005, como se afirma—, o el
balance neto de CO, en la utilizacion de la biomasa —considerado de forma habitual
como “neutro”, y no “practicamente nulo”.

En similar sentido, se sugiere que la redaccion de la “necesidad 31" se formule de un
modo menos categorico, de forma que el incremento de la red de espacios naturales
protegidos —que se describe en el borrador como medio para la “conservacion y
mejora de la biodiversidad”— sea el resultado de una valoracion de posibles alterna-
tivas que considere tanto la proteccion medioambiental como el desarrollo en el
territorio de otras actividades de interés economico.

IV. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragon valora positivamente la formulacidn por
el Gobierno de Aragon del borrador del Programa de Desarrollo Rural de Aragon
2014—2020 y de su Informe de sostenibilidad ambiental, ya que se constituye como
requisito para la aplicacion en Aragdn de las ayudas al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), tan necesarias para tratar de
compensar el desequilibrio que pone de manifiesto la dualidad territorial aragonesa.

No obstante, el Consejo lamenta la reduccion de la dotacion econdmica global del
PDR 2014—2020, debida a la disminucion de la aportacion nacional de Espafa, al
tiempo que quiere poner en valor la prevision manifestada por el Gobierno de Aragon
de aportar financiacion adicional.

Zaragoza, a 9 de junio de 2014

V.cB.o

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

Natividad Blasco de las Heras Belén Lopez Aldea
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