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Dictamen 3/2018

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento de g de julio de 2012, la Comisién
Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragon acuerda, en fecha 5 de junio
de 2018, emitir el siguiente

DICTAMEN

l. Antecedentes

En fecha 11 de mayo de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragdn un escrito remitido por el Secretario General Técnico del Departamento de
Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragon, por el que solicita dictamen de
este Consejo en relacién con el “anteproyecto de ley de fomento del emprendimiento
y el trabajo autonomo en Aragon”

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes regulado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacion
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de ley ha sido analizado por las Comisiones de
Economia y Social, que acordaron elevar a la Comision Permanente el presente
dictamen.

La Constitucion Espafnola a pesar de no contener una referencia expresa al
emprendimiento o al trabajo por cuenta propia, si recoge en algunos de sus preceptos
derechos aplicables a los emprendedores y a los autonomos. Asi, el articulo 38 de la
Constitucion reconoce la libertad de empresa en el marco de una economia de
mercado; el articulo 35, en su apartado 1, reconoce para todos los espaioles el deber
de trabajar y el derecho al trabajo y la libre eleccion de profesion u oficio; el articulo
40.2 establece que los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales y velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo y el articulo 41, por su parte, encomienda a los poderes publicos el
mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos.

En el dmbito competencial, el articulo 149 de la Constitucidn reconoce al Estado
competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de sus derechos y deberes
constitucionales (149.1.12), sobre legislacion mercantil (149.1.62), legislacion laboral,
sin perjuicio de su ejecucidon por los dérganos de las Comunidades Autonomas
(149.1.72) , legislacion civil sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autonomas en materia de derechos forales (149.1.83) y sobre legislacidon basica y
régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las Comunidades Autonomas (149.1.173). Al amparo de estos titulos
competenciales el Estado ha aprobado un amplio abanico de leyes en materia laboral
entre las que cabe destacar, por lo que a este dictamen se refiere, la ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, y la Ley
20/2007 de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo y la ley 6/2017, de 24 de
octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, por su parte, en su articulo 99, y en conexion
con lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Espafiola, establece que la libertad
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de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la planificacion y el
fomento de la actividad econdmica constituyen el marco de la actuacion de los
poderes publicos de la Comunidad Autonoma en el ambito econdmico.

Para el desarrollo de dichas atribuciones, el Estatuto de Autonomia reconoce
competencia exclusiva a la Comunidad Autonoma en materia de planificacion de la
actividad economica y fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma
de Aragon (art. 71.3223), de régimen local, (art. 71.52), de desarrollo integral del medio
rural (articulo 71.172), competencia compartida en materia de ensefanza ( articulo 73)
y competencia ejecutiva en materia de trabajo y relaciones laborales que incluye las
politicas activas de ocupacion, la intermediacion laboral, asi como la prevencion de
riesgos laborales y la sequridad y salud en el trabajo (articulo 77.23)

El anteproyecto de ley sometido a dictamen de este Consejo tiene por objeto, en
palabras de su exposicion de motivos “promover el derecho al emprendimiento y
trabajo auténomo en condiciones de igualdad de oportunidades para cualquier
ciudadano, impulsando un cambio social y el reconocimiento de la importancia que
tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y desarrollada”

Este anteproyecto se enmarca en linea con lo establecido por la Estrategia Europea
2020 que, tras la grave crisis econdmica sufrida por Europa en la Ultima década, sienta
las bases de crecimiento y los objetivos a lograr en los proximos afos, planteando
diversas medidas de apoyo al emprendimiento, tanto a escala de la Union Europea,
como de los Estados miembros para recuperar el crecimiento y un alto nivel de
empleo. En desarrollo de la Estrategia se aprueba por la Comision Europea el Plan de
Accion sobre el emprendimiento 2020.

En el dambito nacional, cabe citar la Estrategia espanola para la activacion para el
empleo 2017-2020, aprobada por Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, y el
Plan anual de politica de empleo 2018 que recoge como uno de sus ejes principales
(eje 5) diversas lineas para la promocidn del emprendimiento y el trabajo autéonomo.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, el apoyo al emprendimiento,
a los trabajadores autonomos y a las empresas aragonesas esta recogido
expresamente en el Plan del Gobierno de Aragodn, aprobado el 26 de enero de 2016.
Hasta la fecha, son varios los instrumentos que el Gobierno de Aragdn ha puesto en
marcha para impulsar el emprendimiento: el programa Emprender en Aragdn
desarrollado por el Instituto Aragonés de Fomento, la Estrategia de Emprendimiento
2015-2020 aprobada por la Fundacion Emprender en Aragon o el Servicio de apoyo a
la creacion de empresas del Instituto Aragonés de Empleo, son algunos de ellos.

Il. Contenido

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, cincuenta y seis
articulos distribuidos en siete titulos, cuatro disposiciones adicionales y seis finales.

La exposicion de motivos da cuenta del marco competencial, expone las razones
para su propuesta y los objetivos buscados, y repasa la estructura de la norma y sus
principales contenidos.

El titulo preliminar establece a lo largo de sus tres capitulos: el objeto y ambito de
aplicacion de la ley, los principios rectores de la actuacion de la Administracion en esta
materia y los 6rganos administrativos competentes.
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El titulo | “Fomento y difusidn de la cultura emprendedora y trabajo auténomo” se
estructura en siete capitulos, que contienen las bases para el fomento de la cultura
emprendedora en ambitos muy diversos.

El titulo Il “Medidas de simplificacion normativa” se divide en tres capitulos que
abordan medidas de simplificacion normativa, la creacion de una plataforma del
emprendimiento y la posibilidad de declarar como inversiones de interés autondmico
proyectos empresariales desarrollados por emprendedores, autonomos y PYMES, que
cumplan determinados requisitos.

El titulo Il “Medidas para facilitar la financiacion y el apoyo de las personas
emprendedoras y autonomas” contiene a lo largo de sus dos capitulos distintas
medidas de apoyo a los empresarios incluidos en el ambito de aplicacion de la ley.

El titulo IV “Servicios de apoyo al emprendimiento y autonomos” crea la figura del
mediador de emprendimiento y establece distintas medidas de apoyo a la
internacionalizacion.

El titulo V “Medidas organizativas y de coordinacidn en apoyo a los emprendedores
y auténomos” recoge en sus cuatro titulos, la elaboracion y aprobacion de un Plan
Estratégico del Emprendimiento en Aragon la regulacion de los organos de
i
asistencia y asesoramiento en materia de emprendimiento y trabajo auténomo.

El titulo VI “Transparencia y Participacion” recoge a lo largo de sus dos capitulos
distintas medidas dirigidas a promover la informacion y participacion.

El Titulo VII “Evaluacion y seguimiento de las politicas publicas en materia de
emprendimiento y trabajo autdnomo” establece la obligacidn de elaborar indicadores
de impacto y de practicar anualmente evaluaciones.

Las cuatro disposiciones adicionales establecen una clausula de género y distintos
plazos para la adaptacion normativa de los procedimientos que incidan en la creacion
de empresas y para la aprobacion del plan estratégico y del mapa de servicios
previstos en la ley.

Las seis disposiciones finales introducen una modificacion del Decreto ley 1/2008,
establecen distintos plazos para aprobar una relacion de los procedimientos afectados
por la ley y para regular y crear los registros de mediadores de emprendimiento y el
registro de autonomos y microempresas; habilitan al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de la ley y prevén su inmediata entrada en vigor.

Ill. Observaciones de caracter general
I

La estructura empresarial aragonesa

El tejido productivo aragonés esta constituido mayoritariamente por autdonomos,
microempresas y pequefias empresas. Los autdnomos y las pymes constituyen el
factor fundamental de generacion de riqueza y empleo en nuestra Comunidad
Autonoma.

Segun los Ultimos datos contenidos en el Informe del Consejo Econdmico y Social
de Aragodn sobre la situacion econdmica y social de Aragdn en 2017, actualmente en
proceso de elaboracidn, el sector empresarial aragonés esta integrado en un 95,4%
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por microempresas, de las cuales el 54,5% carece de asalariados y el 40,9% tiene
menos de diez trabajadores. El peso de la pequena empresa se cifra en el 3,9%, el de la
mediana en el 0,6% y el de las grandes tan apenas roza el 0,1%.

Por otra parte, segun los Ultimos datos de afiliacion a la Sequridad Social a 31 de
marzo de 2018, en Aragon existen 105.159 afiliados por cuenta propia de la Seguridad
Social, que representan el 3,2% del total nacional. De estos trabajadores autdnomos,
62.739 son personas fisicas, es decir no estan integrados en sociedades mercantiles,
cooperativas u otras entidades societarias, ni tampoco son colaboradores familiares ni
estan registrados como parte de ningun colectivo especial de trabajadores. De ellos,
mas del 81% (51.028) carecen de asalariados. Desde el punto de vista sectorial,
destaca el porcentaje de autonomos (personas fisicas) dedicados al sector servicios
(60,1%), sequido de la agricultura (24,8%), la construccion (10,8%) y la industria

(4,3%).

Estas cifras dan idea de la importancia que los auténomos, las microempresas y las
pequefias empresas tienen para el conjunto de la economia y el empleo aragonés.

En este contexto, el Consejo Econdmico y Social de Aragén no puede sino valorar
positivamente la iniciativa del Departamento de Economia, Industria y Empleo del
Gobierno de Aragdn para aprobar una ley cuyo objetivo es establecer un nuevo marco
normativo para impulsar y fomentar la cultura emprendedora, apoyar el inicio de
actividad empresarial y simplificar los tramites administrativos exigidos para la
creacion de nuevas empresas en nuestra Comunidad.

Ahora bien, el Consejo considera que siendo totalmente encomiable el objetivo
perseguido por el anteproyecto de ley, y aun siendo consciente de las limitaciones
derivadas del reparto competencial, la norma podria haber sido algo mas ambiciosa
en su contenido, no limitdandose a formular, en buena parte de sus preceptos,
objetivos o metas deseables (el anteproyecto incorpora un importante nUmero de
orientaciones y encomiendas genéricas, mediante el empleo de férmulas de estilo de
“impulsar”, “fomentar”, “potenciar “, “mejorar”...). En este sentido, hubiera sido
deseable que el anteproyecto diera un paso mas, estableciendo un mayor nimero de
medidas concretas con plena eficacia juridica, al tiempo que incluyera otros
contenidos que pueden resultar de interés en apoyo de los auténomos y pymes,
facilitando, por ejemplo, el acceso de estos colectivos a la contratacion publica.

Esta falta de concrecidn puede verse ademas acentuada por la demora que puede
producirse en la aplicacion de buena parte de las medidas previstas en el
anteproyecto, como consecuencia del juego de las distintas previsiones contenidas en
sus disposiciones adicionales y finales para el desarrollo de algunos de los
instrumentos y actuaciones previstas en el mismo.
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La participacion institucional de las organizaciones sindicales
y empresariales mds representativas

Con caracter previo al analisis del anteproyecto sometido a dictamen, este Consejo
cree necesario recordar que la participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas viene exigida por la Constitucion, y que
la determinacidon de su representatividad queda establecida por disposiciones del
maximo rango legal. Es la propia Constitucion Espafiola la que establece, en su
articulo 7 —ya en el titulo preliminar-, que “los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
econdémicos y sociales que les son propios”. En desarrollo de estas previsiones
constitucionales, la Ley Organica de Libertad Sindical, en sus articulos 6 y 7, y el
Estatuto de los Trabajadores, en su disposicion adicional sexta, atribuyen a las
organizaciones sindicales y empresariales que tengan la condicion de mas
representativas, la capacidad para ostentar la representacion institucional ante las
Administraciones Publicas.

De esta forma, se atribuye a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas una posicion juridica relevante para participar en la gestion de los
asuntos publicos de naturaleza socioecondmica, al entender que los intereses que
estas organizaciones representan van mas alld de los intereses particulares de
trabajadores y empresarios, abarcando también, en su genérica funcion de agentes o
interlocutores sociales, los intereses generales de los ciudadanos.

Esta especial posicion ha sido recogida por la ley 1/2018, de 8 de febrero, de
Didlogo Social y Participacion Institucional en Aragdn que garantiza la participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
cuanto representantes del interés general socioecondomico de nuestra Comunidad,
estableciendo el marco legal para el ejercicio de la misma.

También el Estatuto del trabajo autdnomo, en su redaccion actual, recoge la
especial posicion juridica de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, otorgandoles capacidad juridica para actuar en representacion de los
trabajadores autonomos a todos los niveles territoriales y reconociéndoles un papel
fundamental en el disefio de las politicas y programas publicos que incidan sobre el
trabajo autonomo ( articulo 21.3 ley 20/2007 de 11 de julio, en la redaccidn dada por la
ley 30/2015, de g de septiembre)

De acuerdo con todo lo expuesto, resulta necesario que las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas jueguen un papel esencial tanto en el
proceso de elaboracion de la ley como en los distintos ambitos de actuacidn que ésta
contempla, participando en el disefio de politicas y programas publicos o en los
distintos 6rganos colegiados que se creen.
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La elaboracion del anteproyecto de ley

El texto del anteproyecto sobre el que se solicita dictamen figura en el portal de
transparencia del Gobierno de Aragon acompanado de la siguiente documentacion:
orden de inicio del procedimiento; memoria justificativa (en la que se incorporan
elementos como la necesidad y oportunidad del anteproyecto, los titulos
competenciales en que se ampara, una descripcion sobre su impacto de género y una
descripcion del procedimiento a seguir); memoria econdmica ( en la que se hace una
estimacion del coste econdmico que conlleva la implementacion de los instrumentos y
actuaciones previstas en el proyecto); informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Industria y Empleo; y el certificado del Gobierno de
Aragdn de toma de conocimiento del anteproyecto.

Segun consta en el portal de transparencia y en la memoria justificativa del
anteproyecto, el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133 de la ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se llevd a cabo del 28 de marzo al 13 de abril.

El CESA, cuyo lema es el “valor de la participacion”, viene sosteniendo
reiteradamente en sus dictamenes la importancia de llevar a cabo en los procesos de
elaboracidn normativa un adecuado proceso de participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones que, mas alld de cumplir las exigencias formales, facilite una
participacion “real”, poniendo a disposicion de los ciudadanos, durante el tiempo
suficiente, una documentacidon completa y adecuada que posibilite el conocimiento y
comprension de la normay favorezca la presentacion de aportaciones.

En este ambito, y en linea con lo establecido en la anterior observacion general
sobre las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, este Consejo
considera que hubiera sido deseable otorgar una mayor participacion a los agentes
sociales en el proceso de elaboracion de la norma, maxime cuando la mayoria de estas
organizaciones gozan de una amplia experiencia en materia de emprendimiento y
fomento empresarial, con acciones y servicios plenamente consolidados. En este
mismo sentido, el Consejo quiere manifestar la conveniencia de que tanto la fase de
consulta publica, como la posterior de audiencia e informacion publica (ambas
establecidas en 15 dias) hubieran tenido una mayor duracion en el tiempo con el fin de
posibilitar un mejor conocimiento de la norma y una mayor participacion de los
ciudadanos y sus organizaciones.

En relacion con la memoria econdmica que acompana al anteproyecto, llama la
atencion que ésta no contempla ninguna nueva obligacion econdmica para el ejercicio
presente, al considerar que el “anteproyecto no contiene ningun compromiso directo
de gasto”. Todas las estimaciones de gasto se refieren a futuros ejercicios
presupuestarios. A pesar de que la norma contempla muchas actuaciones que ya se
vienen desarrollando en la actualidad, y que por consiguiente ya estan presupuestadas
en el ejercicio corriente, hubiera sido deseable un mayor compromiso de gasto por
parte del Gobierno para que algunas de las previsiones contenidas en el anteproyecto
no queden en una mera declaracion de intenciones. En este sentido, se echa en falta,
por ejemplo, una mayor dotacion para la promocion de proyectos en el medio rural o
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para poder formalizar instrumentos de colaboracion con organizaciones y entidades
privadas que llevan a cabo reconocidos servicios de apoyo a emprendedores.

En cuanto a cuestiones de técnica normativa, el Consejo siempre ha puesto de
manifiesto la necesidad de tender hacia un sistema normativo cada vez mas claro y
sencillo para sus destinatarios. En este sentido, y de acuerdo con los principios de
buena regulacion contenidos en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las Directrices de técnica
normativa del Gobierno de Aragon (aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013),
las disposiciones normativas deben redactarse con criterios de inteligibilidad y
sencillez expresiva, de tal forma que resulten facilmente entendibles por los
destinatarios de las mismas.

Con este objetivo, en los siguientes apartados de consideraciones generales y
particulares se realizaran algunas sugerencias tendentes a evitar repeticiones
innecesarias o conseguir una mejor ordenacion interna y de sistematizacion de los
preceptos, con el fin de mejorar la claridad de la regulacion propuesta, También en
esta misma linea podria resultar conveniente completar la exposicion de motivos con
una referencia al marco normativo en el que ha de insertarse la nueva ley y retirar de la
norma aquellas materias que ya estan reguladas o contempladas para todas las
empresas y que por tanto resultan aplicables a emprendedores y autdonomos ( como
ocurre, por ejemplo, en materia de fomento y promocion de riesgos laborales o en
materia de responsabilidad social empresarial).

Por otra parte, seria conveniente que el anteproyecto no contuviese referencias a
normas concretas, que con el paso del tiempo pueden quedar desfasadas. En este
sentido, deberia obviarse la referencia contenida en el articulo 4 d) al Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que ha sido derogado por la ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

vV
Objeto y ambito de aplicacion de la norma

El objeto de la norma segun se sefiala en el articulo 1 del anteproyecto es promover
la actividad emprendedora y el trabajo autonomo, a través del apoyo a
emprendedores, autonomos, microempresas y pequeias y medianas empresas.

La norma contempla de este modo dos realidades diferentes, que no conviene
confundir:

- de una parte, el apoyo a los emprendedores propiamente dichos, es decir las
personas que inician una actividad empresarial o profesional (bien hayan iniciado
Unicamente los tramites para ello, o bien una vez iniciada ésta cuente con hasta dos
anos de antigiedad, segun la definicidon contenida en el articulo 2 del anteproyecto),
cualquiera que sea la forma organizativa por la que opte para desarrollarla;

- de otra, el apoyo a las actividades empresariales que ya estan en marcha
desarrolladas por autonomos, microempresas, pequefias empresas y medianas
empresas, en los términos en que unos y otras aparecen definidos en el articulo 3 del
anteproyecto.
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A pesar de esta diferenciacion, las medidas tendentes a conseguir cada uno de los
objetivos mencionados aparecen entremezcladas a lo largo del anteproyecto, lo que
en ocasiones puede generar dificultades en la comprension y alcance de la norma.

Debe tenerse en cuenta que a pesar de que el titulo del anteproyecto de ley
Unicamente hace referencia al emprendimiento y al trabajo auténomo (“"Ley de
fomento del emprendimiento y el trabajo autonomo”), el ambito de aplicacion de la
norma, definido en el articulo 2, incluye ademas de a emprendedores y autdonomos, a
microempresas y pequefias y medianas empresas, cuya actividad econdomica se
desarrolle en la Comunidad Auténoma de Aragon o establezca en ella su domicilio
fiscal.

Existen asi a lo largo de la norma preceptos dirigidos a emprendedores y
autonomos (art.13), a autonomos (art.15), a emprendedores, autdénomos,
microempresas y pequefias y medianas empresas (art.18), a empresarios y autonomos
(art. 24), a emprendedores (articulo 25)... lo que dificulta la comprension de la norma,
generando confusidn sobre los sujetos a los que van dirigidas las distintas medidas.

En aras de conseguir una mayor claridad y sequridad juridica, seria conveniente
diferenciar qué articulos se refieren especificamente a autdnomos, cuales se refieren a
emprendedores en general y cudles otros son aplicables a microempresas, pequenas
empresas y medianas empresas (que en razén de su tiempo de actividad empresarial
no entren en la categoria de emprendedores).

\Y
Medidas de fomento y financiacion

El anteproyecto de ley contiene numerosas medidas destinadas al fomento y
apoyo de la cultura emprendedora y el trabajo autdbnomo que aparecen agrupadas
fundamentalmente en tres titulos: el titulo Il “Fomento y difusion de la cultura
auténoma vy trabajo autonomo”, titulo Il *“Medidas para facilitar la financiacion y
apoyo de las personas emprendedoras y autonomos” y titulo IV “Servicios de apoyo al
emprendimiento y autdnomos”.

No cabe duda de que cualquier medida destinada a promover la generacion de
tejido empresarial, bien estimulando y apoyando la creacion de nuevas empresas,
bien apoyando el mantenimiento de las ya existentes, debe ser valorada
favorablemente.

En particular, el Consejo quiere resaltar la valoracion positiva que, a su juicio,
merecen las medidas contenidas en el anteproyecto destinadas a fomentar:

- El emprendimiento en el ambito educativo. El Consejo comparte plenamente la
importancia de promover valores tales como la iniciativa personal, la creatividad y el
talento en todas las etapas educativas, tanto en la no universitaria, ( debiendo prestar
especial atencion a la educacion secundaria obligatoria, a la formacion profesional —
con atencion especifica a la formacion profesional dual- y también al bachillerato),
como en la universitaria ( a través de las diversas medidas previstas en el anteproyecto
a las que cabria incorporar otras, como la creacidn de oficinas de emprendedores en
las universidades)
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- Las iniciativas y proyectos que se desarrollen en el medio rural, en cuanto dichos
proyectos resultan esenciales para fijar poblacion en nuestros municipios y mejorar la
vertebracion y cohesion territorial. En este ambito el Consejo quiere poner de
manifiesto, por una parte, la importancia de promover medidas que prioricen el
establecimiento de mujeres emprendedoras en el medio rural, y de otra animar a la
reflexion sobre la conveniencia de fijar de un modo tan taxativo el limite de poblacion
de los nucleos (menos de 5.000 habitantes) en los que puede ubicarse una iniciativa
para que tenga la consideracion de proyecto de emprendimiento rural.

- Los proyectos innovadores y/o con proyeccion internacional, claves para avanzar
en el cambio y renovacidon de nuestro tejido productivo e impulsar la creacion de
empresas de alto valor afadido. El Consejo Econdmico y Social de Aragon viene
reiterando en sus informes socioecondmicos anuales que la investigacion, la
innovacion y la internacionalizacion -al mismo nivel que el capital humano- son
elementos claves sobre los que hay que incidir para consolidar los puntos fuertes de
nuestra economia y hacer surgir nuevas oportunidades econdmicas

También el Consejo quiere manifestar su apoyo al especial tratamiento que a lo
largo de su articulado la norma muestra a ciertos colectivos en atencidn a las diversas
circunstancias que en ellos concurren y que les hacen merecedores de una atencion
preferente (mujeres, jovenes, discapacitados, colectivos en riesgo de exclusion...), si
bien considera conveniente reflexionar acerca de la inclusion de otros colectivos no
contemplados, como el de inmigrantes.

Por otra parte, el Consejo quiere destacar que la efectiva aplicacion de algunas de
estas previsiones, en la medida que suponen la implicacion de otros departamentos
del Gobierno de Aragdn, asi como de otras administraciones (fundamentalmente,
municipales), requerird intensificar los esfuerzos de coordinacion y entendimiento
para garantizar el éxito de las mismas.

Por lo que se refiere a las medidas de impulso para la financiacion de proyectos de
emprendedores, autonomos, microempresas y pymes, este Consejo, aun siendo
consciente de que la mayoria de ellas ya existen en la actualidad, valora el
compromiso del Gobierno con el tejido empresarial aragonés al recogerlas en este
anteproyecto. No obstante, el Consejo considera que hubiera sido deseable un mayor
grado de concrecion y un esfuerzo adicional por no demorar en el tiempo el estudio e
implementacion de aquellas medidas fiscales que, dentro del ambito competencial de
nuestra Comunidad Autonoma, pueden favorecer el inicio de una actividad
empresarial en Aragon.

Vi
Medidas de simplificacion normativa y administrativa

Reducir las cargas administrativas y burocraticas que deben soportar los
ciudadanos que deciden iniciar cualquier tipo de actividad econdmica ha sido una
preocupacion constante de este Consejo Econdmico y Social de Aragon.

Por ello, este Consejo valora muy favorablemente todas las previsiones contenidas
en el anteproyecto dirigidas a simplificar el proceso de creacion de empresas. No cabe
duda de que cualquier medida que conlleve una simplificacion de tramites o la
reduccion de cargas burocraticas, supondrd un importante ahorro, tanto en tiempo
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como en costes, que generara un marco favorable para el inicio de nuevas actividades
empresariales y para la creacion de empleo.

Particularmente, el Consejo valora muy positivamente que el anteproyecto,
siguiendo la linea marcada por la Directiva 2006/123/CE, conocida como Directiva de
Servicios, y por las distintas leyes aprobadas por el Estado espafol para su
trasposicion, establezca como criterio general la posibilidad de sustituir la aportacion
de documentos y/o las autorizaciones administrativas por declaraciones responsables
y/o comunicaciones previas de las personas interesadas.

En la misma linea debe ser objeto de una valoracion favorable la reduccion general
de plazos establecida por el anteproyecto al considerar que, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 33 de la ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, concurren razones implicitas de interés publico en los
procedimientos administrativos instruidos por la Comunidad Autonoma de Aragdn
para la creacion de empresas; asi como la prevision de una autorizacion Unica para
aquellos supuestos en que deban concurrir autorizaciones de distintas
administraciones ( habitualmente, local y autonomica).

No obstante, y en aras de los principios de claridad y simplicidad que deben presidir
el sistema normativo, seria deseable que el anteproyecto Unicamente incluyera
aquellas medidas de simplificacion normativa que resultan novedosas respecto de las
ya establecidas con caracter general en la legislacion de procedimiento
administrativo. También el Consejo quiere llamar la atencion sobre la conveniencia de
reducir los plazos temporales establecidos para la aplicacion de estas medidas,
previstos en la disposicion adicional segunda en relacidon con la disposicion final
segunda.

Por ultimo, y en linea con la reduccidn de cargas burocraticas y simplificacion de
tramites administrativos perseguida por la ley, este Consejo considera conveniente
llamar a la reflexion sobre la necesidad de proceder a la creacion de nuevos registros
administrativos como el de mediadores de emprendimiento, previsto en el articulo
40.3 del anteproyecto, y el de auténomos y microempresas constituidas por
emprendedores, previsto en el articulo 54. Por otra parte, y para aquellos registros que
se creen, convendria que el anteproyecto facilitara mas informacion sobre los mismos,
abordando cuestiones tales como su finalidad, sujetos inscribibles, caracter publico,
condiciones de acceso o funcionamiento.

VI
Organizacion administrativa

La ley recoge distintos 6rganos administrativos con competencias en las materias
que regula. El grueso de competencias se atribuye al Departamento competente en
materia de economia y empleo, que las ejercera bien directamente, bien a través del
Instituto Aragonés de Fomento (IAF), del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) o de
otras entidades del sector publico dependientes del mismo. También a lo largo del
texto se reconocen las competencias de otros Departamentos del Gobierno de Aragdn
como los competentes en materia de educacion, de universidades e innovacion o de
vertebracion del territorio.
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En este punto, el Consejo quiere llamar la atencidon sobre las diversas
denominaciones empleadas para designar al Departamento competente por razén de
la materia (“economia y empleo”, “economia”, “emprendimiento”, “trabajo”) y la
conveniencia de meditar sobre la denominacion mas adecuada, anticipandose a la
eventualidad de posibles cambios en la distribucion actual de competencias entre los
distintos Departamentos. También el Consejo, quiere poner de manifiesto que la
aprobacion de esta ley hubiera podido ser una oportunidad para avanzar en la
delimitacion competencial entre los principales organismos publicos (IAF e INAEM,
fundamentalmente) en todo lo relativo al fomento y apoyo al emprendimiento.

Junto a estos drganos el anteproyecto recoge otros drganos de consulta y
participacion: el Consejo Asesor de Emprendimiento, como 6rgano de consulta y
asesoramiento, en el ambito del emprendimiento (aunque el anteproyecto extiende
sus funciones a las microempresas y pymes), y el Consejo del Trabajo Auténomo de
Aragon, como organo de participacion y didlogo institucional en el ambito de los
autonomos. En relacion con estos dérganos, el CESA considera oportuno formular
algunas reflexiones:

- En primer lugar, y atendiendo a la especial posicidon institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a que se ha
hecho referencia en el apartado primero de estas consideraciones generales,
este Consejo considera necesario que el anteproyecto garantice la participacion
de dichas organizaciones en ambos Consejos.

- En segundo lugar, y sin poner en duda el buen funcionamiento del actual
Consejo Asesor de Emprendimiento constituido en el seno de la Fundacion
Aragén Emprender, se considera que dicho Consejo deberia de tener
sustantividad propia en la ley, estableciendo una regulaciéon minima de los
caracteres esenciales del mismo (composicion, funciones, régimen de
funcionamiento...) con independencia de la Fundacion referida.

Por Ultimo, resulta conveniente recordar que la funcion consultiva del Gobierno de
Aragon en naturaleza socioecondmica esta atribuida por el Estatuto de Autonomia de
Aragodn, en su articulo 102, al Consejo Economico y Social de Aragdn en cuanto
organo consultivo en que se materializa la colaboracion en intervencion de todos los
agentes sociales en la actividad econdmica y social de la Comunidad Autonoma.

IV. Observaciones de caracter especifico

Al articulo 2. Ambito de aplicacion

Convendria reflexionar sobre los criterios establecidos en este articulo para
determinar el ambito de aplicacion de la norma, valorando la posibilidad de priorizar el
criterio del domicilio fiscal y de concretar el criterio relativo a que la “actividad
economica se desarrolle en la Comunidad Auténoma de Aragon”.

13 |



14 |

Consejo Econ6émico y Social de Aragéon

Al articulo 3. Definiciones

Seria conveniente reflexionar sobre la conveniencia de adecuar las definiciones
contenidas en este precepto, y en particular los requisitos temporales de desarrollo de
la actividad contenidos en ellos, a los parametros comunmente establecidos por otras
disposiciones nacionales e internaciones sobre la materia.

Al articulo 4. Excepciones

Cabria plantearse la conveniencia de eliminar de este precepto la referencia a los
“falsos autonomos”, toda vez que se trata de una categoria no establecida
normativamente que vendra determinada “per se” por el incumplimiento de alguno de
los requisitos exigidos por la legislacion vigente sobre trabajadores auténomos para su
consideracion como tales. En este sentido, pueden resultar especialmente relevantes
los requisitos exigidos por el articulo 11 del Estatuto del Trabajo autdonomo para la
conceptuacion de los llamados trabajadores autonomos econdmicamente
dependientes.

Al capitulo I del titulo I, "Fomento de la cultura emprendedora en el sistema educativo” y
al articulo 14, "Formacidn, insercion y orientacion en el ambito del empleo auténomo”

De acuerdo con lo manifestado en el apartado de observaciones de caracter
general, seria deseable que las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas tuvieran una mayor participacion en las actuaciones previstas por la
ley para fomentar el emprendimiento en las distintas etapas educativas.

En el mismo sentido, deberia contarse con la colaboracion de estas organizaciones
en las labores de estudio y prospeccion del mercado de trabajo territorial a que se
refiere el articulo 14, en su apartado tercero, y mencionarlas especificamente, junto a
las asociaciones profesionales del trabajo auténomo, en el apartado 5 del mismo
articulo.

Al articulo 17. Reconocimiento de municipios emprendedores

Podria resultar oportuno que para la “declaracion de municipio emprendedor de
Aragdn” se tuviera en cuenta ademas de las iniciativas de incentivacidon y apoyo a
emprendedores y autdnomos, cualquier otra iniciativa del municipio dirigida a
favorecer la localizacion de nuevos proyectos empresariales en su territorio.

Por otra parte, podria resultar conveniente determinar de forma mas concreta los
indicadores o parametros en base a los cuales un municipio puede obtener dicha
declaracion.
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Al articulo 19. Resolucion extrajudicial de conflictos de trabajadores auténomos
econéomicamente dependientes.

Teniendo en cuenta que el actual acuerdo sobre solucidn extrajudicial de conflictos
laborales en Aragdn (ASECLA), suscrito por las organizaciones sindicales vy
empresariales mas representativas, ya contempla la posibilidad de que los conflictos
surgidos en el ambito de los trabajadores econdmicamente dependientes sean
resueltos a través del Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje, se considera
adecuado que sea en el marco de dicho acuerdo donde se determinen la organizacion,
funcionamiento y el tipo de conflictos a tramitar.

No obstante, se sugiere matizar la redaccion del parrafo cuarto del este articulo, en
el sentido de prever como posibilidad que la organizacidn, funcionamiento y el tipo de
conflictos objeto de tramitacion pueda ser determinada por el acuerdo sobre solucidn
extrajudicial de conflictos laborales en Aragdn (ASECLA)

Al articulo 24. Fomento del relevo generacional

Se sugiere valorar la posibilidad de que las medidas previstas para el fomento del
relevo generacional garanticen, de alguna forma la continuacion de la actividad que
cesa, asi como que se prevea la aplicacion preferente de estas medidas a pequefios
municipios.

Al articulo 30. Inscripciones registrales y declaraciones responsables

Se propone eliminar el Ultimo inciso del apartado 5 “[...] asi como la imposibilidad
de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un ano”, ya que dicha
prevision constituye “de facto” una sancion administrativa y como tal deberia
someterse a los principios y al procedimiento que regulan la potestad sancionadora de
la Administracion.

Al articulo 37. Medidas fiscales vinculadas al ejercicio de la actividad empresarial

Se propone suprimir el apartado segundo de este precepto toda vez que la
exencion del pago del Impuesto de Actividades Econdmicas ya esta prevista en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la ley reguladora de Haciendas Locales.
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Al articulo 40. Mediador de emprendimiento

Se sugiere completar la regulacion de esta nueva figura del mediador de
emprendimiento, previendo aspectos tales como a quién corresponde su
nombramiento o su posible financiacion o retribucion.

También, y en linea con lo ya establecido en el apartado de observaciones de
caracter general, se sugiere reflexionar sobre la necesidad de crear un nuevo registro
de mediadores de emprendimiento.

Al capitulo | del titulo V. Plan estratégico del emprendimiento en Aragdn

De acuerdo con la configuracion que el anteproyecto de ley hace del Plan
estratégico del emprendimiento de Aragon como instrumento esencial de
planificacion, coordinacidn, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas en
materia de emprendimiento, se sugiere completar el contenido del mismo, previsto
en el articulo 44 del anteproyecto, en los siguientes términos:

- En el apartado g) incorporar, junto con los indicadores territoriales ya
previstos, el establecimiento de indicadores de proceso y resultado

- Introducir un nuevo apartado i) que incorpore un cronograma de ejecucion del
Plan

Igualmente, y en atencion a la configuracion de dicho plan como instrumento
basico de planificacion en materia de emprendimiento y trabajo auténomo, se
considera que en el procedimiento de elaboracion del mismo deberia garantizarse la
participacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi
como la de aquellos 6rganos consultivos y de participacion que puedan resultar
competentes por razon de la materia.

Por otra parte, cabria también reflexionar en qué medida la aprobacion de este
Plan afectaria a la Estrategia del Emprendimiento 2015-2020, actualmente en vigor.

Al capitulo | del Titulo VI. Transparencia

Para finalizar este apartado de observaciones de caracter particular, este Consejo
sugiere reflexionar sobre la conveniencia de que en el capitulo destinado a
“Transparencia” se incluyan, ademas de las medidas ya previstas dirigidas a ofrecer
informacion sobre aspectos que, sin duda, son de gran interés ( marco normativo,
tramites de creacion de empresas, instrumentos de apoyo existentes...), otra
informacion sobre determinados aspectos de la actuacion de los poderes publicos que
resulta esencial para garantizar la transparencia de la actividad publica, tal como
informacion sobre subvenciones, avales y ayudas concedidas, acuerdos suscritos o
contratos realizados.
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V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de Aragon de establecer un marco normativo que impulse y fomente el
emprendimiento y el trabajo auténomo a través del apoyo a microempresas, y
pequenas y medianas empresas y de la reduccion de cargas burocraticas vy
simplificacion de tramites administrativos.

No obstante, considera que el anteproyecto de ley de fomento del
emprendimiento y el trabajo auténomo en Aragdn es susceptible de mejoras, que se
han sefalado en los apartados anteriores de este dictamen.

Zaragoza, a 5 de junio de 2018

V.eB.°e

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

José Manuel Lasierra Esteban Belén Lopez Aldea
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