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Dictamen 1/2020

Proyecto de Orden por la que se modifica el anexo del Decreto 30/2016, de 22
de marzo, del Gobierno de Aragoén, por el que se regula la escolarizacion de
alumnos en los centros docentes publicos y privados concertados de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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Dictamen 1/2020

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el Pleno el g de julio
de 2012, la Comision Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragon acuerda,
en fecha 17 de enero de 2020, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 17 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el Consejo Economico y Social
de Aragon un escrito remitido por la sefiora Directora General de Planificacion y
Equidad del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon,
por el que se solicitaba informe de este Consejo sobre el “proyecto de Orden por la
que se modifica el anexo del Decreto 30/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la escolarizacion de alumnos en los centros docentes
publicos y privados concertados en las ensenanzas de seqgundo ciclo de educacion
infantil, educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional de la Comunidad Auténoma de Aragon”.

Siguiendo el procedimiento para la emisidon de dictamenes e informes regulado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacion
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de Orden ha sido analizado por la Comision
Social, que acordd elevar a la Comision Permanente el presente dictamen.

La Constitucion Espaiola consagra en su articulo 27 el derecho a la educacion como
uno de los derechos fundamentales, junto al reconocimiento de la libertad de
ensefianza y la obligacion de los poderes publicos de garantizarlo mediante una
programacion general de la ensefanza.

La responsabilidad sobre la materia educativa es de titularidad compartida entre
los poderes centrales del Estado y las comunidades auténomas, en la medida en que
el articulo 149.1. 302 de la Constitucion atribuye al Estado en exclusiva la requlacion de
las condiciones para la expedicion de titulos académicos y profesionales y las “normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion”.

La Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece la regulacion basica
de los criterios para la admision de alumnos en centros publicos y privados
concertados. En concreto, el articulo 84.2 —en su redaccion dada por la Ley organica
8/2013, de g de diciembre, de mejora de la calidad educativa— sefala:

"Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admision se regird por los
criterios prioritarios de existencia de hermanos matriculados en el centro, padres,
madres o tutores legales que trabajen en el mismo, proximidad del domicilio o del
lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales, renta per cdpita de
la unidad familiar y condicion legal de familia numerosa y concurrencia de
discapacidad en el alumno o alumna o en alguno de sus padres, madres o hermanos,
sin que ninguno de ellos tenga cardcter excluyente y sin perjuicio de lo establecido en
el apartado 7 de este articulo”.
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Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, reconoce en su articulo 73 a la ensefianza como materia de
competencia compartida de la Comunidad Auténoma, y especifica que tal
competencia incluye “el establecimiento de criterios de admision a los centros
sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio”.

En ejercicio de su competencia, el Gobierno de Aragon aprobo el Decreto 30/2016,
de 22 de marzo, por el que se regula la escolarizacion de alumnos en los centros
docentes publicos y privados concertados en las ensefianzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacion primaria, educacion especial, educacidon secundaria
obligatoria, bachillerato y formacion profesional de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Esta regulacion fue modificada por el Decreto 49/2018, de 20 de marzo, del
Gobierno de Aragon.

El proyecto de orden sometido a dictamen de este Consejo pretende modificar el
anexo del Decreto 30/2016 que recoge la baremacidn de los criterios de escolarizacion,
conforme a la habilitacion contenida en la disposicidn final primera del citado decreto.
Concretamente, se propone modificar la puntuacion otorgada a uno de los criterios
complementarios de admision: la condicion de familia monoparental, equiparandola a
la de familia numerosa. También se realiza una adaptacion de la terminologia sobre
minusvalia y discapacidad, de acuerdo con lo exigido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en
situacion de dependencia, y se adecuan los criterios de acceso a bachillerato a lo
previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y en el articulo 2 del
Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la
obtencion de los titulos de graduado en educacion secundaria obligatoria y de
bachiller, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de g9 de
diciembre.

Para completar este apartado de antecedentes, debe senalarse que este Consejo
emitioé su dictamen sobre el proyecto que dio lugar al Decreto 30/2016 (dictamen
1/2016) y sobre su modificacion de 2018 (dictamen 1/2018). También, con
anterioridad, ha dictaminado sucesivas normas sobre esta misma materia de
escolarizacion de alumnos en centros publicos y privados concertados (dictamenes
8/2006, 1/2010, 1/2012 y 11/2014).

Il. Contenido

El proyecto de orden consta de un texto a modo de predmbulo o exposicion de
motivos, en el que se da una sucinta descripcion del contenido de la norma; un articulo
Unico, cuyos cuatro apartados modifican en otros tantos extremos el anexo del
Decreto 30/2016 (el primero relativo a la adaptacion de la terminologia sobre
minusvalia y discapacidad, el sequndo a la modificacion de la puntuacion otorgada al
criterio complementario de la condicion de familia monoparental, el tercero sobre la
admision a bachillerato, el cuarto -en coherencia con el sequndo- sobre los criterios de
desempate) y una disposicion final que prevé la inmediata entrada en vigor tras su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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Ill. Observaciones de caracter general

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn considera, como ya ha venido
manifestando reiteradamente en anteriores dictdmenes sobre esta materia, que la
programacion general de la ensefianza y el proceso de escolarizacion de alumnos en
los centros docentes publicos y privados concertados son los principales instrumentos
para garantizar el derecho de todos a la educacion en condiciones de igualdad, tal
como consagra el articulo 27 de la Constitucion Espanola.

A estos principios de rango constitucional deben unirse los establecidos por la Ley
Organica de Educacion:

"Las Administraciones educativas requlardn la admision de alumnos en centros
publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacion,
el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres o
tutores.”

El Consejo valora positivamente la iniciativa del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon para modificar el criterio de baremacion
complementario relativo a la condicion de familia monoparental, otorgando la misma
puntuacion a estas familias y a las numerosas, tanto en la baremacion de las
solicitudes, como en los posibles desempates (modificacion de los apartados del
anexo 2.2 “Condicion de familia monoparental” y 4.f “Criterios de desempate”), por
cuanto ello supone reconocer la nueva realidad social de muchas familias aragonesas
y las necesidades que ésas presentan.

El aumento del numero de familias monoparentales en la realidad aragonesa y la
constatacion de que la monoparentalidad presenta unas caracteristicas propias que,
en muchos casos, esta asociada a situaciones de precariedad y vulnerabilidad
economicas, hacen necesario la adopcion de politicas publicas de proteccion y apoyo a
estas familias. En Aragdn, segun la Encuesta Continua de Hogares (ECH) publicada en
2019, existen 56.500 personas que no conviven en pareja, pero forman nucleo familiar
con algun hijo. De ellas, el 85% son mujeres frente a tan solo el 15% de hombres. La
tasa de desempleo de estos nucleos familiares monoparentales es seis puntos
porcentuales superior a la media de Aragon, y su tasa de riesgo de pobreza y exclusion
social duplica la media aragonesa (37,1% frente a 18,7%).

En este contexto, la iniciativa emprendida por el Departamento de Educacion
supone dar un paso adelante en la via iniciada por la Orden CDS/384/2019, de 4 de
abril, por la que se regulan los requisitos para la calificacion de familia monoparental y
el procedimiento de reconocimiento y expedicion de titulo de familia monoparental
de la Comunidad Autonoma de Aragon, con la que el Gobierno de Aragdn pretende
establecer los mimbres necesarios para articular una politica familiar de proteccion y
apoyo a las familias monoparentales, que debera ser concretada por cada
Departamento en el dmbito de sus respectivas competencias. Esto es precisamente lo
que hace el proyecto de Orden, objeto de este dictamen, al actuar en un ambito, el de
la escolarizacidn, que resulta clave para la conciliacion de la vida familiar, personal y
laboral de estas familias, que es una de las necesidades mas demandadas por este
colectivo, con repercusion directa en sus condiciones laborales y econdmicas.
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A pesar de la valoracion positiva de la modificacion propuesta, ese Consejo
considera que hubiera sido deseable que la redaccion del apartado 2.2 del anexo del
Decreto 30/2016 hubiera hecho alguna referencia al modo de acreditar la condicion de
familia monoparental, mediante su remision al procedimiento establecido en la
normativa vigente.

Respecto a la modificacion del apartado 1.4 del anexo (“*Condicion reconocida de
discapacidad”), el parecer de este Consejo no puede sino ser también favorable, por
cuanto la adaptacion terminoldgica que la orden dictaminada lleva a cabo viene
exigida por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, que en su disposicidn
adicional octava establece que:

"Las referencias que en los textos normativos se efectuan a «minusvdlidos» y a
«personas con minusvalia», se entenderan realizadas a «personas con discapacidad».
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las disposiciones normativas
elaboradas por las Administraciones Publicas utilizardn los términos «persona con
discapacidad» o «personas con discapacidad» para denominarlas.”

También la modificacion del apartado 3 del anexo, relativo a la “Admision en
bachillerato”, viene exigida por la adecuacion a la legislacion vigente y, mas
concretamente, a lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 562/2017, de 2 de
junio, por el que se regulan las condiciones para la obtencidon de los titulos de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, que especifica en su
primer apartado que los alumnos y alumnas que hayan obtenido una evaluacion, bien
positiva en todas las materias, o bien negativa en un maximo de dos, siempre que
estas no sean de forma simultanea Lengua Castellana y Literatura, y Matematicas,
obtendran el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurre con las otras dos modificaciones
operadas, en la exposicion de motivos del proyecto de orden apenas se hace
referencia a la normativa concreta que justifica la modificacion propuesta,
conteniéndose Unicamente una referencia genérica a la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion. En este sentido, este Consejo entiende que en aras de la claridad
de lanormay con el fin de facilitar en la mayor medida posible su comprension por los
destinatarios de la misma, seria conveniente que la exposicion de motivos de la orden
contuviese una referencia a la normativa estatal actualmente vigente.

Por otra parte, y dado que el actual Gobierno ha anunciado su intencion de
modificar nuevamente este aspecto para volver a la situacion que ahora se cambia,
este Consejo considera que seria conveniente reflexionar sobre la posibilidad de
conferir al citado apartado 3 del anexo una redaccion mas genérica que no exigiera
nuevamente su modificacion en caso de materializarse los cambios anunciados. En
este sentido, cabria pensar en una redaccion del siguiente tenor:

"3. Admision a bachillerato

Para la valoracion del expediente académico, se tendrd en cuenta la nota
aritmética, con dos decimales, de las calificaciones correspondientes a las dreas o



Dictamen 1/2020

materias, con valor para la obtencidn del titulo de graduado en educacion secundaria
obligatoria, del ultimo curso evaluado de dicha etapa educativa o equivalente, en el
momento de finalizar el plazo para presentar la instancia de admision".

Finalmente, y en cuanto al proceso de elaboracion de la norma, el Consejo quiere
dejar constancia de que se ha dado adecuado cumplimiento a las exigencias
establecidas por la normativa vigente, habiéndose sustanciado, con caracter previo a
la elaboracion del proyecto normativo, una consulta publica, sin que se haya
presentado aportacion alguna, y habiéndose sometido, el proyecto de orden al
tramite de audiencia e informacion publica. Asimismo, se ha dado publicidad a la
orden de modificacion a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

IV. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn considera oportuna la modificacion
propuesta del criterio complementario de “condicion de familia monoparental” para la
baremacion de las solicitudes de escolarizacion de alumnos en centros docentes
publicos y privados concertados, otorgando la misma puntuacion a las familias
monoparentales y numerosas, por cuanto supone avanzar en la adopcion de politicas
publicas de proteccion y apoyo a estas familias iniciada por la Orden CDS/384/2019, de
4 de abril, por la que se regulan los requisitos para la calificacion de familia
monoparental y el procedimiento de reconocimiento y expedicidn de titulo de familia
monoparental de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Asimismo, el Consejo respalda el resto de modificaciones puntuales propuestas,
que vienen exigidas por la normativa actualmente vigente.

No obstante, el Consejo cree que la redaccion del proyecto normativo es
susceptible de algunas mejoras, que ha sugerido en el apartado de observaciones
generales de este dictamen.

Zaragoza, a 17 de enero de 2020

V.eB.°

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

José Manuel Lasierra Esteban Belén Lopez Aldea
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