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En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econédmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el Pleno el g de julio
de 2012, la Comisidon Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragdn acuerda,

en fecha 12 de enero de 2021 emitir el siguiente

DICTAMEN

|. Antecedentes

Con fecha 2 de diciembre tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de Aragon
un escrito remitido por la Directora General de Planificacion y Equidad del
Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon, por el que se
solicitaba informe de este Consejo sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regula
la escolarizacion de alumnos en los centros docentes publicos y privados concertados
de las ensefianzas de sequndo ciclo de educacion infantil, educacion primaria,
educacion especial, educacidn secundaria obligatoria, bachillerato, formacion
profesional y en CEIP, CPly CRA que imparten el tercer curso de las ensefianzas de

primer ciclo de educacion infantil, en la Comunidad Autonoma de Aragon”.

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes regulado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacidn
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el proyecto de decreto ha sido analizado por la Comision Social
en su sesion de fecha 11 de enero de 2021, que acordd elevar a la Comisidn

Permanente el presente dictamen.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece las orientaciones basicas que han de
presidir el sistema educativo espanol. En ella se recogen tres aspectos esenciales: el
reconocimiento del derecho a la educacion como uno de los derechos fundamentales
que los poderes publicos deben garantizar (articulo 27), otros derechos relacionados

con ésta —como son el derecho de igualdad, la libertad de catedra, ideoldgicay
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religiosa, o el derecho a la cultura—y la descentralizacidn de la administracion en

materia educativa.

La responsabilidad sobre esta materia es de titularidad compartida entre los
poderes centrales del Estado y las comunidades autonomas, en la medida en que el
articulo 149.1.302 de la Constitucion atribuye al Estado en exclusiva la regulacion de
las condiciones para la expedicion de titulos académicos y profesionales y las “normas

basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion”.

Las competencias de las Comunidades Autonomas provienen implicitamente del
margen que existe en el articulo 149.1.302 y de la clausula del 149.3 de la Constitucion
(las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos) y

directa y explicitamente de lo previsto en los distintos Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de
abril, recoge en su articulo 73 la ensefianza como materia de competencia compartida
de la Comunidad Auténoma, y especifica que tal competencia incluye, entre otros
aspectos, “el establecimiento de criterios de admision a los centros sostenidos con
fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de caracter

compensatorio”.

La regulacion basica en este ambito esta constituida por la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (cuya Ultima modificacion parcial es la derivada de la Ley
26/2015, de 28 de julio), en concreto en sus articulos 84 y siguientes en que se regula la

“escolarizacion en centros publicos y privados concertados”.

En ejercicio de su competencia, el Gobierno de Aragon aprobd el Decreto 30/2016,
de 22 de marzo, por el que se regula la escolarizacion de alumnos en los centros
docentes publicos y privados concertados en las ensenanzas de sequndo ciclo de
educacion infantil, educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria
obligatoria, bachillerato y formacion profesional de la Comunidad Autonoma de

Aragon.
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Por Decreto 49/2018, de 20 de marzo, el Gobierno de Aragén modifica
parcialmente el citado decreto reqgulador de la escolarizacion de alumnos, en relacion
con las oficinas de informacion y atencion a las familias, y con la reserva de plazas para

alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.

Por Orden ECD/111/2020, de 13 de febrero, se modifica el anexo del Decreto
30/2016 que recoge la baremacion de los criterios de escolarizacion, concretamente,
se modifica la puntuacion otorgada a uno de los criterios complementarios de
admision: la condicion de familia monoparental, equiparandola a la de familia
numerosa; se realiza una adaptacion de la terminologia sobre minusvalia y
discapacidad y se adecuan los criterios de acceso a bachillerato a lo previsto en la

legislacion basica vigente.

El proyecto sometido a dictamen del Consejo Econdmico y Social de Aragon
pretende sustituir al citado Decreto 30/2016 pero manteniendo en lo sustancial una
continuidad con éste, con sus posteriores modificaciones ya mencionadas, pero
incorporando la adecuacion del procedimiento de admisidn a las nuevas necesidades,
principalmente la telematizacidn de todo el procedimiento, marcadas por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estada de alarma para la
gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que se produjo
una vez iniciado el procedimiento de admision para el curso 2020-2021, y de la
correspondiente aprobacion del Decreto-Ley 2/2020, de 28 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se adoptan medidas adicionales para responder al impacto
generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn. A su vez, incluye
otras novedades como la inclusion del Ultimo curso de las ensefianzas del primer ciclo
de educacion infantil impartidas en centros de educacion infantil y primaria en el
objeto del Decreto; la revision de las fases de la adjudicacion de plazas; y la inclusion
de los centros publicos integrados y sus caracteristicas especiales en todo el proceso

de admision.

Para completar este apartado de antecedentes, interesa dejar senalado que este
Consejo emitid su dictamen sobre el proyecto que dio lugar al Decreto 30/2016

(dictamen 1/2016), sobre su modificacion de 2018 (dictamen 1/2018) y sobre la
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modificacion del anexo en 2020 (dictamen 1/2020). También, con anterioridad ha
dictaminado sucesivas normas sobre esta misma materia de escolarizacion de
alumnos en centros publicos y privados concertados (dictdmenes 8/2006, 1/2010,

1/2012 Yy 11/2014).
Il. Contenido

El proyecto de decreto, manteniendo la estructura del decreto de escolarizacion
vigente, consta de una exposicion de motivos, cincuenta y dos articulos distribuidos
en seis capitulos, siete disposiciones adicionales, una derogatoria, dos finales y un

anexo.

La exposicion de motivos relata brevemente las modificaciones que se introducen y

la finalidad pretendida.

El capitulo | (articulos 1 a 11), al igual que el decreto vigente, se dedica a
disposiciones generales, tales como: objeto del decreto, garantia y requisitos de
escolarizacion, prohibicion de discriminacion, zonas de escolarizacion, numero

maximo de alumnos por aula, informacion y utilizacion de medios informaticos.

El capitulo Il (articulos 12 a 26, afiadiendo dos articulos al capitulo Il existente)
relativo a los procedimientos de escolarizacion, estableciendo la tramitacion
administrativa y las fases de instruccion y ordenacion que han de sequirse en cada
convocatoria, asi como el procedimiento a sequir para alumnos “no admitidos” y para
las solicitudes presentadas “fuera de plazo”, con anterioridad y con posterioridad al

inicio de las actividades lectivas.

El capitulo Il (articulos 27 a 40) recoge los criterios de escolarizacién. Su

baremacion se establece en el anexo del mismo modo que hace el actual decreto.

El capitulo IV (articulos 41 a 43), al igual que en la norma vigente, se ocupa de la

escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

El capitulo V (articulos 44 a 47), también como la actual norma, regula las

comisiones de garantia de escolarizacion.
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El capitulo VI (articulos 48 a 52) recoge la revision de los actos de adjudicacion de
plazasy las medidas en caso de incumplimientos por parte de los centros —cémo

también hace el capitulo VI del Decreto 30/2016-.

Las siete disposiciones adicionales tratan las mismas cuestiones, y en el mismo
orden, que la actual norma: tratamiento de datos de caracter personal, cambios de
centro derivados de actos de violencia, el procedimiento en caso de adscripcion de
centros, las prioridades para el acceso a la educacion secundaria, la garantia de
escolarizacion en el mundo rural, los supuestos de suspension temporal de matriculas

y la clausula de igualdad de género en el lenguaje.

La disposicion derogatoria, de caracter general, prevé ademas la derogacion

especifica del Decreto 30/2016, asi como de sus posteriores modificaciones.

Las dos disposiciones finales habilitan al titular del Departamento de Educacion
para dictar las disposiciones necesarias de desarrollo y aplicacion, con especial
referencia a la determinacion de las localidades en las que se aplicara el concepto de
proximidad lineal, la distancia de ésta, y la modificacion del anexo; y prevén la entrada

en vigor del decreto el dia de su publicacion.

Ill. Observaciones de caracter general

I. Justificacion y proceso de elaboracion del proyecto de decreto

El Consejo Econdmico y Social de Aragon ha venido manifestando, en anteriores
dictdmenes sobre esta materia, que la programacion general de la ensefanzay el
proceso de escolarizacion de alumnos en los centros docentes publicos y privados
concertados son los principales instrumentos para garantizar el derecho de todos a la
educacion en condiciones de igualdad, tal como consagra el articulo 27 de la

Constitucion Espanola.

La Ley Organica 2/2006, de Educacion, establece en su articulo 84.1 la reqgulacion
basica en materia de escolarizacion, poniendo en relacidn el derecho a la educacion

con los principios de igualdad y libertad:
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"Las Administraciones educativas requlardn la admision de alumnos en
centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la
educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro
por padres o tutores. En todo caso, se atendera a una adecuada y equilibrada
distribucion entre los centros escolares de los alumnos con necesidad especifica de

apoyo educativo.”

En este precepto se pone de manifiesto como “el derecho a la educacion en
condiciones de igualdad” debe conjugarse, por un lado, con la aspiracion a la libre
eleccién de centro por parte de padres y tutores y, por otro, con la equilibrada
atencion por los centros de todos los alumnos que presenten necesidades de apoyo

educativo.

Dado que ese punto de equilibrio es variable en funcidn de circunstancias de lugary
tiempo, su busqueda ha de estar requlada por normas que faciliten las adaptaciones
necesarias. En este sentido, el Consejo respalda la iniciativa del Gobierno de Aragon
de modificar la normativa reqguladora de los procesos de escolarizacion para
incorporar previsiones que faciliten una mas flexible adaptacion de esos procesos a la

cambiante realidad de los alumnos a escolarizar en cada ocasion.

Necesariamente este Consejo valora como muy positivo la regulacion del proceso
de escolarizacion en centros docentes publicos y privados concertados en una Unica
norma, recogiendo las modificaciones normativas producidas en este proceso en los

ultimos afos y las nuevas realidades sociales.

Por una parte, la crisis sanitaria ha hecho necesario adaptar el procedimiento de
escolarizacion del curso 2020-2021, sustituyendo los tramites realizados de forma
presencial por una tramitacion telematica, y se ha puesto en evidencia la necesidad de
adecuacion a la sociedad. El proyecto que se somete a dictamen abre la posibilidad de
telematizacion de todas las fases del proceso, algo que entendemos como necesario y
que aporta transparencia, pero abogamos a la par por la proteccion de lo que aun
sigue siendo la realidad de muchas familias: escasa disposicion de medios técnicos y

competencias digitales. Por ello valoramos que no se plantee esa telematizacion

| 8|



Dictamen 1/2021 ‘ 9‘

coémo la Unica forma de realizar el proceso y que se mantenga el papel fundamental de
los centros educativos en asesoramiento y acompanamiento de las familias. Es muy
importante a este respecto el papel de las Oficinas de Informacidn que, aunque ya
puestas en funcionamiento con la reforma de 2018 al vigente decreto de
escolarizacion, la redaccion del articulado podia entenderse como limitativa a la
existencia de una Unica oficina por provincia —como este Consejo seiald en su
dictamen y no fue recogida la sugerencia- y que, sin embargo, en este proyecto si

desaparece tal limitacion.

Por otra parte, el proyecto de decreto, con la incorporacion de la escolarizacion del
tercer curso del primer ciclo de educacidn infantil en centros publicos que imparten
educacion primaria, esta contemplando la actual realidad de la familia aragonesa, asi
como también lo hace al recoger la situacion de acogimiento familiar o la de familia
monoparental como criterios de baremacion o al modificar la forma de comprobacion
del criterio de rentas especialmente bajas de la unidad familiar de modo que permita

conocer la realidad del momento de la solicitud.

El Consejo valora que, aun manteniendo en lo sustancial el vigente decreto —es
idéntica su estructura-, se haya optado por su derogacion. Esto permite recoger en un
solo texto las modificaciones que ya se habian producido asi como las que ahora se
incorporan, lo que se aviene con la necesidad de contar con un sistema normativo
cada vez mas claro y sencillo, una premisa de especial relevancia en el proceso de
escolarizacion, tanto por el volumen de familias afectadas como por la importancia de

acceder al centro escolar elegido.

No obstante, dicho lo anterior, este Consejo considera que hubiese sido deseable la
realizacion de una memoria descriptiva de las concretas modificaciones de articulos o
de su contenido, ello hubiera facilitado el conocimiento de si las modificaciones
expuestas, solo de forma genérica en la exposicion de motivos, se corresponden con
los fines que se pretenden alcanzar o si se comparten los mismos, y, por tanto,
facilitando la participacion ciudadana y de los agentes sociales en la elaboracion de

esta importante norma para la sociedad en general y para las familias en particular.
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Por lo demas, en cuanto al proceso de elaboracion de la norma, el Consejo entiende
que en la tramitacion de esta propuesta (que —con la limitacion que acabamos de
sefalar- ha incluido los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion
publica) se ha dado adecuado cumplimiento a las exigencias de publicidad y
participacion ciudadana que la modificacion de cualquier norma merece, pero mas si
cabe la que regula un proceso tan sensible para la ciudadania como es el de escolarizar
alos alumnos en unos u otros centros docentes. No obstante, el Consejo quiere
recordar, como asi lo viene manifestando en sus dictdmenes, que el momento
adecuado para su intervencion es el tramo final del proceso de elaboracién normativa,
inmediatamente antes de someter el proyecto a la aprobacion del Gobierno de
Aragon, de tal forma que su parecer sea emitido sobre un texto completamente
elaborado, que incluya las modificaciones que pueden plantearse al concluir el

proceso de informacion publica.

Por Ultimo, el Consejo valora positivamente la voluntad del Gobierno de Aragén de
mantener la estructura general de la requlacion del proceso de escolarizacion,
introduciendo Unicamente las modificaciones imprescindibles para adaptarse a las
necesidades detectadas. Sin embargo, quiere proponer que, aunque se incluye la
clausula de “igualdad de género en el lenguaje”, se mejore el uso del lenguaje inclusivo

alolargo de todo el texto articulado.
Il. El modelo educativo

Para configurar un modelo educativo inclusivo e innovador que dé respuesta a las
exigencias de la sociedad aragonesa, con la necesidad de que sea un modelo
vertebrador del territorio de Aragon, prestando especial interés y atencion en la
escuela rural, es preciso favorecer la disminucion progresiva de las ratios de alumnos

por aula en el conjunto de los centros.

Con esta finalidad se alcanzaron los Acuerdos entre administraciony
organizaciones sindicales, en particular el Acuerdo alcanzado en mesa sectorial de
educacion de 4 de noviembre 2015 sobre los criterios de ratios en educacion infantil y

primaria y en educacion secundaria en centros publicos, y se echa de menos que, al



Dictamen 1/2021 \ 11 \

igual que se hizo en la exposicion de motivos del Decreto 30/2016 de escolarizacidn, se
haga ahora también una mencion a la existencia de este Acuerdo en la exposicion de

motivos del proyecto de decreto sometido a este dictamen.

Sin embargo, si que sefala la exposicion de motivos que se pretende favorecer la
disminucion progresiva de las ratios —al igual que se hacia en el decreto anterior-y la
realidad es que en el articulado, se mantienen los mismos objetivos de maximo de
alumnos en segundo ciclo de educacidn infantil, en educacion primaria, en educacion
secundaria obligatoria y bachillerato e incluso contempla la posibilidad de que, la
Direccion General competente en la coordinacion de la escolarizacion, pueda
autorizar un incremento de hasta un diez por ciento del nUmero maximo de alumnado
por aula. Tal posibilidad, no parece casar bien con ese objetivo perseguido de
disminucion progresivay, por el contrario, puede convertirse en un incumplimiento no

deseado.

Por otra parte, es muy importante para alcanzar ese modelo educativo inclusivo
que se haga una distribucion equilibrada del alumnado. Es tajante el Estatuto de
Autonomia de Aragdn cuando en su articulo 73 afirma que “el establecimiento de
criterios de admision a los centros sostenidos con fondos publicos” debe estar dirigido
a “asegurar una red educativa equilibrada y de caracter compensatorio”. De ahi,
forzosamente, deriva que todos los centros deben contribuir a la atencion a los

alumnos que presenten necesidades especificas de apoyo educativo.

Con la modificacion de 2018 del vigente decreto de escolarizacion es cierto que se
dio respuesta a la necesidad de flexibilizar el nUmero de plazas reservadas en cada
centro a estos alumnos con necesidades especificas. En el dictamen que este Consejo
emitio sobre la referida reforma, valoraba muy positivamente las medidas
introducidas para garantizar una equilibrada distribucion de estos alumnos pero
proponia que, en los centros que en la practica escolarizan a un elevado porcentaje de
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, la reduccion de alumnos por
profesor se contemplara como una necesidad y no como mera posibilidad (la

sugerencia no fue recogida en el texto aprobado).
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Hoy, la redaccion del articulado se mantiene, a este respecto, en los mismos
términos anteriores, de tal modo que este Consejo quiere insistir en la importancia de
este tema si se desea cumplir con el mandato estatutario de distribucion equilibrada

del alumnado.

IV. Observaciones de caracter especifico

A la Exposicion de Motivos

Como ya se ha apuntado en las observaciones de caracter general, seria deseable
que en la exposicion de motivos se aludiese a los acuerdos alcanzados entre la
Administracion y las organizaciones sindicales para la reduccion paulatina de las ratios
de alumnos por aula en todas las etapas educativas y, en particular, al Acuerdo de

mesa sectorial de educacion de 4 de noviembre de 2015.

También seria deseable que la mencion que se realiza a la prevision de reserva de
plazas para alumnos con necesidades especiales de apoyo educativo fuera del periodo
ordinario ya sefalara que tienen que reservarse de una a tres plazas, es decir, una

plaza como minimo.
Al articulo 9 "Numero maximo de alumnos por aula”

Deberia valorarse que mantener en la modificacion del decreto que ahora se
pretende una ratio en Educacion Primaria de 24 alumnos/as por aula, como ya estaba
establecido, puede no resultar ajustado al Acuerdo de mesa sectorial referido que

plantea una ratio progresiva y, por tanto, diferente en cada curso de primaria.

Del mismo modo, deberia valorarse la oportunidad de explicitar en el apartado 3 de
este articulo g la peculiaridad de la Formacion Profesional Basica en cuanto a ratio se

refiere del mismo modo que se explicita en relacion a la escolarizacion.

Como ya se ha sefalado en las observaciones de caracter general, el aumento
discrecional de la ratio del 10% para alumnado que se matricula fuera de plazo,
previsto en el apartado 4, puede incumplir los objetivos de ratio alcanzados en mesa

sectorial. Entendemos que, ademas, es innecesario en la medida que si la matricula
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fuera de plazo se produce en una localidad con un Unico centro en esa etapa, debe
asegurarsele la plaza y adoptar, en su caso, las medidas de aumento del cupo de
profesorado necesario para mantener la ratio y que, si se produjera, en una localidad
con mas de un centro la escolarizacion debe realizarse en aquél centro que tenga
plazas disponibles y si no las hubiera en ningun centro volveria a ser exigible el

aumento de cupo de profesorado necesario.

Es el apartado 5 del articulo g el que recoge el Acuerdo de mesa sectorial que
establece que solo se puede incrementar un diez por ciento adicional en el caso de

repeticiones.
Al articulo 21.3 "Procedimiento en los Servicios Provinciales”

Se advierte un error formal en el inicio, entendemos que deberia decir “Los padres

y madres o representantes legales...”
Al articulo 41 "Principios generales”

Como ya se ha senalado en las observaciones de caracter general consideramos
que debe reservarse un minimo de una plaza para este alumnado, estableciendo una
reserva de una a tres plazas en lugar de no fijar ese minimo de una. Sin embargo, ni en
este articulo ni en los restantes del capitulo IV se establecen ni minimos ni maximos

para la reserva quedando a la prevision de la orden anual de convocatoria.

Consideramos que la relevancia de este tema exige un marco, con rango normativo
de Decreto, que no permita que las ordenes anuales de convocatoria puedan

apartarse de los objetivos perseguidos de distribucion equilibrada del alumnado.
Al Anexo, punto 1.2

Hay un error material, la remision al articulo 29.2 entendemos que debe referirse al

articulo 32.3.
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V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragon valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de Aragon de aprobar una nueva norma reguladora de la escolarizacion de
alumnos en centros docentes publicos y privados concertados, incorporando Ultimas
modificaciones normativas y nuevas demandas sociales. Sustituyendo la anterior
norma contribuye a la clarificacion normativa de una materia tan relevante para las

familias aragonesas.

No obstante, el Consejo, como sefiala en las observaciones contenidas en este
dictamen, considera que el proyecto normativo propuesto es susceptible de las

mejoras que se proponen.

Zaragoza, a 12 de enero de 2021

V.oB.o

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

José Manuel Lasierra Esteban Pilar Ventura
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