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1. CONTEXTO

1.1. PANORAMA INTERNACIONAL

A finales de 2019, la aparicidn de una enfermedad contagiosa causada por un nuevo
tipo de coronavirus, denominada COVID-19, desencadend una crisis sanitaria que
provocaria una recesion econdmica a escala global sin precedentes. Se diferencia de la
reciente crisis financiera internacional de 2008 en que, aunque también muy
generalizada, no afecté a todas las economias del mundo en paralelo con la misma

intensidad ni fue provocada por un shock externo.

El PIB mundial se redujo un 3,3% en el conjunto de 2020 segun el FMI1 (-3,4%, segun la
OCDE?). La actividad econémica mundial descendi6 abruptamente en el primer
semestre del afio, cuando la actividad descendid de forma muy generalizada a escala
global como reflejo, principalmente, de los estrictos confinamientos que la gran
mayoria de las autoridades nacionales impusieron durante la primavera para tratar de
contener la propagacion de la pandemia. Desde entonces, viene recuperandose con un
perfil caracterizado por una elevada volatilidad, muy condicionado por la aparicion de

nuevos brotes de la enfermedad y por las medidas de contencidn.

La pandemia causada por el nuevo coronavirus (COVID-19) constituyd un shock de
multiples dimensiones, ya que la emergencia de salud publica se agravé por una
perturbacion de oferta inducida (por la adopcion de medidas de confinamiento
estrictas) y por una perturbacién de demanda derivada del aumento del paro y de la

mayor incertidumbre.

Esta crisis esta siendo muy persistente en el tiempo. Finalizado el aifio 2020, la mayor
parte de las economias avanzadas estan aun muy lejos de los niveles de actividad
previos a la pandemia. En el inicio del afio 2020, el exponencial aumento de contagios
y fallecimientos, unido al tensionamiento de los sistemas sanitarios, hizo necesaria la
adopcién de medidas excepcionales (confinamiento de la poblacién, limitacidn de la
movilidad y distanciamiento social), que aunque imprescindibles para la contenciéon de
la enfermedad debido a la inexistencia de vacunas o soluciones farmacoldgicas,
paralizaron subitamente la actividad productiva, desencadenando una contraccién
brusca y profunda de la produccidn, la demanda y el empleo, agravada por la caida de

la confianza y las tensiones financieras.

! Fondo Monetario Internacional ( Word Economic Outlook) Abril 2021
2 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, Interim Economic Outlook Forecasts.
Marzo 2021
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La contundencia de estas medidas, que comenzaron a reflejarse en los datos del
primer trimestre, se mostrd con mayor intensidad en el segundo trimestre,
provocando una caida del PIB mundial generalizada e histérica. A partir de junio, y a
medida que avanzaba el proceso de desescalada, los indicadores de actividad
confirmaron una lenta y gradual recuperacién de la economia internacional. Sin
embargo, a partir de octubre, una segunda ola de contagios se expandid por la mayor
parte de paises desarrollados, lo que exigio la reintroduccidon de medidas de

contencidn, que ralentizé las tasas de crecimiento en los ultimos meses del afio.

El impacto estd siendo heterogéneo por regiones y sectores. Los resultados de analisis
empiricos respaldan la hipétesis de que el diferente impacto econédmico del COVID-19
en las regiones no puede explicarse Unicamente por la propagacion de infecciones,
mientras que tanto la estructura sectorial de una regién como sus vinculos comerciales

son también factores explicativos relevantes.

Por ultimo, determinados sectores han resultado afectados de manera especialmente
intensa por las medidas de confinamiento y por los cambios en el comportamiento de
los consumidores, que es probable que perduren al menos hasta que se disponga de
una solucion médica efectiva y generalizada. Por sectores, aquellos que requieren un
mayor contacto presencial, como la hosteleria, el turismo o el transporte, en los que la
interaccion social desempefa un papel esencial, estuvieron mds condicionadas por las

medidas de distanciamiento social establecidas.

Esta heterogeneidad también se trasmitié a los intercambios en el comercio exterior,

afectando mas a los servicios que a las mercancias.

En 2020, segun la OCDE, el comercio mundial de mercancias cayé un 8% en términos
de ddlares estadounidenses corrientes, siendo muy desigual la incidencia por tipo de
productos. El sector del automdvil se vio muy afectado, lo que pesd en particular sobre
las exportaciones de América del Norte y Europa. Si bien el comercio de maquinaria
industrial se desplomd, la creciente demanda de bienes terminados y equipos para
trabajar desde el hogar impulsé el comercio de ordenadores y bienes electrénicos
domeésticos, aumentando las exportaciones de China y Corea. El comercio de
productos energéticos colapsé debido a la baja demanda y los precios, mientras que
los minerales metalicos se dispararon. El comercio de productos farmacéuticos fue
particularmente dinamico en Europa, mientras que Asia-Pacifico dominé las

exportaciones de productos relacionados con COVID-19.

El comercio de servicios se vio mds afectado por las medidas de contencién de la
pandemia mundial, asi las exportaciones e importaciones se contrajeron en promedio

un 18%. Por tipo de servicios, los viajes fueron los mas afectados, seguido del

8
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transporte de pasajeros. Sin embargo, el comercio de servicios suministrados
digitalmente mostré un comportamiento mas favorable. Los servicios de
telecomunicaciones, informatica e informacion y los servicios empresariales se
comportaron especialmente bien en Asia-Pacifico, mientras que los servicios

financieros y de seguros se expandieron significativamente en Europa.

Geograficamente, las disparidades del impacto de la pandemia estuvieron en funcion
del grado de severidad de las restricciones impuestas y de la efectividad de las

medidas de estimulo adoptadas.

Asi, entre las principales economias mundiales, en 2020 la caida del producto fue del
3,5% en Estados Unidos, del 6,6% en el area del euro, del 4,8% en Japon y del 9,8% en
el Reino Unido, mientras que el PIB se expandié un 2,3% en China. Entre las economias
emergentes, el impacto fue especialmente intenso en América Latina, con una

disminucion del PIB del 7% en el conjunto de la regidn.

China, fue la primera economia afectada por la pandemia y también la que antes
comenzd a mostrar signos de recuperacion, ya que, tras el fuerte retroceso del primer
trimestre de 2020, los datos del segundo ya comenzaron a mostrar una mejora
sustancial de la actividad, que se consolidé en el tercer trimestre y fortalecié en el

cuarto. De esta manera, el PIB chino registro un avance del 2,3% anual en el afno 2020.

La exitosa capacidad de China de controlar la pandemia a través de estrictas
restricciones a la movilidad, rastreos de contactos y pruebas masivas fueron claves
para asentar una recuperacion rapida y amplia de la economia, lo que permitié que el
gigante asiatico, a diferencia del resto de economias, recuperara la tendencia de

crecimiento previa al estallido de la crisis del COVID-19.

En Estados Unidos, segun las estimaciones del Bureau of Economic Analysis (BEA), en
el afio 2020 el PIB disminuyd un 3,5% con respecto al afio anterior, su peor caida desde
1946, siendo la primera vez que descendia desde 2009, cuando disminuyd un 2,5%

durante la crisis financiera.

El PIB de la zona del euro se redujo un 6,6 % en 2020, segun Eurostat. La intensidad de
la caida en el drea del euro fue mayor que en el conjunto de la economia mundial o en
Estados Unidos, y su recuperacién, menos fuerte. Dentro del area del euro, las
divergencias y asimetrias se explican tanto por la distinta incidencia de la pandemia
entre paises como por diversos factores estructurales. Entre las principales economias
del area del euro, en 2020 la contraccion del PIB fue ligeramente superior al 5 % en
Alemania, en torno al 8 % en Francia y 9 % en Italia, alcanzando casi el 11 % en Espaia.
La evolucion mas desfavorable de la pandemia en Francia, Italia y Espaiia, asi como las

medidas de contencion relativamente mas severas, contribuiria a explicar la mayor

9]
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caida del producto en estos paises frente al conjunto de la UEM. Ademas, la
especializacidn productiva motivaria el impacto relativo mas elevado de la crisis en
economias como la espafola o la griega. Las ramas de servicios de alojamiento y
restauracion, actividades artisticas y de ocio, y otros servicios representan, en estos
dos paises, mas del 10 % del valor afiadido bruto (VAB), frente a 6% de la UEM. La
heterogeneidad entre las economias de la UEM se reflejd, asimismo, en la diferente
velocidad de recuperaciéon esperada de los niveles de producto anteriores a la

pandemia.

En el Reino Unido, pese al apoyo procedente del acuerdo comercial alcanzado con la
UE para un Brexit pactado, la variacion anual respecto al afio anterior fue del -9,8%. A
finales de diciembre de 2020, la Unién Europea y el Reino Unido anunciaron que
habian llegado a un acuerdo sobre su relacién futura, que garantizaba que no se
aplicarian aranceles ni contingentes al comercio de bienes. Sin embargo, las empresas
afrontarian cargas administrativas adicionales y procesos mas largos en las fronteras,
debido a los controles aduaneros y reglamentarios. Aunque esto redujo la
incertidumbre en torno a las negociaciones del Brexit, el empeoramiento de la
pandemia y el deterioro de las condiciones del mercado de trabajo afectaron
negativamente a la confianza de los consumidores y a la demanda. La situacién de la
pandemia en el pais se agravé en diciembre, en un contexto de aparicion de una
mutacion aparentemente mas contagiosa del virus, que obligd al Gobierno a imponer
un confinamiento estricto en todo el pais, que debilitéd ain mas la actividad

econdmica.

Entre las economias emergentes, América Latina fue la regién mas afectada por la
pandemia, con una disminucion del PIB del 7%, que ya partia de una situacion previa
mas delicada que el resto. Las caracteristicas estructurales de América Latina podrian
estar detras de esta mayor vulnerabilidad sanitaria y econdmica ante la pandemia
como son los elevados niveles de pobreza, la menor calidad institucional, la alta tasa
de informalidad en el mercado de trabajo, la debilidad de los sistemas sanitarios y la

gran proporcidn de poblacién que reside en areas urbanas.

La intensa respuesta de las politicas econdmicas a escala global permitié mitigar el
impacto adverso de la crisis y apoyar la recuperacién. Las distintas autoridades
nacionales y supranacionales reaccionaron a la crisis econdmica provocada por la
pandemia adoptando medidas de apoyo monetarias, fiscales y financieras
extraordinarias, que se han ido extendiendo y adaptando a la evolucidn cambiante de
la situacidn sanitaria. El despliegue de este amplio conjunto de medidas de politica
econdmica redujo la incidencia de la crisis en los niveles de actividad empresarial y en

el empleo. Esta respuesta firme y coordinada de las politicas monetaria y fiscal, junto

| 10 |
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con las noticias positivas sobre el progreso de las vacunas contra el nuevo coronavirus,

ayudaron a estabilizar la actividad en el segundo semestre de 2020.

B Gréfico 1
Evolucion del PIB por paises
Tasas de variacion anual (%). Afio 2020

Espafia -11,0
Argentina -10,5
Reino Unido -9,9
Italia -8,9
Meéxico -8,5
Francia -8,2
India -7,4
Sudafrica -7,2

Zona euro -6,8

Canada
Alemania
Japdn
Brasil
Arabia Saudita
Rusia
EE.UU.
Mundo
G20
Australia
Indonesia
Korea
Turquia

China

-5,4
-5,3
-4,8
-4,4
-4,0
-3,6
-3,5
3,4
-3,2
-2,5
2,1
-1,0

1,8
2,3

-15,0 -10,0 -5,0

0,0

5,0

*India: Proyecciones basadas en afios fiscales, comenzando en abril.

Fuente: Perspectivas econdmicas de la OCDE, marzo 2021. Elaboracion propia

En lineas generales, la primera reaccion de los paises afectados por la pandemia fue
poner en marcha contundentes medidas para amortiguar el impacto de la crisis sobre
empresas y hogares. Entre ellas destacan las lineas de crédito, cuyo objetivo es
reforzar el acceso a la liquidez a todos los agentes, las medidas temporales de ajuste
de empleo que tratan de evitar despidos (ERTE en Espaiia o el plan de subsidios de
jornada reducida en Alemania), la ampliacion del seguro de desempleo, los
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diferimientos y desgravaciones de impuestos, los pagos directos a los ciudadanos
(EE.UU.) y las subvenciones directas a empresas (Francia y Alemania). Estas medidas
estan siendo decisivas para sostener las condiciones de vida de los trabajadores y

evitar quiebras empresariales a gran escala.

En la zona del euro, la respuesta fiscal a la pandemia consistid principalmente en
ayudas y transferencias a las empresas y a los hogares, incluidos los programas de
mantenimiento del empleo. El apoyo a hogares y empresas fue también el principal
determinante de la politica fiscal estadounidense, particularmente mediante

transferencias directas y prestaciones por desempleo.

En cuanto a la politica monetaria, se debe destacar su papel fundamental en esta crisis,
al mantener unas condiciones de financiacién muy favorables para el conjunto de los
agentes econdmicos que ha sido particularmente importante para los gobiernos,
evitando la fragmentacion financiera de los paises mas afectados por la crisis, como es
Espafia, que partia de unas finanzas publicas menos saneadas lo que habria dificultado
sus politicas publicas de expansion fiscal para el sostenimiento de las rentas de los

hogares y de las empresas

Ante la magnitud de la pandemia, los principales bancos centrales (entre ellos la FED y
el BCE, pero también los bancos centrales de Japdn, China, Canadd, Australia o Reino
Unido) actuaron con rapidez y contundencia, lanzando una extraordinaria y amplia
bateria de medidas de estimulo para garantizar la abundancia de liquidez y el acceso
favorable al crédito. Aquellos que disponian de algo de margen, recortaron los tipos
hasta practicamente el cero por ciento (la Reserva Federal de Estados Unidos o el
Banco de Inglaterra), mientras que los que ya tenian los tipos en estos niveles (Banco

Central Europeo o el Banco de Japdn), los han mantenido en minimos histéricos.

Al mismo tiempo, todos los bancos centrales han implementado y profundizado
medidas no convencionales. Tal vez lo mas destacado sean los programas de compras
de activos, que no solo inyectan liquidez al sistema, sino que permiten anclar los tipos
de interés en niveles bajos y reducir la aversidn al riesgo, ejecutando un fuerte
aumento de las necesidades de financiacidon de los paises ante las medidas que se
estdn implementando para contener la pandemia. Ademas, el cambio en la politica de
comunicacidn de las autoridades monetarias ha conseguido afianzar las expectativas
de que esta orientacidn ultra expansiva se mantendra durante el tiempo que sea

necesario.
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Los casos mas significativos, por su volumen e importancia, fueron los de la Reserva
Federal de Estados Unidos (FED)3 y el Banco Central Europeo (BCE), que relanzaron y
ampliaron sus programas de compras de activos, aumentando también la gama de

colaterales aceptados como garantia.

El Banco Central Europeo, dado que sus tipos de interés ya se situaban en el cero por
ciento, se concentrd en la puesta en marcha de un amplio abanico de medidas
extraordinarias (compras de activos, apoyo al crédito y abundancia de liquidez), siendo
lo mds destacado el anuncio, el 18 de marzo, de un nuevo programa de compras de
emergencia frente a la pandemia (PEPP4) por un importe inicial de 750 miles de
millones de euros, ampliado en junio en 600 miles de millones de euros mas. La
peculiaridad de este instrumento es su gran alcance y flexibilidad, que ayudara a los
paises de la zona a financiar sus paquetes fiscales con deuda a corto plazo. El objetivo
de este programa es garantizar que la actual orientacion acomodaticia de la politica
monetaria se traduzca en condiciones financieras holgadas para todos los Estados
miembros que se transmitan a hogares y empresas y se evite una fragmentacion de los
mercados financieros de la zona euro. En diciembre, el BCE decidid lanzar un nuevo
estimulo para apuntalar el crecimiento europeo, ampliando el importe del PEPP en 500
miles de millones de euros adicionales, por lo que su volumen total asciende ya a 1.850
miles de millones de euros y ampliar la duracién del PEPP, por lo que este programa
estara en vigor, como minimo, hasta marzo del 2022. Ademas, se alcanzé un acuerdo
para aprobar un nuevo marco financiero plurianual (MFP) de la UE para 2021- 2027,

dotado de 1.074 miles de millones de euros.

Las actuaciones de politica monetaria expansiva se pudieron llevar a cabo debido a que
esta crisis ha sido esencialmente deflacionista. La evolucidn de los precios de la energia
contribuyd en gran medida a la reduccidn de la inflacidn, reflejo de la caida de los
precios del petréleo al comienzo de la pandemia. Concretamente, el precio del
petréleo calidad Brent, comenzaba el afio cotizando en torno a 69 délares/barril,
aunque tras el acuerdo histérico en abril de la OPEP y los principales productores de
petréleo (OPEP+) con Rusia para la reduccién de la produccidn. Los precios del Brent
comenzaron a recuperarse a partir de mayo, alentados también por la incipiente
demanda derivada de la reapertura gradual de la actividad, cotizando en diciembre en
torno a 52 délares/barril, un valor casi cuatro veces superior al minimo registrado en

abril, en pleno confinamiento (13,8 ddlares/barril).

3 Federal Reserve System
4 pandemic Emergency Purchase Programme
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En los ultimos meses del afio 2020 se produjo un repunte de los precios de la mayoria
de las materias primas, impulsado por el aumento de la demanda mundial,
especialmente por la demanda de metales por parte de China. Los precios del cobre
también se han visto respaldados por programas publicos relacionados con proyectos
de infraestructuras renovables y vehiculos eléctricos, que suelen requerir un uso
intensivo de esta materia prima. Los precios de los alimentos se vieron favorecidos por
la elevada demanda, ya que los Gobiernos hicieron acopio de existencias, asi como por

disrupciones de oferta.

En Estados Unidos, la inflacién subyacente disminuyé con mayor rapidez en la primera
mitad del afio y, posteriormente, aumenté de forma moderada, mientras que, en la
zona del euro, experimenté primero un ligero descenso y después volvié a disminuir en
la segunda mitad del afio, debido, en parte, a la rebaja temporal del IVA en Alemania.
En las dos regiones, la reduccién de la inflacién subyacente se atribuyd principalmente
a los componentes mas afectados por las medidas de distanciamiento social. Entre los
mas afectados, se incluyen los servicios relacionados con viajes y turismo/transporte y

los articulos de vestir y calzado.

En general, las medidas fiscales junto con las tomadas en el ambito de la politica
monetaria y de la regulacion financiera, sirvieron para mitigar el impacto de la
pandemia sobre las rentas y la liquidez de los hogares y de las empresas a corto plazo,
evitando un panorama macroeconémico mds adverso (segun el FMI, la contraccidn
mundial podria haber sido tres veces mayor de no haber sido por las extraordinarias

politicas de apoyo que se desplegaron).

La pandemia provocé una respuesta de politica de gran envergadura en numerosos
frentes que atenud los efectos mas adversos sobre la actividad econdmica, si bien
podria acrecentar los desequilibrios existentes en la economia mundial y suscitar
preocupacion por el sobreendeudamiento de los sectores publico y privado, y por las

necesidades de desapalancamiento futuras.

El apoyo fiscal, sumado a las caidas de los ingresos, elevd los déficits publicos y la
deuda publica a niveles sin precedentes en los paises. Segun el FMI5, en el afio 2020
los déficits globales como proporcion del PIB se situaron en 11,7% en el caso de las
economias avanzadas, 9,8% en el de las economias de mercados emergentes y 5,5% en
el de los paises en desarrollo de bajo ingreso. El promedio mundial de deuda publica
alcanzd la cifra sin precedentes de 97% del PIB en 2020. Pese al aumento de la deuda,

el promedio de pagos de intereses en general ha disminuido en las economias

5 Informes del Monitor Fiscal. Abril 2021
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avanzadas y en muchos mercados emergentes, dada la tendencia a la baja de las tasas
de interés de mercado.

B Grafico 2
Deuda publica bruta / PIB por paises
Porcentaje (%). Ao 2020
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B Grafico3
Inflacion por paises
indice de precios al consumo. Tasas de variacién anual (%). Afio 2020
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1.2. ECONOMIA ESPANOLA

La expansidn del virus COVID-19 provocd un shock econdmico sin precedentes en la
economia espafola, poniendo fin de manera inesperada a la senda de crecimiento
iniciada en 2014. Después de seis afios de crecimiento sostenido, a principios de 2020
la economia espafiiola habia recuperado el terreno perdido durante la crisis financiera
y su posicidn ciclica se encontraba cercana al equilibrio y todas las previsiones
apuntaban a una moderacién suave del crecimiento, aterrizando en su valor potencial
o de largo plazo. Sin embargo, seguia arrastrando importantes desequilibrios,
consecuencia de la crisis financiera de 2008-2013, principalmente en términos de una
elevada ratio de deuda sobre PIB, histéresis en materia de desempleo, alta tasa de
temporalidad y una creciente desigualdad en la distribucion de la renta.

El escenario econdmico cambié por completo debido a la crisis sanitaria y al impacto
de las medidas necesarias para contenerlo. La aparicién de un evento exégeno,
repentino y no previsible, un nuevo tipo de coronavirus (COVID-19), modificé todas las
previsiones, con implicaciones negativas sobre la actividad a través de canales de

oferta y demanda, causando gran incertidumbre a las expectativas de los agentes.

Ante la ausencia de medidas farmacoldgicas y la tensidn del sistema sanitario, la Unica
contencidn efectiva en la propagacién del virus se redujo a medidas de confinamiento
o reduccion de la movilidad, que hibernaron la actividad productiva, afectando a
familias, autdonomos, trabajadores y empresas. Hasta mediados de marzo se mantuvo
en Espafia un tono econdmico positivo salvo en algun sector como el turismo,
directamente afectado por la caida de demanda internacional y el progresivo cierre de

fronteras.

La urgencia de reducir el elevado ritmo de aumento de contagios condujo al Gobierno
a declarar el estado de alarma el pasado 14 de marzo de 2020 (Real Decreto
463/2020), lo que supuso una limitacion drastica de los movimientos de las personas y
la suspension casi completa de la actividad, afectando con mayor dureza a sectores tan
importantes para la economia espafiola como el turismo, la hosteleria o el comercio
minorista. Ante la necesidad de ampliar las restricciones, se reguld un permiso
retribuido recuperable para los trabajadores por cuenta ajena que no prestasen
servicios esenciales, acentuando las caidas y la contraccién de la demanda (Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo).

Todo ello se reflejé en la caida del PIB del primer trimestre de 2020 del 4,3%
interanual, superior a la del conjunto de la zona euro (-3,3%), si bien solo recogid el
inicio de las medidas de confinamiento. El descenso fue aun superior en términos

intertrimestrales, ya que el PIB espafiol se desplomd un 5,2% (-3,8% en la zona euro).
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B Grifico4
Evolucion trimestral de la zona euros y principales paises europeos
VolUimenes encadenados (indice 2015 = 100). Tasas de variacion anual (%). Afio 2020
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Fuente: Eurostat. Datos corregidos de efecto estacional y calendario. Elaboracion propia

El retroceso de la actividad en el primer trimestre de 2020 se explica por el fuerte
deterioro que sufrié la demanda interna, aunque la aportacidn de la demanda exterior
neta fue ligeramente positiva en términos interanuales Todos los componentes de la
demanda interna, sufrieron una fuerte contraccion, excepto el consumo publico, en
consonancia con el gasto que ha tenido que asumir el Estado para amortiguar el

impacto de la pandemia.

En el segundo trimestre, el Producto Interior Bruto espanol (PIB), retrocedié un 21,6%
interanual, una contraccion sin precedentes, debida a la subita paralizacién de la
actividad productiva tras las necesarias medidas de confinamiento adoptadas en estos
meses para contener la pandemia del COVID-19. La caida del PIB espafiol fue superior
en mas de siete puntos porcentuales a la registrada en la zona euro (-14,6%
interanual). De esta manera, tanto la demanda nacional como la demanda exterior
tuvieron aportacion negativa. El deterioro de la demanda nacional se debié a la intensa

caida tanto de la formacién bruta de capital fijo como del consumo privado.

Tras seis prorrogas del primer estado de alarma que se extendio hasta el 21 de junio,
se inicio un proceso de desescalada y “nueva normalidad”, amparado en la

Comunicacién de la hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las medidas
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de contencién. Este documento fue presentado en abril de 2020 por la Presidenta de la
Comisién Europea y el Presidente del Consejo Europeo, para que los distintos Estados
miembros de la Unidn Europea comenzaran a planificar las distintas fases que
permitieran reanudar las actividades econdmicas y sociales, para minimizar cualquier
repercusion sobre la salud de las personas y no sobrecargar los sistemas sanitarios,

atendiendo a las orientaciones de la Organizacién Mundial de la Salud.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020, se aprobd el Plan para la
Transicién hacia una Nueva Normalidad, que concibié el levantamiento de las medidas
de contencién de modo gradual, asimétrico, coordinado con las comunidades
auténomas y adaptable a los cambios de orientacién necesarios en funcién de la
evolucién de los datos epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas. Este
plan, manteniendo como referencia fundamental la proteccién de la salud publica,
tenia como objetivo recuperar paulatinamente la vida cotidiana y la actividad
econdmica, minimizando el riesgo que representa la epidemia para la salud de la

poblaciéon y evitando desbordar el Sistema Nacional de Salud.

El resultado de este proceso en el tercer trimestre fue que el PIB retrocedié un 8,6%
interanual (-4,1% zona euro), recuperandose significativamente tras la intensa caida
del trimestre anterior. El intenso repunte de la actividad econémica se debié a la
mejora generalizada de todos sus componentes, especialmente de la demanda
nacional, y en menor medida, de la externa. La notable recuperacién de la demanda
nacional se debid tanto al intenso rebote del consumo de los hogares como de la

formacién bruta de capital fijo, en especial del componente de bienes de equipo.

De nuevo, en octubre, se declara un nuevo estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el COVID, lo que se denominaria segunda ola,
con finalizacidn el dia 9 de noviembre de 2020, prorrogado posteriormente hasta el dia
9 de mayo de 2021.

En el cuarto trimestre, el PIB espafiol volvié a disminuir 8,9% interanual (-4,9% zona
euro). La contribucién de la demanda externa fue negativa, empeorando respecto a la
del tercer trimestre. En términos intertrimestrales, la economia espafiola se ralentizé
en el cuarto trimestre, registrando un avance del 0,4%, tras el histérico repunte del
tercer trimestre (16,4% intertrimestral). El aumento de los contagios, la presidon
sanitaria y las consiguientes restricciones a la movilidad frenaron la recuperacion en el
ultimo tramo del afio. El ligero avance de la actividad econdmica intertrimestral en el
cuarto trimestre de 2020 se apoyd en el consumo, tanto privado como publico,

mientras que la mayor incertidumbre deteriord apreciablemente la inversion.
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En resumen, el conjunto del afio 2020 el impacto en la economia espafiola fue
particularmente elevado. El PIB cayd un 10,8% segun la estimacion del INE, es decir,
casi 4 puntos mas que en el drea euro (-6,8%). El consumo privado y el sector exterior,
principalmente el turismo, fueron los componentes que mas contribuyeron a la
reduccién del PIB en 2020.

La aportacién del consumo a la caida de la demanda se atenud gracias al
sostenimiento del componente publico. Asimismo, la aportacién de la inversidon a la
contraccion fue considerable, pero en linea con su peso relativo en el PIB. En cambio,
la demanda externa explica cerca de un 20% de la minoracién de la produccién en
2020, proporcion superior a su importancia en el PIB, en un contexto de paralizaciéon

del comercio, y el turismo a nivel global, con la zona euro, nuestro principal socio.

A final de 2020, el PIB espaiol se encontraba casi 9 puntos porcentuales por debajo del
nivel previo la pandemia, mientras que en el caso del area del euro era casi 5 puntos
porcentuales. Entre los factores determinantes apuntados fueron, en primer lugar,
mayor intensidad de la pandemia en las fases iniciales lo que condujo a unas medidas
de contencién mas severas. En segundo lugar, nuestra estructura productiva en el que
el peso de los sectores mds afectados por la pandemia, como el sector turistico, es
mayor que la de la de otras economias de nuestro entorno. En tercer lugar, también
algunos factores estructurales, mas alld del que se deriva de la propia estructura
productiva, como es el que tiene que ver con el elevado peso de las pequefias y
medianas empresas que, ante perturbaciones de estas caracteristicas, estan peor

preparadas para afrontarlas.

Segun el Banco de Espafia6, en su analisis sobre la heterogeneidad del impacto
econdmico entre regiones, concluye que la repercusidn sobre la actividad fue
asimétrica por provincias. Las mas afectadas serian las insulares y las del arco
mediterraneo, debido en primer lugar al mayor peso relativo del turismo, sobre todo
extranjero, mayor proporcién de empleo temporal, asi como un menor peso del sector
publico y niveles mas bajos de movilidad ciudadana. En las causas que ayudan a
explicar las diferencias en la variacién del PIB entre provincias, se consideraron los
relacionados con el efecto de la pandemia en términos de restricciones a la movilidad
e incidencia de la enfermedad y también los de naturaleza estructural que capturan las
caracteristicas econdmicas de cada provincia. La movilidad explicaria el 35% de las
diferencias provinciales de variacion del PIB. Adicionalmente la relevancia del turismo

total y extranjero, explica en conjunto, mas del 20%, mientras que las contribuciones

6 “Heterogeneidad en el impacto econémico del COVID-19 entre regiones y paises del area del euro”
Boletin econdmico del Banco de Espafia 2/2020
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del peso del empleo publico y la temporalidad del empleo asalariado total, un 3% y un
1%.

El impacto directo habria sido particularmente mas elevado en Baleares y Canarias, por
el cierre total del sector turistico, y, aunque en menor medida, en Madrid, por la
preponderancia de los sectores de servicios de transporte y distribucién. El efecto de
arrastre o indirecto, que recoge la propagacion del shock a lo largo de las cadenas de
produccidn, intensificd su impacto directo a través de los vinculos intersectoriales,
siendo este efecto elevado en las CCAA en las que la fabricacion de automoviles tiene

un peso mas alto, como Aragén.

La respuesta inmediata de las autoridades en el plano nacional y comunitario
amortiguaron el impacto econdmico y social, estimandose que las medidas puestas en
marcha en Espafia durante el afio 2020 evitaron una caida del PIB superior al 25% y la
destruccién de mas de 3 millones de puestos de trabajo7. En los objetivos de estas
medidas para impulsar la recuperacién destacaron tres fases; resistencia, reactivacion

y recuperacion.

Asi, a partir de marzo, se desplegd un Plan de Choque, seguido desde junio por un Plan
de Reactivacion para acompafiar la recuperacion en el segundo semestre de 2020.
Estos planes incorporaron medidas de apoyo a la liquidez, de adaptacién de jornaday
teletrabajo, de flexibilizacién y apoyo publico al mantenimiento del empleo mediante
los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y de sostenimiento de
rentas familiares, con una especial atencién a los auténomos y a colectivos
especialmente afectados por la pandemia. Ademas, se pusieron en marcha planes
sectoriales para contribuir a cerrar la brecha de produccién en los dmbitos mas
afectados por las restricciones a la movilidad y caidas de demanda, como el turismo, el
transporte y la automocidn, que tienen una gran representatividad en el PIBy en la

exportacion y un elevado efecto arrastre sobre el resto de la economia.

B Cuadrol
Ayudas directas discrecionales del Gobierno de Espaia
Millones de euros y Porcentaje sobre PIB. Afio 2020

Millones de euros % PIB
Ayudas a empresas, trabajadores y autonomos 29.311 2,6
Ayudas sociales y sanitarias 15.596 1,4
Total 44,907 4,0

Fuente: Programa Nacional de Reformas. Gobierno de Espaia. Elaboracién propia

7 Programa Nacional de Reformas 2021. Gobierno de Espafia
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Los recursos publicos destinados a ayudas directas, especialmente las canalizadas
mediante los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) y la prestacién
para los trabajadores auténomos, permitieron un ajuste empresarial para evitar el
despido y mantener buena parte del empleo y de las rentas de las familias,
manteniéndose una tasa media de paro del 15,5%,) con una destruccién de empleo
(mds de 360.000 empleos) muy diferente a la de crisis anteriores. En 2020, estas

ayudas directas superaron la cifra 29.300 millones de euros.

En cuanto a las medidas de liquidez del Gobierno de Espaiia, el Ejecutivo activd en
marzo de 2020 una linea de avales para empresas y auténomos por un importe total
de hasta 100.000 millones de euros, que permitié aprobar mas de 881.000
operaciones, el 98% con pymes y auténomos. Los avales, gestionados por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO), se otorgaron a la financiacion concedida, por las entidades
financieras para facilitar acceso al crédito y liquidez a empresas y auténomos para
paliar los efectos econémicos del COVID-19, garantizando la liquidez y cubriendo las
necesidades de circulante de auténomos, pymes y empresas, con el fin de mantener la

actividad productiva y el empleo.

Con posterioridad, en julio del afio 2020, se movilizé otra linea de avales ICO por valor
de 40.000 millones, con la finalidad de avalar la financiacién concedida a empresas y
auténomos para atender principalmente sus necesidades financieras derivadas de la
realizacidon de nuevas inversiones y se creé un Fondo de Apoyo a la Solvencia de
Empresas estratégicas, dotado con hasta 10.000 millones para que pudieran afrontar
sus eventuales problemas de solvencia. En noviembre, el plazo para la concesion de las
dos lineas de avales del ICO se amplid hasta el 30 de junio de 2021, y se ampli6 el plazo
maximo de los créditos avalados, de forma que los clientes que lo solicitaron pudieran

alargar su crédito hasta 8 afos y el periodo de carencia hasta 24 meses.

B Cuadro 2
Préstamos avalados por el ICO por tipo de empresa
Millones de euros. Ao 2020

Aut;ﬁr;t\)/nnlzz No Pymes Total

Operaciones (nimero) 926.663 17.925 944,588

Aval Solicitado (Millones €) 64.121 22.965 87.086
Financiacién avalada (Millones €) 80.222 34.426 114.648

Fuente: Instituto de Crédito Oficial. Elaboracion propia
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A fecha 31 de diciembre de 2020, segun el ICO se avalaron 944.588 operaciones, por

un importe total avalado de 87.086 millones de euros que permitié la movilizacién de

114.648 millones €.

B Cuadro 3

Préstamos avalados por el ICO por CCAA

Millones de euros. Afio 2020

Numero de Numero de Aval Solicitado Financiacidn

operaciones empresas (Millones €) (Millones €)

Catalufia 183.466 115.834 16.183 21.126
Andalucia 149.925 96.979 10.790 13.868
Madrid 132.590 80.611 17.771 24.138
Valencia 102.678 62.733 8.906 11.549
Galicia 56.273 35.855 4.217 5.520
Castilla y Ledn 47.596 30.021 3.402 4.395
Castilla La Mancha 42.821 27.271 3.039 3.859
Canarias 40.433 26.557 3.099 4.050
Pais Vasco 30.550 18.431 4.744 6.414
Murcia 29.890 17.600 2.856 3.713
Aragoén 27.072 16.732 2.530 3.305
Baleares 26.385 17.818 3.468 4.760
Extremadura 24.316 16.076 1.526 1.956
Asturias 19.874 12.055 1.601 2.122
Cantabria 11.772 7.479 827 1.062
Navarra 10.652 6.812 1.375 1.834
La Rioja 6.519 4.084 644 843
Ceuta y Melilla 1.776 1.260 108 136
Total 944.588 591.535 87.086 114.648

Fuente: Instituto de Crédito Oficial. Elaboracidn propia

Por otra parte, el Gobierno de Espafia realizé transferencias de recursos, a las

Comunidades Autdnomas y al ministerio de sanidad, para poder hacer frente a los

costes adicionales derivados de la COVID en el ambito social, sanitario, educativo, y dar

ayudas directas a las empresas y auténomos directamente afectados por las decisiones

adoptadas en su ambito territorial de competencias. En concreto, en 2020 se cred un

Fondo COVID | con 16.000 millones de euros de transferencias a las Comunidades

Autdénomas.

Por otra parte, las diferentes moratorias fiscales y de la Seguridad Social inyectaron

hasta 4.800 millones de euros de liquidez a las empresas durante 2020. A ellas se

sumaron las distintas moratorias acordadas para la devolucion de los créditos publicos,
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la devolucion de los créditos hipotecarios y no hipotecarios con entidades financieras o

el pago de alquileres en el caso de auténomos o personas vulnerables.

Todas estas medidas se vieron reforzadas por el importante apoyo financiero a corto
plazo proporcionado a nivel comunitario. La intervencion decidida del Banco Central
Europeo fue clave para garantizar la estabilidad financiera en un contexto de elevada
incertidumbre. Ademas, en el plano fiscal, se adoptaron tres nuevos mecanismos
comunitarios de liquidez a corto plazo: para financiar través de la Comisidn Europea
los instrumentos de regulacidon temporal de empleo (SURES8); financiar a través de las
garantias del Banco Europeo de Inversiones la inversion publica y privada para la
reactivacion; y crear una red de seguridad a través del Mecanismo de Estabilidad para
que los paises de la zona euro puedan financiar la respuesta y la prevencién en el

plano sanitario.

A pesar de la ayuda europea, la magnitud de las medidas de politica fiscal desplegadas
desembocé en un aumento del déficit presupuestario de 77.557 millones en el afio
2020, debido al incremento el gasto publico (53.070 millones), unido a la caida de
ingresos (24.487 millones). En relacion al PIB, el déficit publico se situd en el 10,3%

para el conjunto de las Administraciones Publicas, el mas alto desde 2009.

La deuda publica viva en relacién al PIB, alcanzé casi el 120% en 2020 (95,5% en 2019),
siendo beneficiada la financiacion del déficit por los bajos tipos de interés y la
tendencia deflacionistas durante la pandemia. En Espafa tanto la inflacién general —
medida como la tasa de variacidn del indice armonizado de precios de consumo
(IAPC)— como la inflacidn subyacente —IAPC, excluidos la energia y los alimentos—
disminuyeron de forma muy acusada en 2020, hasta el -0,3 % y el 0,5 %,
respectivamente (1,1 pp y 0,6 pp por debajo de las tasas observadas en 2019). El
diferencial de inflacién entre Espaia y la UEM (0,6 pp) resultd ligeramente superior al
del afio anterior (—0,4 pp) y la inflacién subyacente, registré una caida mas acusada en

Espana, situdndose en promedio por debajo de la media europea en 0, 2pp.

Sin embargo, estas medidas de resistencia y reactivacién no garantizaban por si solas
la plena recuperacién del nivel de PIB previo a la irrupcién de la pandemia, ni para
corregir los importantes desequilibrios, nuevos y heredados, ni los retos de futuro, por
lo que se necesitaba un plan de recuperacién. En este sentido, la respuesta por parte
del Gobierno de Espana fue aprobar en abril el Plan de Recuperacidn, Transformacion

y Resiliencia que contiene 212 reformas e inversiones en torno a cuatro vectores

8 Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia
(Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency)
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transversales de transformacion: eje verde, eje digital, cohesidn social y territorial, e

igualdad de género.

Este plan constituye la hoja de ruta para la financiacién con fondos europeos entre
2021y 2027, gracias al acuerdo alcanzado en julio por el Consejo Europeo en el cual se
puso en marcha un paquete de ayudas para hacer frente a la crisis econdmica derivada
de la pandemia que conformaron el Plan Europeo de Recuperaciéon Next Generation
EU, un instrumento temporal extraordinario que complementé al Marco Financiero

Plurianual 2021-2027, como respuesta a la crisis del coronavirus.

El Fondo de Recuperacion Next Generation EU, "Préxima Generacién UE", tiene
asignado 750.000 millones de euros. Concretamente, el elemento central, denominado
Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, esta dotado con 672.500 millones
de euros en préstamos y subvenciones, de los cuales 312.000 millones de euros seran
en transferencias. El resto del fondo NextGeneration EU se compone de Ayuda a la
Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE), con 47.500
millones de euros para REACT-UE, como respuesta y reparacién de crisis aplicadas para
una recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la economia y fondos adicionales a
otros programas o fondos europeos, como Horizonte Europa, InvestEU, Desarrollo

Rural o el Fondo de Transicion Justa (FTJ).

B Grafico5
Distribucion de los fondos europeos “Préxima Generacion UE”
Millones de euros del afio 2018

REACT-UE;

47.500 Horizonte
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Fuente: Conclusiones del Consejo Europeo de 21 de julio de 2020. Elaboracién propia
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Espafia recibird 140.000 millones de euros (72.700 millones de euros en transferencias
y el resto en préstamos) del Fondo NextGeneration EU con una fuerte concentracién
de las inversiones y reformas en la primera fase. En los proximos tres afios (2021-
2023), Espafia podra recibir transferencias del programa por un importe maximo de
71.604 millones de euros, a través dos grandes instrumentos de inversion: el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que aglutinard 59.168 millones de

euros, y el React-EU, que sumara hasta 12.436 millones de euros.

Segun el Programa Nacional de Reformas, entre las inversiones clave previstas en la
primera fase del Plan, cabe destacar la estrategia de movilidad sostenible, segura 'y
conectada (con mas de 13.000 millones de inversion total), el programa de
rehabilitacidn de vivienda y regeneraciéon urbana (con casi 7.000 millones de euros de
inversion), incluyendo un programa de vivienda social para alquiler de 1.000 millones
de euros, el Plan de Digitalizacién de Pymes (con cerca de 4.000 millones de inversién
total), la Hoja de Ruta del 5G (con casi 4.000 millones de inversién total), la nueva
politica industrial 2030 y la estrategia de economia circular (con casi 3.800 millones), el
Plan de Competencias Digitales (digital skills) (con casi 3.600 millones de euros), el Plan
de modernizacion del turismo (3.400 millones de euros de inversidn), y el desarrollo
del sistema nacional de ciencia e innovacién (con casi 3.400 millones de euros) y una
estrategia nacional para situar a Espafia como un lider mundial en Inteligencia Artificial
y explotar el potencial de la digitalizacién en la productividad de las empresas y las

Administraciones publicas espafolas.
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2. COYUNTURA ECONOMICA ARAGONESA

2.1. SITUACION ECONOMICA ARAGONESA

La economia aragonesa soportd un impacto histérico durante el afio 2020 debido a las
severas restricciones a la movilidad y a las limitaciones horarias y de cierre de
determinadas actividades econdmicas. El resultado, un fuerte degaste en sus
principales cifras macroecondmicas, cuya evolucidn a lo largo del afio, mostraron la
sincronizacion existente con la economia espafiola, con la que estamos plenamente
integrados, y con la economia europea, con la que mantenemos un alto grado de
apertura. De manera complementaria al resto de apoyos publicos europeos y
espanoles, desde el Gobierno de Aragdn se materializé la creacion, fruto del consenso
social, de la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econdmica (ver

Apéndice 1).

En cuanto al crecimiento econdmico, la economia aragonesa habia mostrado en el afio
2019 una ligera ralentizacion desde el aflo 2015 al 2018, sin atisbar aun las posibles
repercusiones del primer brote de COVID-19 en China a finales de afio. El afio 2020

parecia indicar una continuidad del afio anterior con un suave aterrizaje.

B Grificol
Evolucién del PIB
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Afio 2009-2020

=== Aragon e Fspaiia eeeees Euro area
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Fuente: IAEST, INE y EUROSTAT

Sin embargo, a principios de afio comenzd la propagacion masiva del virus a Europa,
especialmente a Italia y Espafia, lo que provocd una crisis sanitaria, declarada

pandemia mundial por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Nuestra comunidad
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autonoma, se vio afectada con un descenso del Producto Interior Bruto (PIB), del 9,5%
respecto al afio anterior. Esta desaceleracion, la mas profunda de toda su serie, fue
menos intensa que la media espafola (-10,8%). Estas cifras corresponden al promedio
de las tasas de variacion interanual de los cuatro trimestres del afio, estimadas para
Aragon por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) y para Espafia, por por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el territorio aragonés, la repercusién negativa de la pandemia fue desigual. Segun
las estimaciones provinciales realizadas del PIB correspondientes al afio 2020° por el
Banco de Espaiia en nuestra comunidad, el mayor debilitamiento corresponderia a
Zaragoza, con -8,7%, seguida de Huesca con -8,3% y de Teruel con un -7,0%. Esta
ultima se situd, segun las mismas estimaciones, entre las provincias que tuvieron
menores caidas debido a su menor exposicién al turismo, tanto nacional como
internacional, y un mayor peso de los sectores menos afectados como fueron la

Agricultura y Ganaderia y los Servicios no de mercado.

En comparacién con el resto de comunidades auténomas, Aragdn se situé en el sexto
lugar con menor crecimiento. Segun las estimaciones?'® realizadas por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), la economia aragonesa descendid
10,4% en comparacion con el afio anterior, mientras que para la economia espaiola, la
misma estimacioén fue inferior en seis décimas (-11,0%). En comparacion con el resto
de comunidades auténomas, Aragon solo fue superada en crecimiento negativo por La
Rioja, Valencia, Catalufia, Canarias y Baleares. El menor retroceso del PIB en el afio
estuvo liderado por Extremadura y Murcia, ambas con caidas inferiores al 8%, seguido

de Galicia, Castilla-La Mancha y Cantabria, con bajadas menores al 9%.

Por trimestres, a lo largo del afio 2020, el primero se puede calificar como el de menor
deterioro, el segundo como el de mayor retroceso, el tercero de fuerte recuperacion, y
el cuarto de pérdida de impulso:

B Cuadrol

Evolucion del PIB trimestral
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion (%). Afio 2020

Primer trimestre  Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre

Variacién con el mismo trimestre del afio anterior

Espafia -4,2 -21,6 -9,0 9,1
Aragon -3,9 -20,3 -6,3 -7,4
Zona euro -2,7 -13,8 -4,0 -4,6

9 “La evolucién de la actividad en las provincias espafiolas a lo largo de 2020 y sus determinantes”.
Boletin econdmico 1/2021. Banco de Espafia.
10 promedio de la estimacion de las tasas de variacion interanual del PIB de los trimestres del afio 2020.
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Variacion con el trimestre anterior

Espafia -5,4 -17,8 17,1 0,0
Aragon -6,8 -17,8 16,9 0,4
Zona euro -3,8 -11,6 12,5 -0,7

Fuente: IAEST, INE y EUROSTAT

El primer trimestre estuvo marcado por la primera oleada del COVID-19 en nuestro
pais, especialmente intensa, junto con Italia. Las medidas excepcionales impuestas por
el primer estado de alarma del Gobierno de Espafia el 14 de marzo, para reducir las
infecciones y la mortalidad, supusieron un pardn generalizado en nuestra economia,
con importantes costes sociales que se sumaron a los personales y sanitarios. En este
trimestre, aunque solo comprendia la segunda mitad de marzo con los dias mas
severos del confinamiento, la economia aragonesa se vio afectada, al igual que el resto
de territorios espafioles, con una aminoracién del 4% que solo evidenciaba el principio
del desplome que se iba a producir en los siguientes meses. Respecto al trimestre

anterior, el descenso estuvo proximo al 7%, mads intenso que en Espafia y la zona euro.

En el segundo trimestre, el mayor impacto se produjo ante la paralizacién de todas las
actividades no esenciales desde el lunes 30 de marzo hasta el jueves 9 de abril, de
manera que Unicamente solo se permitieron aquellas actividades bdsicas y produccién
de servicios y bienes de primera necesidad, incluyendo entre otras, las actividades
industriales necesarias para las actividades esenciales y servicios de transporte basicos,

tanto de personas como de mercancias.

El PIB del segundo trimestre en Aragdn, el mas duro del afio, retrocedié 20,3% como
consecuencia de las severas medidas asociadas a la primera oleada, pero mas
favorable que el desplome de la economia espafiola. Respecto al trimestre anterior, se
produjo una fuerte caida de casi el 18%, al igual que la media espafiola, pero superior a

la zona euro.

Las seis prorrogas del primer estado de alarma impuesto por el Gobierno de Espafia,

extendieron sus efectos hasta el 21 de junio. Tras el proceso de desescalada y el fin de
la vigencia del estado de alarma, se entrd en una etapa de nueva normalidad, durante
la cual los poderes publicos y las autoridades sanitarias continuaron tomando medidas

dirigidas a controlar los brotes y frenar los contagios.

Aragdn termind la desescalada de la primera oleada de la COVID-19 con apenas
positivos confirmados, pero su entrada en la denominada “nueva normalidad” no
tardé mucho en complicarse, a diferencia del resto de comunidades autonomas. A
finales de junio de 2020, tras el fin del estado de alarma a nivel nacional, el Gobierno

de Aragdn anuncio el retroceso de varias comarcas -Bajo Cinca, Cinca Medio y La
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Litera- a medidas mas severas debido a brotes asociados a trabajadores temporales de

la campanfa de recogida de fruta.

Sin embargo, tras el control de estos brotes en las comarcas y los buenos datos de
Zaragoza, surgieron las primeras complicaciones en otros municipios que obligaron al
Gobierno aragonés a aprobar nuevas restricciones, asi como el uso obligatorio de
mascarilla y el retroceso de la Comarca central y la ciudad de Huesca a la una fase con

endurecimiento de las restricciones

Nuestra comunidad lideré durante esos meses los peores registros de Espaia tras una
explosion de rebrotes, representando mas del 90% de los contagios declarados en toda
Espafia. Esta situacion llevo al Gobierno de Aragdn a pedir limitar la movilidad a cada

ciudadano, con una llamada a la responsabilidad individual.

A pesar de este llamamiento, a finales de julio, cuando Aragdn volvié a representar
mas de la mitad de los contagiados en Espafia, el Gobierno de Aragén anuncié el
retroceso a una restricciones mas rigidas de la desescalada, de la Comarca Central, con
Zaragoza capital, y varias comarcas -Bajo Cinca, el Bajo Aragén-Caspe y Monegros- por
el aumento de los casos de coronavirus, una decisién que introdujo nuevas
limitaciones -como mayor limitacidn de aforos en el interior de tiendas, centros
comerciales, cafés, bares y restaurantes y del nimero de personas en las reuniones-. El
resto de las comarcas de Aragdn con alguna excepcién -La Litera y Cinca Medio y las

ciudades de Huesca y Barbastro-, permanecioé en la nueva normalidad.

Aragdn, al igual que el resto de Espaiia, esperaba una segunda ola de cara al otofio,
pero no en pleno verano. La sombra de un segundo confinamiento sobrevolé durante
los meses de julio y agosto, sobre todo, en Zaragoza capital, que finalmente no tuvo

lugar.

El PIB del tercer trimestre en Aragdn reboto hasta una menor pérdida del 6,3%, de
nuevo mas favorable que la media espanola, a pesar de las mayores afecciones por el
COVID en nuestro territorio. Sin embargo, en la evolucidn respecto al trimestre
anterior, la economia aragonesa registré un fuerte crecimiento positivo de casi el 17%,

aunque ligeramente por debajo de la media espafiola, pero superior a la zona euro.

El cuarto trimestre se inicia con el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara de nuevo el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2, con finalizacidn el dia 9 de noviembre de 2020. Este plazo
fue prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre hasta el dia 9 de
mayo de 2021, estableciendo que la autoridad competente delegada seria quien

ostentara la presidencia de la comunidad autéonoma. (Ver Apéndice 2)
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El conjunto de restricciones tuvo como resultado un retroceso de la economia
aragonesa del 7,4% en el cuarto trimestre del afio 2020, en relacién al mismo trimestre
del afio anterior (-9,1% en Espafia), perdiendo el impulso iniciado en el tercer
trimestre. Sin embargo, en la evolucién respecto al trimestre anterior, la economia
aragonesa registroé un ligero crecimiento positivo del 0,4%, por encima del

estancamiento en Espafia y caida de la zona euro.

2.1.1 Evolucion de la demanda

Desde la dptica de la demanda, distinguimos aquellas componentes del PIB que
integran la demanda interna y la demanda externa. Dentro de la demanda interna, los
principales agregados son consumo e inversion.

B Cuadro 2

Evolucion del PIB. Demanda interna y externa
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Afio 2019 y 2020

Ano 2019 Ano 2020
ESPANA  ARAGON ESPANA  ARAGON
Demanda interna
Gasto en consumo final de los hogares y las ISFLSH 0,9 0,6 -12,2 -11,1
Gasto en consumo final de las AAPP 2,3 1,7 3,8 3,3
FBCF. Construccion 1,7 0,6 -14,0 -14,3
FBCF. Maquinaria y bienes de equipo 4,5 1,5 -13,1 -12,2
Demanda externa
Exportaciones de bienes y servicios 2,3 5,7 -20,1 -13,3
Importaciones de bienes y servicios 0,7 -2,6 -15,8 -12,0

Fuente: IAEST e INE. Elaboracién propia

En el consumo, el agregado consumo publico (“Gasto en consumo final de las AAPP”)
tuvo una aceleracion del 3,3% en el ano 2020, ligeramente menor que el consumo a
nivel nacional. La causa la podemos encontrar en el esfuerzo realizado para la puesta
en marcha por el Gobierno nacional y autonémico de paquetes de medidas para hacer

frente la pandemia. A lo largo del afio, mostré una evolucién ascendente positiva.

Sin embargo, el consumo privado (“Gasto en consumo final de los hogares y las
Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares”), el mayor agregado del PIB,
retrocedio un 11,1% en el conjunto del afio 2020, muy por debajo del afio anterior que
registrd un incremento de casi 1%. El consumo privado en media espafiola, sufrid una
mayor merma. En el transcurso del afio, a pesar de sufrir un fuerte retroceso en el

segundo trimestre, se recuperd progresivamente en la segunda mitad del afno.
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Se constata que el principal canal de transmision de la crisis fue el consumo privado,
que se vio afectado por las restricciones de oferta asociadas a las medidas orientadas a
reducir al maximo la movilidad para frenar la rdpida propagacion del virus. La pérdida
de empleo e ingresos vinculada a la paralizacién de la actividad, se vio atenuada por la
respuesta de politica econdmica, dirigida al mantenimiento de rentas y apoyo a los
colectivos mas vulnerables.

La inversién (“Formacion Bruta de Capital Fijo” (FBCF)) en lineas generales tuvo fuertes
descensos. La inversidn en la construccién retrocedidé un 14%, ligeramente por encima
de la media espafola mientras que la inversidon en maquinaria y bienes de equipo, con

una bajada del 12%, por debajo de la media espafola.

B Grafico 2
Evolucion del PIB trimestral. Demanda interna: Consumo e inversion
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Aragon. Aiio 2020
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Fuente: IAEST. Elaboracidn propia

La segunda mitad de afio fue mas favorable para la inversién en maquinaria y bienes
de equipo que en construccién. La inversidon en maquinaria y bienes de equipo registré
un fuerte declive en el segundo trimestre de casi el 37%, del que se recuperd con

un -4% en el tercero, sintoma de su mayor dinamismo, y se afianzo en el cuarto con un
descenso inferior al 2%. La inversidn en construccidn, aunque en el segundo trimestre
no llegd al 30% en su bajada, remontd con menor intensidad en el tercero, volviendo a
perder impulso en el cuarto.

Dentro de la demanda externa, distinguimos las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios. Ambos agregados del sector exterior en Aragdn tuvieron un mejor

comportamiento en 2020 que los agregados a nivel nacional. Las exportaciones
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disminuyeron un 13,3% (-20,2% Espafia), mientras que las importaciones lo hicieron
con menor intensidad con un 12,0% (casi -16% Espafa), en comparacion con el afo

anterior.

La demanda externa’! influyé negativamente en el PIB, debido a la fuerte repercusion
de la crisis en el resto de paises con los que mantenemos relaciones comerciales. Sin
embargo, a pesar de la mala primera mitad del afio, la segunda mitad fue mas positiva
en Aragon que en Espafia, ya que, a pesar de descender en sus tasas interanuales, lo

hizo con menor intensidad.

B Grifico3

Evolucion de la demanda externa

Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Espaia y Aragén.
Afio 2020
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Fuente: IAEST e INE. Elaboracién propia

En este sentido, hay que sefalar que el comercio exterior de mercancias resistié mejor
que el de los servicios. Esto es debido a que las restricciones de movilidad afectaron
mas a los servicios como hosteleria, transporte, etc. cuya demanda no puede ser

almacenada, lo que provocd en su mayor parte una pérdida irrecuperable.

2.1.2 Evolucion de la oferta

Segun la Contabilidad Regional de Espafia (CRE) elaborada por el INE, con ultimos
datos correspondientes al afio 2019%2, la estructura productiva aragonesa muestra una

mayor representatividad en el sector servicios, propio de una economia desarrollada,

11 La demanda externa se refiere Unicamente a aquella que procede del exterior de las fronteras de
Espafia, y no de las fronteras de Aragodn, por lo que no tiene en cuenta la demanda del resto de las
comunidades auténomas

2 | 3 publicacién de los datos correspondientes a la CRE 2020 se han retrasado en el calendario del INE
para el afio 2021 a diciembre.
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con un peso del VAB sobre el PIB del 60%, inferior en siete décimas a la misma

representatividad a nivel nacional.

Le sigue en importancia el sector industrial con un peso del 20%, cinco décimas mas
que la industria espaiiola, y dentro de él, es la industria manufacturera, con un peso

del 16% sobre el PIB, la rama industrial mas importante, superior a la espafiola (11%).

El resto de sectores con menor importancia son el sector de la construccién, con un
6%, similar a la media nacional y el sector agricola y ganadero, con el menor peso, un

5%, duplicando el del mismo sector en Espafia.

La conclusién que se puede extraer es que la economia aragonesa muestra cierta
especializacidn en el sector industrial y agricola, lo que influird decisivamente en el
impacto de la crisis econdmica generado por el COVID en la economia aragonesa.
B Grafico4

Producto Interior Bruto por sectores econémicos
Peso sobre el total (%). Espafia y Aragdn. Afio 2019
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Si analizamos el dinamismo del Valor Aiadido Bruto (VAB) de cada uno de los
principales sectores en el aiio 2020, segun las estimaciones de crecimiento econémico
elaboradas por el IAEST, la mayor parte sufrieron un fuerte deterioro en sus cifras,

excepto Agricultura y Ganaderia.

Este sector registrd una evolucion creciente a lo largo del afio, destacando
especialmente el ultimo trimestre del aflo con un incremento interanual superior al
9%, v el segundo trimestre, marcado por el desplome general, con un crecimiento del
6,6%. El conjunto del afio termind con un crecimiento del 5,5%, superior en dos
décimas al mismo agregado en Espafia. Durante la pandemia, la Agricultura fue
considerada como actividad esencial en el primer estado de alarma, lo que, junto a un

mayor consumo de alimentos de la poblacién durante los periodos de confinamiento y
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las interrupciones de ciertas cadenas de suministros exteriores, permitié a este sector

hacerse fuerte en medio de la crisis.

El sector de mayor debilidad fue el sector de la construccién, con casi una reduccion de
su VAB del 17%, superior al 14,5% en Espafa, muy alejadas de las cifras del afio 2019.
Este sector fue considerado no esencial en el primer estado de alarma, durante el
confinamiento mas severo, retomando la actividad con dificultades, que se fueron
subsanando conforme avanzd la desescalada. Esta paralizacidon también se intensifico
por la dificultad en la movilidad de trabajadores, asi como la imposibilidad del

teletrabajo y la menor digitalizacién en sus actividades.

B Cuadro 3
Evolucion del PIB. Oferta
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Afio 2019 y 2020

Ao 2019 Afio 2020

ESPANA  ARAGON ESPANA  ARAGON

OFERTA
VAB Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -2,2 -1,6 5,3 5,5
VAB Industria. Industria manufacturera 1,2 1,5 -10,8 -8,8
VAB Construccion 4,4 1,0 -14,5 -16,7
VAB Servicios 2,2 1,9 -11,1 9,8

Fuente: IAEST e INE. Elaboracién propia

El sector servicios, el segundo sector mas perjudicado por esta crisis global, sufrié una
pérdida de su produccion de casi un 10%, menor que la registrada en Espafa, a
diferencia de casi el 2% que crecimiento en el afio 2019. Dentro del sector servicios, la
rama de mayor peso, “Comercio, transporte y hosteleria”, sufrié una debacle cifrada
en un 20,8% (-24,4% Espaia) siendo el segundo trimestre especialmente catastrofico
con un derrumbe superior al 40%, aunque en menor medida que la media espafola.
De manera contra ciclica, el VAB de la “Administracion Publica, educacién y sanidad”

se incrementd un 0,8% (1,5% Espafia), una décima menos que el afio anterior.

La Industria Manufacturera, la rama mads importante del sector industrial y energético,
registré una contraccion de casi el 9% en el afio 2020, inferior en casi en dos puntos

porcentuales a la caida en Espafa.

En el segundo trimestre, la variacion anual de la industria manufacturera fue la
segunda mads negativa por sectores, por la consideracion de actividad no esencial en la
mayor parte de sus ramas y por la mayor dependencia de algunas ramas industriales
del comercio exterior para obtener materias primas y suministros, en una cadena de

valor global.
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Sin embargo, en la segunda mitad del afio, la Industria manufacturera mostré menor
menoscabo en comparacion con los sectores servicios y construccién, debido
probablemente a un mayor dinamismo del sector exterior. En el tercer trimestre, con
la relajacién de las medidas mds restrictivas, la Industria manufacturera resurgié con
mayor fuerza, y en el cuarto, apenas perdio el pulso del tercer trimestre, aunque con
crecimiento negativos en ambos casos.

B Grafico5
Evolucion del VAB por sectores
Volumen encadenado de referencia 2015.Tasa de variacion interanual (%). Aragén. Aiio 2020
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Fuente: IAEST. Elaboracion propia

La combinacion de pesos de los sectores en la economia en el afio 2019, y su
dinamismo en el afio 2020 en relacidén a ese mismo afio, nos indica que el mayor
responsable del descenso anual de la economia aragonesa (-9,5%) habria sido el sector
servicios, con una contribucién negativa de aproximadamente seis puntos
porcentuales, seguido de la industria manufacturera, con mas de un punto porcentual
y construccién con menos de un punto porcentual. La Unica aportacion positiva seria la

del sector agricola con aproximadamente tres décimas.
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2.2 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

2.2.1 Empleo

En el afio 2020 el sistema de la Seguridad Social perdié en promedio 422.000 afiliados
en Espafia (-2,2% anual), de los cuales 9.800 afiliados (-1,7% anual) se localizaron en
Aragon. Entre los grandes sectores econdmicos, Construccion sufrié el mayor perjuicio
con una reduccion proxima al 3%, seguido del sector Servicios con -2,2%. El sector
Agricola, en contradiccion con los datos de produccion, presentd un desgaste de casi el
2%, superior al sector en Espafia (-1,5%). Sin embargo, el sector Industrial tuvo una
menor contraccidén, con practicamente el mantenimiento de su afiliacidn, gracias a sus
principales ramas industriales.
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B Grifico6

Afiliacion a las Seguridad Social por ramas de actividad

Panorama econdmico

Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones e IAEST. Elaboracion propia

Si analizamos el conjunto de la afiliacidon en las ramas productivas aragonesas, las mas

perjudicadas debido a las restricciones de movilidad impuestas para la contencion de

la pandemia fueron la rama de “Hosteleria”, “Actividades artisticas, recreativas y de

entretenimiento”, “Industria Extractiva” y “Actividades relacionadas con el servicio
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domeéstico en el hogar”, las mismas en la media nacional, aunque con distintas
intensidades.

Las ramas que resistieron mejor por su dinamismo, correspondieron a aquellas
actividades relacionadas con la sanidad y las residencias, debido al mayor aumento en
la demanda por la crisis sanitaria; las actividades de informacién y comunicaciones,
especialmente relacionadas con la programacion, consultoria y otras actividades
relacionadas con la informdtica, debido a la mayor digitalizacién en las relaciones tanto
humanas como empresariales, especialmente en teletrabajo; actividades de suministro
de agua y energia por considerarse esenciales , asi como actividades de la
Administracién Publica, debido a la mayor contratacién en sectores publicos
esenciales.

Sin embargo, las cifras de la afiliacién no reflejan la verdadera dimension de la
repercusiéon en el mercado laboral del impacto del COVID-19, en consonancia con la
perdida de riqueza en la economia aragonesa, gracias a la instrumentalizacién de
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) para las empresas y ayudas por
cese de actividad a los auténomos. El sector industrial aglutind mas del 51,5% de los
trabajadores afectados, seguido del sector servicios con un 43,2% y la construccién con

mas del 5%, segun el Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

B Cuadro 4
Expedientes de regulaciéon temporal de empleo por sectores econémicos
Numero de expedientes y Trabajadores afectados. Aragdn. Afio 2020

ERTE Red. Jornada ERTE Suspension TOTAL ERTES
Ne Ne

Exptes. Trab.Af. N2 Exptes. Trab.Af.  Exptes. Trab.Af.
Agricultura 4 24 53 193 57 217
Construccidn 45 279 1.107 7.312 1.152 7.591
Industria 571 5.360 5.518  70.210 6.089 75.570
Servicios 602 3.686 11.026  59.798 11.628 63.484
TOTAL 1.222 9.349 17.704 137.513 18.926 146.862

Fuente: Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

Segun la Encuesta de Poblacidn Activa realizada por el INE, el nimero total de horas
semanales trabajadas por ocupados en Aragén en el aiio 2020 bajé un promedio del -
9,6%, frente al -11,1% en Espafia. Por trimestres, el peor fue el segundo, con una
disminucion superior al 30% (casi -27% en Espafia). La desagregacion por sectores,
muestra que los Servicios tuvieron la mayor incidencia negativa (-11,9%) similar a la de
Espafna. Sin embargo, los sectores de Industria y Construccién, tuvieron menores

descensos que en Espafia.
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Desde otro punto de vista, el nimero de horas no trabajadas por trabajador y mes en
Aragon, segun la Encuesta de Coste Salarial realizada por el INE, en promedio del afio
2020, aumenté casi un 35% (en media nacional casi un 50%) y el de horas efectivas se
redujo un 6% (-8% en Espaia). Por trimestres, destaca el segundo trimestre con un
incremento interanual de casi un 120% en las horas no trabajadas y una pérdida de
horas efectivas del 17%, respecto al mismo trimestre del afio anterior. Esto repercutio
en que el coste salarial por hora efectiva se elevara en promedio un 3% en nuestra
comunidad, la mitad que la variacién experimentada en Espafia (6%), El coste total por
trabajador y mes medio para un empleador fue de 2.462,1 euros, lo que significé una

disminucion del 3,5% respecto al afio anterior (-2,3% en Espaia).

2.2.2 Precios

La senda descendente que la inflacién mostrd a lo largo del afio 2020 evidencidé que el
impacto combinado de distintos factores de oferta y demanda provocados por la
pandemia resulté ampliamente desinflacionario. En este sentido, aunque el estallido
de la crisis sanitaria suscito la posibilidad de que pudieran producirse importantes
disrupciones en las cadenas de suministros, que ejercieran una notable presién alcista
sobre la inflacidn, éstas no resultaron lo suficientemente intensas o persistentes para
verse reflejadas, con caracter general, en una aceleracién significativa de los precios.
Por su relevancia para las dindmicas agregadas de precios, resulta Util destacar tres
partidas concretas.

= La primera de ellas es la de los bienes energéticos. El fuerte impacto contractivo
gue la pandemia supuso sobre la actividad econdmica global provocé una acusada
reduccion de la demanda mundial de petréleo y de sus derivados, que en abril llevé el

precio del crudo a minimos no alcanzados en los treinta ultimos afios.

= Ensegundo lugar, y en sentido contrario, destaca la dinamica reciente de los precios
de los alimentos. Durante el estado de alarma tuvo lugar en Espafia una aceleracién en
los precios de la mayoria de los alimentos frescos y de algunos procesados. Estos
incrementos de precios estuvieron asociados, en parte, a aumentos de la demanda de
los hogares y, también, a algunos factores de oferta relacionados con la recoleccién y
el transporte de los alimentos perecederos. En todo caso, estas dindmicas fueron
relativamente transitorias y, los precios de los alimentos moderaron su ritmo de
crecimiento interanual, registrando tasas de avance similares a las observadas antes de

la pandemia.

= En tercer lugar, los precios de los servicios vinculados a la actividad turistica. El

hecho mds significativo en cuanto a la evolucidn reciente de la inflacién fue el acusado
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descenso de la inflacién subyacente registrado desde el mes de julio. A esta
aminoracion contribuyeron principalmente los precios de los servicios, y, dentro de
ellos, sin lugar a dudas, el factor mas determinante, la intensa desaceleracion de los
precios de los servicios vinculados a la actividad turistica, que sufrié un desplome sin

precedentes desde el comienzo de la pandemia.

La notable desaceleracidn de la inflacidn, inicialmente vino asociada, sobre todo, al
componente energético, como consecuencia de la caida del precio del petréleo, pero
posteriormente se hizo mas visible en términos del componente subyacente, lo que
apunta a la prevalencia de la debilidad de la demanda como factor explicativo
fundamental (frente a las dificultades de oferta, que se habrian manifestado en forma
de aumentos de precios solo de manera transitoria sobre el componente de
alimentos). En concreto, en la disminucién de la tasa de inflacidn subyacente
desempeiid un papel muy relevante la ralentizacidn de las partidas ligadas a la
actividad turistica, en las que la caida de la demanda se mostrd particularmente

acusada.

La estimacion de la inflacidn se realiza a través del indice de Precios de Consumo (IPC)
elaborado por el INE que mide la evoluciéon de los precios de los bienes y servicios que
consume la poblacién residente en viviendas familiares. Su objetivo principal es
conseguir la mayor fiabilidad, incluyendo todos los bienes y servicios que conforman la
cesta de la compra y dandoles la importancia de cada uno de ellos tiene en la cesta de
la compra familiar, mediante una ponderacién obtenida de la Encuesta de

Presupuestos Familiares (ECPF).

Debemos sefialar que en el calculo del indice de Precios de Consumo (IPC) de este afio
2020, desde la publicacién del Real Decreto 463/2020*3, gran parte de la cesta de la
compra, es decir, del conjunto de los bienes y servicios seleccionados por la
clasificacion ECOICOP4, no estuvo disponible hasta el inicio de la desescalada. La
respuesta de la autoridad estadistica consistio, siguiendo las recomendaciones de
Eurostat, en imputar para estos productos una tasa de variacién intermensual similar a
la del mismo mes del afo anterior, de forma que la tasa interanual de estos precios

permanecio practicamente estable.

Por otra parte, la metodologia para la medicidén de los precios en el afio 2020 tomo
como guia el patrén de consumo de los hogares correspondiente al afio 2018, lo que le

restd sensibilidad al indice para medir las variaciones de precios de los productos de la

13 El Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo por el que se declaré el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 establecid, entre otras cosas, la limitacion de la actividad comercial a aquella dedicada a productos de primera necesidad hasta el comienzo de la desescalada

14 Clasificacion de bienes y servicios ECOICOP (European Classification of Individual Consumption by Purpose).
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cesta de la compra. La respuesta, publicando una serie de “Componentes para el
analisis de la COVID-19” sobre el IPC, Unicamente considerd el ambito territorial

nacional.

El indice de precios al consumo de Aragdn (IPC) en el afio 2020 retrocedié en media un
0,5%, con un diferencial favorable de dos décimas con el promedio nacional (-0,3%).
Aragon se situd asi, entre las comunidades auténomas con menor inflacién en el aio,

solo por encima de las dos Castillas, Navarra y La Rioja.

A lo largo del aio, exceptuando los meses de enero y febrero, el resto registré
evoluciones interanuales negativas. El segundo trimestre experimentd el mayor

retroceso, mads intenso incluso que a nivel nacional.

B Grifico 8
indice general de precios al consumo
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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Fuente: INE. Elaboracion propia

A final del afio 2020, la inflacién acumulada medida con el indice general del IPC del
mes de diciembre respecto al mismo mes del afio anterior se contrajo un 0,6%, una

décima mas negativa que en Espaia.

Por los grupos que integran el indice general, se observa que los precios de la cesta de
la compra estuvieron condicionados por la menor demanda y en algln caso, por la
ausencia de oferta, causada por las restricciones de movilidad mas severas, como en el
caso de “Vivienda”, “Transporte”, “Comunicaciones”, “Ocio y Cultura” y “Hoteles, cafés

y restaurantes”.

Sin embargo, aquellos bienes esenciales que mas escasearon durante la pandemia, con
un déficit de oferta y un fuerte incremento de su demanda, pertenecen a las rubricas

de “Alimentacién y bebidas” y “Medicina” con una evolucion positiva en sus precios.

| 42 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

Las mayores divergencias con la evolucion de la media nacional, por grupos, se
observan en “Educacion”, con un crecimiento del 1,5% en Aragon frente al -0,2% en

Espaia) y en “Hoteles, cafés y restaurantes” con -0,5% y 0,3%, respectivamente.

Si al indice general del IPC, le restamos la influencia de los alimentos frescos y los
productos energéticos, por considerarse los componentes mds volatiles, obtenemos el
IPSEBENE (indice de Precios de Servicios y Bienes Elaborados No Energéticos), que

estima la inflacion subyacente o estructural.

B Cuadro5
indice general de precios al consumo y por grupos
indice (Base 2016) y tasa de variacién interanual (%). Aragén y Espafia. Diciembre 2020/2019

Aragon Espafia

indice Variacion indice Variacion

anual (%) anual (%)

INDICE GENERAL 104,3 -0,6 104,6 -0,5
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 105,8 1,3 106,3 1,1
Bebidas alcohdlicas y tabaco 103,8 0,6 104,3 0,3
Vestido y calzado 111,4 0,8 113,0 0,9
Vivienda 102,5 -1,0 102,7 -0,1
Menaje 99,5 0,4 101,1 0,4
Medicina 103,0 1,2 102,6 0,5
Transporte 104,1 -5,1 104,6 -4,4
Comunicaciones 100,0 -4,0 99,8 -4,1
Ocio y cultura 99,2 -0,9 100,1 -1,6
Ensenanza 105,5 1,5 103,1 -0,2
Hoteles, cafés y restaurantes 107,1 -0,5 106,3 0,3
Otros 105,5 1,7 105,0 1,2

Fuente: INE. Elaboracion propia

Esta inflacion, aunque mas estable, experimentd una notable desaceleracién debido al
impacto del COVID-19, aungue no fue plenamente visible hasta que el fin del
confinamiento permitié la recogida directa de informacién acerca de los precios de los
bienes y servicios que no estuvieron disponibles durante aquel. En el conjunto del afio,
la inflacién estructural en Aragén se incrementd en media un 0,8%, una décima mas
que en Espafia, posicionandose entre las comunidades auténomas con la inflacion mas

alta.

La inflacién subyacente en el afio 2020 mostrd una tendencia descendente
emprendida en junio y explicada principalmente por los servicios, especialmente las
partidas relacionadas con viajes, que fueron también las que mas contribuyeron a la
disminucion en diciembre (concretamente la intensificacion de la caida de los precios
de paquetes turisticos y de los de transporte aéreo de pasajeros), y los servicios

empagquetados de telefonia.
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B Grafico9
indice de Precios de Servicios y Bienes Elaborados No Energéticos
Tasa de variacion anual (%). Medias anuales. Aragén y Espaiia. Afio 2020
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Fuente: INE. Elaboracidon propia

2.2.3 Equilibrio exterior

La balanza comercial, junto con la balanza de servicios, la balanza de rentas y la
balanza de transferencias forman la balanza por cuenta corriente, que sumada a la
cuenta de capital y la cuenta financiera de un pais forman la Balanza de pagos,
principal indicador macroecondmico que permite conocer los ingresos y pagos que

realiza un pais con el exterior.

B Grafico 10
Capacidad /Necesidad de Financiacion de la economia espafiola
Porcentaje del PIB (%). Acumulado ultimos cuatro trimestres. Afio 2018-2020
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En Aragdn, podemos aproximarnos Unicamente a la balanza comercial de bienes
exportados e importados fuera de la frontera de Espaia, gracias a los datos ofrecidos
por la Secretaria de Comercio, desconociendo las ventas y compras realizadas con

otras comunidades auténomas dentro de nuestro pais.

Prueba de la importancia del comercio exterior de mercancias para la economia
aragonesa fue el alto grado de apertura externa® de la economia aragonesa, que
alcanzé casi un 70% (solo superado por 1pp en Navarra) en el afio 2020, por encima

del mismo agregado en Espafia (44%).

En el afio 2020, el saldo comercial de la economia aragonesa registré un superavit de
2.923 millones de euros, cifra aiin provisional, que representd el 8,5% del PIB®. Si lo
comparamos con el superavit provisional registrado el afio anterior, el incremento de
este aifo se multiplicé casi por dos. La causa la encontramos en un menor descenso de
las mercancias exportadas que de las importadas (-0,6% en las exportaciones y -9,1%

en las importaciones en el afio 2020 en relacidn al afio anterior).

En Espafia, sin embargo, la balanza comercial registré un déficit de 13.422 millones de
euros, aunque se redujo casi un 60% respecto al afio anterior, debido a que el
retroceso de las exportaciones de mercancias del 10,0% fue menor que el de las

importaciones, con -14,7%.

Si desglosamos el saldo comercial por sectores, fue el “Sector del automdvil” con un
saldo de casi 3.000 millones de euros y “Alimentacion y bebidas” con 1.755 millones de
euros, las mayores aportaciones positivas. Sin embargo, los sectores que mayor déficit
aportaron fueron “Manufacturas de consumo” con casi 1.400 millones de euros y
“Bienes de equipo” con mas de 800 millones de euros. El mismo analisis a nivel
nacional, nos lleva a la conclusién de que, si bien los dos sectores con mayor
aportacién positiva son los mismos, “Alimentacién y Bebidas” lo hace en mayor

proporcion.

15 El coeficiente de apertura externa de un pais es una medida Util para conocer qué tan internacionalizada
esta una economia determinada. En este caso, se calcula agrupando las exportaciones e importaciones
totales de bienes en relacidn al PIB.

16 Estimacion del PIB de referencia para el afio 2020 obtenido del Ministerio de Hacienda del Gobierno
de Espafia
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B Grifico 11
Saldo exterior de mercancias por sectores
Millones de euros. Espafia y Aragdn. Ao 2020
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3.014
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40% OTRAS MERCANCIAS 3.327
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-60%

ESPANA ARAGON

Fuente: DATACOMEX. Elaboracién propia

2.2.4 Saldo presupuestario

El conjunto de las Administraciones Publicas cerro el ejercicio 2020 con un déficit del
10,1%, que supuso 113.172 millones de euros, excluida la ayuda financiera. Si se
incluye la ayuda financiera, el déficit se elevd hasta el 11,0% del PIB, debido a la

reclasificacion de SAREB.

Estas cifras recogen el impacto en las cuentas publicas de la mayor pandemia mundial
en el ultimo siglo combinado con el esfuerzo para combatir esta emergencia sanitaria.
En este contexto, se produjo un descenso de los ingresos en términos de contabilidad
nacional del 5%, es decir, 24.487 millones menos. Sin embargo, a diferencia de crisis
anteriores, en esta ocasion los ingresos de la Agencia Tributaria en términos de caja
cayeron menos (-8,8%) que el PIB nominal (-9,9%), lo que puso de manifiesto la mejor
resistencia del sistema fiscal y una mayor capacidad de recuperacion. Por otra parte, el

gasto publico aumentd un 10,1%, mds de 53.000 millones respecto a 2019.

Por subsectores, la Administracion Central cerré con un déficit de 84.051 millones
(7,49% del PIB) sin contar las ayudas financieras (ni el impacto de la SAREB ya
mencionado); las CCAA registraron un déficit de 2.306 millones (0,21% del PIB); las
EELL alcanzaron un superavit de 2.870 millones (0,26% del PIB); y los Fondos de la
Seguridad Social un déficit de 29.685 millones (2,65% del PIB).

El déficit de las Comunidades Auténomas se situd en 2.306 millones de euros, el 0,2%
del PIB, lo que supuso una bajada del 67,5% respecto al ejercicio 2019 cuando cerrd
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con un 0,6% del PIB. Las CCAA obtuvieron del Estado 16.889 millones para hacer frente
a las nuevas necesidades surgidas con la pandemia, siendo la mayor parte de esos
recursos (16.000 millones) correspondientes al Fondo COVID-19, de caracter no
reembolsable.

B Cuadro 6
Necesidad (-) o capacidad (+) de financiacion por subsectores de las AAPP
Saldo en millones de euros y tasa de variacion anual (%). Afio 2019 y 2020

Millones € % del PIB Variacion
Afo 2019  Adfo 2020 AR0 2019 Afi0 2020 Millones € %
Administracién Central -16.399 -84.051 -1,3 -7,5 -67.652  412,5
Comunidades Autonomas -7.105 -2.306 -0,6 -0,2 4,799 -67,5
Corporaciones Locales 3.748 2.870 0,3 0,3 -878 -23,4
Fondos de Seguridad Social -15.859 -29.685 -1,3 -2,7 -13.826 87,2
Administraciones Publicas -35.615 -113.172 -2,9 -10,1 -77.557 217,8
ﬁzgﬂis ;r;s;:;c;)ciones Financieras 99 -9.900 0,0 0,9 -0.878 )
AAPP con ayuda financiera -35.637 -123.072 -2,9 -11,0 -87.435 245,3

Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia

El Estado también transfirio otros 325 millones del fondo extraordinario de
prestaciones basicas de servicios sociales o 300 millones del programa de prestaciones
sanitarias y farmacia. Asimismo, la liquidacién definitiva de 2018, efectuada en julio de
2020, con un resultado neto a favor de las CCAA de 10.754 millones, fue superior en
4.657 millones al de la liquidacién definitiva de 2017. Por ultimo, el incremento neto
de las entregas a cuenta del sistema de financiacion, fue del 3% (3.067 millones mas)
hasta 106.663 millones, ya que el Ministerio de Hacienda decidié actualizarlas
manteniendo la previsién de crecimiento del 1,6% previo a la pandemia para evitar

una pérdida de recursos a las CCAA.

Conforme a lo anterior, los ingresos de las CCAA registraron un incremento del 9,4%
interanual (17.571 millones). En esta evolucidn, destacaron el incremento del 17,3%
gue registran las transferencias recibidas de otras AAPP por los mayores recursos
recibidos del Estado y el aumento del 2,5% de los recursos impositivos, sobre todo los
corrientes sobre la renta y el patrimonio, que crecieron un 10,6% por el aumento de
las entregas a cuenta y de la liquidacidn definitiva del sistema de financiacion. Los
impuestos sobre la produccidn y las importaciones descendieron un 20,9% (3.346

millones), donde la figura que mas retrocedio fue la del Impuesto de Transmisiones
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patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por la disminucién de las transacciones

econdmicas por la ralentizacion de la actividad.

B Cuadro 7
Necesidad (-) o capacidad (+) de financiacién de las CCAA
Saldo en millones de euros y tasa de variacion anual (%). Afio 2019 y 2020

Millones € % del PIB Variacién

Afio  Afo Afio Ano = Millones

2019 2020 2019 2020 € %
Recursos no financieros 186.015 203.586 14,9 18,2 17.571 9,4
Empleos no financieros 193.120 205.892 155 18,4 12.772 6,6
Capacidad(+)/ necesidad (-) de -7.105 -2.306 -0,6 -0,2 4799 -67,5
financiacion

Fuente: Ministerio de Hacienda (marzo 2021). Elaboracion propia

Dentro del gasto no financiero, que aumentd respecto al afio anterior un 6,6%,
destacan especialmente los consumos intermedios, que crecieron un 10,7% (3.249
millones), debido al mayor gasto sanitario, fuertemente condicionado por la
pandemia. La remuneracién de asalariados aumentd un 6,2% (5.057 millones) debido a
la subida retributiva general y al incremento derivado del impacto de la COVID-19 a lo
largo de todo el ejercicio.

Por su parte, las transferencias sociales en especie crecieron un 5% (1.486 millones),
destacando el aumento del gasto en conciertos de asistencia sanitaria y educativos y
del gasto en farmacia. Las subvenciones se elevaron un 8,4% y las prestaciones sociales
un 10%. Por su parte la formacién bruta de capital fijo se incrementé un 9,9% vy el resto
de empleos crece un 37,9% principalmente por las ayudas a la inversién. Entre los
gastos que descendieron estdn las transferencias entre AAPP, un 2,3%, asi como los

intereses que disminuyen un 14,9%.

El Gobierno de Aragdn cerrd el afio 2020 con un superdvit de 58 millones de euros,
gracias a la inyeccién extra de fondos estatales por la pandemia, materializados por el
fondo COVID de origen estatal, y al mantenimiento de las entregas a cuenta del

Gobierno pese al hundimiento de la economia.

En cuanto a los empleos corrientes, con 56 millones mas (1,1%), la partida mas
destacada fue la remuneracién de asalariados, con un incrementd de 120 millones de
euros (4,3%). En el incremento de recursos corrientes (11,7%) destacaron las partidas
del Impuesto sobre la renta, con 179 millones de euros mas (13,1%), y de las

transferencias corrientes entre AAPP con 495 millones de euros (18,7%).
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B Cuadro 8
Necesidad (-) o capacidad (+) de financiacion del Gobierno de Aragén
Millones de euros y tasa de variacién anual (%). Afio 2019 y 2020

Millones € % del PIB Variacion

anual

Ao  Aho Aino Afio Millones %

2019 2020 2019 2020 €

Recursos Corrientes 4826 5391 12,7 157 565  11,7%
Recursos de Capital 294 276 038 0,8 -18 -6,1%
Empleos Corrientes 5080 5.136 13,4 150 56 1,1%
Empleos de Capital 419 473 1,1 1,4 54 12,9%
Capacidad(+)/ necesidad (-) -379 58 -1,0 0,2 437 -115,3%

de financiacion

Fuente: Ministerio de Hacienda (marzo 2021). Elaboracion propia

En relacién al resto de CCAA, al cierre del ejercicio en 2020 habia nueve Comunidades
Auténomas que presentaron superdvit: Andalucia, Aragdn, Asturias, Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y la Rioja. Destacando,
asimismo, que todas las CCAA salvo Canarias, Navarra y Pais Vasco, registraron un

mejor comportamiento al del afio anterior.

B Grafico 12
Necesidad (-) o capacidad (+) de financiaciéon por CCAA
Porcentajes sobre el PIB. Ao 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda (marzo 2021). Elaboracién propia

| 49 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

Apéndice 1. LA RESPUESTA ARAGONESA A LA CRISIS DEL COVID-19

Ante la dramatica situacion impuesta por la pandemia, en abril de 2020 se reunieron
representantes del Gobierno de Aragdn, de los partidos con representacion en las
Cortes de Aragon, de los agentes sociales y de la Federacién Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (FAMCP), para adoptar y consensuar una estrategia aragonesa
con las mejores soluciones a la crisis sanitaria y socioecondmica provocada por la

COVID-19, actuacién pionera.

Fruto de este acuerdo, se publicd en junio de 2020, la Estrategia Aragonesa para la
Recuperacién Social y Econdmica, cuyo objetivo principal fue poner en marcha el
Programa de Recuperacidon Econdmica y Social en Aragdn para combatir los efectos de
la COVID-19, siendo asumida en el Plan de Gobierno para la X Legislatura (2019-2023).
Este documento contiene un total de 273 propuestas, que se engloban en diversas
medidas politicas econdmicas, sociales y ambientales de dmbito regional que se

clasifican en base a cuatro grandes categorias:

= Propuestas de recuperacion en el territorio, con medidas sociales para el medio
rural a partir de la colaboracion de administraciones publicas de todos los
niveles. Se incluyeron infraestructuras, medidas de innovacién y tecnologias en

el ambito rural para su aprovechamiento sostenible.

= Propuestas de recuperacidn en politicas publicas para mejorar la proteccién
social, para reducir al maximo las pérdidas y seguir protegiendo a los mas

vulnerables y en igualdad de género.

= Propuestas de recuperacidén en economia productiva y para retomar la senda
hacia una economia aragonesa digital y sostenible, competitiva y que mejore la
calidad de vida de los aragoneses, con politicas macroecondémicas que
beneficien a todos. Se aprovechan las ventajas diferenciales de nuestra regién
manteniendo el apoyo a los sectores estratégicos (logistica, automocion,
renovables, agroalimentacién, turismo, cultura), y con una mayor eficiencia en

la inversidn en bienes publicos.

=  Propuestas de recuperacidén en materia de empleo, protegiendo los empleos y
las empresas afectadas por la pandemia. Conseguir un crecimiento justo y
compartido pasa por reparar las distintas cadenas de valor de los agentes

econdmicos y reactivar la confianza y el consumo responsable.

Para poner en marcha estas medidas, se publico el Decreto-Ley 4/2020, de 24 de junio,

del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptaron medidas urgentes y extraordinarias
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para el impulso de la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econdmica,
dando encaje legal a todas estas acciones para acelerar la recuperacién, garantizar
agilidad de la administracion y ofrecer liquidez para las empresas, con mas de 500

millones de euros del presupuesto de 2020.

Las medidas y actuaciones de esta Estrategia, asi como su grado de cumplimiento por
el Gobierno de Aragdn se recogen en su portal de transparencia. En esta web
(https://transparencia.aragon.es/EARSE) se pueden consultar las 273 medidas de la
estrategia, agrupadas en 36 bloques, con los correspondientes enlaces a los
instrumentos de ejecucidn de cada una, con posibilidad de descarga de los

documentos en que se concretan, actualizandose conforme se continie completando.
Apéndice 2. LA GESTION ARAGONESA A LA CRISIS DEL COVID-19

El Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre establecia que la autoridad competente
delegada seria quien ostentara la presidencia de la comunidad auténoma, y permitia
que ésta pudiera determinar la modulacion, flexibilizacién o suspension en su dmbito
territorial de las medidas establecidas, en funcion de la evolucion de los indicadores

sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos y de movilidad.

Entre las medidas restrictivas para reducir la movilidad social de manera significativa y,
por tanto, detener la expansidn de la epidemia, se establecian la limitacién de la libre
circulacion de las personas en horario nocturno, la posibilidad de limitar la entrada y
salida de los territorios de las comunidades auténomas, asi como de ambitos
territoriales de caracter geograficamente inferior, y la posibilidad de limitar Ia

permanencia de grupos de personas en espacios publicos y privados.

Con esta autoridad delegada, el Gobierno de Aragdn establecié el régimen juridico de
la alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 mediante los principales

instrumentos juridicos:

= Decreto-Ley 7/2020, de 19 de octubre, cuyo objeto era la configuracion de tres
niveles de alerta, considerados como estadios de gestion de la crisis sanitaria
COVID-19 aplicables territorialmente en funcidn de la evolucién de los

indicadores de riesgo, y de los confinamientos perimetrales en Aragén.

= Decreto-ley 8/2020, de 21 de octubre cuyo objeto fue elevar el nivel de alerta
sanitaria 2 a todos los municipios de Aragdn y establecer la aplicacion del
régimen juridico del confinamiento perimetral en los municipios de Huesca,

Teruel y Zaragoza.

= Decreto de 26 de octubre de 2020, en el marco de lo establecido en el Real

Decreto 926/2020, de 25 de octubre, limitaba la entrada y salida de personas
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de territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn desde el dia 27 de octubre
de 2020 y hasta el 9 de noviembre de 2020, con determinadas excepciones
como asistencias a centros sanitarios o universitarios y cumplimiento de

obligaciones laborales.

= Decreto de 5 de noviembre de 2020, del Presidente del Gobierno de Aragén,
establecié medidas de limitacidn de la libertad de circulacion de las personas
en horario nocturno en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de

Aragoén, comprendido entre las 23:00 horas y las 6:00 horas

= Decreto-Ley 9/2020, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, elevo a nivel
de alerta 3, en la modalidad agravada, a todo el territorio de Aragdn, desde el 6
de noviembre, y confinaba a las tres provincias aragonesas, que se afiadia a los
confinamientos de sus capitales y de la Comunidad Auténoma. El
endurecimiento de las restricciones incluyo la limitacién de horario al comercio,

cultura y otras no esenciales, cerrando actividades deportivas y gimnasios.

= En el marco establecido por la Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por Orden de 14
de diciembre, se declard el nivel de alerta 3 ordinario en el conjunto del
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se establecieron
modulaciones en relacion con su aplicacidn a determinadas actividades desde
el 23 de diciembre de 2020 hasta el 6 de enero de 2021.

La relajacioén de ciertas medidas restriccion permitié que se ampliaran aforos
en terrazas e interior de hosteleria o mercadillos, de establecimientos de juego,
instalaciones deportivas, en cultura o en actividades turisticas y se retomaron
las atracciones de feria. Ademas, para las celebraciones de las fiestas de
navidad, se permitié entrar o salir de la Comunidad Autédnoma y viajar entre
provincias aragonesas, para reagrupamientos familiares. De la misma manera,
se establecieron limitaciones de reuniones familiares a un maximo de diez
personas sin superar dos grupos de convivencia y, exclusivamente, para

celebrar las comidas y cenas navidenas.
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3. SECTORES PRODUCTIVOS
3.1 ESTRUCTURA EMPRESARIAL ARAGONESA

Radiografia empresarial

El nimero de empresas?’ con sede social en Aragén alcanzaba la cifra de 90.682 a 1 de
enero de 2020. En comparacién con el afio anterior, ha significado un descenso de 0,5%
(1,2%, en Espafia) durante el afio 2019, segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE)
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta estadistica representa
parcialmente el conjunto del tejido empresarial, ya que no contempla actividades
agrarias, ni servicios administrativos de las administraciones publicas, ni las actividades
de los hogares como empleadores de personal doméstico y los organismos
extraterritoriales.

B Cuadrol

Empresas segun sede social por nimero de asalariados
Numero y peso sobre el total (%). Aragdén. 1 de enero de 2020

Ndmero Por estrato anerenua -
Aragon- Espafa

PYME(0-249 asalariados) 90.569 99,9% 0,0%

PYME (Sin asalariados) 48.849 53,9% -2,3%

PYME (1-249 asalariados ) 41.720 46,0% 2,3%

Microempresas (1-9) 37.373 41,2% 1,9%

Pequefias (10-49 ) 3.702 4,1% 0,3%

Medianas (50-249 ) 645 0,7% 0,1%

GRANDE (2250 asalariados) 113 0,1% 0,0%
Total 90.682 100,0%

Fuente: DIRCE, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracidn propia

El analisis del tamano de estas empresas por su numero de asalariados, evidencia que
las pymes, con un estrato de asalariados de 0 a 249, son practicamente la mayor parte
del total. Dentro de este segmento, las mds numerosas son las microempresas con
menos de 10 asalariados (95%), que se distribuye entre las empresas sin asalariados
(54%) y las empresas que tienen de 1 a 9 asalariados (41%). Las pequeiias, con 10 a 49
asalariados, representan el 4% y las medianas, con 50 a 249 asalariados, casi un 1%. Las
grandes empresas, con 250 o mas de asalariados, tienen una representatividad muy

baja, aunque su importancia es muy superior en términos de empleo.

17 Empresa entendida como la combinacién mas pequefia de unidades juridicas que constituye una unidad
organizativa de produccidn de bienes y servicios y que disfruta de una cierta autonomia de decisién, principalmente
en el uso de los recursos corrientes de que dispone.
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Esta estructura es muy similar a la que se observa a nivel nacional, que Unicamente

muestra mas peso en las pymes sin asalariados (56%), y menor en las micro (39%).

Por su localizacién, la mayor parte de las empresas tiene su sede social en la provincia
de Zaragoza, debido a la importancia de la capital (72%), seguido de Huesca (18%) y
Teruel (10%).

Las personas fisicas (53%) representan la mayor parte de las empresas, segun su
condicién juridica, seguido de las empresas que se constituyen como sociedades de
responsabilidad limitada (33%).

B Gréfico 1
Empresas con sede social en Espaifia y Aragon segun condicion juridica
Peso sobre el total (%). 1 de enero de 2020

B Personasfisicas M Sociedades de responsabilidad limitada ™ Resto

Aragon 53 % 33% 14 %
Espaiia 56 % 34 % 11 %
0% 20% 40% B0% BO%% 100%

Fuente: DIRCE, Instituto Nacional de Estadistica. Datos redondeados. Elaboracién propia

-En la distribucion sectorial de las empresas con sede social en Aragdn, el 80% ejercen
su actividad en el sector servicios y, dentro de éste, un 20 % corresponde al comercio,
cifras que en Espaia son ligeramente superiores. Sin embargo, el sector industrial y
construccion en Aragdn tienen mayor peso.

B Grafico 2
Empresas con sede social en Espafia y Aragon por sector econémico
Peso sobre el total (%). 1 de enero de 2020

B Resto Servicios ® Comercio M Construccion ™ Industria

Aragdn 60 % 20 % 13% 7%

Espaia 61 % 21 % 12% 6 %

Fuente: DIRCE, Instituto Nacional de Estadistica. Datos redondeados. Elaboracién propia

En términos relativos, si analizamos su tamafio por nimero de asalariados, las
microempresas se especializan en el sector servicios, mientras que las pequefias,
medianas y grandes se especializan en el sector industrial.
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El sector servicios es la actividad econdmica principal de las empresas aragonesas,
independientemente de su tamafio, aunque siempre por debajo de la importancia que

representa en Espafa, siendo la importancia mas alta en las microempresas.

A medida que aumenta el tamafo del estrato considerado, mayor es peso de empresas
industriales (desde el 6% para microempresas, al 26% pequefias, 32% medianas y 37%

grandes) y mayor es el diferencial respecto a la media espafiola.

Sin embargo, en el sector de la construccion conforme aumenta el tamafo del estrato
considerado, menor es su proporcion de empresas (desde el 13% para pymes hasta el

1% en las grandes).

B Grifico3
Empresas con sede social en Aragdn por sector econémico y tamaiio
Peso sobre el total (%). Aragdn. 1 de enero de 2020

W Industria W Construccion W Servicios
Grande
Mediana 32% 6% 62%
Pequefia
Micro [ NEEEr 81%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: DIRCE, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracidn propia

Dinamismo empresarial

Para conocer la evolucion del afio 2020, acudimos a la estadistica de las Empresas
inscritas en la Seguridad Social (EMP), segun la cual el retroceso medio anual fue del 3%
en Aragon (-4% en Espaia).

La evolucién mensual muestra descensos generalizados respecto al afo anterior, pero
con menor intensidad que la media nacional, excepto los dos ultimos meses. La caida
mas pronunciada corresponde al mes de abril, cuando el confinamiento fue mas estricto,
con un descenso de la media espainola del 8%, mientras que Aragén con un -5% se situd

entre las CCAA con mejor evolucidn, solo superada por Pais Vasco, Navarra y La Rioja.
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El afio 2020 terminaba en Aragdn con 39.948 empresas inscritas en la Seguridad Social,
frente a 41.420 a finales del afio 2019, es decir, un descenso de 3,6%, ligeramente mas
acusado que la media nacional (-3,3%).

B Grifico4

Evolucion mensual de las empresas inscritas en la Seguridad Social
Tasa de variacion interanual (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020
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Fuente: EMP, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboraciéon propia

Por sectores, la mayor parte de las empresas inscritas en la Seguridad Social tienen como
principal actividad asociada a su cuenta de cotizacidn, el sector servicios. Sin embargo,
en Aragon las empresas que pertenecen a este sector son menos representativas que la
media nacional, a diferencia especialmente del sector industrial, y, en menor medida, el
sector agrario en las que Aragdn tiene mayor importancia.

B Grafico 5

Empresas inscritas en la seguridad social por sectores econémicos
Peso sobre el total (%). Espaia y Aragén. 31 de diciembre de 2020

M Agrario M Industria M Construccion M Servicios

TG0 ©,6% 10,7% 9,71%

Espafia [ERAEREA R 73,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: EMP, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién propia
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La evolucidén de las empresas inscritas en la Seguridad Social de cada uno de los sectores
en Aragon fue negativa, excepto el sector agrario que aumento casi un 1%, al igual que
en media espafiola. El sector servicios liderd las caidas, con casi un 5%, mas desfavorable
aun que la media espafola (-4%), a diferencia del sector industrial que, aunque con
evolucién negativa, resulté ligeramente mas favorable. El sector de la construccién
disminuyd casi el 1%, a diferencia de la media espafiola con un crecimiento del 0,5%.

B Grafico6

Empresas inscritas en la seguridad social por sectores econémicos
Tasas de variacion anual (%). Espafia y Aragdn. Diciembre de 2020/2019
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Fuente: EMP, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracion propia

Demografia empresarial

La necesidad de reducir el elevado ritmo de aumento de contagios y sus inevitables
consecuencias condujo al Gobierno de Espana a declarar el estado de alarma, mediante
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, lo que supuso una limitacién drastica de los
movimientos de las personas y la suspensién casi completa de la actividad, excepto las
actividades consideradas esenciales, afectando con mayor dureza a sectores tan
importantes para la economia espafiola como el turismo, la hosteleria o el comercio
minorista (el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, en su Anexo especifica qué

actividades tienen consideracion de esencial).

La aprobacién del “Plan para la Transicidn hacia una Nueva Normalidad”, aprobado el
28 de abril de 2020, permitio el levantamiento de las medidas de contencién y limitacidn
establecidas en el Decreto del estado de alarma de forma gradual, asimétrica,
coordinada con las CCAA y sobre todo flexible, con la finalidad de poder adaptarse a la
evolucidon de los datos epidemioldgicos. Estas medidas aplicables en cada ambito
territorial, a la vista de la evolucién de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
sociales, econdmicos y de movilidad, establecieron asimetrias en el impacto de la

pandemia en las distintas actividades econémicas.
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Para conocer el impacto del COVID-19 en la demografia empresarial a lo largo del afio
2020, el INE publicé una nueva estadistica denominada Coyuntura Demografica de las
Empresas (CODEM) en la que se calcula la tasa de supervivencia*® y de crecimiento de
las unidades legalmente empleadoras'® y los trabajadores autdonomos de la Seguridad
Social. Esta operacidn tiene la misma cobertura por actividades econémicas que el
DIRCE.

Supervivencia

El 1 de enero de 2020 habia en Aragdn 33.323 empresas con algin empleado, de las
cuales sobrevivian un 83% un afio después, es decir, 5.661 empresas menos, que o bien
cerraron o dejaron de tener empleados. En Espaiia, esta tasa de supervivencia fue

inferior, por debajo del 80%, con una pérdida de casi 240.000 empresas con empleo.

Por trimestres, el primero del afio 2020 fue el mads critico, con una tasa de
superveniencia del 90%. En el resto de los trimestres, la tasa de supervivencia descendié

con menos intensidad.

B Cuadro 2
Supervivencia de las unidades legales empleadoras y auténomos por trimestres
Tasa de supervivencia (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020

Empresas empleadoras Auténomos

1-01-2020 | Trim. I Trim. Wl Trim. IV Trim. | Trim. I Trim. Wl Trim. IV Trim.

Espafia 100,0 88,2 85,2 82,5 80,0 93,7 91,9 89,5 86,6
Aragon 100,0 90,6 87,7 85,3 83,0 93,7 91,7 89,2 87,0

Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Los auténomos tuvieron una mayor supervivencia que las empresas en todos los
trimestres, con cifras muy similares a la media nacional. El 1 de enero de 2020 se
contabilizaron casi 83.000 auténomos, de los cuales sobrevivieron un afo después el
87%, lo que se tradujo en una pérdida de casi 11.000 autdnomos. En comparacion con
Espafa, nuestro sector empresarial a nivel agregado soporté mejor el inicio vy

prolongacién de las consecuencias de la pandemia en términos de supervivencia.

Por sectores econdmicos, las empresas con empleo que mayor supervivencia han

mostrado desde el 1 de enero de 2020 hasta el 1 de enero de 2021 han sido aquellas

18 La tasa de supervivencia se calcula como el porcentaje del total de efectivos que persisten al final de
cada trimestre con relacién al nimero inicial de la cohorte.

19 Se consideran unidades legales con independencia de la forma legal adoptada (personas fisicas
incluidas), que genéricamente denominaremos empresas.
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que pertenecian al sector industrial con una tasa de supervivencia del 90%, superior a la
media espafiola (87%). La menor supervivencia ha correspondido al sector de la
Construccidn con una tasa del 81%, significativamente por encima de la media espafola
(73%).

B Cuadro3

Supervivencia de las unidades legales empleadoras por sectores econémicos
Tasa (%) y nUmero de empresas. Espaia y Aragén. Afio 2020

Espaina Aragdn
Cohorte 1 Supervivencias Cohorte 1 Supervivencias
enero 2020 (1 Enero 2021) enero 2020 (1 Enero 2021)
Ndmero Ndmero % Ndmero  Numero %
Total 1.190.870 952.502 80% 33.323 27.662 83%
Industria 109.369 95.395 87% 4.066 3.678 90%
Construccidén 131.618 96.520 73% 3.801 3.067 81%
Servicios 949.883 760.587 80% 25.456 20.917 82%

Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

En el caso de los autdbnomos, la supervivencia por sectores en Aragdn se situd en el 87%,
en la mayor parte de los sectores, excepto en el caso de la Construccién, que fue mayor.
En la media espafiola, los Servicios tuvieron la menor tasa de supervivencia con un 86%

y el sector de Industria, la mayor con un 89%.

B Cuadro4
Supervivencia de los auténomos por sectores econémicos
Tasa (%) y nUumero de empresas. Espafia y Aragdn. Afio 2020

Espana Aragdn

Cohorte 1 enero 2020

Numero
Total 2.997.941
Industria 221.368
Construccidn 384.342
Servicios 2.392.231

Supervivencias
(1 Enero 2021)

Numero %

2.597.708 87%
196.595 89%
335.856 87%

2.065.257 86%

Cohorte 1 enero 2020

Numero
82.794

7.187
11.743
63.864

Supervivencias
(1 Enero 2021)

Numero %

72.036 87%
6.271 87%
10.442 89%

55.323 87%

Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia

Por ramas productivas, las empresas mas afectadas por las restricciones de la pandemia
en el afo 2020, fueron “Actividades artisticas, recreativas y entretenimiento”,

“Educacion” y “Hosteleria”, con tasas de supervivencia préximas al 70%, inferiores a la
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media espafiola en las dos primeras ramas productivas. En el caso de los auténomos,
también fueron éstas las ramas mas afectadas, aunque con tasas superiores al 80%,
siendo la mas castigada la rama de “Hosteleria” con una supervivencia del 80%, inferior
al 83% en Espafia.

B Grafico7
Supervivencia de unidades legales empleadoras por ramas productivas
Tasa de supervivencia (%). Espafia y Aragdn. Desde 1 de enero de 2020 al 1 de enero de 2021
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Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Por el contrario, las empresas empleadoras en Aragén mads resilientes correspondieron
a las ramas relacionadas con “Energia” y “Agua”, las “Actividades financieras y seguros”
y la “Industria Manufacturera”, con tasas de supervivencia superiores al 90%, por
encima de la media espafiola. Similar al caso de los auténomos en las dos primeras
ramas productivas, relacionadas con actividades esenciales, afiadiendo las ramas de
“Industria extractiva” y “Otros servicios” (Servicios personales y reparacion de
ordenadores).
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El acceso a los Expedientes de Regulacién de Empleo Temporal (ERTE) constituyd un
paliativo ampliamente utilizado desde el inicio de la pandemia que elevd la tasa de

supervivencia de las empresas.

B Cuadro5
Supervivencia de unidades legales empleadoras con o sin ERTE
Tasa de supervivencia (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020

1 de abril 2020 1 de julio 2020 1 de octubre 2020 1 de enero 2021

Aragdén Espaifa Aragdn Espafia Aragén Espafia Aragdén Espaia

Total 100 100 96,4 96,1 93,4 92,7 90,7 89,5
Sin ERTE 100 100 96,0 95,3 92,9 91,7 90,2 88,4
Con ERTE 100 100 98,1 98,7 96,0 96,3 93,4 93,2

Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

La tasa de supervivencia de las empresas con ERTE resulto ser superior a las empresas
sin ERTE. Del nimero de empresas vivas en Aragdn a 1 de abril de 2020 sobrevivieron el
98% de las unidades acogidas a ERTE hasta el 1 de julio, el 96% hasta el 1 de octubre y
el 93% hasta el 1 de enero de 2021, una supervivencia superior a las de las empresas
qgue no lo utilizaron. En Espafia ha ocurrido lo mismo, siendo las cifras de supervivencia
ligeramente inferiores a las de Aragén. De nuevo la comparativa con Espafia muestra en
general, la mayor fortaleza de nuestro tejido empresarial, con y sin ERTE.

B Grafico 8
Empresas con algin trabajador en ERTE al final del trimestre
Tasa de variacién anual (%). Espaiia y Aragén. Afio 2020
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Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia
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El nimero de empresas que tenian al menos un asalariado acogido a ERTE a lo largo del
afio 2020 en Aragdén descendid progresivamente desde el 16% a finales del primer
trimestre hasta casi el 10% en el dltimo. En Espafia, aunque también ha evolucionado
de forma descendente a excepcion del tercer trimestre, la proporcién en cada uno de
los trimestres de las empresas con ERTE fue mayor que en Aragdn, desde el 23% en el

primer trimestre hasta el 14% en el ultimo.

A finales del primer trimestre de 2020 en Aragdn, 3.121 empresas perdieron toda su
plantilla, siendo esta cifra en Espafia superior a 140.000. De estas empresas, a finales
del segundo trimestre, un 24% de las aragonesas y un 26% de las espafiolas, se
reactivaron volviendo a contratar trabajadores, practicamente la mayoria acogidos a
expedientes de regulaciéon temporal de empleo. En el tercer y cuarto trimestre, el
dinamismo de las reactivaciones?® en Aragdn fue superior al de Espafia, en su mayor

parte acogidas a ERTE.

B Grafico9
Empresas sin empleo reactivadas el siguiente trimestre
Tasa de variacion anual (%). Espaiia y Aragén. Afio 2020
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Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Entre las unidades legalmente empleadoras, el tamano de las empresas es un factor
determinante de su supervivencia, ya que se observa una alta correlacién entre el

numero de asalariados que posee la empresa y la mayor probabilidad de sobrevivir.

Durante el afio 2020, las empresas aragonesas con menos de seis asalariados tuvieron

el indicador mas bajo de supervivencia (79% en el Gltimo trimestre). Por el contrario, las

201 35 reactivaciones de las unidades legales empleadoras en el trimestre, son entendidas como aquellas
sin asalariados al final del trimestre anterior, pero con asalariados al final del trimestre actual.

| 62 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

de mas de 250 asalariados, es decir, grandes empresas, alcanzaron una tasa de

supervivencia del 100%, ligeramente superior a las espainolas.

El mayor diferencial de Aragdn con Espaia de la tasa de supervivencia en el afio 2020,
se evidencié en las empresas con 1 a 5 asalariados, de cuatro puntos porcentuales a

favor de Aragon, y en las empresas de 100 a 249, de tres puntos porcentuales en contra.

B Grafico 10
Supervivencia de las unidades legales empleadoras por estrato de asalariados
Tasa de supervivencia (%). Espafia y Aragén. Desde 1 de enero de 2020 a 1 de enero 2021
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Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Crecimiento

La tasa neta de crecimiento (diferencia entre altas?! y bajas?? respecto a la poblacién
total) de las empresas empleadoras en el primer trimestre de 2020, sufrié un fuerte
descenso (-6%). En el segundo trimestre se produjo una recuperacién (2%),
estabilizandose en el tercero (0%) y empeorando en el cuarto trimestre (-1%). Esta
evolucidn a lo largo del aio fue mas favorable que la media espafiola en los dos primeros
trimestres del ano, a diferencia del tercero, que fue ligeramente mds positiva en la

media de Espafia, y similar en el dltimo.

Por sectores econdmicos, la evolucién trimestral fue muy similar, destacando en el

primer trimestre las empresas del sector de la construccidon con un descenso del 7% y

21 Las altas, son consideradas como unidades legales empleadoras que no tenian empleo a comienzo
del trimestre y han contratado trabajadores y siguen con empleo al final del trimestre.

22 Las bajas corresponden a unidades legales empleadoras al comienzo del trimestre, pero que han
perdido su empleo a lo largo del mismo.
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del sector servicios 6%, caidas en ambos casos menos intensas que la media espafiola,

con 12% vy 7%, respectivamente.

Las empresas de las ramas productivas mas desfavorecidas en Aragén fueron de nuevo,
“Hosteleria”, “Actividades artisticas, recreativas y entretenimiento” y “Educacién” con
retrocesos en su tasa de crecimiento anual en torno al -3%. Estas ramas, aunque
registraron fuertes caidas en el primer trimestre, han tenido una evolucién creciente
desde entonces, excepto Hosteleria, que después del verano, volvié a descender. En
Espafia coinciden “Hosteleria”, “Actividades artisticas, recreativas y entretenimiento”
pero la tercera rama mas perjudicada es” Transporte y Comunicaciones”, con descensos

alrededor del 2% en promedio anual.

B Grifico 11
Evolucion trimestral de empresas y auténomos
Tasa neta de crecimiento (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020
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Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

En el lado contrario, las empresas de las ramas con mayor estabilidad han sido las
relacionadas con el suministro de “Energia” y “Agua”, las relacionadas con “Actividades
financieras y seguros” e “Informacion y Comunicaciones” tanto en Aragén como en

Espana.

Con respecto a los auténomos aragoneses, la tasa neta de crecimiento del primer
trimestre fue menos negativa (-3%) que en las empresas, pero mas desfavorable que la
espafiola (-2%). Con la recuperacion del segundo trimestre, la tasa de crecimiento
alcanzo una tasa positiva del 1%, por encima de la media nacional. El tercer y cuarto
trimestre se comportaron de la misma manera con ligeros descensos, mientras que en

la media nacional la tasa de crecimiento fue nula en ambos trimestres.
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B Grafico 12
Evolucion trimestral de empresas y autdnomos por sectores econémicos
Tasa neta de crecimiento (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020
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Por sectores econdémicos, destaca la mala evolucidon de los auténomos en el sector

industrial en el tercer y cuarto trimestre, especialmente la industria manufacturera que

se situa como la rama productiva con peor comportamiento en el conjunto del afo,

seguido de “Hosteleria” y “Servicios financieros”.

En Espafia, son los auténomos de Hosteleria los que peor evolucidén presentan en media

anual, seguido de “actividades artisticas y recreativas”, siendo la Ind. Manufacturera la

tercera con peor evolucion.
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B Cuadro 6
Empresas con sede social por tamafio y division CNAE
Numero de empresas. Aragon. 1 de enero de 2020

Total Micro Pequefia Mediana Grande

Industria extractiva 108 84 20 4 0
Extraccion de antracita, hulla y lignito 5 5 0 0 0
Extraccidn de crudo de petréleo y gas natural 1 1 0 0 0
Extraccién de minerales metélicos 3 1 1 1 0
Otras industrias extractivas 95 73 19 3 0
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 4 4 0 0 0

Industria manufacturera 5.555 4.419 898 197 41
Industria de la alimentacién 898 701 158 32 7
Fabricacion de bebidas 161 134 21 6 0
Industria del tabaco 0 0 0 0 0
Industria textil 122 104 15 3 0
Confeccidn de prendas de vestir 235 214 21 0 0
Industria del cuero y del calzado 122 100 21 1 0
Industria de la madera y del corcho 329 298 29 2 0
Industria del papel 48 32 8 5 3
Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 301 273 23 5 0
Coquerias y refino de petréleo 2 2 0 0 0
Industria quimica 139 85 36 16 2
Fabricacion de productos farmacéuticos 14 8 4 1 1
Fabricacion de productos de caucho y plasticos 146 92 41 12 1
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 225 166 47 3
Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero 57 36 11 8 2
Fabricacion de productos metdlicos, excepto mag. y equipo 1.155 951 182 22 0
Fabricacion de productos informéticos,electrénicos,dpticos 84 60 16 6 p
Fabricacién de material y equipo eléctrico 111 65 30 13 3
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 290 175 91 20 4
Fabricacién de vehiculos de motor 111 53 29 19 10
Fabricacion de otro material de transporte 16 11 4 1 0
Fabricacion de muebles 327 283 35 7 2
Otras industrias manufactureras 263 234 26 3 0
Reparacidn e instalacidon de maquinaria y equipo 399 342 50 6 1

zscr::‘igii;tor:addeoenergl’a eléctrica, gas, vapor y aire 499 1116 92 3 2
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado 499 488 11 0 0

f::i':::::;oddeijf::a,;z:;glcl?::es de saneamiento, gestion de 370 324 41 4 1
Captacion, depuracion y distribucién de agua 221 209 11 1 0
Recogida y tratamiento de aguas residuales 35 28 7 0 0
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos 93 67 22 3 1
Actividades de descontaminacion y otros servicios 21 20 1 0 0

INDUSTRIA Y ENERGIA 6.532 5.315 970 205 42
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Construccion de edificios
Ingenieria civil

Actividades de construccion especializada

CONSTRUCCION

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos de motor y motocicletas

Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,
excepto de vehiculos de motor y motocicletas

Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y
motocicletas

Transporte y almacenamiento
Transporte terrestre y por tuberia
Transporte maritimo y por vias navegables interiores
Transporte aéreo
Almacenamiento y actividades anexas al transporte
Actividades postales y de correos

Hosteleria
Servicios de alojamiento
Servicios de comidas y bebidas

Informacion y comunicaciones
Edicién
Actividades cinematograficas, de video y de programas de
television, grabacion de sonido y edicién musical
Actividades de programacion y emision de radio y
television
Telecomunicaciones
Programacidn, consultoria y otras actividades relacionadas
con la informatica
Servicios de informacion

Actividades financieras y de seguros
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de
pensiones
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto
Seguridad Social obligatoria
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los
Seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades juridicas y de contabilidad
Actividades de las sedes centrales; actividades de
consultoria de gestion empresarial
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y
andlisis técnicos
Investigacion y desarrollo
Publicidad y estudios de mercado
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades veterinarias

Actividades administrativas y servicios auxiliares
Actividades de alquiler

Actividades relacionadas con el empleo

6.517
145
5.125

11.787

17.953
1.765

5.658

10.530
54.410

4.996

385
528
7.770
1.006
6.764
1.321
265

126

40
107

592
191
2.182

56

24

2.102
5.687
5.687
10.139
4.254

510

2.699
176
764

1.332
404

4.681
648
101

6.333
121
4.839

11.293

17.258
1.639

5.232

10.387
52.356

4.760

340
515
7.459
914
6.545
1.240
253

116

34
99

551
187
2.158

51

21

2.086
5.663
5.663
9.921
4.186

474

2.633
161
750

1.315
402

4.422
631

89

Panorama econdmico

174
16
262

452

596
106

365

125
1.684

203

33
13
273

81

192
64

32

17

14
20

20
189

67
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Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos,

servicios de reservas y actividades relacionadas 254 244 7 3 0
Actividades de seguridad e investigacion 70 56 11 2 1
Servicios a edificios y actividades de jardineria 1.293 1.123 140 26 4
Actividades administrativas de oficina y otras actividades
auxiliares a las empresas 2.315 2.279 26 7 3
Educacidn 3.076 2.873 142 52
Educacion 3.076 2.873 142 52 9
Actividades sanitarias y de servicios sociales 4.298 4.020 220 45 13
Actividades sanitarias 3.895 3.819 66 8 2
Asistencia en establecimientos residenciales 231 70 132 22 7
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 172 131 22 15 4
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 3.030 2.828 170 30 2
Actividades de creacidn, artisticas y espectaculos 1.232 1.186 40 5 1
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras
actividades culturales 169 161 6 0
Actividades de juegos de azar y apuestas 377 363 12 2 0
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 1.252 1.118 112 21 1
Otros servicios 6.313 6.153 135 21 4
Actividades asociativas 1.985 1.859 105 18 3
Reparacidn de ordenadores, efectos personales y articulos
de uso doméstico 707 706 1 0 0
Otros servicios personales 3.621 3.588 29 3 1
SERVICIOS 72.363 69.614 2.280 399 70
TOTAL 90.682 86.222 3.702 645 113

Nota: Microempresa, con menos de 10 asalariados. Empresa pequefia, entre 10 y 49 asalariados. Empresa mediana, 50 y 249
asalariados. Gran empresa, 250 asalariados o mas.
Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE a 1 de enero de 2020). INE. Elaboracién propia
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B Grafico 13

Empresas por ramas productivas seglin tamafio por asalariados
Peso sobre el total (%). Espafia y Aragén. 1/01/2020
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B Cuadro?7
Supervivencia de las unidades legalmente empleadoras por CNAE
Espafia y Aragdén. 1 de enero de 2020 a 1 de enero de 2021

Nimero de empresas Tasa de
Aragon supervivencia(%)

01/01/2020 01/01/2021 Aragén  Espafia

Industria extractiva 72 64 88,9% 90,4%
Extraccidn de antracita, hulla y lignito 1 1 100,0% 88,2%
Extraccién de crudo de petrdleo y gas natural 0 0 100,0%
Extraccidn de minerales metalicos 2 2 100,0% 91,2%
Otras industrias extractivas 67 61 91,0% 90,6%
Actividades de apoyo 2 0 0,0% 83,3%

Industria manufacturera 3.667 3.307 90,2% 86,9%
Industria de la alimentacion 702 605 86,2% 87,7%
Fabricacién de bebidas 106 99 93,4% 86,3%
Industria del tabaco 0 0 90,3%
Industria textil 60 52 86,7% 85,6%
Confeccidon de prendas de vestir 100 81 81,0% 75,7%
Industria del cuero y del calzado 61 40 65,6% 66,2%
Industria de la madera y del corcho 171 152 88,9% 85,4%
Industria del papel 35 30 85,7% 91,2%
Artes gréficas y reproduccién 161 139 86,3% 84,9%
Coquerias y refino de petréleo 0 0 - 100,0%
Industria quimica 115 107 93,0% 92,9%
Fabricacion de productos farmacéuticos 15 14 93,3% 96,3%
Fabricacidn de productos de caucho y plasticos 127 120 94,5% 92,3%
Fabricacidn de otros productos minerales no 132 127 96,2% 89,3%
metalicos
Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, 71 67 94,4% 92,6%
acero y ferroaleaciones
Fabricacidn de productos metalicos, excepto 758 707 93,3% 88,1%
magquinaria y equipo
Fabricacidn de productos informaticos, 47 41 87,2% 91,7%
electrdnicos y dpticos
Fabricacidon de material y equipo eléctrico 61 61 100,0% 92,2%
Fabricacidn de maquinaria y equipo n.c.o.p. 277 262 94,6% 92,9%
Fabricacidn de vehiculos de motor, remolques y 117 112 95,7% 92,7%
semirremolques
Fabricacidn de otro material de transporte 7 7 100,0% 92,2%
Fabricacién de muebles 185 162 87,6% 85,4%
Otras industrias manufactureras 83 76 91,6% 84,7%
Reparacién e instalacién de maquinaria y equipo 276 246 89,1% 85,1%

Suministro de energia eléctrica y resto 75 73 97,3% 89,9%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 75 73 97,3% 89,9%
acondicionado

Suministro de agua y resto 252 234 92,9% 92,0%
Captacion, depuracion y distribucidn de agua 169 161 95,3% 93,7%

Recogida y tratamiento de aguas residuales 19 15 78,9% 86,0%
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Recogida, tratamiento y eliminacidn de residuos 58 53 91,4% 91,5%
Actividades de descontaminacién y otros 6 5 83,3% 89,3%
INDUSTRIA Y ENERGIA 4.066 3.678 90,5% 87,2%
Construccion 3.801 3.067 80,7% 73,3%
Construccidén de edificios 1.539 1.198 77,8% 71,0%
Ingenieria civil 80 62 77,5% 76,0%
Actividades de construccion especializada 2.182 1.807 82,8% 75,1%
CONSTRUCCION 3.801 3.067 80,7% 73,3%
Comercio 8.066 7.036 87,2% 83,1%
Venta y reparacion de vehiculos de motor y 1.126 1.028 91,3% 84,3%
motocicletas
Comercio al por mayor e intermediarios del 2.071 1.864 90,0% 86,6%

comercio, excepto de vehiculos de motor y
motocicletas

Comercio al por menor, excepto de vehiculos de 4.869 4.144 85,1% 81,4%
motor y motocicletas
Transporte y almacenamiento 1.843 1.489 80,8% 76,2%
Transporte terrestre y por tuberia 1.631 1.301 79,8% 74,1%
Transporte maritimo y por vias navegables 5 4 80,0% 76,7%
interiores
Transporte aéreo 2 2 100,0% 87,4%
Almacenamiento y actividades anexas al 153 138 90,2% 90,0%
transporte
Actividades postales y de correos 52 44 84,6% 80,8%
Hosteleria 4.689 3.335 71,1% 71,3%
Servicios de alojamiento 530 415 78,3% 80,5%
Servicios de comidas y bebidas 4.159 2.920 70,2% 70,4%
Informacion y comunicaciones 456 404 88,6% 84,2%
Edicién 64 60 93,8% 88,2%
Actividades cinematograficas, de video y de 40 30 75,0% 75,7%

programas de television, grabacién de sonido y
edicién musical

Actividades de programacién y emisién de radio 19 17 89,5% 88,5%
y televisidn
Telecomunicaciones 56 44 78,6% 78,5%
Programacidn, consultoria y otras actividades 238 220 92,4% 87,0%
relacionadas con la informatica
Servicios de informacion 39 33 84,6% 80,5%
Actividades financieras y de seguros 417 385 92,3% 87,9%
Servicios financieros, excepto seguros y fondos 58 54 93,1% 87,8%
de pensiones
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, 45 42 93,3% 90,7%
excepto Seguridad Social obligatoria
Actividades auxiliares a los servicios financieros y 314 289 92,0% 87,6%
a los seguros
Actividades inmobiliarias 877 777 88,6% 86,6%
Actividades inmobiliarias 877 777 88,6% 86,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.384 2.120 88,9% 87,0%
Actividades juridicas y de contabilidad 1.205 1.115 92,5% 89,9%
Actividades de las sedes centrales; actividades 273 238 87,2% 86,9%
de consultoria de gestion empresarial
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; 452 394 87,2% 84,9%

ensayos y analisis técnicos
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Investigacién y desarrollo
Publicidad y estudios de mercado

Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas
Actividades veterinarias

Actividades administrativas y servicios auxiliares
Actividades de alquiler
Actividades relacionadas con el empleo

Actividades de agencias de viajes, operadores
turisticos, servicios de reservas y actividades
relacionadas con los mismos

Actividades de seguridad e investigacion

Servicios a edificios y actividades de jardineria

Actividades administrativas de oficina y otras
actividades auxiliares a las empresas
Educacién

Educacion

Actividades sanitarias y de servicios sociales
Actividades sanitarias
Asistencia en establecimientos residenciales

Actividades de servicios sociales sin alojamiento

Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento

Actividades de creacidn, artisticas y espectaculos

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y
otras actividades culturales
Actividades de juegos de azar y apuestas

Actividades deportivas, recreativas y de
entretenimiento
Otros Servicios

Actividades asociativas

Reparacién de ordenadores, efectos personales y

articulos de uso doméstico
Otros servicios personales

SERVICIOS
TOTAL

Fuente: CODEM, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia
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B Cuadro 8
Empresas que prestan servicios esenciales segiin RD 10/2020 de 29 de marzo de 2020
Peso sobre el total (%). Espafia y provincias de Aragén. 1 de enero de 2020

Espaia Huesca Teruel Zaragoza
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con
las mismas 99,7 99,9 100,0 100,0
Silvicultura y explotacién forestal 100,0 100,0 100,0 100,0
Pesca y acuicultura 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria de la alimentacion 100,0 100,0 100,0 100,0
Fabricaciéon de bebidas 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria textil 88,1 88,2 88,9 93,5
Confeccién de prendas de vestir 34,1 25,0 58,3 42,2
Industria del cuero y del calzado 74,1 16,7 50,0 87,9
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles
cesteria y esparteria 20,0 13,3 21,1 22,5
Industria del papel 63,5 100,0 50,0 70,7
Coquerias y refino de petrdleo 61,1 0,0 . 100,0
Industria quimica 90,0 94,4 87,5 91,8
Fabricacidn de productos farmacéuticos 100,0 100,0 100,0 100,0
Fabricacidn de productos de caucho y plasticos 88,9 90,9 71,4 87,3
Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y
Opticos 92,0 100,0 100,0 93,2
Fabricacion de material y equipo eléctrico 70,8 54,6 50,0 79,8
Fabricacién de muebles 77,6 89,5 46,9 55,2
Otras industrias manufactureras 66,3 72,4 75,0 71,0
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 64,7 89,6 68,2 78,3
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado 98,1 99,3 100,0 99,0
Captacion, depuracion y distribucion de agua 100,0 100,0 100,0 100,0
Recogida y tratamiento de aguas residuales 100,0 100,0 100,0 100,0
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos
valorizacion 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades de descontaminacion y otros servicios de
gestion de residuos 100,0 100,0 100,0 100,0
Ingenieria civil 3,6 15,0 0,0 6,2
Actividades de construccién especializada 41,8 36,8 41,8 45,6
Venta y reparacidn de vehiculos de motor y motocicletas 68,1 77,0 74,7 74,0
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,
excepto de vehiculos de motor y motocicletas 49,5 65,9 68,4 44,1
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motory
motocicletas 54,2 55,3 58,7 57,7
Transporte terrestre y por tuberia 96,6 97,1 96,8 98,2
Transporte maritimo y por vias navegables interiores 18,2 . . 50,0
Transporte aéreo 22,3
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 69,7 61,1 65,7 70,5

Actividades postales y de correos 100,0 100,0 100,0 100,0
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Servicios de comidas y bebidas 30,1 37,8 24,2 22,2
Edicion 6,8 8,1 25,0 6,0
Actividades de programacion y emisién de radio y

television 100,0 100,0 100,0 100,0
Telecomunicaciones 100,0 100,0 100,0 100,0
Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas

con la informatica 100,0 100,0 100,0 100,0
Servicios de informacién 77,7 84,2 100,0 88,8
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de

pensiones 8,3 0,0 33,3 8,2
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto

Seguridad Social obligatoria 90,2 100,0 100,0 88,9
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los

seguros 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades juridicas y de contabilidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria ensayos y

analisis técnicos 13,3 10,0 11,5 14,0
Investigacion y desarrollo 62,9 76,0 60,0 66,7
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 57,6 45,5 52,8 50,6
Actividades veterinarias 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades de alquiler 21,9 9,6 5,6 17,6
Actividades de seguridad e investigacion 67,5 50,0 71,4 69,1
Servicios a edificios y actividades de jardineria 66,0 67,6 81,3 73,4
Administracion Publica y defensa Seguridad Social

obligatoria 95,1 94,8 96,5 96,5
Actividades sanitarias 100,0 100,0 100,0 100,0
Asistencia en establecimientos residenciales 52,8 50,0 50,0 52,3
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 30,7 32,3 0,0 26,6
Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos

de uso doméstico 31,1 31,9 28,1 31,8
Otros servicios personales 88,5 89,2 92,7 88,8
TOTAL 67,3 77,6 77,7 70,2

Nota: Se identifican clases de la Clasificacion Nacional de Actividades Econédmicas (CNAE 2009) que se encuentran
incluidas en los diferentes apartados del Anexo del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo. Dichas actividades
han sido interpretadas, para esta explotacidn, como “actividades esenciales”.

Fuente: Explotacidn estadistica del DIRCE. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia

3.2. SECTOR AGRARIO

La pandemia de la Covid-19 puso de manifiesto el caracter esencial del sector agrario
de proximidad como proveedor de alimentos para la poblacién, en un escenario de
caida del comercio mundial, cierre de fronteras y dificultad para transportar
mercancias. Ademas, en Aragén desempefié un papel esencial en los pueblos,
colaborando en la desinfeccidn de calles y mobiliario publico. No obstante, el sector

también se tuvo que enfrentar a nuevas dificultades como la falta de jornaleros,
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debido a las mayores dificultades de movilidad y al brote de Covid-19 surgido durante

la campania de la fruta.

El VAB agrario crecié un 5,5% en Aragén y un 4,8% en el conjunto nacional, frente a las
caidas del 1,6% y 2,2% registradas en 2019, respectivamente. No obstante, el empleo
en el sector continud cayendo por tercer aflo consecutivo; asi, el nimero de ocupados,
segun la Encuesta de Poblaciéon Activa del INE, retrocedié un 7% y el nimero de
afiliados, de acuerdo con los datos proporcionados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, arrojan una contraccion del 1,7%. A su vez, se contabilizaron 3.815
empresas inscritas en la Seguridad Social, un 0,9% menos que en 2019 y la ratio
numero de trabajadores por empresa se redujo a 3,72, muy por debajo de la media

nacional, donde esta ratio fue de 5,38.

Segun las estimaciones del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
del Gobierno de Aragdn, en 2020 la produccidn final agraria en Aragédn aumenté un
7,3%, si bien la renta agraria lo hizo en menor medida, un 5,3%, como consecuencia
del alza de los costes de produccién, principalmente laborales, impulsados por la
subida del Salario Minimo Interprofesional, asi como por las medidas extraordinarias
que tuvieron que implementar ante la irrupcién de la COVID-19. Atendiendo a lo
sucedido por subsectores, la produccion final agricola crecié un 13,4%, y la ganadera
un 4,8%.

El elevado impulso de la produccién final agricola responde fundamentalmente a dos
factores. Por una parte, la climatologia favorecié la produccién del principal cultivo
regional, los cereales, especialmente de los de invierno, que aumentaron su
produccién en volumen un 21,5%. Y, por otra parte, al alza de los precios de las frutas
(19,4%), a pesar de que su cosecha se vio mermada por las fuertes lluvias y granizo

caidos en mayo y junio.

En cuanto a la actividad ganadera, su avance responde fundamentalmente al
incremento de la produccidn porcina (7,1%), y aunque en menor medida, también por
la favorable evolucidn tanto de la produccién como de los precios de los huevos y la

leche.

3.2.1. Macromagnitudes del sector agrario

Estimaciones de la Renta Agraria aragonesa

Segun el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén, la renta agraria aragonesa ascendié a 2.015,8 millones de euros, un 5,3% mas

gue en 2019. Tanto el subsector agricola como el ganadero registraron avances
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notables en su produccion final. El agricola crecié un 13,4%, mientras que el ganadero
un 4,8%, de forma que la produccion final agraria se elevé un 7,3%, alcanzando los

4.580,8 millones de euros.

No obstante, los gastos externos al sector también se elevaron sensiblemente, en
concreto un 8,6%, (los del subsector agricola crecieron un 9,8% y los del ganadero un
8,3%), lo que provoco que el Valor Aiadido Bruto Agrario se cifrara en 1.848,5 millones
de euros, mostrando un avance mas modesto, del 5,3%. Las subvenciones, que
registraron un aumento del 4%, aportaron 464,7 millones de euros adicionales a la
renta agraria, mientras que las amortizaciones y los impuestos anotaron un
crecimiento del 2,9% y 3,9%, respectivamente, descontando conjuntamente 297,4

millones de euros a la renta agraria.

B Cuadro1l
Evolucion de las macromagnitudes del sector agrario
Millones de euros corrientes a precios basicos. Espafia y Aragdn. Afios 2019 y 2020

Aragén Espafia

2019 2020 A 20/19 2019 2020 A 20/19

Produccién Final Agraria 4.270,6 4.580,8 7,3% 51.668,7 52.919,4 2,4%
(+) PF Subsector agricola 1.347,8  1.528,5 13,4% 29.993,3 30.921,0 3,1%
(+) PF Subsector ganadero 2.784,9 2.919,1 4,8% 19.907,1 20.232,6 1,6%
(+) Servicios, act. Secundarias, etc. 138,0 133,2 -3,5% 1.768,3 1.765,8 -0,1%
Gastos externos totales 2.515,1 2.732,2 8,6% 23.603,0 23.631,4 0,1%
(+) Subsector agricola 541,7 594,6 9,8% - - -
(+) Subsector ganadero 1.973,5 2.137,6 8,3% - - -
VAB 1.755,5 1.848,5 5,3% 28.065,7 29.288,0 4,4%
(+) Otras subvenciones 447,0 464,7 4,0% 5.729,1 5.899,2 3,0%
(-) Amortizaciones 261,7 269,4 2,9% 5.460,7 5.592,5 2,4%
(-) Impuestos 27,0 28,0 3,9% 450,5 471,1 4,6%
Renta agraria 1.913,8 2.015,8 53% 27.883,6 29.123,6 4,4%

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Elaboracion propia.

En el conjunto nacional, de acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn, la renta agraria se elevé un 4,4%, nueve décimas menos que en
Aragén. Ademas, el crecimiento de la produccion final fue del 2,4%, 4,3 puntos
porcentuales menos que en la regién (un 3,1% la del subsector agricola y un 1,6% la del
ganadero). Los gastos externos, sin embargo, se mantuvieron practicamente estables
(0,1%), por lo que el Valor Afladido Bruto Agrario a nivel estatal se elevo un 4,4%,

nueve décimas menos que en Aragdn. Las subvenciones se incrementaron un 3%,
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aportando 5.899,2 millones de euros, mientras que las amortizaciones e impuestos

crecieron un 2,4% y un 4,6%, descontando 6.063,6 millones de euros a la renta agraria.

B Grificol
Produccién Final Agraria por subsectores
Peso sobre total (%). Aragdn y Espaia. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Elaboracion propia

En Aragdn, la rama mas importante del sector agrario por el valor de su produccién
final es la ganadera (63,7%), al contrario que en el conjunto nacional, en la que es la
rama agricola (58,4%). En el afio 2020, la produccion final del subsector ganadero en la
region se elevo un 4,8% valordndose en 2.919,1 millones de euros, aunque, su
participacién se redujo 1,5 pp. hasta el 63,7%. El subsector agricola mostré un mayor
dinamismo, ya que su produccion final aumentd un 13,4% hasta los 1.528,5 millones
de euros, por lo que su participacion fue del 33,4%, 1,8pp mas que en 2019. Por
ultimo, los servicios y actividades secundarias, no desagregadas como agricolas o
ganaderas, coparon el 2,9% restante.

Empleo agrario

De acuerdo con los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa del INE,
la ocupacion en el sector agrario cayd por tercer afio consecutivo tanto en Aragon
como en el conjunto nacional. En efecto, en 2020 se contabilizaron en la regién 32,0
miles de ocupados, un 7% menos que en 2019, mientras que en el conjunto nacional la
caida se estimd en el 4%. Datos nada optimistas que se tornan todavia mas negativos si
se tiene en cuenta que, considerando el conjunto de la ocupacidn, la destruccién de
empleo registré tasas mucho mas contenidas, del 3% en Aragdn y del 2,9% en Espafia.
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B Cuadro 2
Numero del nimero de ocupados en la agricultura
Miles de personas. Aragén y Espaiia. 2019-2020.

Aragén Espafia
2020 A 20/19 Peso 2020 2020 A 20/19 Peso 2020
Sector agrario 32,0 -7,0% 5,6% 765,3 -4,0% 4,0%
Total 569,9 -3,0% 100,0% 19.202,4 -2,9% 100,0%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

En Aragdn se observa como, tras una fuerte contraccion de la ocupacion agraria en el
primer trimestre del afo (-12,1%), progresivamente fue recuperandose, de modo que
en el segundo trimestre la caida fue del 9,9% y en el tercero del 8,6%, pasando en el
ultimo trimestre del afio a una tasa positiva del 2%. En Espafia, por su parte, la
ocupacion del sector anotd durante todo el ejercicio tasas negativas, aunque mas
moderadas que en la regidn, y aunque la destruccién de empleo se ralentizé trimestre

a trimestre, cerrd el afio con una tasa negativa del 1,5%.

B Grafico 2
Evolucion trimestral del nimero de ocupados en la agricultura
Tasas de variacion interanual (%). Aragdn y Espaia. Ao 2020
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Por otra parte, las afiliaciones del sector en 2020 disminuyeron un 1,7% en Aragon
(691 afiliados menos en términos netos), hasta un total de 39.637 (el 7% de las
afiliaciones totales aragonesas). Esta caida fue ligeramente inferior a la anotada por el
conjunto de las afiliaciones en la comunidad auténoma (1,8%), aunque algo mayor a la

registrada por el sector agrario en el conjunto nacional (1,5%).
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B Cuadro3
Trabajadores afiliados en alta laboral en la Seguridad Social en el sector de la agricultura
Segun tipo de regimenes. Aragdn y Espafia. 2020. Evolucién y media anuales.

Aragén Espafia
Peso Peso
2020 A 20/19 2020 2020 A 20/19 2020
Rég. General: General 7.572 5,0% 19,1% 74.169 2,7% 6,7%
Rég. General: Sistema Especial 13.524 -6,3% 34,1% 771.432 -2,3% 69,4%
Rég. Especial Auténomos 18.541 -0,8% 46,8% 265.960 0,0% 23,9%
Total Regimenes 39.637 -1,7% 100,0% 1.111.561 -1,5% 100,0%

Fuente: IAEST, segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social

La mayoria de las afiliaciones, en concreto el 46,8%, correspondieron al Régimen
Especial de auténomos, pese a que continud cayendo por sexto aflo consecutivo (un -
0,8%, 153 afiliados menos). A continuacion, el Sistema Especial Agrario, con el 34,1%
de las afiliaciones, pese a la pérdida de 903 afiliados (un 6,3% menos). El Régimen
General es el Unico que aumentd el numero de afiliaciones, un 5% (364 mas), de forma
que su participacion se elevo al 19,1%, 1,2 puntos porcentuales mas que en 2019. En el
conjunto nacional, a diferencia de Aragén, el mayor nimero de afiliados agrarios (un
69,4%) pertenecian al régimen Especial Autdnomos pese a que se redujo un 2,3% en
2020; los afiliados al Régimen Especial Autdnomos se mantuvieron en niveles similares
a 2019, con una participacion del 23,9% del total. Por ultimo, la afiliacion al Régimen

General ascendié un 2,7%, aunque solo representaron el 6,7% del total.

Por ultimo, el nUmero de empresas dedicadas a actividades agrarias inscritas en la
Seguridad Social disminuyd un 0,9%, hasta las 3.815 empresas (34 menos que en
2019), y la ratio numero de trabajadores por empresa se redujo a 3,72, muy por

debajo de la media nacional, donde esta ratio fue de 5,38.

3.2.2. Subsector agricola

El subsector agricola en 2020 generd 1.528,5 millones de euros a la produccién final
agraria aragonesa, aumentando su participacién en 1,5 pp. hasta el 33,4%, de los
cuales en torno a 2,8 millones de euros correspondian a subvenciones agricolas (un
22,8% mas que en 2019) y 1.525,6 millones de euros correspondian a valor de

mercado de la produccion.

En efecto, el valor de mercado de la produccion alcanzé la cifra de 1.525,6 millones de
euros, lo que supone un crecimiento del 13,4% mas que en 2019, que se explica tanto

por el aumento de la superficie cultivada (1,4%) como por el de los precios (0,8%).
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Especialmente relevante por el aumento de la cosecha en volumen, que se elevd un
12,5%, en un afo considerado éptimo para el cultivo de cereales, especialmente para
los de invierno aunque negativo para algunos frutales y hortalizas, que sufrieron las
consecuencias de las fuertes lluvias y granizo caidas en mayo y las dificultades para la

recogida de la cosecha por la irrupcidn de un brote de COVID entre los temporeros.

B Gréfico 3
Distribucidn de la superficie, produccion y valor de la produccion segun tipo de cultivo
Porcentaje sobre el total (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Por tipo de cultivos, los cereales continuaron siendo los principales protagonistas tanto
en términos de superficie cultivada (67,9%), como de produccion en volumen de peso
(63,2%) y en valor (45,9%). Los forrajes ocuparon la segunda posicién en términos de
superficie y volumen de produccién, aunque no en valor, donde esta posicion fue
ocupada por los frutales. Tras éstas, se situaron las hortalizas, el vifiedo y el olivar
ocupando distinto orden en funcion de la magnitud escogida. El resto de cultivos
fueron practicamente residuales al no alcanzar el 2% ni en términos de superficie ni de
produccién.



CESA Informe 2020 Panorama econdmico | 81 |

B Grafico4
Evolucion de la superficie, produccion, precio y valor de la produccion cerealista
Porcentaje de variacion 2020/2019. Aragon
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

En 2020, el valor de la produccién cerealista alcanzé los 700,2 millones, un 22,3% mas
gue en 2019. Este crecimiento se debe principalmente al aumento de su volumen de
produccidn (21,5%) que se explica en esencia por las éptimas condiciones
climatolégicas para su cultivo ya que la superficie cultivada solo se elevd un 0,8%. No
obstante, los precios también evolucionaron positivamente para el sector, creciendo
un 0,7%.

B Grafico5
Superficie y produccion cerealista por tipo de cultivo
Porcentaje sobre el total (%) y tasa de variacion interanual (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Dentro del sector cerealista, los tres principales cultivos de la region tanto por
superficie cultivada como por produccion -cebada, trigo y maiz en grano - mostraron
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una favorable evolucién. Asi la cebada, aumento el valor de su produccion un 8,7%,
pese a que sus precios cayeron un 8,9%. El trigo y el maiz en grano la aumentaron un
36% y un 45,3%, respectivamente, debido tanto al aumento de la cosecha como de los
precios. Del resto de cultivos, solo la avena aumentd el volumen de su produccién (un
16,4%), mientras el arroz (-26,1%), el sorgo (-22,1%) y el resto de cereales (-13,4%) la

redujeron sensiblemente.

B Grafico6
Evolucion de la superficie, produccion, precio y valor de la produccion frutal
Tasas de variacién interanual (%). Aragdn. Ao 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

En cuanto a los frutales, su valor de produccion se elevd a 493.361,9 miles de euros, un
10,8% mas que en 2019, que se justifica exclusivamente por la evolucién de sus precios,
gue se incrementaron un 19,5% ya que la produccién en volumen se redujo un 7,3%

pese a aumentar la superficie cultivada un 4,5%.

Atendiendo a las distintas variedades de frutales, en todos ellos, aunque con distinta
intensidad, redujeron el volumen de produccién a la vez que aumentaron sus precios -
salvo en la almendra y el resto de frutales-. Asi, el valor de la produccion del melocotén
aumenté un 23,4% y la del albaricoque un 11,7%, mientas la de la cereza se mantuvo y

la de la manzana (-13,5%) y la pera (-9,8%) se redujeron.

Los forrajes cerraron 2020 con una reduccién en el valor de produccion del 1,3%, hasta
los 137.703,3 miles de euros. Aunque aumento el volumen de su produccion (un 3,7%)
por la mayor extensién de superficie cultivada (que se incrementé un 3,9%), ello no

logré compensar la caida de los precios (-4,8%).
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B Grafico7
Superficie y valor de la produccién de frutales por tipo de cultivo
Porcentaje sobre el total (%) y tasa de variacién interanual (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragodn.

Asimismo, el valor de produccién de las hortalizas disminuyd a 92.537,7 miles de
euros, un 7,1% menos que en 2019, consecuencia tanto de la reduccién de la cosecha
en peso (un 6,3%) como de la caida de sus precios (un 0,9%).

Por contra, tanto el olivar como el vifedo mostraron una evolucién muy favorable.
Ambos cultivos aumentaron su rendimiento -al registrar un mayor incremento del
volumen de su producciéon que de la superficie cultivada- a la vez que se elevaron sus
precios, de forma que el valor de su produccion ascendid en el vinedo un 21,8% hasta

los 49,1 millones de euros y en el olivar un 19,6% hasta los 26,4 millones de euros.

En cuanto a los cultivos con menor participacion en la regidn, las leguminosas y
proteaginosas disminuyeron el valor de su produccién un 7,6% a pesar del
considerable aumento de sus precios (un 12,3%); asimismo los tubérculos la redujeron
un 10,9%, en este caso tanto por la caida de sus precios como del volumen de
produccidén. Por contra, los cultivos industriales aumentaron el valor de produccién un
7,4% como consecuencia tanto de la favorable evolucién de sus precios como del
mayor rendimiento obtenido (pese a disminuir la superficie cultivada un 4,7%, se

incrementd el volumen de produccion un 4,1%).

3.2.3. Subsector ganadero

En 2020, el subsector ganadero aporté 2.919,1 millones de euros a la produccidn final
agraria aragonesa, el 63,7% del total, 1,5 puntos porcentuales menos que en 2019. De

dicha cuantia, alrededor de 26,4 millones de euros correspondieron a subvenciones
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ganaderas, un 2,6% menos que las concedidas en el ejercicio anterior, por lo que el

valor de mercado de la produccion fue de 2.892,7 millones de euros.

En efecto, el valor de mercado de la produccién ganadera aumenté un 4,9% en 2020,
debido al notable crecimiento de la produccion de huevos, un 36,9%, por lo que
elevaron su participacion en 1,4 puntos porcentuales hasta el 6,2%; la leche, cuyo valor
se incrementd un 8,1% (aunque su participacion es muy reducida, del 1,8%); pero
sobre todo por el incremento del valor porcino, un 7,9%, ya que ésta es la categoria
con un mayor peso sobre el total (68,5%). Por contra, el valor de mercado de otros
productos ganaderos y de los conejos cayd mas de un 10% (si bien ambas partidas
tienen una participacidn inferior al 1%), el de los pollos cebados un 9,1%, el del bovino
un 8,8% y el del ovino y caprino un 3,3%.

B Grafico 8
Produccién ganadera por categoria
Porcentaje sobre el total (%) y tasa de variacién interanual (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Respecto al volumen de produccion en toneladas, en consonancia con los valores de
produccién, los huevos crecieron un 8,1% vy el porcino, un 7,9% (no obstante, hay que
tener en cuenta en este caso la cifra que supone en términos absolutos, es de 96.300
toneladas), y la leche, cuya produccidn se elevd un 6,3%. En el resto de actividades se
redujo la produccién en torno al 4-5%, excepto en el caso de los conejos y el ovino y

caprino que registraron caidas mas intensas (del 8,7% y del 7,4%, respectivamente).

Finalmente, en cuanto a la evolucion de los precios, los huevos, la leche y el porcino se
encarecieron un 26,6%, 1,7% y un 0,8%, respectivamente (todas ellas partidas que,
asimismo, incrementaron su produccion y por tanto también el valor de su

produccién), y los del ovino y caprino un 4,5%. El resto de partidas abarataron sus
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precios respecto a 2019; los pollos cebados un 5,1%, el bovino un 4,3%, y los conejos
un 2,4%.

3.2.4. Comercio exterior

Las exportaciones aragonesas del sector agrario -sin considerar el sector
agroalimentario- cayeron por primera vez, tras seis afios mostrando un elevado
dinamismo. En efecto, las exportaciones del sector disminuyeron un 5,2% en 2020
hasta la cifra de 502,2 millones de euros, frente al 18,2% que aumentaron en 2019. Las
importaciones, por contra, se elevaron a 372,6 millones de euros, un 32,4% mas que
en 2019. Derivado de ello, el saldo comercial se redujo un 47,9%, hasta los 129,7
millones de euros.

B Grafico9
Evolucion de las exportaciones e importaciones del subsector agricola y ganadero
Millones de euros. Aragdn. 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Por subsectores, el sector agricola arrojé un superavit de 103,8 millones de euros, un
30,9% inferior al de 2019, como consecuencia del notable crecimiento de las compras
al exterior, un 22,7%, como de la ligera caida de las ventas (un 0,1%) si bien, éstas
siguieron representando el mayor porcentaje sobre el total (algo mds del 70%). Por su
parte, el sector ganadero registré un superdvit de 25,9 millones de euros, un 73,7%
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menor al de 2019 como consecuencia tanto de la notable contraccion de las

exportaciones (un 15,4%) como del sensible aumento de las importaciones (un 57,3%).

Prestando atenciodn a las distintas partidas arancelarias, el mayor porcentaje de ventas
al exterior fue de “frutas”, que representaron el 42,2% sobre el total, tras crecer un
0,9%, seguidas de “animales vivos” (un 17,2% del total), “semillas oleaginosas y plantas
industriales (un 14,4%) y “otros productos de origen animal (un 12,7%), si bien en
estos ultimos tres casos se produjo una reduccion de las ventas. En cuanto a las
importaciones, es de subrayar el aumento de las compras de “cereales” y de “animales
vivos”, que tras crecer un 29% y un 71,9%, representaron el 46,6% y el 29,1% del total,

respectivamente.

3.2.5. Agricultura ecoldgica

El sector de la agricultura ecoldgica experimentd en los Ultimos afios un auge
importante debido a la tendencia creciente por parte de los consumidores de
productos mds naturales y de mayor calidad. Ante esta realidad, en los Ultimos afios
crecid progresivamente la superficie dedicada a cultivo ecolégico, de manera que, en
2019, con 2,35 millones de hectareas, Espafia continud siendo el primer productor
ecoldgico de la Unién Europea y el cuarto del mundo.

En Aragdn, la superficie dedicada a cultivo ecoldgico en el afio 2019, tras afios
registrando una trayectoria descendente, avanzd por segundo aino consecutivo un
11,4%, de modo que se alcanzaron 67.185,56 hectareas, lo que representa el 3,8% de
la superficie cultivada regional. No obstante, Aragén siguié ocupando el puesto octavo
en el ranking de las comunidades auténomas por superficie, representado el 2,8% de

la superficie ecolégica nacional.

Los datos reflejan que hay un interés creciente por la agricultura ecolégica en la
region. Asi, la superficie calificada como “primer afio de practicas” practicamente se
duplicd respecto a 2018, de forma que se elevé a 11.398,3 hectdreas, el 17% de la
superficie ecoldgica total. Y, la calificada como “en conversién” representé un 6,8%
(4.551,2 hectareas), tras elevarse un 34,9%. No obstante, la mayor parte de la
superficie, en concreto un 76,3%, consta como “agricultura ecolégica”, siendo esta
categoria la que mostrd el menor crecimiento (0,9%), debido al poco empuje que tuvo

la agricultura ecoldgica en la regién hasta 2018.
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B Grafico 10
Superficie y produccion en agricultura ecoldgica segtn tipo de cultivo
Hectdreas. Aragén. Afio 2019
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Con respecto a la distribuciéon de la superficie de agricultura ecoldgica por tipo de
cultivo, el 67,4% se dedicé a hierbas arabables, el 18,4% a pastos permanentes y el

14,1% restante a cultivos permanentes.

En efecto, la superficie dedicada a cultivos de hierbas arabables ascendié a 45.292
hectdreas, un 13,1% mds que en 2018, no obstante, de éstas, la superficie en barbecho
ascendia a 17.034,3 hectdreas, mientras que en el resto principalmente se cultivd
cereales (22.288,7 hectareas, un 16,5% mas que en 2018). Aunque el resto de cultivos
fue minoritario, cabe destacar el crecimiento de la superficie cultivada de hortalizas
frescas y fresas (38,4%) y legumbres (27,1%), en contraste con la notable caida de los
tubérculos (-34,7%).

Los pastos permanentes ocuparon 12.393,3 hectdreas, un 3,5% mas que en 2018, de
las cuales mds de un 90% eran pastos y praderas. Por Ultimo, la superficie dedicada a
cultivos permanentes aumentd un 14,3% hasta las 9.500,3 hectdreas, que se dedicaron
principalmente al cultivo del olivar (con 3.754,1 hectdreas), frutos secos (con 2.992,8
hectdreas) y vifiedos (1.748,8 hectareas), cultivos todos ellos que experimentaron un
crecimiento superior al 10%. No obstante, cabe resefiar el crecimiento de la superficie
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dedicada a plataneras y frutales subtropicales, que duplicé su superficie hasta las 60,7

hectdreas, y a frutales, cuya superficie se elevd un 27,3% hasta las 820,7 hectareas.

A pesar del aumento de la superficie dedicada a la agricultura ecoldgica, su produccion
se contrajo un 3,8% en 2019 hasta las 53.677,7 toneladas, en un afio marcado por las
altas temperaturas y la falta de lluvias durante el periodo estival, que afecté
intensamente a las cosechas de plantas verdes para alimentacién animal (se recogié la
mitad que un afio antes), a los frutales (708,3 toneladas menos) y al olivar (550
toneladas menos). Los principales cultivos de la regidén en términos de produccion
continuaron siendo los cereales, con una produccién estimada de 26.235,5 toneladas,
un 1,4% mas que el afo anterior y las hortalizas frescas y fresas, cuya produccion se
elevé un 37% -en consonancia con los datos de superficie-, alcanzando las 11.422,2

toneladas.

En cuanto al nimero de operadores de agricultura ecoldgica, en 2019 se incorporaron
en la regidn 104 operadores en términos netos, de forma que se alcanzaron los 1.033
operadores. La gran mayoria eran productores (872, 79 mas que en 2018), seguidos
por los elaboradores (135, tras incorporarse 20 en 2019) y comercializadores (24, 4
mas que en 2018). Dos operadores se dedicaron a la importacidn, 1 mds que el aiio

anterior, y se continud sin ningun operador dedicado a la exportacion.

B Grafico 11
Produccién de agricultura ecolégica
Aragén. 2018 y 2019
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En cuanto a la ganaderia ecoldgica, el nUmero de explotaciones ascendié a 44 en 2019,
2 mas que en 2018. De ellas, 15 se dedicaban al ovino de carne (4 menos que en 2018),
9 a la carne de vacuno (1 adicional), 8 a la de porcino (que experimentd un notable

crecimiento, al incorporar en términos netos 5 explotaciones), 7 a la avicultura de
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huevos, 2 a la carne de caprino, una de leche de vacuno, otra de carne de aviculturay

se incorpord una de apicultura ecolégica, con 46 colmenas.

Atendiendo al nimero de cabezas de ganado, la avicultura de huevos sigue ocupando
la primera posicidn de la cabaiia ecoldgica, con 48.173 animales, un 35% mas que en
2018. El ganado ovino, con 9.516 cabezas, continud ocupando la segunda posicién,
pese a reducirse un 19,1% debido al cierre en términos netos de 4 explotaciones. La
tercera posicion fue para la avicultura de carne, con 4.800 animales, un 4,3% mds que
en 2018. Destacable es el crecimiento de la cabaia de ganado porcino, mas que se
duplicé, pasando de 1.310 cabezas en 2018 a 3.301 en 2019. Del resto de sectores, la
carne de caprino presentd una evolucion negativa (1.154 cabezas, un 21% menos que
en 2018), al igual que la carne de vacuno (882 cabezas, lo que supone una caida del
28,1%), por contra, el nimero de reses de leche de vacuno mostré una evolucién

positiva (29 cabezas, 7 mas que en 2018).

3.2.6. Programa Regional de Desarrollo Rural de Aragon (2014-2020)

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es el fondo de la Unidn
Europea a través del cual ésta contribuye a la financiacidén de los Programas de
Desarrollo Rural (PDR) ejecutados segun establece el derecho comunitario relativo a la
ayuda de desarrollo rural. Estos PDR se aplicaron en Espafia, en el periodo 2014-2020,
a través de diecisiete programas autonémicos y un programa nacional con el objetivo
de fomentar la integracidn asociativa agroalimentaria, promover la creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores y favorecer la dinamizacidn industrial

del sector agroalimentario a través de la cooperacion.

La financiacidn prevista del PDR para Aragdn durante todo el periodo ascendié a 467
millones de euros que, junto con las contribuciones de los gobiernos nacional y
autonémico, sumé un total previsto de 737,3 millones de euros. No obstante, a 31 de
diciembre de 2020, el total ejecutado fue de 521,8 millones de euros, de los cuales 335
millones aportados por el FEADER. De este modo, se ejecutd durante todo el periodo

el 71,2% del gasto total previsto.

En 2020, el gasto total publico destinado al PDR alcanzé la cifra de 107,6 millones de
euros, de los cuales, el 63,8% fue aportado por el FEADER (68,7 millones de euros), el

7,4% por el gobierno nacional y el 28,8% restante por el gobierno autonémico.
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B Gréfico 12
Ejecucion del PDR 2014-2020 por anualidades
Miles de euros. Aragén. 31/12/2020

2020

107.599

2019

102.776

2018 103.837

2017 104.982

2016

90.893

2005 [ 1179

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

[=]

B FEADER EDGA EMAPA

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Atendiendo a las distintas medidas, al igual que afios anteriores, la partida a la que
mas fondos se destinaron, en concreto el 29,9% del total (32,1 millones de euros) fue
“Inversiones en activos fisicos”. A ésta le siguieron “Inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques” que recibié 17,5 millones de
euros (16,3% del total); “Ayuda para el desarrollo local en el marco de Leader
(Desarrollo Local Participativo)” con 12,4 millones de euros (el 11,5%); “Agroambiente
y clima” con 12,2 millones de euros (el 11,3%); “Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresas” con 12 millones de euros (el 11,2%); y “Ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas” con 10,1 millones de euros (el 9,4% del
total). El resto de medidas tuvieron asignaciones por debajo del 3% del total.

| 90 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

B Grafico 13
Gasto publico por principales medidas
Miles de euros. Aragon. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Regadios

La politica de regadios en Aragdn continua desarrollando las medidas de los Planes
Hidroldgicos de Cuenca 2015-2021, los cuales se encuentran actualmente en revisiéon
frente al préximo horizonte 2021-2027, asi como las correspondientes a los anteriores
Planes Hidrolégicos de Cuenca y al Plan Nacional de Regadios (PNR) y que tienen como

objetivo la creacién de nuevos regadios y la mejora y modernizacién de los existentes.

La creacidn de regadios se incluye dentro de la medida 4 del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén 2014-2020: Inversiones en activos fisicos, Submedida 4.3, Operacién
4.3.b “Creacién de regadios”. Lo realizado en 2020 se dedicd, ademas de a la
continuacion de las obras de regadios de interés social ya iniciadas, a la continuacién
de las obras existentes en el ambito del Decreto 79/2017, las cuales no entran en

cofinanciacion.

Respecto a la creacidon de regadios en Zonas de Interés Nacional?3, dentro de las obras

de las balsas de Ontinena comenzé la obra de la Balsa de La Portellada, de la

23 En Aragdn existen las siguientes zonas declaradas de interés nacional: Bardenas, Monegros, Canal del
Cinca, Calanda-Alcafiiz y Civan.
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Comunidad de regantes de la acequia de Ontifiena, con un gasto de 549.470,01 euros y
se aprobd el proyecto de la Balsa de San Gregorio, de la misma comunidad de
regantes. La ejecucion de ambas balsas supuso la puesta en riego de unas 6.800

hectareas.

En cuanto al Decreto 79/2017, durante 2020 se llevé a cabo la segunda convocatoria
de creacidén de regadios, mediante la Orden AGM/1072/2019, de 9 de agosto, por la
que se convocan subvenciones de caracter anticipado para determinadas inversiones
en materia de creacion de regadios, al amparo de la cual se concedieron subvenciones
a seis comunidades de regantes por la cantidad de 49.527.899,47 euros a pagar en 25
ejercicios (2018-2042). Los pagos realizados en 2020 a las iniciativas aprobadas en
2019 ascendieron a 200.000 euros repartidos de la siguiente manera: 42.891,35 euros
para la C.R. Sector XIlI-A; 100.953,2 euros para la C.R. Sifén del Cardiel; 46.185,22
euros para la C.R. Civan de Caspe (éste en el marco de actuacién del PEBEA?%);
3.481,86 euros para la C.R. Fuendejalén; 735,75 euros para la C.R. Nueno; y 5.752,62
euros para la C.R. Rio Isuala. Por su parte, los pagos realizados a las 4 iniciativas
aprobadas en 2018 ascendieron a 828.446,38 euros: 367.594,74 euros para la C.R.
APAC Mequinenza; 312.183,13 euros para la C.R. N2 XI R. Bardenas Sector XVII;
137.324,76 euros para la C.R. N2 XI R. Bardenas Sectores X y XlI; y 11.343,75 euros para
la C.R. Sector XX-Bis Canal Del Cinca.

En cuanto a los "regadios de interés social", se finalizé |la obra correspondiente a la
fase IV del regadio social de Mas de las Matas (la inversidn publica ejecutada en 2020
fue de 7.077,34 euros) y comenzaron las obras del Proyecto de riego de apoyo a
especies truficolas en la zona de Sarridén (con un gasto publico ejecutado en 2020 de
1.811.800 euros). Ademas, se publicd la licitacidon del Regadio Social de Calcén,
embalse de Guara (Huesca) que contempla la transformacion en regadio social de unas
600 hectareas. Respecto al convenio firmado en 2019 entre la DGA, ACUAES y la C.R.
de Fuentes de Ebro para la ejecucién del regadio, durante 2020 se llevaron a cabo las

expropiaciones de terrenos.

24 Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés (PEBEA).
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B Grafico 14
Inversion ejecutada en modernizacion de regadios
Aragdn. Miles de euros. Ao 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragoén

Con respecto a la modernizacién y mejora de los regadios, las actuaciones estan
contenidas dentro de las operaciones 4.3.c “Inversiones para Modernizacion Integral
de Regadios” y 4.3.d “Inversiones para Mejora y Adaptacién de Regadios” del PDR de
Aragdn 2014-2020. De nuevo, en 2020 no hubo convocatoria de ayudas para estas
operaciones, con lo que todas las certificaciones realizadas correspondieron con
actuaciones que, o bien se aprobaron en el PDR 2007-2013 y todavia estan en
ejecucidn, o bien fueron aprobadas dentro del PDR 2014-2020.

En 2020 se destinaron un total de 26,1 millones de euros a modernizacién de regadios,
frente a los 12,8 millones de euros invertidos en 2019. El gasto publico total, con la
participacién de la Unidn Europea a través del FEADER, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién (MAPA) y la Diputacién General de Aragén, ascendio a casi 13

millones de euros, frente a los poco mas de 5 millones de euros de 2019.

Del total invertido en 2020, un 37,9% fue para los Monegros, un 29,7% para Cinca
Medio, un 10,4% para Cinco Villas, un 9,1% para Bajo Cinca/Baix Cinca, un 4,8% para La
Litera/La Llitera, un 2,5% para Carifiena, un 1,4% para Bajo Aragon, un 0,5% para

Ribera Baja del Ebro y un 0,4% para la Comarca de Zaragoza.
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El total invertido en los ultimos diez afios suma 232,2 millones de euros, de los que
105,4 millones correspondieron a inversién publica y 126,8 millones de euros a
inversiones privadas de las Comunidades de Regantes. Las seis comarcas que
recibieron mas inversion en este periodo concentraron el 89,1% del total, esto es, casi
207 millones de euros: Monegros (32,2%), Cinca Medio (16%), La Litera (15,2%), Bajo
Cinca/Baix Cinca (11,7%), Cinco Villas (7,4%) y Somontano de Barbastro (otro 6,5%).

Seguros agrarios

El Plan de Seguros Agrarios combinados para 2020 se aprobd por Resolucion de 13 de
noviembre de 2019, de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con
reflejo en el B.O.A. mediante la Orden AGM/615/2020, de 7 de julio, por la que se
convocan subvenciones a una parte del coste de contratacion de los seguros agrarios

para el ejercicio 2020.

En 2020 se pagaron en Aragon 68 millones de euros en concepto de primas de riesgo
del sector agrario y ganadero, de los cuales un 27,2% (18,5 millones) los aporté el
MAPA, el 9,1% (6,2 millones) el Gobierno de Aragdn y el 63,7% restante los tomadores
de los seguros. El capital asegurado ascendié a 1.276 millones de euros; 984 millones
(77,1%) en agricultura y 291 millones (22,9%) en ganaderia. Buena parte de las
subvenciones otorgadas se destinaron al aseguramiento de la produccién de frutales
(47%), a la retirada y destruccién de cadaveres (32%) y a cultivos herbaceos extensivos
(15%).
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Anexo de Tablas

B Cuadro Al

Panorama econdmico ‘

Superficies, produccidn, precios y valor de la produccidn agricola por tipo de cultivo

Aragdn. 2020.
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Afo 2020 A 20/19 Peso 2020
Superficie Produccién Precio Pr(_)ducc Superf. Producc. Precio Producc. Superf. Producc.  Producc.
Ha. y €/100 .(Millones Ha. ™ <
Kg. €)

Cereales 871.297 3.829.295 18,3 700,2 0,8% 21,5% 0,7% 22,3%  67,9% 63,2% 45,9%
Trigo 217.273 786.157 21,5 168,8 -4,8% 26,4% 7,6% 36,0% 16,9% 13,0% 11,1%
Cebada 481.169 1.749.426 15,9 278,1 1,0% 19,3% -8,9% 8,7%  37,5% 28,9% 18,2%
Avena 24.765 58.470 14,6 8,5 -8,5% 23,8% -6,0% 16,4% 1,9% 1,0% 0,6%
Maiz grano 83.863 1.049.292 20,2 212,4 -4,9%  30,0% 11,8% 45,3% 6,5% 17,3% 13,9%
Arroz 4.462 22.797 30,0 6,8 9,1% -24,9% -1,7% -26,1% 0,3% 0,4% 0,4%
Sorgo 802 3.469 19,5 0,7 -21,0% -29,2% 10,0% -22,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Resto cereales 58.963 159.684 15,6 24,8 52,5% -7,7% -6,2% -13,4% 4,6% 2,6% 1,6%

Leg./Proteag. 24.934 36.193 21,5 7,8 -6,6% -17,7% 12,3% -7,6% 1,9% 0,6% 0,5%

Tubérculos 501 14.791 25,5 3,8 -5,3% -2,5% -8,6% -10,9% 0,0% 0,2% 0,2%

Industriales 20.539 39.563 37,4 14,8 -4,7% 3,1% 4,1% 7,4% 1,6% 0,7% 1,0%

Forrajes 144.254 1.059.829 13,0 137,7 3,9% 3,7% -4,8% -1,3% 11,2%  17,5% 9,0%

Hortalizas 13.357 231.221 40,0 92,5 0,7% -6,3% -0,9% -7,1% 1,0% 3,8% 6,1%

Frutas 124.228 643.678 76,6 493,4 4,5% -7,3% 19,5% 10,8% 9,7% 10,6% 32,3%
Manzana 2.797 70.844 46,0 32,6 -8,2% -24,3% 14,2%  -13,5% 0,2% 1,2% 2,1%
Pera 2.760 47.393 58,8 27,9 -6,1% -12,5% 3,1% -9,8% 0,2% 0,8% 1,8%
Melocotén 19.508 384.574 64,8 249,2 -4,7% -4,7% 29,5% 23,4% 1,5% 6,4% 16,3%
Albaricoque 2.637 20.451 96,0 19,6 -0,8% -2,3%  14,3% 11,7% 0,2% 0,3% 1,3%
Cereza 9.119 29.383 193,6 56,9 1,8% -29,3% 41,4% 0,0% 0,7% 0,5% 3,7%
Ciruelo 1.125 8.125 76,2 6,2 -0,8% -27,9% 13,0% -18,5% 0,1% 0,1% 0,4%
Almendra 83.800 74.688 114,8 85,7 8,0% 18,1% -9,9% 6,4% 6,5% 1,2% 5,6%
Resto frutales 2.482 8.220 185,7 15,3 19,8% 31,6% -4,1% 26,2% 0,2% 0,1% 1,0%

Vifiedo 35.106 132.872 37,0 49,1 0,3% 15,3% 5,6% 21,8% 2,7% 2,2% 3,2%

Olivar 49.226 67.204 39,2 26,4 58% 18,7% 0,7% 19,6% 3,8% 1,1% 1,7%

Total 1.283.442 6.054.646 25,2 1.525,7 1,4% 12,5% 0,8% 13,4% : 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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B Cuadro A2

Panorama econdmico

Animales, volumen de produccion, precios y valor de la produccién ganadera por

subsectores

Aragén. Ao 2020
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Afio 2020 A 20/19
Animales Peso :;i%g Produccién i Animales Peso Precio Produccién
Numero Tn. Millones €
Kg.

Bovino 323.513,0 163.679 208,8 341,8 -4,6% -4,7% -4,3% -8,8%
Ovino y caprino 1.114.029,0 24.228 3239 78,5 -7,6% -7,4% 4,5% -3,3%
Porcino 15.336.670,0 1.459.156 135,9 1.982,3 7,1% 7,1% 0,8% 7,9%
Otros ganados 88.216.172,5 219.091 289,1 238,4 -4,5%  -4,4% -3,4% -9,2%
Pollos cebados 83.754.509,2 209.616 105,5 221,0 -4,3% -4,2% -5,1% -9,1%
Conejos 4.461.663,3 9.475 183,6 17,4 -8,7% -8,7% -2,4% -10,9%

Productos
ganaderos 7.022.752,0 332.676 139,1 251,8 13,7% 7,2% 19,8% 24,8%
Leche?! 27.152,0 164.501 32,4 53,3 2,9% 6,3% 1,7% 8,1%
Huevos? 6.995.600,0 168.175 106,7 179,4 13,8% 8,1% 26,6% 36,9%
Otros ganaderos 19,0 -10,7%
Total 112.013.137 2.198.830 1.097 2.892,74 -2,1% 4,7% 1,7% 4,9%

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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B Cuadro A3

Panorama econdmico

Superficie y produccion en agricultura ecoldgica segun tipo de cultivo
Hectdreas y Toneladas. Aragdn. 2018 y 2019

Superficie de agricultura

Produccién ecolégica estimada

ecoloégica (ha) (tm)
2018 2019 A 19/18 2018 2019 A 19/18
Total Hierbas arabables 40.047,9 45.292,0 13,1% 43.414,3 42.666,2 -1,7%
Cereales (*) 19.125,6 22.288,7 16,5% 25.895,6 26.253,5 1,4%
Legumbres secas y
proteaginosas (*) 1.212,2 1.540,8 27,1% 852,6 823,2 -3,5%
Tubérculos y raices 90,2 58,9 -34,7% 257,8 97,9 -62,0%
Cultivos industriales 1.249,4 1.254,3 0,4% 75,5 191,1 153,2%
Plantas cosechadas en verde
para alimentacion animal 2.247,9 2.267,7 0,9% 7.997,9 3.878,5 -51,5%
Hortalizas frescas y fresas 612,3 847,3 38,4% 8.334,9 11.422,2 37,0%
Barbechos 15.510,2 17.034,3 9,8% - - -
Total Pastos permanentes 11.970,7 12.393,3 3,5% - - -
Pastos y praderas
permanentes 10.745,5 11.292,5 5,1% - - -
Pastos pobres 958,5 844,1 -11,9% - - -
Dehesa 266,7 256,7 -3,8% - - -
Total cultivos permanentes 8.309,1 9.500,3 14,3% 12.358,1 11.011,5 -10,9%
Frutales 644,8 820,7 27,3% 4.034,8 3.326,5 -17,6%
Plataneras y frutales
subtropicales 30,3 60,7 100,5% 497,5 160,4 -67,8%
Bayas cultivadas 1,0 0,7 -28,8% - - -
Frutos secos 2.555,3 2.992,8 17,1% 1.195,6 987,4 -17,4%
Vifiedos 1.590,3 1.748,8 10,0% 3.778,7 4.235,6 12,1%
Olivar 3.377,9 3.7541 11,1% 2.851,5 2.301,5 -19,3%
Otros cultivos permanentes 109,5 122,4 11,8% - - -
Total 60.327,6 67.185,6 11,4% 55.772,3 53.677,7 -3,8%

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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B Cuadro A4

Panorama econdmico

Numero de explotaciones ganaderas, cabezas de ganado y colmenas en agricultura ecolégica

Aragén. Aiio 2018 y 2019

Explotaciones

Cabezas/Colmenas

(Num.) (Num.)

Afio 2018 Afio 2019 Afio 2018 Afio 2019

Carne vacuno 8 9 1.227 882
Leche vacuno 1 1 22 29
Porcino 3 8 1.310 3.301
Carne ovino 19 15 11.763 9.516
Carne caprino 3 2 1.461 1.154
Avicultura carne 1 1 4.600 4.800
Avicultura huevos 7 7 35.617 48.173
Apicultura 0 1 0 46
Total 42 44 56.000 67.901

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

B Cuadro A5
Exportaciones e importaciones del sector agrario
Miles de euros. Aragén. 2020

Exportaciones

Importaciones
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Af02020 A 20/19 2P g;g Af02020 1@ 2P g;g
Total productos del reino vegetal 352.161,3 -0,1% 70,1% 248.344,2 22,7% 66,7%
Plantas vivas; pro. Floricultura 3.723,5 55,9% 0,7% 9.230,3 19,4% 2,5%
Legumbres, hortalizas, s/ conserv. 35.133,1 -7,7% 7,0% 14.026,2 -21,3% 3,8%
Frutas /frutos, s/ conservar 211.694,6 0,9% 42,2% 259559 21,9% 7,0%
Café, té, yerba mate y especias 1.269,4 200,1% 0,3% 1.509,9 -3,1% 0,4%
Cereales 26.633,9 18,8% 5,3% 173.592,9 29,0% 46,6%
Semillas oleaginosas; plantas
industriales 72.503,4 -7,2%  14,4% 23.829,3 23,5% 6,4%
Materias trenzables 1.203,4 -13,1% 0,2% 199,7 62,9% 0,1%
Total productos del reino animal 150.073,6 -15,4%  29,9% 124.216,5 57,3% 33,3%
Animales vivos 86.150,0 -23,6%  17,2% 108.292,4 71,9% 29,1%
Otros productos de origen animal 63.923,7 -1,2%  12,7% 15.924,1 -0,2% 4,3%
Total Sector agrario 502.234,9 -5,2% 100,0% 372.560,7 32,4% 100,0%

Fuente: DATACOMEX. Datos provisionales.
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B Cuadro A6
Ejecucion del PDR 2014-2020 por anualidades FEADER a 31.12.2020
Euros. Aragon.

Anualidad Gasto Publico Total FEADER
2015 11.795.834 7.947.514
2016 90.893.496 60.257.970
2017 104.981.547 65.617.610
2018 103.837.002 65.235.290
2019 102.776.334 67.302.900
2020 107.598.947 68.677.206
Total 521.883.160 335.038.491
Total previsto

PDR 2014-2020 737.288.953 466.986.760
% de ejecucion 70,8% 71,7%

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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B Cuadro A7
Gasto publico en el PDR por medidas
Euros. Aragdn. 2020

Medidas FEADER DGA MAPA TOTAL
Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion 898.776 224.694 0 1.123.470

Servicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion destinados a

las explotaciones agrarias 531.161 280.613 190.416 1.002.191
Regimenes de calidad de

productos agricolas y alimenticios 359.953 190.212 126.807 676.973
Inversiones en activos fisicos 16.091.823 11.022.289 5.033.991 32.148.102
Desarrollo de explotaciones

agricolas y empresas 9.617.542 2.404.386 0 12.021.928

Jubilacién anticipada de los
agricultores y trabajadores

agricolas 40.105 21.188 15.798 77.091
Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales 1.028.646 543.436 368.760 1.940.841

Inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la

viabilidad de los bosques 9.080.034 6.186.949 2.263.505 17.530.488
Agroambiente y clima 8.772.240 3.433.931 0 12.206.172
Agricultura ecoldgica 2.040.086 784.228 0 2.824.314
Pagos al amparo de Natura 2000 y

de la Directiva Marco del Agua 120.428 40.142 0 160.570

Ayuda a zonas con limitaciones

naturales u otras limitaciones

especificas 7.589.582 2.529.853 0 10.119.435
Servicios silvoambientales y

climaticos y conservacion de los

bosques 45.001 15.000 0 60.002

Cooperacion 2.371.373 592.843 0 2.964.217
Ayuda para el desarrollo local en
el marco de Leader (Desarrollo

Local Participativo) 9.886.173 2.471.543 0 12.357.717
Asistencia técnica 204.282 181.156 0 385.437
TOTAL 68.677.206 30.922.464 7.999.278 107.598.947

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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B Cuadro A8

Inversion ejecutada en modernizacion de regadios

Euros. Aragdn. Acumulado 2010-2020

Gasto publico

Aportaciones

Panorama econdmico

(DGA, MAPA y Comunidades de Inversion total
FEADER) Regantes

Alto Gallego 26.302 39.453 65.754
Andorra - Sierra de Arcos 13.425 20.138 33.563
Aranda 34.039 44.901 78.940
Bajo Aragon 1.816.154 1.297.817 3.113.972
Bajo Aragdn - Caspe / Baix Ara 1.520.399 2.059.163 3.579.562
Bajo Cinca/Baix Cinca 16.710.503 10.559.408 27.269.912
Bajo Martin 93.554 140.643 234.197
Campo de Belchite 306.525 432.908 739.433
Campo de Borja 445.058 552.443 997.501
Campo de Carifiena 482.705 893.521 1.376.226
Cinca Medio 20.336.401 16.918.450 37.254.852
Cinco Villas 5.098.454 12.101.774 17.200.228
Comunidad de Calatayud 1.058.366 915.288 1.973.653
Comunidad de Teruel 458.981 369.814 828.795
Comarca de Zaragoza 1.346.922 1.272.085 2.619.007
Cuencas Mineras 5.219 12.177 17.396
Gudar-Javalambre 63.875 133.197 197.073
Hoya de Huesca/Plana de
Uesca 910.857 733.652 1.644.509
Jiloca 45.393 68.089 113.482
La Litera/La Llitera 7.252.975 28.016.109 35.269.083
La Ribagorza 21.541 16.856 38.397
Los Monegros 35.059.038 39.722.059 74.781.096
Matarrafia/Matarranya 224.209 348.295 572.503
Ribera Alta del Ebro 132.133 148.199 280.331
Ribera Baja del Ebro 1.203.544 1.949.617 3.153.163
Sierra de Albarracin 31.242 46.863 78.105
Sobrarbe 59.014 120.867 179.881
Somontano de Barbastro 9.294.998 5.912.183 15.207.181
Tarazona y el Moncayo 295.633 435.797 731.430
Valdejalén 828.562 1.362.051 2.190.613
Sin comarcalizar 63.527 0 63.527
TOTAL 105.433.416 126.795.524 232.228.940

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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3.3 SECTOR INDUSTRIAL

La importancia econdmica del sector industrial radica no solo en su aportacion a la
riqueza de la economia y su contribucion al crecimiento econdmico, sino también en
su capacidad para generar empleo cualificado, la productividad de ese empleo, la
capacidad de arrastre e impulso de otras actividades econdmicas, la

internacionalizacidén de sus empresas y su alta actividad de investigacion e innovacién.

El crecimiento de la actividad industrial, no sélo beneficia a las empresas del sector,
sino que fomenta el crecimiento del conjunto de la economia basado en su efecto
multiplicador. También favorece el equilibrio en la balanza por cuenta corriente de una

regidn, consecuencia de su dominante aportacién a las exportaciones.

En materia laboral, el empleo de las empresas industriales es mas estable que el de las
empresas de otros sectores. La alta cualificacién de los trabajadores del sector
industrial, junto con el efecto inductor de empleo en otras actividades econdmicas,
refuerza la importancia de la actividad del sector industrial como generador de empleo

cualificado, estable y de calidad.

Otra de las variables que suelen utilizarse para valorar la importancia de un sector
econdmico es su capacidad competitiva y el grado de penetracion en los mercados
internacionales. Desde esta perspectiva, las exportaciones de productos industriales
representaban practicamente la totalidad de las exportaciones de bienes en Aragén,
por encima de Espafia. Concretamente, los bienes manufacturados representaban el
96% de las exportaciones y el 94% de las importaciones en el agregado aragonés, por

encima del 89% y el 85% en Espaia, respectivamente.

Por todas estas razones el objetivo ultimo de la politica europea es elevar el peso VAB
de la industria de la manufactura sobre PIB al 20%. Nuestra comunidad auténoma se
aproxima a este objetivo progresivamente, ya que muestra cierta especializacién en

este sector, por encima de la media espafiola.

A principios del afio 2020, el 10 de marzo, la Comision Europea senté las bases de una
estrategia industrial que impulsaba la doble transicién hacia una economia ecolégica y
digital, reforzaba la competitividad industrial de la UE a nivel mundial y mejoraba la
autonomia estratégica abierta de Europa. El Pacto Verde Europeo, la nueva estrategia
de crecimiento de Europa, tiene como objetivo principal hacer de Europa el primer
continente climaticamente neutro del mundo de aqui a 2050, en el cual la industria ha
de desempenar un papel de liderazgo en lo que constituye el mayor desafio y la mayor
oportunidad de nuestra época. La Estrategia para configurar el futuro digital de

Europa, presenta su vision sobre cdmo Europa puede conservar su soberania
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tecnoldgica y digital y convertirse en el lider digital mundial, en el cual la Industria sera

mas que fundamental.

Sin embargo, al dia siguiente de la presentacién de la nueva estrategia industrial, la
Organizacion Mundial de la Salud declaré la pandemia de COVID-19. En el inicio de la
pandemia, la respuesta inmediata del Gobierno de Espaiia fue la publicacién del
Decreto por el que instaurd el primer estado de alarma, en el que se establecieron
medidas de severa restriccion al movimiento de personas y de la actividad econdmica,
limitando los desplazamientos a lo imprescindible. En un primer momento, se impidié
la apertura de empresas con actividades del sector servicios sobre todo relacionadas

con el turismo y el comercio.

Ante la masiva propagacion del virus, las restricciones impuestas se intensificaron con
medidas excepcionales en la apertura de empresas, permitiendo Unicamente a
aquellas cuya actividad era considerada esencial segtiin el RD 10/2020 de 29 de marzo.
Desde el Gobierno de Aragdn, mediante una nota interpretativa aclaratoria para el
sector industrial de este decreto, que supuso un "marco flexible" pactado con el
ministerio de Industria, se permitieron actividades imprescindibles para el
mantenimiento de las actividades productivas de la industria manufacturera que
ofrecian los suministros, equipos y materiales necesarios para el correcto desarrollo de
las actividades esenciales, asi como las fabricas exportadoras. Esta paralizacién mas
estricta, suspendid las actividades no esenciales e imprescindibles hasta el 9 de abril y
establecié un permiso retribuido recuperable para los trabajadores afectados, de 8

dias laborables.

Esta restriccidn afecté de manera desigual a las actividades industriales. Las empresas
de las ramas manufactureras en Aragdn pudieron continuar su actividad segun su tipo
de actividad; la Industria Alimentaria y Bebidas y la Fabricacién de productos
farmacéuticos al 100%; de manera mayoritaria, con mas del 75% del empleo, la
Industria Textil, la Industria del plastico, Fabricacidn de productos informaticos y
electrdnicos, la Industria papelera y la Ind. Quimica; de manera parcial,
aproximadamente al 50%, las ramas de Fabricacién de muebles, Reparacion de
magquinaria, Fabricacidn de equipo eléctrico, Confeccidn textil y Fabricacidn de calzado;
el resto de actividades industriales fueron consideradas no esenciales, entre las que se
encontraba la primera rama industrial para Aragdn, Fabricacion de material de
transporte y sus auxiliares. Las otras grandes ramas de la Industria, relacionadas con el
suministro de energia eléctrica y con suministro de agua y sus actividades

relacionadas, fueron consideradas esenciales practicamente al 100%.
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Tras finalizar la suspensién de las actividades no esenciales decretada el 30 de marzo,
se permitid a los trabajadores afectados reincorporarse el 13 de abril. Sin embargo, las
empresas del sector siguieron sufriendo periodos de inactividad ante la inestabilidad
de las condiciones sanitarias, por reduccién en el volumen de las ventas o pedidos o

interrupciones en la cadena de suministro.

Después de este shock, las dificultades en los procesos productivos industriales
procedieron de la escasez de componentes, principalmente del mercado asiatico, ante
la paralizacidn inicial de la produccion. La apertura de las economias, el desarrollo de
los paises emergentes y la especializacidon en tareas concretas, junto con la innovacién
tecnoldgica y el consiguiente abaratamiento de los costes logisticos y organizativos,
permiten que diferentes partes o fases de los productos o servicios puedan producirse
en diversos paises para, después de multiples intercambios comerciales, unir esas
partes y obtener el producto final. Las cadenas de valor globales han cambiado por
completo la forma de competir en las Ultimas décadas y han hecho al mundo mas
interdependiente. Esta dependencia de proveedores externos constituyd un factor
negativo en esta crisis global, especialmente para la industria de la automocién y su

industria auxiliar, tan relevantes para Aragon.

Las reacciones antes esta situacion fueron inmediatas. Del Didlogo Social nacié Aragén
en Marcha, iniciativa coordinada por CEOE Aragdn en colaboracidon permanente con el
Gobierno autondmico, que supuso la reorientacion productiva de algunas industrias
hacia el material sanitario que escaseaba (EPI, guantes de nitrilo, gel hidroalcohdlico,
etc.) asi como a su adquisicion en el mercado asiatico a través de donaciones

empresariales.

Para combatir los efectos de la pandemia, se firmd en junio de 2020 la Estrategia
Aragonesa para la Recuperacién Social y Econdmica, suscrita por el Gobierno de
Aragdn junto a los agentes sociales, la mayoria de los partidos politicos y la FAMCP, en
la que se identificaban medidas relacionadas con el sector industrial como objetivos
prioritarios (ver Apéndice 1). Estas medidas se integraron en la hoja de ruta de la
actuacién del Gobierno de Aragdn en materia industrial -siendo asumidas en el Plan de
Gobierno para la X Legislatura (2019-2023)- que se unen a las lineas generales de la
politica industrial en Aragdn marcadas por la Estrategia Europa 2020 y por los

Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por la Agenda 2030.

La Estrategia Europa 2020 de la Comision Europea, reafirma la politica industrial como
una de las prioridades estratégicas de Europa justificado en que las regiones mas ricas
del mundo son aquellas que poseen los sectores industriales mas potentes, con una

clara correlacidn entre las regiones con mayor peso industrial y las que han soportado
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mejor las fases adversas de los ciclos econémicos .Dentro del marco de esta estrategia
se sitla la concrecion de estas tecnologias habilitadoras en la denominada “Industria
4.0”, nucleo de la nueva politica industrial. En el proceso de transformacion digital de
la industria, la Estrategia Aragén Industria 4.0 (Al4.0), basada en la Estrategia Industria
Conectada 4.0 impulsada por el Estado, comparte el reto de incrementar la
importancia del sector y la oportunidad que ofrece la llamada cuarta revolucion

industrial.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por la ONU, constituye un compromiso
gue cuenta, entre sus objetivos, con dos especialmente relevantes para las
competencias industriales. El Objetivo 9 “Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion” que
establece entre sus metas: Promover una industrializacién inclusiva y sostenible, y
aumentar significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto
interno bruto; Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de

tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.

Entre las justificaciones aportadas por la ONU para este objetivo destaca el efecto de
multiplicacién del trabajo de la industrializacidn, ya que cada trabajo en la industria
crea 2,2 empleos en otros sectores y que las pequefias y medianas empresas que se
dedican al procesamiento industrial y la produccién manufactura son las mas criticas
en las primeras etapas de la industrializacién y, por lo general, son los mayores
creadores de empleos. De una manera menos directa, pero transversal, resulta
importante el Objetivo 8 con las competencias de industria, como es “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos”, que tiene entre sus retos para conseguir el desarrollo
econdmico sostenible, que las sociedades deberan crear las condiciones necesarias
para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin

danar el medio ambiente.

La financiacidn europea sera clave para conseguir los objetivos sefialados. Para
obtener los mayores retornos, desde el Gobierno de Espafia se aprobé el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, cuyo apartado 12 se centra en la politica
industrial, con una dotacién de recursos publicos de 2.853 millones de euros para los
préximos tres afos. Este plan recoge un importante grupo de reformas e inversiones
orientadas a reforzar e impulsar a la industria espanola, aumentando la productividad
de la economia y el crecimiento potencial mediante el refuerzo de sus capacidades y
resiliencia, a la vez que se le acompafia, desde el sector publico, en su doble transiciéon

ecoldgica y digital.
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3.3.1. Datos estructurales

El objetivo ultimo de la politica europea es llevar a la industria de la manufactura a
representar un 20% del PIB de Europa, por la importancia de este sector en términos de
creacién de empleo de calidad y generacidén de alto valor afiadido, concentrando mayor
gasto en I+D e innovacion, asi como los volimenes mas altos de exportaciones.

B Cuadrol

Importancia de la rama de Industria manufacturera por paises
Peso sobre el PIB (%). Afio 2016-2020

Ao 2016 Ao 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020
Unién Europea- 27 15,4 15,3 15,2 14,8 14,5
Euro area - 19 15,2 15,2 15,0 14,6 14,4
Alemania 20,7 20,4 20,1 19,1 17,8
Grecia 8,1 8,1 7,9 7,7 8,3
Espafia 11,3 11,3 11,1 11,2 11,2
Francia 10,3 10,1 9,9 9,8 9,3
Italia 14,8 14,9 15,0 14,9 14,9
Portugal 12,2 12,3 12,3 11,9 11,9
Aragon 15,5 15,8 16,1 16,2 -

Fuente: EUROSTAT e INE. Elaboracion propia

La proporciéon mundial del valor agregado manufacturero en el PIB disminuyé del 16%
en 2010 al 15% en 2019, segun el Banco Mundial, a pesar del rdpido crecimiento de la
industrializacién en Asia. Son varios los factores que explican esta pérdida de peso de
la industria manufacturera en los paises avanzados. Uno es la deslocalizacién de parte
de la produccién hacia paises que ofrecen ventajas competitivas en términos de costes
(materias primas, laborales, transporte), afectando en mayor medida a los sectores
mas intensivos en mano de obra, explicado, en parte, por el proceso de globalizacién
de la economia mundial. Otro factor es la externalizacidon de algunos servicios que
antes se llevaban a cabo en las propias empresas industriales (asesoria juridica, control
de calidad, gestidon administrativa, informatica).

La pérdida de peso de la industria manufacturera puede estar causada por un efecto
contable, debido a que la desintegracién vertical ha difuminado la frontera entre la
industria y las actividades de servicios. Cabe recordar que la desintegracién vertical
lleva implicito la especializacion dentro de la cadena de valor, lo cual genera un
descenso de los costes de transaccion en los productos o servicios intercambiados.
También incrementa la relacién entre fabricantes y proveedores especializados, lo que
impulsa la cooperacion y la coordinacién, aumentando las ventajas competitivas para

cada uno de los agentes que interviene en el proceso de produccion.
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El VAB del sector industrial en Aragdn casi alcanzaba la cifra de 7.500 millones de euros
en el afio 2019, lo que representa el 19,6% del PIB, por encima del peso que
representa en Espaifa en 5 pp. (14,6%), segun las ultimas cifras publicadas por la
Contabilidad Regional de Espafia elaborada por el INE. Este sector es el segundo mas

relevante en la economia aragonesa, por detrds de Servicios.

B Cuadro2
Valor anadido Bruto en el sector industrial y energético
Millones de euros. Espaia y Aragdn. Afio 2019 (Avance)

Aragon Espafia Aragdn/Espafia(%)
Producto Interior Bruto 38.044 1.244.772 3,1%
Sector industria y energia 7.475 182.296 4,1%
Industria manufacturera 6.146 138.899 4,4%

Fuente: EUROSTAT e INE. Elaboracion propia

Dentro del sector, la importancia del VAB de la industria manufacturera en relacién al
PIB, la mayor rama industrial, superaba el 16%, por encima de la media nacional
(11,2%). Aragdn esta mas cerca de cumplir el objetivo del 20% que el conjunto de
Espafa, con una tendencia creciente desde el afio 2016, en el que la rama

manufacturera ha crecido casi un punto porcentual hasta 2019.

El resto del sector industrial, segun la misma fuente del INE, compuesto por la
industria extractiva; suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado;
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos y

descontaminacion, aglutinaba un peso del 3,5%, igual cifra que en Espafia.

B Cuadro3
Principales agregados econdmicos del sector industrial
Miles de euros y numero de personas. Aragén. Afio 2018

Cifra de VAB cf Personal Productividad
negocios " ocupado (VAB/ocupado)
Industrias extractivas 235.264 75.947 1.025 74,1
Industria manufacturera 27.051.142 5.577.754 88.838 62,8
Suministro de energia eléctrica,
gas, vapor y aire acondicionado 2.869.566 602.056 1.279 470,7
Suministro de agua, actividades de
saneamiento gestion de residuos y
descontaminacion 563.949 264.905 5.311 49,9
Sector industrial y energético 30.719.920 6.520.662 96.453 67,6

Fuente: Cuentas de la Industria Aragonesa. IAEST. Elaboracidn propia
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Para conocer el peso del VAB de cada una de las divisiones industriales, debemos
acudir a la explotacidn mas reciente realizada por el Instituto Aragonés de Estadistica
(IAEST) “Cuentas de la Industria Aragonesa” para el afio 2018. Por secciones, mas del
85% del VAB del sector industrial se genera en actividades manufactureras, seguida del
9% en suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, un 4% en
suministro de agua, actividades de saneamiento gestién de residuos y

descontaminacién y un 1% en industrias extractivas.

B Grificol
Valor Airadido Bruto de la industria manufacturera por ramas
Millones de euros. Aragdn. Ao 2018

Confeccién de prendas de vestir

Industria del cuero y del calzado

Industria textil

Artes gréficas y grabado

Fabricacién de bebidas

Industria de la maderay delcorcho

Otras industrias manufactureras

Fabricacion de productos informaticos
Reparacion einstalacion de maquinariay...

Fabricacion de productos de caucho y plasticos

Metalurgia

Fabricacion de otro material de transporte

Fabricacién de productos farmacéuticos

Fabricacién de muebles

Fabricacion otros productos minerales

Industria quimica

Fabricacién de materialy equipo eléctrico

Fabricacion de productos metdlicos

Fabricacion de maquinariay equipo n.c.o.p.

Industria de la alimentacion

Industria del papel
1.087,7

Fabricacion de vehiculos de motor
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Fuente: Cuentas de la Industria Aragonesa. IAEST. Elaboracidn propia

Segun la misma fuente, la rama de “Fabricacion de material de transporte”
representaba casi el 20% del VAB manufacturero, la rama de la “Industria del papel”,

mas del 10%, y la “Industria de la Alimentacion”, con casi el 10%.
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En cuanto a la cifra de negocios, segun el IAEST, mas del 85% de la facturacion
industrial proviene de la seccién Ind. Manufacturera. La principal division “Fabricaciéon
de material de transporte” aporta mas del 30% de la facturacién de la seccion, seguida

de la “Industria alimentacion” con un 18%.

Si analizamos las ventas del sector industrial por destino geografico, el 62% se realizé
en Espafia (mercado nacional), el 30% a paises de la Unidn Europea (mercado europeo)
y el 8% a paises no pertenecientes a la Unidn Europea (mercado internacional). En el
caso de las secciones Industria Extractiva y Suministro de Energia y Agua, el mercado

nacional representa mas del 90%, mientras que en la Industria manufacturera resulta

significativa el peso del mercado europeo (33%) e internacional (8%).

B Grifico 2

Cifra de negocios de las principales ramas manufactureras por mercado de destino
Peso sobre el total (%). Aragdn. Ao 2018
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Si analizamos las ventas por destinos geograficos en las ramas de la Industria

manufacturera se observa que:

= Enlas ramas de “Artes graficas”, “Reparacion e instalacién de maquinaria” y 1a”

Confeccion textil” practicamente el total de su facturacidn se dirigié al mercado

nacional.
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= En cuanto a las ventas en el mercado europeo, las divisiones que mostraron mayor
importancia de este mercado en sus negocios fueron: la rama de “Fabricacion de
vehiculos de motor, remolques y semirremolques” con casi un 60% de su facturacion;
“Fabricacidn de otro material de transporte” con casi el 50%; y l1a” Fabricacion de

material eléctrico” con mas del 40%.

= En cuanto a las ventas a paises no pertenecientes a la Unién Europea, destacaron las
ramas de” Fabricacidon de otro material de transporte” con mas del 35% y “Fabricacion

de productos informaticos, electrénicos y 6pticos” con casi el 30%.

= Solo hubo cuatro divisiones de la Ind. Manufacturera con la mitad o mas de su
facturacién con origen en el mercado internacional frente al nacional: “Fabricacién de
otro material de transporte” (85%), “Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques” (60%), “Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, aceroy

ferroaleaciones” (53%) y “Fabricacidon de material y equipo eléctrico” (50%).

La productividad aparente medida por la ratio del VAB a coste de factores entre el
personal ocupado de la industria aragonesa se elevaba a mas de 67.600 euros, muy
similar a la media espafiola. La seccidn con mayor productividad correspondia
“Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” debido a la fuerte
inversion realizada en capital fisico de su proceso productivo. Por ramas de la industria
manufacturera, destaca la “Industria del papel” con 230.800 euros, “Fabricacién de
productos farmacéuticos” con 150.700 euros, y “Fabricacidn de otro material de

trasporte” con 122.600 euros.

B Grifico3
Productividad aparente del factor trabajo por secciones de actividad
Miles de euros. Espafia y Aragdn Ao 2018
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En cuanto al nimero de empresas a 1 de enero de 2020, el sector industrial en Aragén
superaba las 6.500, la mayor parte en la industria manufacturera, segun el DIRCE
elaborado por el INE. Aunque practicamente las empresas manufactureras son pymes,
se observa que a medida que aumenta el tamafio considerado, mayor es la
importancia relativa de empresas industriales en el total de cada estrato por
asalariados. Las empresas industriales lideran la representatividad en las pequefias
(26%), medianas (32%) y grandes (37%), con un amplio diferencial respecto a la media
espafiola (20%, 22% y 22%, respectivamente). Concretamente en la industria
manufacturera se situan el 30% de las empresas medianas y casi el 40% de las

empresas grandes, del total en Aragén.

Es decir, el tejido empresarial del sector industrial tiene una mayor dimensién que el

resto de sectores, y que el mismo sector en Espafia.

B Cuadro 4
Empresas con sede social por tamafio y seccion econdmica
Numero de empresas. Aragon. 1 de enero de 2020

Total Micro  Pequefia Mediana Grande
Industria extractiva 979 898 72 8 1
Industria manufacturera 5.553 4.417 898 197 41
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 499 1.116 92 8 2
acondicionado
Suministro de agua, actividades de saneamiento, 370 324 41 4 1
gestion de residuos y descontaminacion
Sector Industria y Energia 6.532 5.315 970 205 42

Fuente: INE e |AEST. Elaboracién propia

3.3.2 Comportamiento del sector industrial

La Industria Manufacturera, la rama mads importante del sector industrial, registré una
contraccion de casi el 9% en el aio 2020, inferior en casi dos puntos porcentuales a la
caida en Espana. En el segundo trimestre, con las restricciones mas severas, la
variacién anual de la industria manufacturera fue la segunda mas negativa (-26%) de
los grandes sectores, por la consideracion de actividad no esencial en la mayor parte
de sus ramas y por la mayor dependencia de algunas ramas industriales del comercio

exterior para obtener materias primas y suministros, en una cadena de valor global.

Sin embargo, en la segunda mitad del ano, la Industria manufacturera mostré menor
deterioro en comparacion a los sectores servicios y construccion, debido

probablemente a un mayor dinamismo del sector exterior. En el tercer trimestre, con
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la relajacién de las medidas mds restrictivas, la Industria manufacturera resurgié con
mayor fuerza, retrocediendo solo un 2%, menos que en el resto de Espafia (-5%). A
final del afio, en el cuarto trimestre, casi mantuvo el pulso con un -3,4% (casi -5% en
Espafia).

B Grifico4
Evolucidn trimestral del VAB de la industria manufacturera
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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Fuente: INE e IAEST. Elaboracién propia

A lo largo del aiio 2020, la evolucién mensual de la produccién industrial puede ser
analizada por el indice de Produccién Industrial (IP1) elaborado por el IAEST para
Aragdn y por el INE para Espafia. En el conjunto del aio 2020 la produccion industrial-
corregida de los efectos estacionales y de calendario- bajo un 8,8% en Aragdn, menos
que en la media nacional (-9,4%).

En la primera parte del afio el IPI en Aragdn tuvo un mayor retroceso que en Espaiia,
sufriendo especialmente en los meses de marzo, abril, mayo y junio, marcando un
minimo en el mes de abril catastrofico con una pérdida de casi el 40% de la produccién

industrial, respecto al mismo mes del aifio anterior (-34% en Espaia).

Sin embargo, a partir de agosto, el IPl en Aragdn remontd con tasas de crecimiento
positivas desde agosto mostrando una senda ascendente, solo quebrada en

noviembre, por encima de los descensos de la media nacional.
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B Grafico5
Evolucién mensual del indice de Produccién Industrial
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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Fuente: INE e |AEST. Elaboracién propia

La evolucion es diferente segun el destino econdmico de los bienes. En el periodo
inicial de confinamiento los mayores descensos se producen en los sectores de Bienes
de consumo duradero y Bienes de equipo, menos intensa para los Bienes de consumo
no duradero y Energia. En la media del afio 2020 todos los sectores sufren bajadas
respecto a la media de 2019, excepto Energia. Bienes de equipo (-13,5%) y Bienes de
consumo no duradero (-11,2%) son los que experimentan las mayores bajadas,
seguido de Bienes intermedios con descenso del 7,1% y Bienes de consumo duradero

(=3,9%) con una disminucién mas moderada.

B Grifico6
Evolucion anual del indice de Produccién Industrial por destino econémico de los bienes
Tasa de variacion interanual (%). Aragén. Afio 2020

-20% -10% 0%
Bienes de consumo -9,3% I
Bienes de consumo duradero -3,9% N
Bienes de consumo no duradero -11,2% I
Bienes de equipo -13,5% I
Bienes intermedios -7,1% I
Energia 4,6%

Fuente: IAEST. Elaboracion propia



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

Por rama industrial, solo las ramas relacionadas con la Energia tuvieron un crecimiento
positivo en media del afio 2020, en comparacion con el aiio anterior. La peor evolucion
se observa en las ramas relacionadas con el sector textil y calzado, con un descenso del
31% y la fabricacién de maquinaria y equipo y la industria de madera y corcho con una
reduccién aproximada del 20% cada una. Especialmente significativa es la reduccion de
la principal rama industrial, fabricacion de materia de transporte, con un descenso de

su produccion de casi el 15%, respecto al afo anterior.

B Grafico7
Evolucion anual del indice de Produccién Industrial por ramas
Tasa de variacion interanual (%). Aragén. Afio 2020
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Fuente: IAEST. Datos corregidos de efecto estacional y calendario. Elaboracién propia

En cuanto al dinamismo empresarial, seglin la Coyuntura demografica de Empresas
elaborada por el INE, las empresas con mayor supervivencia desde el 1 de enero de
2020 hasta el 1 de enero de 2021 correspondieron al sector industrial, con una tasa de

supervivencia del 90%, superior a la media espafiola (87%).

Las ramas de actividad mas resilientes correspondieron a las relacionadas con
“Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” y “Suministro de
agua, actividades de saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacion” y la
“Industria Manufacturera”, con tasas de supervivencia superiores al 90%, por encima
de la media espafola. En cuanto a la tasa neta de crecimiento (diferencia entre altas y
bajas respecto a la poblacidn total) de las empresas empleadoras en el primer

trimestre de 2020, sufrié un descenso del 3%, aunque con menor intensidad que en
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media nacional (-4%). El tejido empresarial del sector se mantuvo estable el resto de

trimestres, similar al comportamiento en media nacional.

En materia laboral, el empleo de las empresas industriales es mas estable que el de las
empresas de otros sectores. La alta cualificacidn de los trabajadores del sector
industrial, junto con el efecto inductor de empleo en otras actividades econdmicas,
refuerza la importancia de la actividad del sector industrial como generador de empleo

cualificado, estable y de calidad.

El sector industrial concentré mas del 18% de la afiliacion total en Aragdn en promedio
del afio 2020, superando los 100.000 afiliados. La rama con mayor empleo del sector,
con el 93%, correspondio a la industria manufacturera con casi 95.000 personas
afiliadas. Dentro de esta seccidn, solo hubo tres divisiones con mas de 10.000 afiliados
cada una, que aglutinan casi mitad de la afiliacion: “Fabricacién de vehiculos de motor,
remolques y semirremolques” con 17.540 afiliados (19%), “Industria de la
alimentacion” con casi 17.000 afiliados (18%) y “Fabricacién de productos metalicos,

excepto maquinaria y equipo” con mas de 10.000 afiliados (11%).

B Cuadro5

Afiliaciéon a la Seguridad Social en el sector industrial

Numero promedio de afiliados y Tasa de variacién interanual (%). Aragdn y Espania.
Afo 2019y 2020

Aragoén Espafia

Afio 2019 Afio 2020 2019/2020 : 2019/2020

Industria extractiva 885 825 -6,0% -2,9%
Industria manufacturera 94.733 94.602 -0,1% -2,2%
- (3 eléctri

S}Jmmlstro.d.e energia eléctrica, gas, vapory 1124 1133 0,8% 1,9%
aire acondicionado

Suministro de agua, actividades de

saneamiento, gestion de residuos y 4.965 5.064 2,0% 1,6%
descontaminacion

Sector Industria y Energia 101.706 101.624 -0,10% -2,0%

Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones e IAEST. Elaboracidon propia

La afiliaciéon del sector industrial en media del ano 2020 respecto al afio anterior,
practicamente permanecié estable (-0,1%) a diferencia de la disminucién en la media
nacional (-2,0%). Este sector presentd la menor contraccidn por sectores econémicos,

con practicamente el mantenimiento de su empleo, gracias a sus principales ramas.

Dentro del sector, las actividades consideradas esenciales, como suministro de energia

eléctrica y suministro de agua, elevaron su afiliacién en casi un 1% y en un 2%,
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respectivamente. Por el contrario, la mayor reduccidn correspondio a la industria
extractiva, con un descenso del 6%.

B Grafico 8
Afiliacion a la Seguridad Social en las ramas manufactureras
Promedio anual de afiliados. Tasas de variacion interanual (%). Aragdn y Espaiia. Afio 2020
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En cuanto a la Ind. Manufacturera, la mds cuantiosa en personas empleadas,
descendié solo una décima, frente a mas del 2% que lo hizo en media nacional. Dentro
de esa seccidn, ha habido gran heterogeneidad entre sus ramas de actividad en cuanto
al dinamismo en el afio 2020 respecto al aifo anterior, en funcién de la afeccién de las

restricciones impuestas y la consideracién de actividad esencial.

La principal actividad industrial, “Fabricacién de vehiculos”, que representa mas del
18% del empleo manufacturero, incluso crecio ligeramente (0,4%) y la segunda,
“Industria de la alimentacién”, con casi el 18% del empleo, aumentdé un 7,3% en
comparacion con el afio anterior. En Espafia, la primera rama con el 19% del empleo
de la industria manufacturera, “Industria de la alimentacion”, perdié casi un 1% de su
afiliacion, y la segunda rama, con el 13%, “Fabricacion de productos metalicos, excepto

maquinaria y equipo” , disminuyd un 3,0%.

En cuanto al resto de ramas manufactureras, destaco por su evoluciéon positiva en el
afio 2020, la rama de “Reparacion e instalaciéon de maquinaria y equipo” (5,6%),
considerada esencial en los primeros meses de la pandemia, asi como aquellas
actividades relacionadas con la fabricacidon de materiales de proteccion individual ante
el coronavirus, como “Industria de papel” (3,6%) o “Industria textil” (2,4%);
relacionadas con la fabricacién de material sanitario, como “Fabricacién de productos
farmacéuticos” (3,3%) o “Industria quimica” (3,2%); y aquellas vinculadas con la mayor
necesidad relaciones virtuales como la “Fabricacién de productos informaticos y

electrénicos” (0,8%).

Sin embargo, las cifras de la afiliacidn no reflejan la verdadera dimensién de la
repercusién en el mercado laboral del impacto del COVID-19, en consonancia con la
menor riqueza en la economia aragonesa, gracias a la instrumentalizacion de
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) para las empresas y ayudas por

cese de actividad a los autonomos.

El Departamento de Economia, Planificaciéon y Empleo tramitd 18.926 expedientes de
regulacion temporal de empleo en Aragdn desde el pasado 16 de marzo de 2020 hasta
fin de afio, de los cuales mas del 51,5% de los trabajadores afectados correspondid al

sector industrial (75.570 empleados).
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Apéndice 1 La Estrategia aragonesa en la politica industrial

En la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econdmica se identifican las
siguientes medidas relacionadas con el sector industrial.

* Medida 153: Impulsar una politica industrial ambiciosa para la adaptacién del sector
de la automocién en la Comunidad Autdnoma orientdndolo hacia el desarrollo,
fabricacién y ensamblado del vehiculo eléctrico y sus componentes, especialmente de
las baterias eléctricas, a través de lineas de ayudas, financiacién, avales, apoyo a la

innovacion, etc.

= Medida 161: La necesidad mas urgente de las empresas es la liquidez. A las medidas
como garantias, préstamos y créditos, cabe afiadir las subvenciones a fondo perdido

como ayudas no reembolsables que reduzcan la deuda empresarial futura.

= Medida 163: Se debe realizar un mapa de necesidades de la industria transformadora
para reorientar actividades. Asi como apoyar a aquellos sectores que han aflorado su
capacidad de crecimiento, transformacidn y deslocalizaciéon inversa (farmacéutico,

guimico, productos y equipos médicos, biotecnologia, EPIs, etc.).

= Medida 165: Apoyar a aquellos sectores que han aflorado su capacidad de

crecimiento, transformacién y deslocalizacidén inversa.

= Medida 166: Reforzar la autonomia estratégica industrial de Aragoén. Elaborar un
protocolo de actuacion, en colaboracion con el sector industrial de la Comunidad,
donde se definan los pasos a seguir para adaptarnos con mayor agilidad a la evolucion
de la industria global, con el objeto de determinar las necesidades para los servicios

esenciales e industriales estratégicos.

= Medida 167: Fomentar nuevas competencias en la industria aragonesa sirviéndose
para ello de la colaboracidn publico—privada, con el objeto de promover el desarrollo
de las tecnologias clave que seran relevantes estratégicamente para el futuro

industrial de la Comunidad.

= Medida 232: Impulsar el desarrollo de la industria relacionada con los contenidos
audiovisuales, multimedia, de realidad virtual, servicios cloud, herramientas para el
teletrabajo, formacién online, etc. y su aplicacién en los dmbitos educativo, cultural, de

investigacion, empresarial, sanitario, industrial, etc.
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3.3.3 Andlisis especifico del subsector energético

Politica energética y principales indicadores

La energia constituye un sector estratégico para Aragdn esencial para otras ramas de
actividad econdémica, la lucha frente al cambio climatico y el avance hacia la
sostenibilidad medioambiental.

El marco de la politica energética y climatica en Espafia estd determinado desde la
Unidn Europea. De esta manera, en respuesta al Acuerdo de Paris de 2015y ala
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el Gobierno de Espaiia
presentd en febrero de 2019 el Marco Estratégico de Energia y Clima, que constaba de
tres pilares clave: la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y la Estrategia de Transicidn Justa.

1. El aiio 2020 fue un afio clave en la implementacion del Acuerdo de Paris, ya que en
el mismo los paises se obligaron a presentar nuevos compromisos de reduccion de
emisiones, que deberan ser mas ambiciosos para responder a la emergencia climatica.
En este contexto, la Unidn Europea, principal impulsora de la respuesta internacional
frente a la crisis climatica desde 1990, se ha dotado de un marco juridico para cumplir
con los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030. La
Comunicacidn de la Unidn Europea relativa al Pacto Verde Europeo (“The European

I”

Green Deal”) de diciembre de 2019, establecié una nueva estrategia de crecimiento
gue persigue transformar la Unién Europea en el primer continente neutro
climaticamente en el afio 2050. La respuesta del Gobierno de Espafia fue la realizacion

del proyecto de ley de cambio climatico y transicidon energética que se aprobd en 2021.

2. A finales de marzo de 2020, el Gobierno de Espafia envio a la Comision Europea el
nuevo PNIEC 2021-2030 en el que se identificaron los retos y oportunidades a lo largo
de las cinco dimensiones de la Unién de la Energia: la descarbonizacidn, incluidas las
energias renovables; la eficiencia energética; la seguridad energética; el mercado
interior energético; y la investigacion, innovacion y competitividad. Las medidas

contempladas en el plan persiguen alcanzar los siguientes objetivos en 2030:

1) Una reduccion del 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto
al ano 1990 (Objetivo UE: 55% de reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero (GEIl) respecto a 1990).

2) El 42% de renovables en el uso final de la energia (Objetivo vinculante de la Unidn
Europea de, al menos, el 32% de renovables sobre el consumo total de energia final
bruta).
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3) Un 39,5% de mejora de eficiencia energética (Objetivo vinculante de la Unién

Europea de, al menos, el 32,5% de mejora de la eficiencia energética).

4) El 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en coherencia con

una trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050.

5) La consecucién del objetivo de interconexiones de electricidad del 15% (el mismo

objetivo vinculante de la Unién Europea).

3. La Estrategia de Transicion Justa propone la ejecucion de un “Plan de Accion
Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021” a fin de dar
respuesta al cierre inminente tanto de centrales de generacion de energia eléctrica

(térmica de carbdn y nuclear) como de explotaciones mineras de carbon.

La Estrategia establece el proceso por el cual se aplicardn Convenios de Transicién
Justa para aquellas comarcas donde la transicién energética y ecolédgica pueda poner
en dificultades a las empresas y la actividad econémica. El objetivo prioritario de estos
convenios es el mantenimiento y creacién de actividad y empleo en los territorios
rurales o en zonas con instalaciones en cierre a través del acompafiamiento a sectores
y colectivos en riesgo, asi como la sostenibilidad de los residentes en esos territorios, y
la promocién de una diversificacion y especializacién coherente con el contexto socio-

econdmico.

Para hacer frente a los desafios a corto plazo que el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico debe abordar, el Plan de Accidn Urgente de la
Estrategia ofrece a las comarcas sujetas al cierre de minas, centrales térmicas de
carbdén o centrales nucleares, la implementacién de los mencionados convenios de
transicidn, que tienen como objetivo que los cierres no afecten negativamente al
empleo y a la poblacion al final del proceso. En Aragdn, la industria extractiva del
carbdén y su explotacidon en centrales térmicas, tradicionalmente vinculada al territorio,
constituyé una actividad industrial de importancia estratégica para determinadas

comarcas, siendo fuente de empleo y riqueza para la zona.

El punto de partida del Plan de Accidn Urgente es el Acuerdo Marco de Desarrollo
Sostenible para Comarcas Mineras, firmado por el Gobierno de Espaiia, los sindicatos y
los empresarios del carbdn en octubre de 2018. Para la comunidad auténoma de
Aragdn, el Plan de Accion Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-
2021 identificd las siguientes instalaciones (centrales térmicas de carbén y

explotaciones mineras):
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= Central térmica Teruel, ubicada en el municipio de Andorra (Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos) de la empresa Endesa (Empresa Nacional de Electricidad Sociedad

Andnima) que cerrd en junio de 2020.

= Explotacién minera en Arifio (Comarca de Andorra-Sierra de Arcos) del Grupo
SAMCA, cerrd en enero de 2019.

= Explotacién minera en Estercuel (Comarca de Andorra-Sierra de Arcos) de la

Compaiiia General Minera de Teruel S.A., cerré en diciembre de 2018.

= Explotacidn minera en Foz-Calanda (Comarca de Bajo Aragdn), perteneciente al
grupo SAMCA que cerré en enero de 2019.

B Cuadro5
Centrales eléctricas y potencia instalada por tipo de tecnologia
Numero y Megavatios. Aragén. Afios 2004,2011 y 2019

Afio 2004 Afio 2011 Afio 2020

N2 de Potencia N2 de Potencia N2 de Potencia

centrales (MW) ' centrales (MW) | centrales (MW)

Termoeléctrica convencional 3 1.290 2 1.261 1 1.101
Cogeneracién 55 509 45 556 37 512
Ciclo combinado 0 0 3 1.863 3 1.863
Hidroeléctrica 98 1.579 107 1.563 107 1.557
Edlica 50 1.168 75 1.794 128 2.816
Solar-fotovoltdica 10 0,4 1.678 145 1.827 833

Fuente: IAEST con base en datos del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial (Boletin
de coyuntura energética)

Desde el ano 2014, el andlisis de las infraestructuras energéticas muestra como se
redujo el nimero de centrales térmicas basadas en el carbdn, siendo la de Andorra la
Unica que se mantenia en activo en 2019. Por el contrario, las centrales basadas en
energias renovables vienen experimentando un fuerte crecimiento en el periodo

analizado.

Segun el “Convenio de Transicidn Justa para Aragén. Delimitacion, Caracterizaciéony
Diagndstico inicial” el nUmero de trabajadores afectados por el cierre de las
instalaciones se estimoé en mas de 200 y 300 indirectos. Estas pérdidas de empleo se
concentraron en los municipios de las comarcas de Andorra-Sierra de Arcos, Bajo
Aragdn y Bajo Martin. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos fue la principal afectada,

con 302 trabajadores que representan el 68% del total de los afectados en Aragon. A
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ésta la siguen la Comarca de Bajo Aragdn (con 87 trabajadores y un 20% del total) y la

Comarca de Bajo Martin (con 15 trabajadores y un 3,4%).

B Cuadro 6
Empleo afectado por el cierre de centrales

Numero de trabajadores. Aragdn. Afios 2018-2020

Panorama econdmico

., . Trabajadores | Trabajadores
Central o explotacién minera .
propios de contratas
Central Térmica de Andorra 147 126
Explotacidn minera de Arifio
45 155
Explotacién minera de Foz-Calanda
Explotacidn minera de Estercuel 12 19
TOTAL 204 300

Fuente: Ministerio para la transicion ecoldgica y reto demogréfico. Elaboracion propia

El apagodn térmico del 30 de junio de 2020 de la central térmica de Andorra- en total
siete centrales en Espafa- se debid a que la directiva comunitaria establecio esta fecha
como limite para que las centrales térmicas de carbdn, que son las instalaciones que
mas contaminan en Espafia, realizaran una serie de inversiones para reducir dichas
emisiones. Desde hace afios funciona un mercado de emisiones que obliga a estas
plantas a pagar mas de 20 euros por cada tonelada de CO2 que expulsan a la

atmosfera.

Después de este cierre, la potencia instalada en Aragén a 31 de diciembre de 2020 se
cifré en 9.183 MW -mas del 8% de la potencia en Espana y la sexta comunidad
autéonoma con mayor peso- segun Red Eléctrica Espafiola. En comparacion con el afio
anterior, el incremento de la potencia del 25% de la energia edlica y el 19% de la
energia solar, practicamente compensaron la desaparicion de la energia térmica
producida en Andorra. Por otra parte, Aragén fue, tras Extremadura, la segunda
comunidad auténoma que mas incrementd en 2020 la potencia instalada renovable
(17,8 % respecto a 2019), que ya supone el 71,5 % de toda la capacidad de produccion
de la region (edlica, con 4.075 Mw, hidraulica 1.334 Mw y fotovoltaica 1.115 Mw).

En la distribucidén de esa potencia por tipo de energia, se comprueba que las
diferencias mas evidentes con Espaia son, en primer lugar, que la energia edlica fue la
principal generadora de electricidad con un 44% sobre el total, (25% en Espafia) y, en
segundo, que el carbdn ya no genera electricidad (5% en Espafia). El peso de la

potencia instalada de la energia edlica en el agregado nacional es del 15%, y para la
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fotovoltaica, el 9% para la solar. En comparacién con el resto de Espaia, nuestra
comunidad auténoma es la segunda en potencia edlica y la quinta en potencia

fotovoltaica.

B Grafico9
Potencia instalada
Peso sobre el total (%). Espafia y Aragdn. 31/12/2020
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Fuente: Red Eléctrica Espafola. Elaboracion propia

A raiz del cierre de la central térmica de Andorra, la empresa propietaria presento el
“Plan de Futuro para Andorra”, para sustituir los 1.100 MW térmicos de la planta de
carbdén ubicada en la provincia de Teruel, por 1.725 MW renovables, de los cuales
1.585 MW corresponderdan a la que sera la mayor planta solar en construccion en
Europa, 139 MW tendrdn origen edlico y un sistema de almacenamiento a gran escala
de hasta 159 MW. Este proyecto se acometerd con una inversiéon de mas de 1.480
millones de euros, con la recolocacién de los 153 empleados de la central, dando
prioridad a la contratacion de trabajadores de las actuales empresas auxiliares para el
desarrollo de las actividades de cierre y desmantelamiento de la planta, que se
prolongaran durante un periodo aproximado de entre 4 y 6 afios, y que generaran
alrededor de 130 empleos.

En relacion a la produccion de energia, Espaiia se ha caracterizado histéricamente por
su escasez de recursos energéticos, principalmente combustibles fosiles. Esto se ha
traducido en una gran dependencia exterior y, por consiguiente, una situacién de
déficit. Segun los ultimos datos de Eurostat, el grado de dependencia energética
exterior en Espafia fue practicamente el 75% en 2019- el mas alto desde 2011- es
decir, importd tres cuartas partes de la energia primaria consumida, siendo el 25%

restante, el porcentaje de autoabastecimiento energético.
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El territorio aragonés dispone de un fuerte potencial energético renovable (centrales
hidraulicas, instalaciones edlicas, solares y de cogeneracién cuya energia primaria es la
biomasa), aliado incuestionable del desarrollo sostenible y objetivo basico de la
politica espafiola y europea a largo plazo, por su reducido impacto ambiental en
comparacion con otras energias y su caracter de recurso autdctono, que favorece el

autoabastecimiento energético y la menor dependencia del exterior.

La produccidn primaria de nuestra comunidad auténoma en el aifio 2020 consistio en la
generacion de electricidad basada practicamente en energias renovables (68,3%), en
detrimento de las no renovables, como el carbdn, debido al cierre de todas sus
centrales térmicas. Durante 2020, Aragén produjo un total de 18.033 GWh. La edlica,
con un 40,5 %, fue la primera fuente de generacidn en la region, seguida por la
hidraulica (19,2%), la cogeneracién (15,5 %), el ciclo combinado (12,3 %) y la solar
fotovoltaica (8,3%).

En Espafia, sin embargo, aun persiste la produccién primaria basada en el carbdn, con
una dependencia del 44%, frente a mas del 55% de energias renovables. Las energias
limpias constituyen una alternativa esencial a los combustibles fésiles, ya que su uso
permite no sdélo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
la produccién y del consumo de energia, sino también reducir la dependencia frente a

las importaciones de combustibles fdsiles (principalmente gas y petréleo).

B Cuadro?7
Generacion de energia eléctrica
Ao 2020. Aragdn

GWh Peso sobre total Variacion

(%) Anual (%)

Renovables 12.322,0 68,3% 48,6%
Hidraulica 3.465,7 19,2% 36,1%

Edlica 7.307,2 40,5% 36,3%

Solar fotovoltaica 1.505,7 8,3% 358,9%

Otras renovables 43,4 0,2% -24,6%

No renovables 5.710,94 31,7% -19,1%
Turbinacién bombeo 2311 1,3% 110,7%

Carbon 1511 0,8% -89,6%

Ciclo combinado 2.226,5 12,3% 6,9%
Cogeneracion 2.797,4 15,5% -7,9%

Residuos no renovables 304,8 1,7% -19,0%

Generacion 18.032,9 100,0% 17,5%

Fuente: Red Eléctrica Espafiola. Elaboracién propia

| 124 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

Respecto al afio anterior, Aragdn es una de las comunidades donde la generacion
eléctrica se incrementd en este afio, con un 17,5 % mas que en 2019, muy por encima
del descenso de casi el 4% en la media nacional. La generacion de energia de la
comunidad auténoma de Aragdn cuyo origen fueron los recursos renovables, supuso
un aumento del 48,6 % respecto al afio anterior, impulsado en buena parte gracias al
crecimiento de la energia solar fotovoltaica, la edlica y la hidrdulica, que han producido
un 358,9 %, un 36,3 % y un 36,1 % mas que en 2019, respectivamente. Esta expansion
fue procurada por el aumento de generacién eléctrica renovable - casi 2.000 Gwh de la
energia edlica, mas del 1.000 Gwh de la energia solar y casi 1.000 Gwh de la Hidraulica-
que compenso el descenso de 1.300 Gwh del carbdn. El origen de esta mayor
generacioén estuvo en un clima ventoso y soleado propicio para la produccion de
parques edlicos y solares, asi como condiciones humedas para las centrales
hidroeléctrica.

B Cuadro 8
Balance de energia eléctrica. Generacién y Demanda
GWh. Aragdn. Ainos 2019 y 2020

Aragdn Espafia
2019 2020 Variacion 2019 2020 Variacion
anual anual
Generacién 15.351,8 18.032,9 17,5%  260.829 251.159 -3,7%
Consumos bombeo -166,3 -295,7 77,8% -3.027 -4.620 52,6%
Saldo Intercambio -4.376,6 -7.631,7 74,4% 6.862 3.280 -52,2%
Demanda 10.808,8 10.105,5 -6,5% 264.664 249.819 -5,6%

Fuente: Red Eléctrica Espaiola. Elaboraciéon propia

En cuanto a la demanda de energia eléctrica, en el aio 2020 descendid un -6,5%,
similar al retroceso de la media nacional de casi el 6%, debido fundamentalmente a la
suspension de la actividad provocada por el COVID. Aragdn se situd entre las
comunidades auténomas, con mayor impacto en el descenso de energia eléctrica. Los
niveles bajos de demanda impulsaron al alza la cuota que representaron las energias
renovables en el mix de generacidn, ya que la casacidn de ofertas en el sistema de
fijacidn de precios espafiol se realiza por orden de mérito econdmico —ya que se
prioriza la generacién mas barata-. Esto es lo que ocurrié durante el estado de alarma:
la caida de la demanda se tradujo en un aumento de la cuota de renovables en Espafia,
que en marzo representd el 50% y en abril, el 47%, por encima de los registros de
enero y febrero (42% y 43%, respectivamente), lo que contribuyd al descenso del

precio de la electricidad.
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El consumo de energia primaria en Aragdn, segun el Boletin de Coyuntura Energética
de Aragoén del Gobierno de Aragdn, disminuyd un 5,6% en el ailo 2020 como
consecuencia del impacto de la pandemia, alcanzando la cifra de 4.772 kteps (miles de
toneladas equivalentes de petrdleo). Segun su origen, el 35,2% procedia de energias
renovables, el 33,6% de gas natural, el 29,8% de productos del petrdleo y con caracter
residual, un 1,4% del carbdn. Por sectores, la industria y el transporte consumieron

mas del 70% de la energia, el 20% los hogares y el 11% la agricultura.

B Grafico 10
Consumo de energia primaria por tipo de fuente
Kteps. Aragdn. Ao 2019 y 2020
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Fuente: Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo empresarial. Elaboracion propia

La ratio entre la produccién de energia primaria sobre el consumo de energia primaria
en el afio 2020, es decir, el grado de autoabastecimiento (PEP/CEP) se situd en casi en
el 35,8%, (29,1% en el aiflo 2019) mientras que si solo consideramos la produccion
primaria de energia renovable (PER / CEP) la ratio se calculé en un 35,2% (27,7% en el
afio 2019). En cuanto a las exportaciones de energia eléctrica, se vendié al exterior el
39,4% de la energia producida (26,6% en el aio 2019).

Para combatir los efectos de la pandemia, se firmé en junio de 2020 la Estrategia
Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica, suscrita por el Gobierno de
Aragdn junto a los agentes sociales, la mayoria de los partidos politicos y la FAMCP, en
la que se identificaban medidas relacionadas con las energias renovables como:

-Promover e impulsar los proyectos de energias renovables (fundamentalmente la
energia edlica y la energia solar fotovoltaica) y la participacion en lo que concierne a la
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planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026.
Las tecnologias de almacenamiento, gas renovable (biogas, hidrégeno), movilidad

eficiente y sostenible.

-El desarrollo del tejido industrial vinculado a estos proyectos renovables y las nuevas
tecnologias. Fomentar la ubicacién de centros transformadores de arcillas (plantas de

gres y ceramica) junto a las explotaciones mineras existentes.

- Potenciar la captacion y posibilitar la ejecucién de los fondos estatales de la UE, tanto
desde el ambito de la energia, la mineria y la transicién energética, asi como el
fomento de la eficiencia, el ahorro y el autoconsumo eléctrico a través del desarrollo
de un plan autondmico que incluya medidas a implementar en el sector residencial,
industrial, Administracidn de la Comunidad Auténoma, asi como especialmente en las

entidades locales.

En 2020, el Gobierno de Aragén anuncid la elaboracién de un nuevo Plan Energético de
la Comunidad Auténoma para el periodo 2021-2030, que tendrd como lineas
estratégicas la eficiencia y el ahorro energético, las infraestructuras, la I+D+i y las
energias renovables en linea con la normativa europea. Las nuevas directivas europeas
en materia de energia y medioambiente son claras: la economia del continente tiene
gue descarbonizarse y hay que intensificar los esfuerzos para reducir las emisiones

contaminantes.

Aragon, se situd entre las comunidades que mads redujeron sus emisiones de CO2 en
2020. Las emisiones de Espaia en el mercado de carbono se redujeron en 2020, un
afio marcado por la pandemia, en un 35%, 14 puntos mas de lo que lo hicieron en
2019, segun las estimaciones del informe “Descarbonizaciéon 2021”, publicado por el
Observatorio de sostenibilidad (OS). Segun el estudio, las comunidades auténomas que
mas han reducido sus emisiones en el afio de la pandemia fueron, entre otras,

Baleares, La Rioja, Madrid y Aragdn, con porcentajes superiores al 20% todas ellas.

En este contexto, el hidrégeno que tenga su origen en recursos renovables puede jugar
un importante papel como vector energético. En Aragon, en los ultimos afios, la
Fundacion Hidrégeno Aragdn ha intensificado su actividad en proyectos que afrontan
el reto de la transicidn energética y contribuyen a la descarbonizacidn del transporte y
el sector energético, retos en los que el hidrégeno esta llamado a jugar un importante
papel por su versatilidad y transversalidad, en linea con las recomendaciones de las

principales instituciones de dmbito europeo y mundial.
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Principales agregados econémicos

Segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econédmicas (CNAE), entendemos como
subsector energético tres secciones diferenciadas: “Industrias extractivas”, “Suministro
de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” y “Suministro de agua,
actividades de saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacién”. Estas
actividades estan relacionadas con las actividades econémicas de la cadena de valor
que integran la generacidn de energia que incluye extraccion, produccién, transporte y
distribucion.

La industria extractiva se ocupa de la extraccidn de minerales en su estado natural, que
en el caso de Aragodn se reducia, basicamente, a la extraccion de carbdn. Este tipo de
actividad industrial tiene una importancia estratégica segun su localizacién, ya que
proporciona muchas de las materias primas basicas imprescindibles para el resto de
industrias.

La industria extractiva estd muy vinculada al territorio. La mineria energética (carbén)
se ha venido sustituyendo por la mineria industrial que engloba todos aquellos
recursos geoldgicos no metalicos que por sus caracteristicas fisicas y quimicas pueden
ser empleados en procesos industriales como materia prima principal o como
componentes de un tratamiento concreto, con vistas a obtener una serie de sustancias
de caracteristicas muy diferentes y de empleo muy variado en nuestra vida cotidiana.
Se trata de recursos minerales que, tras su transformacion, aportan gran valor afiadido

a los productos resultantes, siendo grandes generadores de empleo y de riqueza.

Aragdn cuenta actualmente con importantes explotaciones de recursos minerales para
uso industrial. Entre los recursos que actualmente se explotan destacan los siguientes:
Arcillas ceramicas destinadas al importante sector ceramico espanol, Arenas siliceas,
para fabricacién de vidrio y cerdmica, Arcillas especiales, Yeso, Sal (halita), Caliza,
Dolomia, Mineral de hierro, etc. Segun el dltimo Boletin de coyuntura energética del
Gobierno de Aragdn para 2019, existian 80 explotaciones activas de minerales
industriales en Aragdn, que daban empleo directo en mineria a unos 850 trabajadores.
Localizadas fundamentalmente en las provincias de Teruel y Zaragoza, producen algo
mas de 5 millones de toneladas al afio de mineral vendible. La mineria industrial se
confirma como el futuro de la mineria de Aragdn: explotaciones de recursos minerales
muy especificos, con personal cualificado, que no necesitan ser excesivamente
grandes, pero que presentan elevada productividad y unos productos finales variados

y de gran valor afiadido.

En la seccién “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” se

incluye la actividad de suministro de energia eléctrica, esencial para el funcionamiento
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de nuestra sociedad. Su precio es un factor decisivo de la competitividad de buena
parte de nuestra economia. El desarrollo tecnoldgico de la industria eléctrica y su
estructura de aprovisionamiento de materias primas determinan la evolucién de otros
sectores de la industria. Por otra parte, el transporte y la distribucién de electricidad
constituyen un monopolio natural: se trata de una actividad intensiva en capital, que
requiere conexiones directas con los consumidores, cuya demanda de un producto no
almacenable -como la energia eléctrica- varia en periodos relativamente cortos de
tiempo. Ademds, la imposibilidad de almacenar electricidad requiere que la oferta sea
igual a la demanda en cada instante de tiempo, lo que supone necesariamente una
coordinacion de la produccién de energia eléctrica, asi como la coordinacién entre las

decisiones de inversidn en generacion y en transporte de energia eléctrica.

También se incluye en esta seccion, la produccion de energia eléctrica, que cuenta con
empresas, generalmente pertenecientes a grupos empresariales de gran tamafio para

acometer las inversiones necesarias para la realizacidn de este proceso productivo.

El suministro de agua limpia, es decir, agua no contaminada por falta de saneamiento,
es el factor determinante de la salud publica. Este es el motivo de que esta actividad es
desarrollada habitualmente por empresas vinculadas a las autoridades locales, asi
como organismos oficiales. El suministro de agua baja, es la que se desarrolla desde el
almacenamiento en depdsitos municipales y se transporta a las redes de
abastecimiento, y de agua en alta, resume las fases de captacidn, almacenamiento en
embalses y transporte hasta llegar a los depdsitos, actividad que corresponde a los

organismos de cuenca.

La importancia del subsector energético en Aragén, medido por la relacién entre su
VAB y PIB de la economia, se situd en el 3,5%, igual a la cifra en Espafia, segun los
ultimos datos de la CRE correspondientes al afio 2019. Esto represento el 18% del
sector industrial, por debajo de lo que significé en Espafia (23,2%), debido a la mayor

importancia de industria manufacturera aragonesa.

Para conocer el peso del VAB de cada una de las divisiones industriales que forman
este subsector, debemos acudir a la explotacidn mas reciente realizada por el Instituto
Aragonés de Estadistica (IAEST) “Cuentas de la Industria Aragonesa” para el afio 2018.
En relacién al VAB industrial, el 9% se generd en suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado, un 4% en suministro de agua, actividades de saneamiento
gestion de residuos y descontaminacién y un 1% en industrias extractivas.
Concretamente, la divisién mas importante fue Suministro de energia eléctrica, gas,

vapor y aire acondicionado, que generod el 64% del VAB del subsector energético,
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seguida del 16% que representd la actividad de recogida, tratamiento y eliminacion de

residuos.

B Cuadro9

Principales agregados econédmicos del subsector energético
Miles de euros y nimero de personas. Aragén. Afio 2018

Cifra de Personal Productividad
. VAB cf.
negocios ocupado  (VAB/ocupado)
Industria extractiva 235.264 75.947 1.025 74,1
Industrias extractivas 235.264 75.947 1.025 74,1
Suministro de energia electrica, gas, 2.869.566 602.056 1.279 470,7
vapor y aire acondicionado
Suministro de energfa eléctrica, 2.869.566 602.056 1.279 470,7
gas, vapor y aire acondicionado
Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y 563.948 264.905 5.311 49,9
descontaminacion
Captacion, depuracion y 172.483 72.790 1.230 59,2
distribucion de agua
Rec.oglda y tratamiento de aguas 66.930 33832 294 151,0
residuales
Recogida, tratamiento y
eliminacién de residuos; 314.336 153.009 3.801 40,3
valorizacion
Actividades de descontaminacion
y otros servicios de gestion de 10.199 5.274 56 94,2
residuos
Subsector energético 3.668.778 942.908 7.615 123,8
Sector industrial y energético 30.719.920 6.520.662 96.453 67,6

Fuente: IAEST. Elaboracion propia

En cuanto a la cifra de negocios, la facturacion total del sector represento el 12% de la

facturacién del sector industrial. La mayor parte da la facturacién se origind en

“Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” (78%). Sin embargo,

el personal ocupado se concentrd en actividades de Recogida, tratamiento y

eliminacidon de residuos, con la mitad de la ocupacidén del sector, ya que se trata de un

sector intensivo en factor trabajo. La ratio entre VAB/ocupado nos indica que el

subsector tuvo una productividad media de 123.800 euros, casi el doble de |la media

del sector industrial, debido bdsicamente a la alta productividad del factor trabajo en

sus procesos productivos por la alta inversion en capital fisico, especialmente de

“Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” con una

productividad de mas de 470.700 euros.
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En cuanto a su dimensidon empresarial, casi alcanzé las 1.000 empresas, segun el DIRCE
a principio del afo 2020, siendo nueve de cada diez unidades productivas (el 91,7%)
microempresas. En cuanto a las empresas de mayor tamafio del sector, las medianas

se situaban en actividades de la industria extractiva y en el suministro de agua.

Las secciones relacionadas con el suministro de energia eléctrica y con suministro de
agua y sus actividades relacionadas, fueron consideradas esenciales en la declaraciéon
del primer estado de alarma en marzo de 2020, a diferencia de la Industria extractiva,
considerada no esencial. Segun la Coyuntura demografica de Empresas elaborada por
el INE, las empresas con mayor supervivencia desde el 1 de enero de 2020 hasta el 1
de enero de 2021 correspondieron a las relacionadas con “Suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” y “Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacién”, con tasas de supervivencia
superiores al 90%, por encima de la media espafiola. La industria extractiva con una

supervivencia préxima al 90%, se situd por debajo de la media nacional.

B Cuadro 10
Empresas con sede social por tamafio y division CNAE
Numero de empresas. Aragon. 1 de enero de 2020
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Total | Micro Pequefia Mediana Grande
Industria extractiva 108 84 20 4 0
Extraccion de antracita, hulla y lignito 5 5 0 0 0
Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural 1 1 0 0 0
Extraccion de minerales metalicos 3 1 1 1 0
Otras industrias extractivas 95 73 19 3 0
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 4 4 0 0 0
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 499 488 11 0 0
acondicionado
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 499 488 11 0 0
acondicionado
Suministro de agua, actividades de saneamiento, 370 324 41 4 1
gestion de residuos y descontaminacion
Captacidn, depuracion y distribucion de agua 221 209 11 1 0
Recogida y tratamiento de aguas residuales 35 28 7 0 0
Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos 93 67 22 3 1
Actividades de descontaminacion y otros 21 20 1 0 0
servicios
Subsector Energético 977 896 72 8 1
Sector Industria y Energia 6.532 5.315 970 205 42

Nota: Microempresa, con menos de 10 asalariados. Empresa pequefia, entre 10 y 49 asalariados. Empresa mediana, entre 50 y 249
asalariados. Gran empresa, 250 asalariados o mas.
Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE a 1 de enero de 2020). INE. Elaboracién propia
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En cuanto a la afiliacion en 2020, el subsector energético superaba los 7.000
empleados, lo que supuso el 7% de la afiliacion total del sector industrial. La mayor
parte de afiliados energéticos se generaron en la actividad de “Recogida y tratamiento

de aguas residuales”, intensiva en factor trabajo, con mas del 45%.

Respecto al afio anterior, la afiliacion del subsector energético se elevd un 0,7%, por
encima de la media nacional (0,4%). Dentro del sector las actividades consideradas
esenciales, como “Suministro de energia eléctrica y de Suministro de Agua”,
aumentaron su afiliacion en casi un 1% y en un 2%, respectivamente, ambas por

encima de los registros de la media nacional.

B Cuadro 11
Afiliacion a la Seguridad Social por sectores y divisiones CNAE
Numero promedio de afiliados y Tasa de variacién interanual (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020

Aragén Espafia
Ao 2019 Afio 2020 2019/2020 . 2019/2020
Industria extractiva 884 825 -6,6% -3,7%
Extraccidon de antracita, hulla y lignito 75 59 -21,7% -16,9%
Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural 0 0 - 5,6%
Extraccién de minerales metalicos 43 41 -3,5% -0,6%
Otras industrias extractivas 757 720 -4,9% -3,0%
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 9 5 -41,1% -7,9%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado 1.124 1.133 0,8% -1,9%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado 1.124 1.133 0,8% -1,9%
'Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
de residuos y descontaminacién 4.965 5.064 2,0% 1,6%
Captacidn, depuracion y distribucidn de agua 1.586 1.557 -1,8% -0,1%
Recogida y tratamiento de aguas residuales 244 300 22,9% 1,1%
Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos 3.113 3.187 2,4% 2,6%
Actividades de descontaminacion y otros servicios 22 21 -8,2% -3,2%
Subsector energético 6.974 7.022 0,7% 0,4%
Sector Industria y Energia 101.706 101.624 -0,1% -2,0%

Fuente: IAEST. Elaboracion propia
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3.3.4. Andlisis especifico de la agroindustria

La industria agroalimentaria fue considerada actividad esencial durante todo el
periodo de vigencia de los estados de alarma impuestos a lo largo de 2020, debido a su
caracter indispensable para el abastecimiento de productos de primera necesidad a la
poblacién. El conjunto del sector consiguid superar las dificultades provocadas por la
crisis sanitaria y mantuvo activa su produccién y sus cadenas de suministro junto al
sector primario y al sector comercial dedicado a la distribucién alimentaria -mediante
la adopcion de medidas de seguridad extraordinarias para sus trabajadores-
permitiendo que los alimentos pudieran seguir llegando con regularidad al consumidor
final.

A pesar de ello, las empresas agroalimentarias sufrieron el impacto de la pandemia.
Especialmente afectadas fueron aquellas que presentaron un mayor grado de
dependencia de la hosteleria, y del turismo en general, que vieron muy reducida su
actividad y facturacion, dificultando la recuperacion de la actividad que desarrollaban
antes de la pandemia.

Sin embargo, durante 2020 el sector alcanzé un nuevo record de exportaciones en
Aragdn, pese a la desaceleracién producida en el comercio mundial como
consecuencia de la pandemia y los aranceles impuestos en el mercado americano
desde octubre de 2019 para algunos de sus productos. En efecto, las exportaciones del
subsector agroindustrial se cifraron en 2.138 millones de euros, un 30,1% mads que en
el ejercicio anterior, representando el 16% del total regional, y su saldo explica el 57%

del superdvit comercial aragonés en 2020.

En el mercado laboral, la afiliacion al subsector aumenté un 0,6%, y aunque esta tasa
fue mucho mas modesta que la registrada un ano antes (15,2%), se puede valorar

como positiva considerando que la afiliacion total en Aragdn se redujo un 1,8%.

Desde un punto de vista estructural, la agroindustria aragonesa continué arrastrando
ciertas debilidades como su elevaba atomizacidn -casi el 79% de las empresas tienen
menos de diez trabajadores y un volumen de negocio que no supera los dos millones
de euros-, y su reducida productividad, debido a que predominan las empresas de
primera transformacidn que generan, en términos relativos, un menor valor afadido.
Problematica que desde el sector publico se intentd solucionar desde 2014,
implementando la Estrategia Politica de la Agroindustria en Aragdn (EPAA), con un
horizonte temporal previsto hasta 2025 y teniendo como objetivo principal desarrollar
el sector en la regidn en torno a cuatro ejes basicos: competitividad de las empresas
agrarias y agroalimentarias; recursos humanos e I+D+i; comercializacién y promocién;

y simplificaciéon administrativa y legislativa.
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Para realizar el analisis de la agroindustria aragonesa, utilizamos la publicacion

“Cuentas de la Industria Aragonesa”, elaborada por el IAEST, aunque los Ultimos datos
disponibles se refieran al ejercicio 2018, ya que proporciona informacidn de

magnitudes econdmicas tan relevantes como la produccion, el valor afadido o el

empleo de las distintas ramas de actividad.

B Cuadro 12

Principales magnitudes del subsector agroindustrial segtin tipo de actividad
Miles de euros y n? de personas. Aragén. 2018

Valor de la Valor afiadido Sueldosy  Personal

produccion (c.f.) salarios  ocupado
Industria de la alimentacion 4.671.455 547.032  259.533 11.917
Industria carnica 1.791.233 165.348 75.896 3.559
Industria del pescado 227.530 28.677 12.969 575
Preparacion y conserv. frutas y hortalizas 154.137 26.333 21.057 1.089
Aceites y grasas 46.365 5.909 3.416 192
Productos lacteos 23.466 5.301 3.495 227
Molinerias y productos amilaceos 385.693 46.526 18.739 575
Panaderia y pastas alimenticias 302.302 82.486 48.265 2.673
Azlcar, café, té e infusiones 67.636 16.092 10.255 524
Otros productos alimenticios 235.237 46.539 21.867 1.078
Comida para animales 1.437.856 123.821 43.574 1.425
Fabricacién de bebidas 447.298 86.721 33.399 1.425
Fabricacién de bebidas 388.065 70.871 28.312 1.207
Prod. aguas embot. y bebidas aromat. 59.233 15.850 5.087 218
Total 5.118.753 633.753 292.932 13.342

Fuente: IAEST. Elaboracion propia

En relacién a la media nacional, el valor de la produccidn de la agroindustria aragonesa

representaba un 4,3% y el Valor Afiadido Bruto (VAB) el 2,8%. Esta rama representaba

un 18,2% del valor de la produccion industrial en Aragdn, aunque solo un 9,7% del

VAB. Estos diferenciales se deben a la composicidn del tejido empresarial aragonés,

donde predominan las empresas de primera transformacién que generan, en términos

relativos, un menor valor afladido.

Por tipo de actividad, el 91,3% del valor de la produccién fue generado por las

industrias de la alimentacion y el 8,7% restante por las de fabricacién de bebidas. En el

conjunto nacional, la industria de fabricacidn de bebidas tenia casi el doble de peso
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que en Aragdn (un 16,6%) en detrimento de la industria de la alimentacién (83,4%). Las
actividades de las empresas que mas aportaron tanto en Aragén como en el conjunto
nacional fueron las mismas, si bien, su peso sobre el total variaba significativamente.
Asi, en primer lugar, se situaba “Industria carnica” (un 35% en Aragén y un 22,3% en
Espafa), “Comida para animales” (28,1% y 11,1%, respectivamente), y “Fabricacién de
bebidas” (7,6% y 11,8%, respectivamente).

En términos de valor afladido bruto, la rama de industria de la alimentacién aporté un
86,3% en la region (frente al 77,6% que lo hizo en el conjunto nacional) y el 13,7%
restante las industrias de fabricacion de bebidas (8,7 puntos porcentuales menos que
en Espafia). La actividad que mds aportd tanto en Aragén como en el conjunto nacional
fue “Industria carnica” (26,1% y 20,7%). La segunda posicién en la region la ocupd
“Comida para animales” (19,5%), a diferencia de Espaia donde fue “Fabricaciéon de
bebidas” (16,9%).

B Grifico 11
Valor afiadido bruto de la agroindustria segun tipo de actividad
Peso sobre el total (%). Aragdn y Espafia. Afio 2018
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Fuente: IAEST e INE. Elaboracién propia

En lo que respecta al personal ocupado, el peso de la agroindustria en el total
industrial fue del 13,8%. En consonancia con los datos de produccion y VAB, el peso de
las industrias de la alimentacion (89,3%) fue significativamente mayor al de las de
fabricacién de bebidas (10,7%). La “Industria carnica” (26,7%), “panaderia y pastas
alimenticias” (20%), “comida para animales” (10,7%) y “fabricacién de bebidas” (9%)

fueron las que registraron un mayor volumen de personal ocupado.
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El salario medio por persona ocupada en el sector de la agroalimentacion se situaba en
22.962 euros, por debajo del salario medio total de la industria, que era de 28.759
euros. No obstante, existia un amplio diferencial entre las industrias de la
alimentacion, cuyo salario medio era de 22.661 euros, y las de fabricacién de bebidas,

donde se elevaba a 25.613 euros.

Empresas

El nUmero de empresas que ejercian actividades relacionadas con la agroindustria en
Aragén a 1 de enero de 2020 ascendid a 1.059, un 3,5% de Espaiia, segun los datos
extraidos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el INE.

B Grafico 12
Empresas de la rama agroindustrial y su distribucién por tamafio?
Peso sobre el total (%) y nimero de empresas. Aragon. 1/1/2020
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Fuente: INE. Elaboracién propia

Atendiendo a las ramas de actividad, un elevado porcentaje de estas empresas, en
concreto un 43%, se dedicaban a la “Fabricacion de productos de panaderia y pastas
alimenticias”, seguidas a larga distancia de las dedicadas a la “Fabricacidn de bebidas”
(que representaron un 17,9% sobre el total regional), y de las dedicadas a las de
“Procesado y conservacion de carne y elaboracién de productos carnicos” (16,7%). No
obstante, las actividades en las que Aragdn mostro una cierta especializacidn respecto
al conjunto nacional fueron “Fabricacién de productos para la alimentacién animal”,

cuya participacion sobre el total estatal fue del 9,2%, “Fabricacidén de productos de

%5 Se considera microempresa a aquella con menos de 10 trabajadores; empresa pequefia si tiene entre
10y 49 trabajadores; empresa mediana si tiene entre 50 y 249 trabajadores; y empresa grande si dispone
de 250 o mas trabajadores.
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molineria, almidones y productos amilaceos” (5,4%), “Fabricacidn de aceites y grasas
vegetales y animales” (4,6%), “Procesado y conservacion de carne y elaboracion de

productos carnicos” (4,1%) y “Procesado y conservacion de frutas y hortalizas” (3,7%).

En cuanto a la dimensiéon empresarial de la agroindustria aragonesa, cabe sefialar que,
aunque su atomizacion es algo menor de la que refleja el sector industrial aragonés en
su conjunto, las microempresas siguen siendo las grandes protagonistas, con un peso
en el total del 78,8%, seguidas a gran distancia por las pequefias empresas, cuya
participacion fue del 16,9%, mientras que las medianas empresas tan solo
representaban un 3,6% y las grandes un 0,7%. En esta rama industrial, destaca la
mayor dimensién de la actividad de “Industria carnica”, ya que, de las 7 empresas
grandes de la agroindustria, 5 se dedicaban a esta actividad, y las medianas

representaban casi una de cada cuatro.

B Grafico 13
Evolucion trimestral de empresas del sector agroindustrial
Unidades fisicas. Tasa interanual (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020
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Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. INE. Elaboracion propia

Para conocer el impacto de la pandemia en el sector empresarial nos basaremos en la

estadistica experimental “Coyuntura demografica de Empresas” realizada por el INE,
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donde se recoge informacién de creacidn, supervivencia, reactivaciones y destruccién

de empresas durante la crisis generada por la pandemia COVID-19.

La citada estadistica, nos permite conocer que, a lo largo de 2020, se cerraron 97
empresas dedicadas a actividades agroindustriales en Aragon. Por trimestres, el shock
inicial de la crisis provocé que el 1 abril se dieran de baja 52 empresas agroindustriales
en Aragdn, mientras que solo se produjeran 13 reactivaciones y/o altas, de forma que
la tasa de variacion fue del -4,8% y ello a pesar de que las industrias del sector se
consideraran esenciales y, por tanto, no se vieran obligadas al cese de la actividad por
el establecimiento del estado de alarma el 14 de marzo. En el segundo trimestre, de
nuevo las bajas (21) superaron a las reactivaciones y/o altas (18), por lo que la
evolucién continud siendo negativa (-0,4%), en contraste con el conjunto nacional,
donde el sector retornd a tasas positivas. En Aragén no fue hasta el tercer trimestre,
cuando las bajas (24) se vieron superadas por las reactivaciones y/o altas (33) y la tasa
de crecimiento retornd a valores positivos (1,1%). Finalmente, en el cuarto trimestre
del afio se produjeron el mismo niumero de altas y bajas por lo que la tasa de
crecimiento fue nula. Si se compara con el conjunto nacional, los datos muestran que
el subsector en la regién sufrié con mayor intensidad los efectos de la crisis en los dos
primeros trimestres del aio, constatdndose en el tercer trimestre una mayor fortaleza
en la regidn, y a finales de afo cierta estabilizacion mientras en el conjunto nacional

continué aumentando el nimero de empresas.

La crisis afecto con diferente intensidad a las actividades del sector. La industria
alimentaria padecié en mayor medida los efectos de la crisis a lo largo de 2020, su tasa
de supervivencia se situd en el 86,2%, mientras que la industria de fabricacion de

bebidas registrd una tasa sensiblemente mas elevada, del 93,4%..
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B Grifico 14
Supervivencia de las empresas del sector agroalimentario por actividad principal
Tasa (%). Aragén y Espafia. Ao 2020
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Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. INE. Elaboracion propia

Empleo

En cuanto al empleo, la Tesoreria General de la Seguridad social nos ofrece datos mas
actualizados. Asi, los datos de afiliaciones ponen de relieve el caracteristico caracter
anticiclico del sector agroalimentario en la region, a pesar del fuerte impacto tanto la

pandemia como el largo confinamiento sobre la actividad econémica regional.

La agroindustria aragonesa cerré el afio 2020 con 17.970 afiliados, un 0,6% mas que a
31 de diciembre de 2019. Por tipo de actividad, mas del 90% de estos afiliados se
dedicaba principalmente a la Industria de la alimentacién, con un crecimiento casi del
1% respecto al afio anterior, con un ritmo mucho menor del registrado en afios
precedentes. El resto de afiliados tenia como actividad principal la “Fabricacién de

bebidas”, cuyo nimero se redujo un 2,7%.
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B Graficol 5
Evolucion de los afiliados en la rama agroindustrial
Numero de afiliados y tasa de variacién interanual (%). Aragén. Aifos 2012-2020
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Fuente: IAEST, segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Elaboracion propia.

Aungue el empleo agroindustrial esta marcado por una alta estacionalidad, su
comportamiento no dejé de ser positivo desde finales de 2013. En efecto, el sector
mostré una fuerte resiliencia frente a la crisis de la COVID-19, y aunque presenté a lo
largo de todo 2020 unas tasas de crecimiento mucho mds modestas a las registradas
afios antes, en ninglin momento se produjo un descenso de la afiliacidn, a diferencia
de lo que sucedid con el total de los afiliados en Aragon.

Comercio exterior

La agroindustria aragonesa siguié aumentando su presencia en los mercados
internacionales y sus exportaciones registraron un nuevo récord en 2020, pese a la
desaceleracién producida en el comercio mundial como consecuencia de la pandemia
y los aranceles impuestos en el mercado americano desde octubre de 2019 para
algunos de sus productos. De hecho, las exportaciones del sector se multiplicaron por
mas de tres en los Ultimos diez anos y por mas de dos en los ultimos cinco afios.
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B Grafico 16
Evolucion de las exportaciones e importaciones del sector agroalimentario
Millones de euros. Aragén. 2010-2020
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Fuente: DATACOMEX. Datos provisionales. Elaboracion propia

En efecto, las exportaciones agroalimentarias alcanzaron un nuevo récord en 2020,
registrando un valor de 2.138,1 millones de euros, un 30,1% mds que en el ejercicio
anterior. Asimismo, las importaciones se elevaron un 11,7%, computando un total de
473,8 millones de euros. Como resultado, Aragdn tuvo un superavit de 1.664,3

millones de euros, un 36,4% superior al de 2019.

Asimismo, en Espaiia las exportaciones del subsector aumentaron por tercer afio
consecutivo, si bien a un ritmo mucho menor que en Aragén, del 4,9%, de forma que
las exportaciones agroalimentarias regionales pasaron de representar un 5,2% en 2019

a un 6,4% en 2020 sobre el conjunto nacional.

Si estas cifras se contextualizan respecto al conjunto del sector exterior aragonés, se
constata el caracter estratégico del sector para la region. Las exportaciones del
subsector agroalimentario representaron el 16% del total regional, 3,8 pp. mas que en

2019, y su saldo explica el 57% del superavit comercial aragonés en 2020.
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B Cuadro 13
Exportaciones e importaciones del sector agroalimentario
Miles de euros. Aragdn. Afio 2020

| 142 |

Exportaciones Importaciones

Peso Peso

2020 A20/19 2020 2020 A20/19 2020

Carne y despojos comestibles 1.654.694,6 40,3% 77,4% 17.528,6 -11,6% 3,7%
Pescados, crustaceos, moluscos 27.453,9 30,4% 1,3% 177.790,9 14,3% 37,5%
Conservas de carne o pescado 12.978,4 9,5% 0,6% 33.037,0 29,3% 7,0%
Leche, productos lacteos; huevos 74.664,1 10,7% 3,5% 35.045,0 -7,9% 7,4%
Grasas, aceite animal o vegetal 19.745,3 -1,2% 0,9% 55.136,6 47,3% 11,6%
Azlcares; articulos confiteria 10.267,9 -21,8% 0,5% 10.224,3 -17,0% 2,2%
Cacao y sus preparaciones 8.273,1 -0,7% 0,4% 6.020,3 6,1% 1,3%
Produc. de cereales, de pasteleria 128.918,1 0,8% 6,0% 30.745,6 -6,9% 6,5%
Produc. de la molineria; malta 33.613,7 10,3% 1,6% 17.754,9 7,9% 3,7%
Conservas verdura o fruta; zumo 19.196,0 27,6% 0,9% 3.636,2 29,3% 0,8%
Preparac. alimenticias diversas 11.347,0 19,8% 0,5% 10.887,0 47,4% 2,3%
Vinos 95.715,3 -8,6% 4,5% 1.477,3 77,8% 0,3%
Jugos y extractos vegetales 432,2 317,5% 0,0% 3.679,7 5,2% 0,8%
Otras bebidas (exc. zumos y vinos) 4.872,7 -20,8% 0,2%  12.260,7 -7,3% 2,6%
Subproductos industria alimentaria 35.972,8 26,5% 1,7%  58.590,7 11,8% 12,4%
Tabaco y sus suceddneos 0,0 - 0,0% 1,0 219,5% 0,0%
Total 2.138.145,0 30,1% 100,0% 473.815,7 11,7%  100,0%

Fuente: DATACOMEX. Datos provisionales. Elaboracion propia

Esta resiliencia del subsector, frente a la crisis y a los aranceles impuestos por Estados
Unidos, se explica en buena parte por el esfuerzo realizado en los ultimos afios
abriendo nuevos mercados y diversificando sus ventas, especialmente hacia el
mercado asiatico. Asi, en 2020 aunque el grueso de las exportaciones continud
dirigiéndose hacia paises europeos, en concreto el 49% del total, su participacion se
redujo casi 30 puntos porcentuales en cinco afos. En cuanto al mercado americano,
también redujo su participacion en los ultimos afios, representando en 2020 el 2,9%
del total, mas de la mitad que cinco afios atrds. Por contra, el sector aumentd
sensiblemente su cuota de mercado en paises asiaticos, asi, en 2020 el 47% de las
ventas al exterior de la industria agroalimentaria se destiné a paises asiaticos (frente al
12,2% de cinco aios atras), especialmente a China, donde se dirigieron el 36,7% de las

exportaciones del subsector (frente al modesto 6,7% alcanzado en 2015).

Atendiendo a la agrupacién por secciones arancelarias TARIC?® la partida con mayor
expansidn en términos relativos fue “Jugos y extractos vegetales”, que practicamente

cuadriplicé sus ventas al exterior (329 miles de euros mas que en 2019). No obstante,

26 Acrénimo en francés de Tarif Intégré Communautaire, arancel integrado en la Unidn Europea.
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en términos absolutos, la expansién mds importante correspondié a la partida “Carne
y despojos comestibles”, que aumento sus ventas en 474.967 miles de euros, de modo
que representaron el 77,4% de las exportaciones de la industria agroalimentaria. En el
extremo opuesto, las partidas que mostraron una mayor contraccién de sus ventas al
exterior fueron “Azlcares; articulos de confiteria”, que presentd una caida del 21,8%
(2.867 miles de euros menos que en 2019), “Otras bebidas (excepto zumos y vinos)”,
con un descenso del 20,8% (1.281,3 miles de euros menos) y “Vinos”, cuya disminucién
fue mas modesta, del 8,6%, si bien en términos econdmicos representd 8.997 miles de

euros menos.

Actividades industriales en el marco de la agricultura ecoldgica y de la calidad certificada

En el dmbito de la agricultura ecoldgica es posible encontrar también en Aragdn
actividades industriales, relacionadas tanto con productos de origen vegetal como con
productos de origen animal. Las mayores demandas de productos naturales y de
elevada calidad por parte de los consumidores, cada vez mas preocupados por su salud
y alimentacién, sitlan a estas empresas con grandes posibilidades de expansién en los
préximos afnos, tal y como ya venia poniéndose de manifiesto en los ultimos afios

tanto en la regién como en el conjunto nacional.

Las industrias de agricultura ecolégica de produccién vegetal se cifraron en Aragén en
204 en 2019, 27 mas que en 2018, representando el 2,5% del conjunto nacional. En
todas las actividades se observé cierta expansion, si bien, las actividades que
concentraron la mayoria de las empresas fueron: “manipulacién y conservacion de
frutas y hortalizas”, que contabilizd 81 empresas, 11 mas que en 2018, representando
un 39,7% del total de industrias agroalimentarias ecoldgicas de origen vegetal;
“elaboracion de productos alimenticios de origen animal”, con 49 empresas, 5 mas que
en 2018, y una participaciéon del 24%; y “elaboracion de bebidas”, con 30 empresas, 3

adicionales, y una participacién del 14,7%.

En cuanto a las industrias de agricultura ecoldgica de produccidn animal, realizaban su
actividad en 2019 en territorio aragonés 28 empresas, 1 mas en términos netos que en
2018, representando el 2,1% del conjunto nacional. Las actividades que concentraron
la mayoria de las empresas se correspondieron con “Elaboracidn y conservacién de
carne y productos carnicos”, con 13 empresas, 1 menos que en 2018, de forma que
bajo su significatividad al 46,4%; y “Elaboracién de otros productos alimenticios de

Ill

origen animal” con 12 empresas, 1 adicional, de modo que su representacion se elevd

al 42,8%.
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B Cuadro 14
Actividades industriales de agricultura ecolégica
Numero de industrias. Aragén y Espafia. Afio 2019

Panorama econdmico ‘ 144‘

Aragoén Espaina

2019 A 19/18 2019 A 19/18

Produccion vegetal 204 15,3% 8.275 7,9%
Elaboracion de aceites y grasas vegetales 20 17,6% 1.054 6,1%
Manipulacion y conservacion de frutas y hortalizas 81 15,7% 3.013 10,2%
Fabricacién de molienda, almidones y productos amilaceos 8 14,3% 105 5,0%
Elaboracion de productos de panaderia y farinaceos 14  16,7% 699 1,9%
Fabricacién de piensos 2 - 127 -26,6%
Elaboracién de bebidas 30 11,1% 1.395 10,0%
Elaboracion de otros productos alimenticios de origen vegetal 49 11,4% 1.882 9,7%
Produccion animal 28 3,7% 1.360 11,8%
Elaboracién y conservacion de carne y productos carnicos 13 -7,1% 540 16,4%
Elaboracion de aceites y grasas animales 0 - 10 11,1%
Elaboracion de productos lacteos 1 0,0% 205 17,1%
Elaboracidn y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos 2 100,0% 85 21,4%
Elaboracion de otros productos alimenticios de origen animal 12 9,1% 520 4,4%
Total sector agroalimentario ecolégico 232 13,7% 9.635 8,4%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Elaboracién propia

Otro de los elementos estratégicos para la industria agroalimentaria, por su mayor

dinamismo y mayores posibilidades de crecimiento, es el fomento de la calidad

diferenciada. En Aragdn existen diversos productos agricolas y alimentarios de calidad

certificada, que incluyen las Denominaciones de Origen Protegidas?’, ademas de las

Indicaciones Geograficas Protegidas?®, la marca de garantia C’alial (‘Calidad

Alimentaria’)?®, y también aquellos alimentos que gozan del sello de ‘Agricultura

ecoldgica’®°.

Los datos de los que se dispone son muy limitados, si bien, de acuerdo a los ultimos

publicados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion correspondientes al

afno 2019, las evoluciones fueron muy dispares. Asi, en cuanto a las denominaciones de

27 Se incluyen las Denominaciones de Origen Protegidas vitivinicolas de Calatayud, Campo de Borja,
Carifiena, Somontano, la Denominacion de vino de pago de Aylés, la Denominacién de Origen Protegida
Cavay las correspondientes al Melocotdn de Calanda, el Aceite del Bajo Aragdn, la Cebolla de Fuentes de

Ebro, el Aceite Sierra del Moncayo y el Jamén de Teruel.

28 Se incluye el Ternasco de Aragén, Esparrago de Navarra, Carne de Avila y Vinos de la Tierra.
2 Engloba mas de treinta productos ofrecidos por medio centenar de empresas y cuyo contenido se puede

consultar en la pagina web del Gobierno de Aragon.

30 Se incluyen los productos vegetales y animales, frescos o transformados, que se producen bajo un
sistema agrario el cual, mediante el uso de técnicas conservadoras y/o mejoradoras del suelo y el
ecosistema, consigue obtener alimentos de maxima calidad nutritiva y sensorial y respetando el

medioambiente sin la utilizacion de productos quimicos de sintesis.
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origen vitivinicolas, se registraron sensibles crecimientos respeto al afo anterior, en la
produccién de caldos de Campo de Borja (59,2%), Carifiena (58%), Calatayud (25%) y
Somontano (21,7%), si bien solo aumentd la comercializacion de la D.O.P. de Calatayud
(18,3%).

B Cuadro 15
Evolucion de la produccion y comercializacidon de productos de calidad diferenciada
Aragdn. Ao 2019

Produccién Comercializacion

Afio 2019 A 19/18 Ao 2019 A 19/18
D.O.P. Calatayud 49.522,0 25,0% 87.610,0 18,3%
D.0.P. Campo de Borja 309.446,0 59,2% 154.384,0 -8,7%
D.O.P. Carifiena 693.474,0 58,0% 333.331,0 -10,0%
D.0O.P. Somontano 134.233,0 21,7% 111.405,0 -7,1%
D.O.P. Melocotdn de Calanda 3.780,0 50,9% 3.780,0 50,9%
D.O.P. Cebolla de Fuentes de Ebro 1.024,6 16,4% 1.024,6 16,4%
D.O.P. Aceite del Bajo Aragon 2.098,0 -0,3% 2.098,0 -0,3%
D.O.P. Aceite Sierra del Moncayo 67,7 -80,6% 11,0 -96,9%
D.O.P. Jamoén de Teruel 392.607,0 10,5% 392.607,0 10,5%
I.G.P. Ternasco de Aragdn 2.142,9 -5,8% 2.142,9 -5,8%

Unidades: Vino en hectolitros; Cebolla y Melocotdn y Aceite (virgen y virgen extra) y Ternasco de Aragon en
toneladas; y Jamén de Teruel en nimero de jamones y paletas.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Elaboracién propia

En todas ellas — salvo en el caso de la D.O.P. de Somontano— el mercado exterior sigue
siendo el principal destino, aunque en todas se anotaron notables retrocesos —
excepto en la D.O.P. de Calatayud- justificado, en buena parte, por los aranceles

impuestos por Estados Unidos.

En cuanto a las D.O.P. de Melocotén de Calanda y Cebolla Fuentes de Ebro, en ambos
casos la produccidon mostrd una evolucion favorable (con crecimientos del 50,9% vy del
16,4%, respectivamente), si bien el principal destino de las mismas continud siendo el
mercado nacional. Respecto a los aceites, el clima no acompafié a la cosecha, de forma
que el aceite del Bajo Aragdn redujo su produccién un 0,3% y el de la Sierra del
Moncayo un 80,6%, destinando en ambos casos, la practica totalidad de su venta al
mercado nacional. La D.O.P. Jamén de Teruel aumenté su produccion un 10,5% en
2019, siendo el destino de sus ventas principalmente el mercado espafiol (96,4%). Por
ultimo, en cuanto al ternasco de Aragodn, su produccidn cayo un 5,8% en 2019, y
aungue se comercializd principalmente dentro de las fronteras espafolas, aumentd

sus exportaciones un 51,3%.
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B Grafico 17
Comercializacion de las principales D.O.P de Aragdn en mercado interior y exterior
Porcentaje sobre total (%). Aragdn. Ao 2019
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Inversiones y subvenciones

Las lineas de apoyo a las industrias agroalimentarias se enmarcan en el Programa de
Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020 de la Unién Europea, que incluye ayudas a la
industria agroalimentaria (dentro de la Prioridad 3 del PDR). Los fondos invertidos en
Aragoén en 2020 se cifraron en 76.520,9 miles de euros, frente a los 105.231,3 miles de
euros un afio atras, y las subvenciones se redujeron un 30,1% respecto a 2019 hasta

los 11.696,4 miles de euros.

El grueso de las subvenciones publicas se concentrd en el subsector “Frutas y
hortalizas”, al que se le destind 3.968 miles de euros de subvenciones publicas (el
33,9% del total), a pesar de que se redujeron un 18% respecto al ejercicio anterior. Le
siguid el subsector “Carnico”, que recibié el 21,9% del total, esto es, 2.563,5 miles de
euros; “Piensos” (2.177,3 miles de euros, el 18,6%); y Cereales (1.622,7 miles de euros,
el 13,9%).

En todas las actividades se recorté el importe de las subvenciones recibidas, salvo en
“Piensos”, donde se incrementaron un 39,3%, y en “Leche y productos lacteos”, donde
se duplicaron las subvenciones publicas recibidas respecto a 2019.
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B Grafico 18
Subvenciones del sector agroalimentario por fuente de financiacién
Miles de euros. Aragon. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

3.4. CONSTRUCCION

La construccién desempefiia un papel relevante en el conjunto de la economia: crea
valor anadido y puestos de trabajo, es clave para la competitividad y determinante en
la calidad de vida de los ciudadanos. El Valor Ahadido Bruto del sector de la
construccion en Aragdn representa de manera directa el 5,9% del PIB (5,8% de media
en Espafia) de acuerdo a los ultimos datos disponibles del afilo 2019 publicados por la
Contabilidad Regional y el 6,3% del empleo segun la EPA (6,5% en Espafia), elaboradas
ambas por el INE. Sin embargo, la trascendencia de este sector va mas alla de su
contribucién directa. Su actividad, es decisiva al arrastrar y estimular la produccién de
un gran numero de ramas de actividad que le proporcionan inputs muy variados que
van desde el cemento y sus derivados, maquinaria y equipamientos, y las actividades
productivas que permiten complementar y finalizar las obras, por lo que posee un

importante efecto multiplicador en la economia.

En el afio 2020, la construccién fue, entre los grandes sectores econdmicos, el mas
afectado por la pandemia. El primer estado de alarma aprobado el 14 de marzo por el
Real Decreto 463/2020 para frenar la propagacion del COVID-19, supuso la

paralizacion entre el 30 de marzo y el 9 de abril del sector y todas las actividades
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relacionadas al considerarse un sector no esencial®!, ademas de las restricciones de
movilidad de sus trabajadores y la suspension de plazos que paralizaron la
formalizacion de nuevas transacciones inmobiliarias y procedimientos administrativos.
Si bien la Orden SND/340/2020, del 12 de abril de 2020 permitié la reactivacién de la
mayor parte del sector, la suspension se mantuvo en determinadas actividades
relacionadas con obras de intervencién en edificios existentes en las que existia riesgo
de contagio.

El 28 de abril comenzé la transicidon a una nueva normalidad con la elaboracién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola que
permitié gradualmente la reactivacion de las actividades. En Aragdn, se elaboré la
Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica3? cuyas medidas para la
recuperacién econdmica, en el dmbito de la construccidn, se centraron en el impulso
de la obra publica a través de la elaboracion de un Plan Extraordinario de Inversiones,
de Planes de Rehabilitacidn y Regeneracion Urbana, la realizacién de infraestructuras

esenciales (colegios, hospitales...) y la reduccién de plazos de ejecucidn entre otras.

En términos de produccién, este sector fue el que mas descendié a lo largo del
ejercicio, anotando una caida del 16,7% en 2020, (-14,5% de media en Espafia), segun
las estimaciones realizadas por el Instituto Aragonés de Estadistica. En términos de
empleo, la construccion experimenté un descenso del 5,5% de media en Aragén, mas

del doble que la media nacional (-2,6%) segun la EPA.

Como indicador de actividad de la demanda publica de actividades de construccidn, la
licitacion oficial crecio un 8,3% en Aragon en el ultimo afio, comportandose
significativamente mejor que la media nacional que sufrié un retroceso del 3,6%. La
mayor parte de la inversion publica se destiné a Obra civil (56 %), que sufrié una caida
del 29%, casi el triple que a nivel nacional (-11%), a diferencia de Edificacion (44%), que

experimentd un incremento del 213,6% (14,4% en Espafia)

Segun los indicadores de los visados correspondientes al aino 2020, en Aragdn se
iniciaron y finalizaron menos viviendas que en el 2019. Las viviendas terminadas en
Aragdn descendieron un 15% (9% en Espafia). Sin embargo, las iniciadas disminuyeron
solo un 3% (-17% en Espaiia) debido sobre todo al incremento de vivienda de obra

nueva con un crecimiento de casi el 1%, impulsado por el tirdn de las Unifamiliares.

31 En este periodo hubo una minima actividad esencial dirigida Gnicamente al mantenimiento de los
hornos de la industria pesada, expedicion de pedidos internacionales, venta online y teletrabajo.

32 Dicho plan ha sido elaborado por representantes del Gobierno de Aragén, de los partidos con
representacion en las Cortes de Aragdn, de los agentes sociales y de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP).
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En el mercado inmobiliario, el efecto de la pandemia en el empleo y la incertidumbre
sobre las perspectivas laborales se trasladé a una reduccién de la demanda. Las
compraventas retrocedieron un 11,6%. Pese a ello, el precio de la vivienda resistio a la
pandemia y registrd una subida del 2,6% en 2020 (2,1% en Espafia), siendo la obra
nueva la que mostré mayor fortaleza al cerrar el 2020 con un aumento del precio del
4,0% (2,1% en la vivienda usada) y una menor caida de las transacciones inmobiliarias.
El efecto de cambio en las preferencias residenciales se tradujo en una busqueda de
viviendas con mayor superficie y espacios abiertos, aumentando la compraventa de
unifamiliares a casi un cuarto del total de las transacciones en 2020, alcanzando la cifra

maxima de la Ultima década.

3.4.1. Produccion, empresas y empleo

Produccion

El peso de la construccién en el PIB aragonés se estima en el 5,9%, similar a su

agregado a nivel nacional (5,8%), de acuerdo a la Contabilidad Regional de Espafia
(CRE), publicada por el INE para el afio 2019. La construccién aragonesa aporta en
torno al 3,1% de la produccidén del sector a nivel estatal, situdndose en linea con la

dimension econdmica de Aragdn, cifrada en el 3,1%.

B Grificol
Evolucion trimestral del PIB pm y VAB de la construccién
Tasa de variacion interanual en términos de volumen (%). Aragén. Afio 2019 y 2020
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST). Elaboracion propia.
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B Grafico 2
Evolucion trimestral del VAB de la construccion
Tasa de variacion interanual en términos de volumen (%). Espafia y Aragén. Afio 2019 y 2020
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Fuente: Contabilidad Trimestral de Espafa (INE). Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST). Elaboracidn propia.

La construccién se vio gravemente afectada por la pandemia. La suspension de las
actividades, supuso una paralizacién del sector al no considerarse esencial que se
tradujo en una drastica caida de la produccion. En 2020, el VAB de la construccién cayd
un -16,7% (-15,8% en Espafa). Esta debilidad se constaté en los cuatro trimestres del

afo, siendo el segundo trimestre el que registrd la caida mas intensa.

Empresas

El nUmero de empresas de la construccién con sede social en Aragédn fue de 11.787
(420.118 en Espaiia), de acuerdo a los datos del Directorio Central de Empresas
(DIRCE). Su representatividad en el total de empresas de Aragdn se situd en el 13,0%

(12,3% la media espaiiola).

Por tipo de actividad, “construccién de edificios”, que se corresponde
fundamentalmente con las empresas dedicadas a la edificacidon residencial, concentré
mas de la mitad de las empresas (55,3%), seguido de “actividades de construccidn
especializada” que cuenta también con una gran participacion (43,5%). “ingenieria
civil” que comprende proyectos como carreteras y vias férreas, puentes y otros

proyectos de Obra civil representa un 1,2%.

Atendiendo al numero de asalariados, la microempresa es la gran protagonista, con

una representatividad del 95,8%. A distancia, la pequefia empresa aportael 4,0% vy la
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mediana el 0,3%. Por su parte, aquellas que cuentan con mds de 200 asalariados
representan un limitado 0,02%. Este patron se observa en todas las actividades de la
construccion, salvo en “construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles”

donde las empresas presentan una mayor dimension.

En cuanto al impacto del COVID en las empresas del sector, los datos de la estadistica
Coyuntura Demogréfica de las Empresas publicada por el INE revelan que la tasa de
supervivencia de las empresas de la construccién con algun trabajador a 1 de enero de
2020 descendid al 79% el cuarto trimestre (74% en Espaia), es decir, 21 de cada cien
empresas de la construccion perdié todo su empleo. Este trimestre fue el mas critico,
ya que la misma comparativa de principio de afio con el primer, el segundo y el tercer
trimestre muestra tasas de supervivencia mas elevadas (87%, 86% y 81%
respectivamente). Desde el 1 de enero de 2020 al 1 de enero de 2021, 734 empresas
del sector de la construccién perdieron todo su empleo (el 13,0% del total de
empresas que se destruyeron en Aragon). En Espaiia, este mismo analisis revela que se
perdieron 35.098 empresas en la construccion (el 14,7% del total de empresas

destruidas).

Los auténomos tuvieron una mayor supervivencia, con un 89% en el cuarto trimestre
(87% en Espaia) siendo también este periodo el mas perjudicado ya que la
comparativa con los anteriores trimestres muestra tasas mas elevadas (95% en el
primero, 93% en el segundo y 91% en el tercero) con cifras similares a la media

nacional.

Empleo

Los efectos de la pandemia en el sector también se constatan en el empleo. De
acuerdo a los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) elaborada por el INE, el
empleo experimento una caida del -5,5% de media en Aragdn, mas del doble que la
media nacional (-2,6%). En particular, los descensos mds acusados se observaron en el

tercer y el cuarto trimestre.

El sector ocupd, de media, 35.900 trabajadores en la comunidad en el ultimo afio,
2.100 puestos de trabajo menos que en 2019. Su representatividad respecto al total
aragonés es del 6,3%, (similar que a nivel estatal), y en el total de la construccién de

Espana en el 2,9%.
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B Grifico3
Evolucidn trimestral del empleo
Tasa de variacion interanual (%) y nimero de ocupados (miles). Aragén. Ao 2019 y 2020.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE. Elaboracion propia.

El sector de la construccidn en Aragdn registrd, de media 35.223 afiliaciones en alta a
la Seguridad Social en 2020 (el 6,3% de las afiliaciones totales aragonesas), un 2,6%
menos que en 2019. La divisidn con mayor protagonismo continud siendo “actividades
de construccidn especializada", con un peso del 63,5%, seguida de “construccién de
edificios” (31,3%) e “ingenieria civil” (5,2%). La caida fue generalizada en todos los

subsectores, si bien destaca el descenso registrado en “ingenieria civil” (-7,6%).

La distribucién por regimenes de cotizacidon es desigual. De cada diez afiliaciones, siete
pertenecen al régimen general y tres pertenecen al régimen especial de auténomos. El
mayor peso de las afiliaciones en el régimen general se observa en las tres categorias,
especialmente en “ingenieria civil” (84,5%) dénde la empresa tiene un mayor tamafio.
Los descensos en las afiliaciones se observaron en ambas modalidades siendo el
régimen general el que registré mayores descensos (-3,3% frente al -1,3% en el caso de

los autdonomos).

3.4.2. Indicadores de actividad

Por subsector: Obra civil y Edificacion
La industria de la construccidon contempla la actividad de dos grandes subsectores, la
Obra civil (Infraestructuras) y la Edificacion (Residencial y No Residencial):

-La Obra civil se define como toda obra de infraestructura, distinta de la edificacion,

destinada a ser utilizada colectiva o publicamente. Comprende bdsicamente la
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inversion en carreteras, puentes, infraestructuras ferroviarias, aeroportuarias,

hidraulicas, energéticas o instalaciones de telecomunicaciones.

La mayor parte de Obra civil es aquella obra realizada por el sector publico, por lo que
esta condicionada al ciclo presupuestario, siendo el indicador de actividad mas
utilizado la Licitacion oficial, que permite conocer la demanda publica de construccién

de las distintas administraciones.

En esta crisis sanitaria, la suspensién de contratacidn publica en 2020 se tradujo en
una caida de la licitacidn oficial de obra civil del 28,8%, casi el triple que a nivel
nacional (-11,1%), respecto al afio anterior. Si bien la caida fue notable, Aragén fue la
séptima comunidad con mayor descenso, destacando los fuertes crecimientos de
Andalucia (108,9%) y Galicia (73,1%) y descensos de Murcia (-87,9%) y La Rioja
(-70,6%).

B Grifico4
Licitacidn oficial en Obra civil por CCAA
Tasas de variacion anual (%). Afio 2020

Andalucia I 108,9%
Galicia I 73,1%
Melilla I 45,3%

C.Valenciana B 283%
Catalufia Bl 239%
P. Asturias -0,9% |
Castilla la Mancha -1,8% |
Madrid -5,8%
Canarias -6,6% M
Espafia -11,1% M
Islas Baleares -13,9% Il
Ceuta -21,3% [l

Cantabria -28,0% [N
Aragén -28,3% I

Pais Vasco -40,1% (NN
Navarra -43,3% I

Extremadura -47,4% NG
Castillay Ledn -58,2% [N
La Rioja -70,6% NG

Murcia -87,9% I

-140% -90% -40% 10% 60% 110%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a partir de la Agencia Notarial de Certificacién
(ANCERT). Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracion propia.
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-La Edificacion es entendida como toda construccidon permanente, separada e
independiente, concebida para ser utilizada como vivienda familiar o colectiva, o para
fines agrarios, industriales, prestacion de servicios o, en general, para el desarrollo de
una actividad, por ejemplo, escuelas, silos, etc. Se distingue por tanto entre edificacion
residencial, que consiste basicamente en la construccién de viviendas y la edificacién
no residencial con las instalaciones para la actividad productiva o prestacién de
servicios (hospitales, centros educativos, etc.).

Los indicadores para este subsector se obtienen de dos fuentes: 1) segun la estadistica
de Visados de direccidn de obra de los Colegios de Arquitectos Técnicos (Obras en
edificacion) que se realiza con los datos administrativos de los visados de encargo
profesional de direccién de obra (obra iniciada) y de los certificados fin de obra (obra
terminada) y 2) segun la estadistica de Licitacion oficial en su parte de Edificacién,

ambas publicadas por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

1) Segun los indicadores de los visados correspondientes al afio 2020, en Aragén se
iniciaron y finalizaron menos viviendas que en 2019, especialmente en los meses de
mayor paralizacién de marzo, abril y mayo, periodo donde las restricciones de
actividad fueron mds severas. En Espaia, sin embargo, las viviendas finalizadas en el
afo 2020 superaron a las de 2019.

B Grafico5
Viviendas iniciadas y finalizadas
Unidades. Aragén y Espafia. Afio 2019 y 2020.

3.500

3.018 Aragon 160.000 Espana
3.000 2.934 137.376
: 140.000
2.500 - 113.764
2061 W Afio 2019 120.000
2.000 1.752 100.000
5 78.78985-945
1.500 80.000
60.000
1.000
W Afo 2020 40.000
500 20.000
0 0

Viviendas iniciadas Viviendas finalizadas Viviendas iniciadas Viviendas finalizadas

Fuente: Certificado de fin de obra y Visados de direccién de obra. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana. Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracion propia
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= Los Certificados de fin de obra33 permiten conocer las obras para las que se solicita
una licencia de obra que ya estdn finalizadas. En Aragdn, se registraron 1.752 viviendas
con certificados de fin de obra en 2020, un 15,0% menos que en 2019. Frente a esta

negativa evolucidn, Espafia registré una expansién del 9,1%.

B Cuadrol
Viviendas finalizadas
Unidades. Espafia y Aragén. Aiio 2019 y 2020

Total Variacién anual (%)
Espafia Aragén Espafia Aragoén
Ao 2020 85.945 1.752 9,1% -15,0%
Ao 2019 78.789 2.061 22,4% 6,8%

Fuente: Certificados de fin de obra. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en marzo
de 2021. Elaboracidn propia

= Los Visados de direccion de obra son un indicador adelantado que recoge las obras
que se inician o que se rehabilitan o reforman en un intervalo de tiempo. En el afio
2020, el numero edificios iniciados descendié un 12,8%, (-11,8% en Espafia), visdndose

225 edificios menos que en el afio 2019.

Por destino principal, se distinguen los visados para edificios residenciales y no
residenciales. El nimero de edificios residenciales, casi tres cuartos del total,
disminuyd casi un 7% (-10% en Espafia) mientras la edificacidon no residencial cayé un
26% (-20% en Espafiia).

B Cuadro2

Edificios seglin destino principal y tipo de actividad
Numero y variacién anual (%). Espafia y Aragon. Afio 2019 y 2020

Aragdn Espana

2020 2019 A 20/19 (%) 2020 2019 A 20/19 (%)
Total 1.536 1.761 -12,8% 61.672 69.952 -11,8%
Por tipo de actividad
Obra nueva 586 578 1,4% 27.968 31.476 -11,1%
Ampliacidn 58 75 -22,7% 3.686 3.658 0,8%
Reforma 892 1.108 -19,5% 30.018 34.818 -13,8%
Por destino principal
Residencial 1.136 1.219 -6,8% 61.672 57.578 -10,0%
No residencial 400 542 -26,2% 51.819 12.374 -20,4%

Fuente: Visados de direccién de obra. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracién propia.
Datos obtenidos en marzo de 2021

33 Se debe tener en cuenta que el proceso de construccidn de una vivienda, desde que se solicita el permiso para comenzarla hasta
que se emite el certificado de finalizacidn, suele durar en torno a dos afios.
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Segun el tipo de actividad, se distingue entre los edificios cuyos visados
correspondieron a obra nueva, ampliacién y reforma. En Aragon, el nimero de
edificios visados para iniciar obra nueva, casi el 40% del total, ascendié un 1,4%, a
diferencia de Espafa en que descendid un 11,1%, mientras que el nimero de visados
para reformar, casi el 60%, cayé un 19,5%, con la misma tendencia que en Espafia, con

un retroceso menor de casi el 14%.

Si combinamos el analisis del tipo de actividad con el destino residencial podemos
concluir, en primer lugar, que en los edificios residenciales destacaron las actividades
de obra nueva (39%) y reforma (58%), mientras en los edificios no residenciales son las

actividades de reformas los que tiene mayor protagonismo (5 de cada 10).

En cuanto al dinamismo, en segundo lugar, el descenso en los edificios no
residenciales visados se observé para las tres actividades, obra nueva, ampliacién y
reforma, con la misma tendencia mostrada a nivel nacional. En cuanto a los edificios
residenciales, la actividad de reformas retrocedié un 13,5% (-11,6% en Espaia) y la
obra nueva se elevd un 4,0%, a diferencia de la caida experimentada a nivel nacional
(-10,0%).

B Grafico6
Edificios seglin destino principal y tipo de actividad
Numero. Aragon. Afio 2020

mOBRANUEVA MAMPLIACION m REFORMA WRESIDENCIAL  mNO RESIDENCIAL
REFORMA G55 237
NO RESIDENCIAL 140 23 237
AMPLIACION 35 23
RESIDENCIAL 446 35 655 OBRA NUEVA 446 140
0%  20% 40% 60% 80% 100% 0%  20%  40%  60%  80%  100%

Fuente: Visados de direccion de obra. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracién propia.

Si analizamos en detalle los visados de direccidn de obra en el apartado de Edificacion
residencial, se ofrece la informacion sobre viviendas iniciadas. Segun esta estadistica
en el afio 2020, en nuestra comunidad se alcanzaron 2.934 unidades, un 2,8% menos
gue en el afio anterior, disminucidn significativamente inferior a la registrada a nivel
nacional (-17,2%).
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B Cuadro3
Viviendas iniciadas por tipo de actividad
Unidades. Espafia y Aragén. Aiio 2019 y 2020

Aragdn Espaiia

2019 2020 A 20/19 (%) 2019 2020 A 20/19 (%)

Total 3.018 2.934 -2,8% 137.376 113.764 -17,2%
Obra nueva 2.228 2.244 0,7% 106.266 85.535 -19,5%
Viviendas unifamiliares 319 375 17,6% 21.982 20.314 -7,6%
Viviendas en bloque 1.909 1.869 -2,1% 84.223 65.191 -22,6%
Viviendas en otros - - - 61 30 -50,8%
Ampliacion y Reforma 790 690 -12,7% 31.110 28.229 -9,3%

Fuente: Visados de direccion de obra. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracién propia
Datos obtenidos en marzo de 2021

Por tipo de actividad, las viviendas iniciadas para obra nueva en el ano 2020, la mayor
parte del total, resistieron mejor la crisis e incluso se incrementaron ligeramente
respecto al ano anterior (0,7%), contrastando con la caida observada a nivel nacional
(-19,5%). Sin embargo, las viviendas iniciadas para ampliaciéon y/o reforma, cayeron un
12,7% (-9,3% en Espaiia).

En las viviendas iniciadas para obra nueva en edificacidn para viviendas familiares
durante el afio 2020, las viviendas en bloque (83%) siguieron superando a aquellas
viviendas unifamiliares (17%). Sin embargo, las responsables del mayor dinamismo de
las viviendas destinadas a las familias, correspondieron a las unifamiliares que tuvieron
un mayor vigor, con un crecimiento del 17,6% respecto al aio 2019, frente a las
viviendas en bloque, que retrocedieron un 2,1%. En Espaiia, tanto las unifamiliares
(-7,6%) como las viviendas en bloque (-22,6%) experimentaron caidas respecto al afio

anterior.

El aumento de demanda en Aragdn de viviendas unifamiliares puede ser explicada por
el impacto de la pandemia sobre las preferencias residenciales, debido al mayor
tiempo pasado en el hogar, derivado de las restricciones de movilidad y la importante
presencia del teletrabajo, lo que se reflejé en un incremento de la demanda de

viviendas con mayor superficie y espacios abiertos.

2) Si analizamos por tipo de promotor, la demanda publica de construccion en
Edificacion, medida en la estadistica de Licitacion oficial, se incrementd
significativamente, registrando un aumento del 213,6% (14,4% en Espafia) pasando de
50,6 millones en 2019 a 158,7 millones en 2020.

En la Edificacién residencial, gran parte de las viviendas iniciadas y finalizadas segun los

visados y certificados en el ultimo afio fueron viviendas libres frente a las viviendas de
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protegidas. Las viviendas protegidas, tanto las iniciadas como las terminadas,
registraron fuertes descensos respecto al aio anterior. La conclusion, a falta de
estadistica oficial, es que el incremento en la licitacion oficial en Edificacion fue debido

a inversion publica en obras no residenciales.

B Cuadro4
Viviendas iniciadas y terminadas segin promotor por tipo de actividad
Unidades. Aragén. Afio 2020

Numero de viviendas Variacion anual (%)
Libres Protegidas Total Libres  Protegidas Total
Iniciadas 2.755 263 3.018 28,3% -66,5% 2,9%
Terminadas 1.719 33 1.752 -13,8% -50,0% -15,0%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracion propia

Demanda publica

La demanda publica de construccidon en Aragdn, tanto en Edificacién como en Obra
civil, medida por el indicador de Licitacidn oficial, crecié un 8,3% en el afio 2020,
comportandose significativamente mejor que la media nacional que sufrié una caida

del 3,6%. Este buen comportamiento se debid a la Edificacidn frente a la Obra civil.

B Cuadro5
Licitacion oficial por tipo de obra
Millones de euros. Espaia y Aragdn. Ano 2019y 2020

Espafia Aragén
2019 2020 A 20/19 (%) 2019 2020 A 20/19 (%)
Obra civil 6.949,7 6.180,2 -11,1% 280,3 199,6 -28,8%
Edificacion 2.877,2 3.290,9 14,4% 50,6 158,7 213,7%
Total 9.826,9 9.471,1 -3,6% 330,9 358,4 8,3%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracion propia

Por tipo de agente contratante, en Aragdn la evolucién de la licitacion oficial total fue
desigual. El Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana registré un notable
descenso del 60,7%. Frente a esta evolucidn, el grupo de la Administracion General del
Estado y la Seguridad Social incrementd su licitacion en un 242,1%. Las Entidades
Territoriales (la Comunidad Auténoma, las Diputaciones Provinciales y los

Ayuntamientos), mostraron también un incremento del 158,9%.
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B Grafico7
Licitacidn oficial por tipo de obra y por agente contratante
Pesos sobre el total (%) y millones de euros. Espafia y Aragén. Afio 2019 y 2020

300 -
70% 65% M Espafia M Aragén

60% 56% 2304 2019 ®2020 2354
>0% 44%

o > 150 -

30%
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10%

0% 0 -

Obra civil Edificacion Grupo Fomento Resto AAGG Estado EETT(2)
y Seg. Social(1)

(1) Resto Administracién General del Estado y Seguridad Social. (2) EETT: Entes Territoriales
Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad

En un analisis comparativo de la licitacion por comunidades auténomas, Aragén paso a
ocupar la undécima posicién. El primer puesto correspondié a la Comunidad de Madrid
(1.541,2 millones), seguida de Andalucia (1.517,9 millones) y Catalufia (1.358,6
millones), territorios que, conjuntamente, significaron casi la mitad del total de la

inversion publica licitada durante 2020.

Si el mismo andlisis se realiza teniendo en cuenta la ponderacién por habitante y
kilbmetro cuadrado de Espaia y de las comunidades auténomas, Aragén mejoré
ligeramente su posicidon pasando de ocupar el tercer puesto mas bajo en 2019 al
quinto puesto en 2020, con un indice de licitacion de 73,4, por delante de
Extremadura, Castilla y Ledn, Region de Murcia y Castilla La Mancha. Por el contrario,
Comunidad de Madrid, Canarias, Pais Vasco e Islas Baleares, lideran el grupo cuyos

niveles se sitlan por encima del valor nacional de referencia.
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B Grafico 8
indice de licitacién por habitante y kilémetro cuadrado
Espafia y CCAA. Aflo 2019y 2020

Castilla la Mancha Afio 2020 Castilla la Mancha Afo 2019

R. Murcia Andalucia
Castillay Ledn Aragoén
Extremadura 60,6 Castillay Ledn
Aragén 73,4 Galicia
Cantabria 81,4 C. Valenciana
P. Asturias P. Asturias
La Rioja Extremadura
Andalucia Catalufia
Navarra Cantabria
Galicia Navarra
Catalufia Canarias
C. Valenciana La Rioja
Islas Baleares R. Murcia
Pais Vasco Pais Vasco
Canarias C. Madrid
C Madrid Islas Baleares

(I) slo 1é30 2;10 350 4(|)o 0 80 160 240 320 400

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracién
propia.

Mercado inmobiliario

El precio medio de la vivienda moderd su subida al 2,6% en 2020 (2,1% en Espafia), en
un ejercicio marcado por la pandemia segtn el indice de Precios de Vivienda (IPV)
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, cuya fuente de informacién procede
de las bases de datos sobre viviendas escrituradas que proporciona el Consejo General
del Notariado. Esta subida es la mas baja desde 2014, sumando siete afios

consecutivos al alza.

Segun esta estadistica que tiene como objetivo la medicidn de la evolucién de los
precios de compraventa de las viviendas de precio libre, tanto nuevas como de
segunda mano, la obra nueva mostré mayor fortaleza tanto a nivel autonémico como
nacional al cerrar el 2020 con un aumento del precio del 4,0%, inferior al incremento
en Espafia (6,5%). En cuanto a la vivienda usada, a diferencia de la nueva, el

incremento medio fue del 2,1%, superior al de Espaia (1,4%).
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B Cuadro 6

Precio medio de la vivienda nueva y usada

Media anual del indice de Precio de la Vivienda (Afio base 2015) y Variacién anual (%).
Aragén y Espafia. Afio 2020

Espafia Aragén
indice A 20/19 indice A 20/19
Vivienda nueva 137,2 6,5% 122,9 4,0%
Vivienda segunda mano 125,7 1,4% 118,6 2,1%
General 127,2 2,1% 119,5 2,6%

Fuente: indice del Precio de la Vivienda, INE. Elaboracién propia

Si comparamos los ultimos precios de la vivienda del ano correspondientes al cuarto
trimestre con el mismo trimestre del afio anterior, en Aragén se pasé de crecer un
5,5% (3,6% en Espafia) durante el ano 2019, el mayor avance junto a Baleares, a
aumentar un 1,1% (1,5% en Espana), ocupando el sexto puesto de comunidades
autéonomas con menor dinamismo.

El nUmero de transacciones inmobiliarias en 2020 disminuyd en Aragén un 11,6%
(-14,5% a nivel estatal), de acuerdo a los datos publicados por el Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. La estadistica de transacciones inmobiliarias
recopila informacién trimestral de las compraventas de viviendas que se elevaron a
escritura publica, prestando una especial atencién a sus valores catastral y medio. Las
cifras del Ministerio provienen del Consejo del Notariado (ANCERT), al que las notarias

remiten regularmente los datos de las escrituras publicas.
B Cuadro?
Transacciones inmobiliarias segun tipo de vivienda

Numero y Variacion anual (%). Espafia y Aragdén. Afio 2020

Vivienda nueva Vivienda Usada Total

Ndmero A 20/19 Numero A20/19 Numero A 20/19

Espafia 60.380 7,3% 426.709 -16,9% 487.089 -14,5%

Aragon 1.725 -9,5% 11.855 -11,9% 13.580 -11,6%
Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a partir de datos de la Agencia Notarial de Certificacion
(ANCERT). Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracidn propia.
La reduccion de las transacciones fue generalizada, y se observé tanto en vivienda
nueva3* como usada, siendo esta Ultima la mas perjudicada. Los datos contintan

mostrando el protagonismo de las viviendas de segunda mano, tanto a nivel

34 Se considera vivienda nueva a la vivienda de nueva construccién, ya sea en promocidén para venta o en
promocion cooperativa o comunitaria, y a la vivienda en construccion.
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autondmico como nacional. De cada diez compraventas de viviendas, 9 son viviendas
de segunda mano y solo una corresponde a una vivienda nueva, valor similar al
observado a nivel nacional. Asimismo, las viviendas libres representan casi el total de
las transacciones. De cada cien compraventas en 2020, solo 2 fueron vivienda

protegida, la mitad que a nivel estatal.

Atendiendo al niUmero de transacciones y su distribucién a nivel provincial, Zaragoza
concentré mas de la mitad de las transacciones (casi 7 de cada diez). Las caidas fueron
generalizadas en las tres provincias con descensos entre el 8% y el 12%. Destaca el
descenso de las compraventas de viviendas nuevas en Teruel, que se redujeron a la

mitad respecto al afio anterior.

El incremento de la demanda de viviendas de mayor superficie que se reflejé en un
mayor numero de visados, también se hizo patente en las compraventas de
unifamiliares. La venta de este tipo de vivienda, caracterizada por una mayor superficie
y espacios abiertos, supuso casi un cuarto del total de la compraventa de viviendas, un
7% mds que en 2019. La venta de unifamiliares alcanzé durante 2020, el maximo en la

ultima década.

Por residencia del comprador, la mayor parte (99%) de las compraventas se realizan
por residentes en Espafia, frente a los no residentes. Dentro de los residentes, las
transacciones realizadas por espafioles, casi la totalidad, sufrieron una caida del -11,3%
en Aragon (-12,2% en Espaia). La mayor parte de los compradores de vivienda en
Aragdn son en su mayoria aragoneses, seguidos de lejos por valencianos (3%) y

catalanes (2%), debido a su mayor proximidad.

Las restricciones de movilidad entre paises para frenar la expansién del virus se
dejaron notar especialmente en la compraventa de viviendas por extranjeros no

residentes, que cayeron un total de 32,0% (-30,2% en Espafia).

B Cuadro 8
Transacciones inmobiliarias de residentes y no residentes por nacionalidad
Numero y Variacion anual (%). Espafia y Aragdn. Afio 2020 y 2019.

Residentes en Espaiia No residentes en Espafia

TOTAL
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No

Total Espafioles Extranjeros Total Espafioles Extranjeros consta

Espafia

Ndmero 487.089 455.629 413.022 42.607 31.067 2.082 28.985

393

Variacién anual -14,5%  -13,2% -12,2% -22,2%  -29,7% -22,7% -30,2% -43,0%

Aragdn

Ndmero 13.580 13.491 12.267 1.224 63 29 34

26

Variacién anual -11,6%  -11,5% -11,3% -13,8%  -29,2% -25,6% -32,0%  -3,7%

Fuente: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a partir de datos de la Agencia Notarial de Certificacion
(ANCERT). Datos obtenidos en marzo de 2021. Elaboracién propia
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3.5. SECTOR SERVICIOS

La evolucion de la economia en general, y del sector servicios en particular, se ha visto
drasticamente afectada como consecuencia de la pandemia mundial COVID-19 y de las
medidas adoptadas para contener su propagacién. Las restricciones a la circulacién
ciudadana, el cese temporal de la actividad econdmica en los primeros compases del
estado de alarma y las regulaciones a la apertura de la hosteleria y restauracién de
manera intermitente a lo largo del periodo han marcado un ano especialmente duro
para el sector servicios. Asi lo recogen las Ultimas estadisticas de crecimiento
publicadas por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), que cifran la caida de este
sector en términos de VAB en el 9,8% con respecto al aiio anterior (-11,1% para Espafia
segun datos del INE).

Estos devastadores efectos se trasladaron rdpidamente al entramado empresarial, y es
que las estadisticas de Coyuntura Demografica de Empresas que elabora el INE sefialan
el cierre de mas de 5.600 empresas en la comunidad aragonesa en el afio 2020. De
estas, 4.539 pertenecian al sector servicios y casi una tercera parte correspondia al
subsector de la hosteleria. Se ha de destacar, en este punto, la reactivacién que
supusieron las medidas aprobadas por el Ejecutivo para contener la incidencia
econdmica de la pandemia. Ayudas directas y préstamos a las empresas mas afectadas
por las restricciones, asi como los Expedientes Temporales de Regulacién de Empleo
(ERTEs), fueron una ayuda para las empresas, que mantuvieron el pulso y vieron
mejorar sus ventas gradualmente conforme se suavizaban las restricciones a la

actividad econdmica.

Con todo, y pese a los esfuerzos realizados por los Gobiernos central y autondmico, la
crisis del coronavirus ha supuesto un shock sin precedentes en la economia en general
y en el sector servicios en particular. Esta crisis, que a diferencia de la anterior ha
venido por un shock externo sanitario que ha provocado fuertes perturbaciones de
oferta y demanda, ha dafiado gravemente el tejido empresarial del sector servicios y
ha destruido casi 9.000 puestos de trabajo si se atiende a los datos de la seguridad
social. Por ultimo, y por arrojar algo de luz en este aciago panorama, la crisis ha
golpeado con menor intensidad al sector servicios aragonés que al nacional. Esta
diferencia se debe, en buena medida, al menor peso del turismo en la comunidad que
en Espaiia, lo cual le ha conferido una ventaja estructural en esta crisis. Y es que, la
importancia relativa del turismo sobre el VAB total aragonés en 2019 fue del 6,9%
(“Sectores estratégicos en Aragén”, elaborados por el IAEST), mientras que en Espafia
su peso sobre la actividad econdmica alcanzo en ese afio el 12,4% del PIB (Cuenta

Satélite del Turismo en Espana, del INE).
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3.5.1. Datos globales del sector servicios

Produccion

La declaracién del estado de alarma el 14 de marzo como consecuencia de la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19 vino acompafiada de una serie de medidas y
restricciones impuestas a la ciudadania y a la actividad econémica con el objetivo de
salvaguardar la salud publica. Al confinamiento domiciliario de la poblacidn, hasta el 11
de mayo salvo causa justificada, le acompafié el cese de la actividad econémica no
esencial desde el 30 de marzo hasta el 13 de abril. Tras este periodo, toda aquella
actividad que no pudiese desarrollarse mediante teletrabajo y no estuviese
expresamente prohibida por el decreto de alarma volvié a reanudarse. Hosteleria,
comercio minorista no esencial y restauracidn, entre otros, no reabrieron hasta la

primera fase de la desescalada, el 11 de mayo.

La desescalada, propiamente dicha, fue el plan del Gobierno Central para recuperar la
“normalidad” de manera progresiva y asimétrica entre comunidades en un proceso
que constaria de 4 fases. Con un tiempo de margen de 2 semanas entre fase y fase, los
avances se verian siempre condicionados por la evolucién de la pandemia en cada
region. Aragon, en paralelo a otras comunidades como La Rioja, Navarra o Asturias,
comenzaria con la fase 0 o preparatoria el 4 de mayo. En esta fase se permitia la
movilidad ciudadana por franjas horarias y con tiempo limitado, la apertura de locales
y establecimientos con cita previa, asi como el funcionamiento de restaurantes con
servicio a domicilio. La fase 1 o inicial, desde el 11 de mayo, incluia las reuniones en
grupo de hasta 10 personas y la apertura del comercio y la hosteleria (terrazas),
hoteles y alojamientos bajo estrictas medidas de seguridad y aforo limitado (50%). Con
la fase 2 o intermedia, 25 de mayo, se abria la posibilidad de desplazamiento dentro de
la provincia, ademas de la apertura del interior de locales y de actividades como el
cine, el teatro o los auditorios (30% aforo). Por ultimo, y desde el 8 de junio, con la fase
3 o0 avanzada, se permitia la movilidad por toda la Comunidad, transporte publico al
100%, terrazas al 75%, hoteles con un aforo de dos tercios y eliminacion de las franjas
horarias.

Este shock, de oferta y de demanda, provocé un desplome histérico de la actividad del
sector servicios en el segundo trimestre de 2020 de casi 20 puntos con respecto al
mismo periodo del aio anterior. Con el fin del estado de alarma el 21 de junio los
gobiernos autondmicos recuperaron el control sobre las restricciones, haciéndose
necesario en algunos casos limitar la movilidad de manera selectiva e intermitente en

puntos concretos dentro de la Comunidad.
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B Graficol
Evolucion trimestral del VAB del sector servicios
Volumen encadenado de referencia 2015. Tasa interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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En lineas generales, el verano fue un periodo de calma y tranquilidad, animado con la
llegada de turistas nacionales y extranjeros. Este ambiente favorecio el gasto de los
consumidores, que desembolsaron buena parte del dinero que habian acumulado en
los meses de confinamiento mas estricto. Todo ello favorecié un rebrote de la
actividad del sector servicios en el tercer trimestre del ano que llevaria a una
disminucion de su VAB del 7,9%.

Sin embargo, lejos de haber superado la pandemia, ésta cobré fuerza en el mes de
agosto (segunda ola), y tras un septiembre en el que parecié estabilizarse, aumentd
alarmantemente en los meses de octubre y noviembre. Estas circunstancias llevaron al
Gobierno de Aragdn a sumarse a otros gobiernos autondmicos en la peticion de un
nuevo estado de alarma. Unos dias antes de la aprobacion del segundo estado de
alarma, el 25 de octubre, se decretaba el cierre de las ciudades de Huesca, Teruel y
Zaragoza. Asimismo, el horario de la hosteleria se limitaba hasta las 22:00 y solo en las
terrazas, reduciéndose el aforo en comercios y cultura al 25% y estableciéndose un
maximo de 6 personas en las reuniones sociales. Tras contener esta tercera ola para
Aragdn (segunda para Espafia), las restricciones se fueron suavizando paulatinamente,
despidiendo el afio bajo el paraguas de un tercer estado de alarma que prolongaria al

anterior y se alargara hasta mayo de 2021.
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Bajo estas circunstancias, y lejos de superar la crisis del coronavirus, el sector servicios
despedia 2020 con una caida en el cuarto trimestre del 8,3%. Este comportamiento
resulta muy similar al presentado por la media de Espafia, si bien la disminucion en el
conjunto nacional fue ligeramente superior a la anotada por Aragdn. Si se observa la
distribucién por subsectores dentro del sector servicios en comparacién con la media
nacional se observa una distribucion muy similar, si bien se encuentran ligeras
diferencias. Asi, aunque ambas regiones presentan pesos muy similares en los
subsectores mas afectados por la pandemia, como pueden ser el comercio, el
transporte y la hosteleria o las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento,
entre otras, Aragén tiene un mayor peso del sector servicios de la Administracion

Publica, un subsector fortalecido durante la crisis del coronavirus.

En concreto, y acudiendo a los datos de la estadistica publicada por el IAEST, “Sectores
estratégicos de Aragdn”, las actividades relacionadas con la salud tienen un peso del
8,8% sobre el VAB total de la economia aragonesa y el Turismo un 6,9% -a distancia de
la importancia que alcanza en Espafia, con un 12,4% del PIB segln datos de la Cuenta

Satélite de Turismo en Espafia-.

B Grafico 2
VAB a precios basicos del sector servicios por ramas
Pesos sobre el total (%). Aragdn y Espafia. Afio 2019
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Merece una atencion especial, por su importancia en el sector, la evolucion de las
categorias de comercio, hosteleria y transporte, asi como de todas aquellas actividades
relacionadas con la Administracion Publica. La evolucidn de estas categorias explica, en

buena medida, el comportamiento del sector servicios, y es que el peso del comercio,
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el transporte y la hosteleria sobre el VAB del sector servicios aragonés es del 31,3%
(31,6% para el conjunto nacional); mientras que la Administracion Publica tiene un
peso sobre el VAB del sector del 28,7% en la comunidad (24,1% en Espaia). La
evolucién trimestral de estas variables registra una caida anual en la primera de ellas
del 20,8% (-23,6% en Espafia) y un aumento en la segunda del 0,8% (3,7% media

nacional).

B Grafico3
Evolucion trimestral del VAB de los principales subsectores del sector servicios
Volumen encadenado de referencia 2015. Tasa interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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En definitiva, las medidas impuestas para contener el avance del virus golpearon
fuertemente a la actividad econédmica y, en especial, a algunas de las actividades del
sector servicios como son la hosteleria, el comercio o el transporte. Este desigual
impacto del coronavirus sobre la actividad econdmica puede observase si se atiende a
la evolucion seguida por su tejido empresarial. A continuacidén, se presenta la
incidencia del COVID sobre las empresas del sector servicios aragonés en comparacion

con la media nacional.

Demografia empresarial

El tejido empresarial aragonés a 1 de enero de 2020 estaba compuesto por 90.682
empresas, de las cuales un 80% ejercian su actividad en el sector servicios. Estos datos,
extraidos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el INE, permiten
conocer la distribucién sectorial de las empresas con sede social en Aragdn, asi como
su condicidn juridica y nimero de asalariados. Atendiendo al nimero de asalariados se
destacan dos aspectos que, sin duda, seran determinantes en la explicacién de la

incidencia de la pandemia sobre el entramado empresarial.
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Por un lado, la clara mayoria de microempresas sobre el total, ya que las empresas con
menos de 10 asalariados representan el 95% del entramado empresarial. De estas, un
81% se concentran en el sector servicios, lo cual da pie a una segunda conclusién. El
sector servicios, aunque es la actividad econdmica principal de las empresas
aragonesas, ve reducida su importancia relativa sobre el total de empresas conforme
aumenta el nimero de asalariados, alcanzando su cuota de participacion un valor del
62% en el resto de categorias: pequefa (10-49 asalariados), mediana (50-249

asalariados) y grande (> 250 asalariados).

Este mayor peso de las empresas de menor tamafio en el sector servicios frente a

otros sectores explica, en parte, la virulencia alcanzada por la pandemia COVID-19 en
el sector servicios. Con todo, y pese a la nutrida informacién que suministra DIRCE, no
es posible conocer la incidencia de la pandemia empleando estos resultados, y es que

todavia no han sido publicados.

En un esfuerzo por conocer el impacto de la pandemia sobre el tejido empresarial, el
INE publicé una estadistica experimental de Coyuntura Demografica de Empresas. En
ella se recoge informacion sobre la tasa de supervivencia® y de crecimiento de las
unidades legalmente empleadoras3® y los trabajadores auténomos de la Seguridad

Social.

El analisis detallado de esta informacién permite conocer que, durante el aifio 2020, se
cerraron 5.661 empresas en Aragon. De éstas, 4.539 se agrupaban dentro del sector
servicios. Si se distingue por trimestres, el 1 de abril se produjo la mayor caida, y es
que 2.458 empresas del sector servicios fueron dadas de baja. Con un total de 904
reactivaciones y 22.998 permanencias, la tasa de crecimiento fue del 5,9%. Esta tasa es

el resultado de dividir la diferencia de altas y bajas sobre las empresas totales.

Tras este shock inicial, que golped con fuerza a todas las actividades en general, el
Ejecutivo aprobd una serie de decretos para hacer frente al impacto econédmico del
coronavirus. Entre esta serie de medidas se destacan los 11.000 millones de euros para
empresas, pymes y autdbnomos de sectores como el turismo, la hosteleria, la
restauracion y el pequeiio comercio. Asimismo, fueron de vital importancia otras
medidas como los aplazamientos en el pago de impuestos para auténomos y pymes y

las deducciones fiscales para alquilar locales.

35 La tasa de supervivencia se calcula como el porcentaje del total de efectivos que persisten al final de cada trimestre con relacién
al nimero inicial de la cohorte.
36 Se consideran unidades legales con independencia de la forma legal adoptada (personas fisicas incluidas), que genéricamente

denominaremos empresas.
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B Grifico4
Evolucion por trimestres del nimero de empresas del sector servicios
Unidades fisicas. Tasa interanual (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020
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Estas medidas, unidas a la paulatina recuperacién de la actividad econdmica,
favorecieron que, durante el segundo trimestre, las altas y reactivaciones de empresas
(1.309) superasen las bajas (926), anotando un crecimiento del 1,5%. En el tercer
trimestre, 1.095 empresas fueron dadas de baja, mientras que las altas y
reactivaciones sumaron 1.106 nuevas incorporaciones, por lo que la tasa de
crecimiento en Aragdn fue practicamente nula. Finalmente, en el cuarto trimestre, y
bajo el techo del segundo estado de alarma y su posterior ampliacién hasta mayo de
2021, el numero de empresas que se dieron de baja (1.269), superd las altas y las
reactivaciones (1.080), lo que provocd una nueva disminucion del nimero de

empresas del 0,7%.

Si se comparan estos resultados con los de la media nacional se observa que las
variaciones fueron mds intensas en Espafia que en Aragdn. Asi, a la brusca
desaparicion de empresas en el primer trimestre le siguid un segundo trimestre que
finalizaria el 1 de julio con un 2,5% mds de empresas en el sector. Tras este rebrote, la
evolucidn del nimero de empresas en el sector servicios cayé hasta un 0,7% en el

tercer trimestre para, en el cuarto, arrojar una tasa negativa del 1,0%.

| 169 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

B Grifico5
Supervivencia de las empresas del sector servicios por actividad principal.
Tasa (%). Aragén y Espafia. Aho 2020
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Es importante destacar, en este punto, que el impacto de la crisis no afecté por igual a
todas las actividades dentro del sector servicios. Y es que, si bien en los primeros
compases del estado de alarma las restricciones a la actividad econémica afectaron
por igual a todas aquellas actividades consideradas no esenciales, en los periodos
siguientes afectaron especialmente a aquellas en las que las interacciones sociales
estan mas presentes. Es el caso de actividades como la educacién, la hosteleria o las
actividades artisticas, culturales y de entretenimiento, en las que mas de un cuarto de
sus empresas fueron destruidas durante el afio 2020. Le siguen las empresas de
transporte y almacenamiento, cuya tasa de supervivencia fue del 80,8%, casi un punto
y medio por debajo de la media del sector servicios en su conjunto. En el extremo
contrario se sitlan aquellas relacionadas con actividades financieras y de seguros,
actividades inmobiliarias e informacién y telecomunicaciones, cuya tasa de

supervivencia fue superior al 88%.
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En resumen, la incidencia de la pandemia sobre el tejido empresarial aragonés del
sector servicios fue especialmente violenta durante los primeros compases del estado
de alarma, cuando se decret6 el cierre de todas las actividades no esenciales. Tras este
primer shock, y conforme se suavizaban restricciones y se concedian créditos avalados
por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y ayudas a empresas y auténomos, el
entramado empresarial se recuperaba timidamente. Asimismo, es importante destacar
la desigual incidencia de esta crisis sobre las diferentes ramas de actividad que
integran el sector servicios, y es que aquellas mas afectadas por las restricciones, como
son la hosteleria, la educacion o el transporte, entre otros, son las que han sufrido las

mayores caidas.

Mercado de trabajo

La contraccién de la actividad econdmica, unido al cierre de empresas y el elevado
numero de contratos temporales situd al mercado de trabajo en primera linea de
fuego frente a la pandemia mundial COVID-19. Ante la catastrofe que se avecinaba,
desde el Gobierno Central se aprobé el 17 de marzo de 2020 una medida excepcional
como fueron los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTESs), los cuales
serian ampliados posteriormente hasta bien entrado 2021. Mediante este
procedimiento se autorizé a aquellas empresas mas afectadas por la pandemia a
suspender contratos de trabajo o reducir jornadas de manera temporal, lo cual
amortigud considerablemente el impacto de la pandemia. Asimismo, los trabajadores
gue se encuentren en esta situacion tendrdn derecho a la prestacidn contributiva por
desempleo, aunque no cumplan los requisitos de cotizacidén previos exigidos; con esta
medida también se facilitaba el cobro de la prestacién por cese de actividad para los

auténomos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién General de Trabajo de
Aragon y su posterior analisis en el Informe Econédmico niumero 65 del Gobierno de
Aragon, la mayor parte de las solicitudes de ERTE en Aragén a 30 de abril de 2020
correspondieron al sector servicios, que aglutind el 83,9% de las solicitudes totales y el
63,2% de los trabajadores. En total, en el sector servicios, 12.092 empresas
presentaron sus solicitudes, lo que afectd a 62.503 de sus trabajadores (de estos, el
92,4% se vieron afectados por suspensiones temporales de sus contratos de trabajo).
Se a destacar, en este punto, que los trabajadores en esta situacién continuaron dados
de alta en la seguridad social, figurando en la Encuesta de Poblacion Activa como

ocupados pese a estar en ERTE.

171 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

Teniendo en cuenta estas cuestiones a continuacion se ofrece la evolucidon de la
poblacion ocupada en el sector servicios aragonés, que paso de superar los 400 mil
ocupados de media en 2019 a situarse ligeramente por encima de los 380 mil en 2020.
Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), la poblacion ocupada en el
sector servicios aragonés se redujo durante los cuatro trimestres del afio, siendo la
disminucion media anual del 4,9%. Por trimestres se observa un deterioro progresivo
de la actividad laboral en este sector, y es que las contracciones son mas acusadas

conforme avanzaba el afio, alcanzandose el minimo en el cuarto trimestre (-6,7%).

B  Grafico6
Evolucion trimestral de la poblacion ocupada en el sector servicios
Tasa interanual (%). Aragdn y Espaiia. Afio 2020
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Si se comparan estos resultados con los de la media nacional se encuentran algunas
diferencias. En primer lugar, los ocupados en este sector aumentaron en el primer
trimestre en un 1,4% para el conjunto nacional. En segundo lugar, y aunque la caida
durante el segundo trimestre fue mayor para Espafia que para Aragdn, la recuperacién
posterior fue mayor en Espaina que en la comunidad, anotando a final del afio una
disminucion media de la poblacién ocupada del 3,0%, casi dos puntos menos de la

registrada en la comunidad (-4,9%).

Distinguiendo entre las secciones CNAE que integran el sector servicios se observa que
los efectos derivados de la pandemia COVID sobre el mercado laboral fueron,
nuevamente, desiguales. En efecto, la evolucion del nimero de trabajadores afiliados a

la seguridad en el sector servicios cayé un 2,2% en la comunidad aragonesa (-2,5% en
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Espafia), desplomandose hasta un -11,0% en el caso de la hosteleria, un -7,6% en
actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento y un 4,7% en el caso del
empleo doméstico asalariado, actividades todas ellas muy afectadas por las
restricciones. En el extremo contrario se situan las actividades sanitarias y de servicios
sociales, informacion y comunicaciones y Administracion Publica, que aumentaron
respectivamente en un 3,4%, 2,0% y 0,7%. Otras secciones de interés por su
importancia en la economia aragonesa que también vieron afectada su actividad
econdmica y experimentaron caidas en el empleo fueron: comercio al por mayor vy al
por menor, reparacion de vehiculos de motor y motocicletas (-1,8%), transporte y

almacenamiento (-2,0%) y actividades financieras y de seguros (-1,7%).

B Grafico7
Evolucion de la poblacion asalariada por actividad econdmica
Tasa interanual (%). Aragdn. Ao 2020
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Finalmente, y atendiendo al régimen de contratacidn, merece una atencién especial el
grupo de trabajadores auténomos, los cuales representan en torno al 20% de los
trabajadores totales en el sector servicios. La tasa de supervivencia para este grupo
dentro del sector servicios se situd en un 86%, siendo las ramas productivas mas
afectadas, nuevamente, las relacionadas con Hosteleria, Educacién y Actividades
artisticas y recreativas, cuyas tasas de supervivencia se situaron préoximas al 80% en
2020.

Indicadores de actividad del sector servicios

Otro indicador que permite aproximar en buena medida la incidencia de la pandemia
sobre la actividad econdmica del sector servicios es el indice de cifra de negocio. Este
indice, que comprende las cantidades facturadas por las empresas por sus servicios o
ventas, cayd un 11,4% durante el conjunto del afio en comparacidn con el periodo

anterior.

Si se analiza la evolucion distinguiendo por meses puede observarse que las mayores
contracciones se produjeron durante el primer estado de alarma, especialmente en los
meses en los que las restricciones fueron mas estrictas, como fueron marzo, abril y
mayo, que anotaron caidas del 20,3%, 38,7% vy 25,4% respectivamente. Tras estos
desplomes la cifra de negocios registré un fuerte rebrote en el mes de junio para, tras
un breve periodo de tranquilidad, verse lastrada nuevamente por el avance de la
pandemia especialmente entre las comarcas del Alto Aragdn y la provincia de
Zaragoza. El empeoramiento de la situacion llevd a que se aprobasen nuevas medidas
a fin de contener la evolucidn de la pandemia. Asi, a mediados de agosto, se aprobaron
las primeras medidas relativas al horario y aforo de los bares, decretandose el cierre
de todos los locales de ocio nocturno junto la prohibicion de fumar en la calle. Durante
estos meses del verano, la disminucion anotada por la cifra de negocios pasé del -
11,9% de junio al -6,3% en agosto si se compara con los resultados mensuales del

pasado afio.

Con todo, la incidencia del coronavirus siguié aumentando, situando a Aragdn entre las
comunidades mas afectadas por la pandemia. Esta situacion obligd al Gobierno de Ia
comunidad a tomar medidas mds estrictas para contener la expansién del virus (cierre
perimetral de las ciudades de Zaragoza, Huesca y Teruel, restricciones a la movilidad y
endurecimiento de medidas de aforo y apertura en comercios y hosteleria). Estas
decisiones serian respaldadas por el Gobierno Central tras decretar el segundo estado
de alarma durante el mes de octubre, el cual se prolongaria hasta mayo de 2021. Se ha

de tener en cuenta, como ya se ha sefialado al inicio de este capitulo, que las medidas
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aprobadas durante este segundo estado de alarma serian mas laxas que las aprobadas
en el primero.

B Grafico 8

Evolucion mensual del indice de cifra de negocios del sector servicios

Tasa de variacion interanual (%). Datos corregidos de efecto estacional y de calendario.
Espafia y Aragdn. Aio 2020
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Si se comparan estos resultados con los obtenidos por la media de Espaiia se observan
unas contracciones mas acusadas en el conjunto nacional que en la comunidad. Estas
mayores caidas se deben, en buena medida, a la menor dependencia del turismo en la
comunidad que en el conjunto nacional. Esta realidad le ha conferido, sin duda, una
ventaja estructural a la economia aragonesa en comparacion con espafiola. Asi se
observa si se desagrega el indice de la cifra de negocio entre los principales
subsectores que integran el sector servicios, como son el comercio, la hosteleria o el
transporte, entre otros, y es que las disminuciones fueron menores en Aragdn que en

Espana.

En definitiva, la evolucién del sector servicios aragonés en 2020 se ha visto
condicionada por la pandemia COVID-19 y las medidas adoptadas para contenerla. Las
restricciones a la circulacién ciudadana, el cese temporal de la actividad econdmica en
los primeros compases del estado de alarma y las regulaciones a la apertura de la
hosteleria y restauracion han marcado un afio que, sin duda, quedard marcado por la
fuerte caida de la actividad en el sector servicios y, en particular, del subsector de la

hosteleria. Con todo, y por arrojar algo de luz en este aciago panorama, el impacto
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econdmico de la pandemia sobre el sector servicios ha sido menor en Aragdn que en

Espana.

B Grafico9
Evolucién anual del indice de cifra de negocios del sector servicios por subsectores
Tasa interanual (%). indice cifra de negocios base 2015. Espafia y Aragén. Afio 2020
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3.5.2. Turismo

El turismo es hoy en dia un sector determinante tanto por su contribuciéon econdmica
como por su capacidad de vertebrar el territorio y hacer participe a practicamente
toda la sociedad de los beneficios derivados de su actividad, convirtiéndose asi en uno

de los sectores estratégicos clave para el progreso socioeconémico.

Con todo, la crisis provocada por la pandemia COVID-19 ha supuesto un golpe sin
precedentes al turismo y a las actividades relacionadas con él. Las restricciones y
limitaciones impuestas a la circulacidn ciudadana, unidas al cese de las actividades no
esenciales durante el estado de alarma y a las posteriores restricciones a la hosteleria y
a los servicios de alojamiento, han provocado una contraccién sin precedentes de la
actividad turistica. Tal es asi que el peso del sector turistico en las diferentes
comunidades explica, en buena medida, el impacto diferencial de esta crisis. Asi se
explica el mejor comportamiento de la economia aragonesa en comparacion con la
media nacional, y es que el peso del turismo sobre el VAB total aragonés en 2019 fue

del 6,9% (segun datos del IAEST “sectores estratégicos”), mientras que en Espafia su
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peso sobre la actividad econédmica alcanzé en ese afo el 12,4% del PIB (segun datos
del INE “Cuenta Satélite del Turismo”).

A continuacioén, y haciendo uso de diferentes encuestas del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y del IAEST (Instituto Aragonés de Estadistica) asi como del Anuario
Estadistico de la Direccién de Turismo del Gobierno de Aragdn y de otras encuestas, se
analiza la incidencia que ha tenido la pandemia del COVID sobre la actividad turistica

en Aragon.

Para llevar a cabo el andlisis la informacion se ha organizado en dos grandes bloques.
En el primero de ellos se presenta la incidencia de la pandemia en algunas de las
magnitudes mas representativas de la actividad turistica, como son: la entrada y gasto
de turistas, el nUmero de empresas y el empleo en este sector. En el segundo bloque
se profundizard sobre la modalidad de alojamiento escogido por los turistas,
ofreciéndose datos de oferta y demanda en hoteles, establecimientos extrahoteleros y
alojamientos de no mercado, como pueden ser las viviendas de familiares o amigos o

las viviendas en propiedad.

3.5.2.1 Principales magnitudes

Turistas y gasto

El miedo al contagio por coronavirus y el riesgo de quedar atrapado fuera del lugar de
origen frenaron bruscamente la llegada de turistas a territorio aragonés desde el mes
de febrero, empafiando asi un enero extraordinario en el que se realizaron mas de
700.000 viajes®” con destino en Aragén. La emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus obligd al Gobierno Central de la Nacidon a decretar el estado de alarma el
14 de marzoy, con él, el confinamiento domiciliario de la poblacién y el cierre de Ia
hosteleria y los servicios de alojamiento, entre otras actividades no consideradas

esenciales.

El segundo trimestre del afio se abria paso entre las restricciones mas severas del
estado de alarma y, durante dos meses, toda actividad turistica fue suspendida. No
seria hasta la segunda fase de la desescalada, el 25 de mayo, cuando se permitirian los
desplazamientos dentro de la provincia y se reabriesen alojamientos y hosteleria
(limitando su aforo al 30%). Una semana después, en la tercera fase, se abria la

posibilidad de viajar por toda la comunidad, lo que dio lugar a un desplazamiento

37 Se consideran viajes a todos aquellos desplazamientos a un destino principal fuera del entorno de
residencia habitual de la persona, que impliquen al menos una pernoctacion fuera del mencionado
entorno y tengan una duracion inferior a un afio.

177 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

masivo de la poblacién hacia zonas del pirineo. Atendiendo a las estadisticas facilitadas
por el INE en la Encuesta de Turismo de Residentes (ETR/Familitur), durante el mes de
mayo se produjeron en la comunidad cerca de 65.000 viajes, un 88,5% menos que en
2019 y practicamente el 100% de ellos realizados por los propios aragoneses. El fin del
estado de alarma, el 21 de junio, vino acompanado de la posibilidad de desplazare
entre CCAA, lo cual dio lugar a que mas de 100.000 turistas de otras CCAA visitasen

Aragon en el mes de junio y, al menos, pernoctasen una noche en la comunidad.

La entrada de visitantes de otras comunidades y la llegada de extranjeros, unido al
continuo torrente de desplazamientos desde la provincia de Zaragoza hacia zonas del
Pirineo y de la Sierra de Albarracin, favorecié que, en julio y agosto, se superase el
millén de viajes. Con todo, la afluencia hacia estas zonas de interés turistico provocé
que el nimero de contagios volviese a dispararse especialmente en algunas de esas
zonas, lo cual provocé la cancelacion de multiples reservas. Tras contener la
emergencia, el siguiente reto pasaba por evitar un nuevo rebrote durante la no
celebracidn de las fiestas de El Pilar, tan aclamadas por sus visitantes. Tras las “no
fiestas”, el Gobierno de Aragdn decretd en octubre nuevas restricciones dirigidas a
contener y evitar la propagacién de la tercera ola del virus durante las festividades.
Consumo en el interior de bares al 50% y reuniones de no mds de 10 personas serian
algunas de las restricciones. Con todo, estas medidas no fueron suficientes para
contener la expansioén del virus, situdndose Aragén entre las regiones mads golpeadas
por la pandemia durante el mes de octubre (solo superada por Navarra). Esta
alarmante situacion llevo al Gobierno autondmico a decretar el cierre de las ciudades
de Huesca, Teruel y Zaragoza el 25 de octubre, unos dias antes de la aprobacién del

segundo estado de alarma.

El cuarto trimestre del afio comenzaba en un escenario abrupto, y es que durante el
mes de noviembre el nUmero de viajes en la comunidad se redujo en un 79%, la mayor
caida desde el confinamiento mas estricto de abril y mayo. Tras contener la evolucién
de la pandemia en esta segunda ola, el afio se despediria con una paulatina
recuperacién de las restricciones impuestas durante el segundo estado de alarmay
prolongadas tras la declaracién de un tercer estado de alarma que alcanzaria hasta
mayo de 2021y, entre otras medidas, restringiria la movilidad entre comunidades
autéonomas a la poblacién residente. Estas circunstancias llevaron a que, durante el
cuarto trimestre del afio, el nimero de viajes realizados en la comunidad cayese hasta

los 731.719, muy por debajo de las cifras anotadas el ejercicio anterior.
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B Grafico 10
Evolucion mensual de viajes con destino Aragén seguiin procedencia
Tasa de variacion interanual (%). Aragén. Afio 2020
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Fuente: Encuesta de Turismo de Residentes (INE) y FRONTUR (INE). Elaboracion propia

En el conjunto del afo, el nUmero de viajes realizados en Aragén fue de 4.177.240, un
47,6% menos que en 2019. Esta disminucién fue aun mayor para la media nacional, y
es que el nimero de viajeros se redujo un 55,1%, contabilizandose un total de 115,4
millones de viajes. Este mejor comportamiento en la comunidad se debe, en buena
medida, a una menor dependencia del turismo extranjero, el cual representaba en
2019 un 6,8% del total de viajes realizados en la comunidad, peso muy inferior al
anotado para Espafia, 32,5%. La menor dependencia de este tipo de turistas -caidas del
68,2% para Aragbén y 77,3% para Espafia-, unida a las ganas de viajar y visitar la
montafia entre los aragoneses, ha resultado ser un alivio para algunas zonas como el
Pirineo. En este escenario, el turista aragonés ha representado casi el 45% de los viajes
realizados en la comunidad, casi siete puntos porcentuales mds que en 2019. Con
todo, el miedo al contagio y las restricciones impuestas para contener la expansion del
virus provocaron una disminucién anual del nimero de visitantes aragoneses en su
propia comunidad del 39,9%. Asimismo, visitantes de otras comunidades como
Catalufia, Madrid, Valencia o Navarra, entre otras, disminuyeron un 50,5% en el

conjunto del afio, realizando un total de 2.143.455 viajes.

Estos viajeros se caracterizan por realizar, al menos, una pernocta en un alojamiento
aragonés, como pueden ser los alojamientos hoteleros, los extrahoteleros o aquellos

de no mercado. La distribucién de los viajeros en funcién de la tipologia de alojamiento

| 179 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

elegida sera analizada con mayor grado de detalle en el punto 3.5.2.2 Modalidades de

alojamiento.

Otra cuestidon que merece especial atencidn y que esta estrechamente relacionada con
la actividad turistica es el desembolso realizado por los mismos. Segun datos de las
encuestas de Turismo de Residentes (ETR/Familitur) y FRONTUR, el desembolso total
de los viajeros en Aragdn fue de 763, 9 millones de euros, un 52,3% menos que en
2019. Con todo, esta caida fue mucho menor que la anotada para el conjunto nacional,
que pasoé de ingresar 123.926,0 millones de euros por turismo a ingresar 37.298,4
millones, un 69,9% menos. Estas diferencias se explican si se atiende al peso del
turismo extranjero y al mayor dispendio realizado por éste. La llegada de turistas
internacionales se vio condicionada por las restricciones de movilidad y su fuerte
dependencia del transporte aéreo, debido a la dificultad que supone garantizar las
condiciones sanitarias adecuadas. Asi pues, y aunque la disminucidn en el gasto del
turista internacional haya sido de mds de un 70% tanto en Aragén como en Espafia, el
hecho de que el gasto del visitante extranjero en la comunidad representase menos de
una cuarta parte en 2019 frente al casi 75% que representaba en Espafia, hace que la
virulencia econémica de la pandemia en Aragdn haya sido menor, en cuanto al sector

turistico se refiere.

Empresas

El entramado productivo de la actividad turistica queda configurado por el conjunto de
servicios que mas estrechamente se relacionan con las actividades desarrolladas por
los viajeros. Servicios de alojamiento, servicios de comidas y bebidas o las actividades
de las agencias de viajes y otros servicios de reserva son, entre otros, los principales

beneficiarios del desembolso llevado a cabo por los turistas.

Esta serie de empresas representan, segun la informacion extraida del DIRCE para el 1
de enero de 2020, un 11,1% del total de empresas del sector servicios, alcanzado la
cifra de 8.024 unidades (peso del 10,7% para el conjunto nacional). De éstas, un 96%
tienen menos de 10 empleados, poniendo asi el énfasis en la escasa dimensidn de las
empresas relacionadas con la actividad turistica, y es que tan solo un 4,0% cuenta en
su plantilla con mas de 10 empleados. Esta realidad es similar a la media de Espaiia.
Por divisiones de actividad, el grueso de las empresas de turismo en Aragdn (6.764,
con una participacién del 84,3%) ha seguido siendo el que presta “servicios de comida
y bebidas”. A distancia se ha situado “servicios de alojamiento”, con 1.006 empresas y
un peso del 12,5%, por delante de “actividades de agencias de viajes y otros servicios

de reserva” (254 empresas, el 3,2%).
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En el Anuario Estadistico de la Direccién de Turismo del Gobierno de Aragdn se
especifica las empresas de turismo activo y de aventura a principios de 2020. Segun
esta informacion, en Aragdn habia 406 empresas de este tipo, localizadas la mayor
parte en la provincia de Huesca, con mas de 300, seguida de la provincia de Zaragoza,

con 67 y el resto, 38 empresa en la provincia de Teruel.

Para hablar de su evolucidn resulta preciso seialar primero la contribucién del sector
publico para mitigar los efectos econdmicos de la pandemia y las restricciones
impuestas para contenerla en un sector tan afectado como es el turistico. Medidas
como la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Econémica y Social, que
contribuyd con 6 millones de euros a la recuperacion del sector turistico, asi como
medidas como el Plan de Impulso para el sector turistico del Gobierno de Espafia. A
partir de una serie de actuaciones concretas y bien dirigidas como puede ser la
seguridad sanitaria, la reactivacion del sector mediante avales ICO y las facilidades
para la continuidad de los ERTE a partir de junio, entre otras, el Plan de Impulso para el
sector turistico pretende recuperar la confianza en el destino y hacer del turismo una
actividad segura y sostenible. Para ello se aprobé un presupuesto inicial de 4.262
millones de euros, estimandose que, entre los ERTE y el cese de actividad de los
auténomos, las lineas ICO y el aplazamiento de impuestos, el Gobierno de Espafia
destind 19.535 millones de euros en este primer plan de apoyo a la reactivacion

turistica.

Con todo, la crisis del coronavirus ha supuesto una destruccidn sin parangén del tejido
empresarial entre las actividades mas relacionadas con el turismo, como son los
servicios de alojamiento, la hosteleria o las agencias de viajes, entre otros. Segun los
datos extraidos de la estadistica experimental de “Coyuntura Demografica de
Empresas” publicados por el INE, la tasa de variacion de las empresas turisticas fue del

-3,1%, siendo la tasa de supervivencia de las mismas del 71% al final del afo 2020.

Durante el primer estado de alarma, y tras el decreto de cierre de toda actividad no
esencial desde el 30 de marzo hasta el 13 de abril, el nUmero de estas empresas en
Aragdn dadas de baja en la seguridad social ascendié a 840, correspondiendo 766 de
ellas a los servicios de comida y bebidas, mas numerosas que las relacionadas con los
servicios de alojamiento y agencias de viajes y otros. Estos resultados, junto con las
permanencias y altas + reactivaciones, nos permiten conocer el crecimiento de estos
servicios. Asi, durante el primer trimestre del afio se anotd la mayor caida en términos
porcentuales, dado que la tasa de crecimiento conjunta de estos servicios fue del
-12,0%, siendo especialmente acusada la disminucion experimentada entre los

servicios de comidas y bebidas, -13,0%. Y es que, hosteleria, comercio minorista no
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esencial y restauracion, entre otros, no reabrieron hasta la primera fase de la

desescalada, el 11 de mayo.

B Grafico 11
Evolucion trimestral de empresas
Numero. Tasa interanual (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Tras casi dos meses de cierre debido a la incidencia y preocupante avance de la
pandemia, a partir del mes de mayo se fueron suavizando las restricciones de horarios
y cierre de estos servicios, permitiéndose desde el 8 de junio el consumo en barray la
terraza con un aforo del 75% y la estancia en hoteles y alojamientos al 75%. Este
panorama optimista, unido al fin del estado de alarma y la apertura al turismo
extranjero, dio lugar a un crecimiento promedio de las actividades turisticas del 8,8%
en el segundo trimestre del afio, y es que las altas y reactivaciones sumaron un total de
589 nuevas incorporaciones, muy por encima de las 167 bajas. Ademas, durante este
segundo trimestre, casi 4.000 empresas permanecieron inscritas en la seguridad social,

cifra muy similar a la anotada en el primer trimestre.

Tras un cdlido verano en el que la entrada de turistas anoté un muy buen
comportamiento, con mas de un milldn de visitantes en los meses de julio y agosto, se
registraron 340 nuevas altas y reactivaciones. Estos vientos favorables no impidieron,
sin embargo, que se diesen de baja 350 empresas, 27 correspondientes a servicios de

alojamiento, 318 a servicios de comidas y bebidas y 5 a agencias de viajes.
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A pesar de ello, el progresivo avance de la pandemia llevé a un nuevo estado de
alarma en octubre, mediante el cual se limitaba la movilidad ciudadana Unicamente a
la comunidad y se decretaban nuevas medidas restrictivas para contener el avance de
la pandemia. Estas medidas afectaron principalmente a la hosteleria, y es que se
impusieron nuevas limitaciones al aforo, 50% interior y 60% exterior, asi como el cierre
a las 10 de la noche. Estas limitaciones explican que 2020 se despidiese con un duro
batacazo de las empresas hosteleras (-7,9%), de alojamiento (-16,8%) y, por cuarto

trimestre consecutivo, de las agencias de viajes y otros (-4,2%).

B Grafico 12
Supervivencia por actividad econdmica
Tasa (%). Aragén y Espafia. Aho 2020

Agencias de viajes y otros servicios de 73,2
reserva 78,8
. N 80,5
Servicios de alojamiento
78,3
70,4

Servicios de comidas y bebidas
70,2

50 55 60 65 70 75 80 85 90

M Espana M Aragoén

Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En definitiva, las circunstancias vividas como consecuencia de la pandemia del COVID
han llevado a limitar las actividades en las que la interaccion social es mayor, lo cual ha
perjudicado especialmente a todas aquellas actividades econémicas y sociales en las
gue podria existir un mayor riesgo de contagio. Es el caso de las empresas relacionadas
con los servicios de comidas y bebidas, de las que, segln la tasa de supervivencia, han
sobrevivido apenas un 70%. Asimismo, la pandemia ha supuesto la destruccion de mas
de un 20% de las empresas dedicadas al alojamiento turistico. Esta ultima cuestion, la
fuerte destruccién de empresas relacionadas con el alojamiento en la comunidad, sera
analizada con mayor grado de detalle en el apartado “3.5.2.2 Tipologias de
alojamiento”. Antes, y para concluir este primer apartado, se analizara el efecto que ha

tenido la crisis provocada por el coronavirus sobre el mercado laboral.
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Empleo

El shock que ha supuesto el coronavirus sobre el mercado de trabajo, a diferencia de lo
ocurrido en la anterior crisis, ha venido motivado tanto por el lado de la demanda
como por el lado de la oferta, como bien ha podido comprobarse en los dos puntos
anteriores. El cierre de las actividades de la hosteleria y los alojamientos llevd a que
muchos de sus trabajadores perdiesen sus empleos.

Asi se recoge en la informacion suministrada por las afiliaciones en alta a la seguridad
social, y es que las actividades relacionadas con el turismo fueron las que sufrieron un
mayor desplome dentro del sector servicios. Un descenso del 10,6% frente al 2,2%
anotado por la media del sector servicios, donde se incluyen actividades como las
relacionadas con las finanzas, la educacion u otros servicios que pudieron continuar
mediante el teletrabajo.

Actividades como la hosteleria o los servicios de alojamiento, que representaban un
5,8% vy 1,1% sobre el total de las afiliaciones a la seguridad social en 2019, antes de la
crisis, han sido dos de las mds afectadas por las limitaciones y restricciones impuestas
para contener la epidemia. Esto explica la fuerte caida en estas categorias. Servicios de
comidas y bebidas vieron reducida su plantilla en un 10,2%, el equivalente a 3.384
trabajadores. Servicios de alojamiento, por su parte, anotd una drastica contraccién
del 15,0%, casi mil trabajadores. Si a estos datos se le afiaden los despidos en las
actividades de las agencias de viaje (-8,2%) puede concluirse que medidas como los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) solo consiguieron limitar
parcialmente el impacto de la crisis en el mercado de trabajo para las actividades
relacionadas con el turismo, antojandose unas pobres expectativas en los primeros
compases del préximo afio como consecuencia de las limitaciones en horario y

movilidad, entre otras, impuestas durante el tercer estado de alarma.

Si se distingue entre trabajadores del Régimen General y trabajadores auténomos se
observa coémo estos ultimos han sufrido menos el primer shock provocado por la
pandemia del coronavirus. Frente a la pérdida de mas de 4.000 trabajadores del
Régimen General (-13,4%), los autdnomos anotaron una pérdida de 201 trabajadores
(-2,0%). Si se desagrega por actividad econémica se observa que la disminucidn ha
correspondido, exclusivamente, a los servicios de comidas y bebidas, puesto que el
numero de autdnomos se mantuvo practicamente igual para las agencias de viajes e

incluso aumenté ligeramente en los servicios de alojamiento.
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B Cuadrol
Afiliaciones en alta a la seguridad social en el sector turistico por tipo de régimen y actividad
Numero. Aragdn. 2019-2020

2019 2020 A20/19

Régimen General 5.394 4.436 -17,8%
Servicios de alojamiento Auténomos 934 941 0,7%
Total 6.329 5.377 -15,0%
Régimen General 24.233  21.150 -12,7%
Servicios de comidas y bebidas Auténomos 8.838 8.537 -3,4%
Total 33.071 29.687 -10,2%
Agencias de viajes, operadores turisticos, Régimen General 805 714 11,2%
servicios de reservas y actividades Auténomos 297 296 -0,1%
relacionadas con los mismos Total 1.101 1.011 -8,2%
Régimen General 30.360 26.300 -13,4%
Total Turismo Auténomos 9.976 9.775 -2,0%
Total 40.336  36.075 -10,6%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST, explotacion trimestral), segun datos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Explotacién trimestral

Si se comparan estos resultados con los obtenidos para la media de Espaiia se observa
una menor contraccién en Aragén. Este mejor comportamiento queda explicado por el
turismo extranjero, con menor peso en Aragén que en Espafia. La caida en Espaiia de
trabajadores afiliados a la seguridad ha sido del 11,9%, alcanzando valores cercanos a
una disminucidn del 20% en los servicios de alojamiento. Asimismo, otra ventaja
estructural en esta crisis para Aragdén en comparacion con Espafia ha sido la menor
importancia en términos relativos de los trabajadores del sector turistico sobre el total
de trabajadores, con un el peso relativo del 6,4%, (8,1% para la media nacional). Tras
los efectos de la crisis sobre el sector, este peso se redujo en relacidon al afio anterior

0,6 pp, menos que a nivel nacional (0,9 pp).

3.5.2.2 Modalidades de alojamiento

La oferta de alojamiento turistico en la comunidad queda integrada por un amplio
abanico de establecimientos que ofrecen al visitante la posibilidad de albergarse en
ellos. Este nutrido grupo de alojamientos turisticos puede, a su vez, organizarse en dos
grandes bloques, de mercado y de no mercado. El primero de ellos, de mercado, se
divide a su vez en hoteleros y extrahoteleros. Por un lado, los establecimientos

hoteleros, caracterizados por ofrecer a sus huéspedes servicios de alojamiento y
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complementarios de forma profesional y continuada. En esta categoria se incluyen los
hoteles, hostales, pensiones y paradores y hospederias. Por otro lado, los
establecimientos extrahoteleros, los cuales pueden o no acompafarse de otros
servicios. En este segundo bloque se encuentran los apartamentos turisticos, los
alojamientos de caracter rural, los alojamientos al aire libre y las viviendas de uso
turistico®®. Asimismo, se han de tener en cuenta también los alojamientos de no
mercado -viviendas de familiares y amigos, vivienda en propiedad y otros de no
mercado-, y es que éstos representaron el alojamiento escogido por un 67,1% de los
viajeros residentes en Espaia, segun la Encuesta de Turismo de Residentes

(ETR/Familitur), ya utilizada en el apartado de turistas y gasto del punto 3.5.2.1

Para realizar el analisis del alojamiento escogido por los turistas que deciden visitar
tierras aragonesas se hard uso del Anuario Estadistico de la Direccién de Turismo del
Gobierno de Aragdn, el cual ofrece una precisa radiografia de la oferta turistica de los
alojamientos de mercado en Aragén. Esta informacidn, a su vez, serd ampliada con
las diferentes encuestas de ocupacion que elabora el INE: Encuesta de Ocupacién
Hotelera (EOH), Encuesta de Ocupacion en Acampamentos Turisticos (EOAC), Encuesta
de Ocupacion en alojamientos de Turismo Rural (EOTR), Encuesta de Ocupacién en
Apartamentos Turisticos (EOAP), Encuesta de Ocupacion en Albergues (EOAL) y, como
novedad este afio, la estadistica experimental publicada por el INE relativa a la
medicidn del nUmero de viviendas turisticas en Espafia y su capacidad. Estas encuestas
permitiran conocer la evolucién de la oferta y la demanda de los alojamientos de
mercado como son los hoteles, campings o casas rurales, entre otros. Asimismo, y a
partir de la Encuesta ETR/Familitur, se analizara el perfil de los viajes realizados a

segundas residencias.

El andlisis de estos datos permitira conocer la evolucidn de la actividad turistica en la
comunidad auténoma en un aflo marcado por la emergencia sanitaria, el cierre de las
actividades no esenciales y las restricciones posteriores especialmente acusadas en las
actividades relacionadas con el turismo, como son los alojamientos turisticos. A todo
ello ha de anadirsele las restricciones impuestas a la ciudadania en aspectos como la

circulacién, la movilidad, las reuniones sociales o el toque de queda, entre otros.

38 L as viviendas de uso turistico son aquellas que son cedidas temporalmente por sus propietarios, directa
o indirectamente, a terceros para su alojamiento turistico. En la actualidad, esta modalidad de
alojamiento pasa por una fase de transicion, estando en pleno proceso legislativo desde que, en 2015,
se regulase su situacion.

39 A diferencia de otros afios, en los que se empleaba la informacién contenida en el Anuario Estadistico
para analizar la evolucion del nimero de establecimientos, este afio se emplearan datos del INE por
dar mayor informacion en las bajas.
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Alojamiento Hotelero

Desde un punto de vista de la oferta hotelera, y en linea con los datos ofrecidos en la
Coyuntura Demografica de Empresas, que mostraban una disminucién de los servicios
de alojamiento, el nUmero de hoteles abiertos en la comunidad cayé un 33,3%;
pasando de operar una media de 767 establecimientos en 2019 a contabilizarse una
media de 510 en 2020. Estos datos provienen de la Encuesta de Ocupacién Hotelera,
gue ofrece informacion relativa al nimero de establecimientos hoteleros abiertos

distinguiendo por meses, comunidades auténomas y provincias.

B Grafico 13
Evolucion de hoteles abiertos
Numero. Aragon. Afios 2019 y 2020
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Segun esta informacién, las mayores caidas se produjeron durante los meses de
confinamiento mas estricto, abril, mayo y junio, y es que durante ese periodo
estuvieron en vigor las medidas del primer estado de alarma, restricciones a la
circulacién ciudadana y cierre de actividades no esenciales. El 21 de junio, con el final
del estado de alarma, se abria la posibilidad de viajar entre regiones, permitiéndose los
desplazamientos internos dentro de la misma comunidad desde la tercera fase de la

desescalada, el 8 de junio.

Esta serie de relajaciones en las medidas adoptadas para contener el avance del virus
permitieron que el verano se despidiese con cifras mas esperanzadoras. Y es que,
durante los meses de mas calor, estuvieron abiertos casi el 85% de los hoteles
anotados el afio 2019. Tras estos meses, la situacion empeoré. La segunda ola de la

pandemia trajo consigo nuevas limitaciones y restricciones impuestas a la movilidad
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ciudadana, entre otras. Esto provocé que el afio 2020 se despidiese con un triste
diciembre en el que el nimero de hoteles abiertos era un 42,3% menor que en 2019.
Con todo, estos resultados son mejores que los de la media nacional, que vio reducido
su numero de hoteles abiertos en un 38,8% durante el conjunto del afio,
correspondiendo los mayores desplomes a los meses de abril, mayo y junio. Esta mejor
evolucién en la comunidad que en Espaia explica, en parte, que la representatividad
de los hoteles aragoneses sobre el total nacional se haya visto incrementada hasta el

6,0%, casi un punto mas que el ejercicio anterior.

Si se analiza esta reduccién del numero de hoteles abiertos distinguiendo por
provincias se observa que las mayores contracciones en términos porcentuales se han
registrado en las provincias de Huesca y Teruel, -31,3% y -32,6% respectivamente.
Zaragoza, por su parte, ha visto reducido su nimero de hoteles en un 23,1%. Este
mejor comportamiento se debe, en buena medida, a que las caidas anotadas durante
los meses de junio y diciembre, 35,0% y 25,8%, fueron mucho menores que las
registradas en Huesca y Teruel (-58,9% y -53,9% en la provincia oscense y -66,8% y

—47,0% en la turolense).

Esta informacién puede ser completada a partir del Anuario Estadistico de la Direccidn
General de Turismo de Aragon. En él se recoge, ademas de informacién relativa a los
hoteles, datos para hostales, pensiones, paradores y hospederias. Sumando el
conjunto de estas modalidades de alojamiento la oferta total aragonesa quedaba
integrada a enero de 2020 por 940 establecimientos, representando los hoteles un
50,2% de la oferta total. Asimismo, los hoteles aglutinaron el 74,7% del total de plazas

en la comunidad, 43.346 plazas.
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B Grafico 14
Distribucion de los establecimientos hoteleros por tipologia
Peso relativo sobre el total. (%). Aragdn. Aiio 2020
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Si se realiza un analisis pormenorizado en funcién de la provincia donde se encuentran
ubicados los diferentes establecimientos hoteleros se han de destacar dos cuestiones.
En primer lugar, y como viene siendo habitual, Huesca representa mas de un 40% del
total de establecimientos en la comunidad, distribuyéndose el resto de manera similar
entre Teruel y Zaragoza, 29,6% y 28,9%. En segundo lugar, y en relacién con el nimero
de plazas, los hoteles son la categoria que mas plazas ofrecen por establecimiento
(69), seguidos de paradores y hospederias (65) y a distancia de hostales y pensiones
(17). Asimismo, los hoteles sitos en la provincia de Zaragoza son los que tienen una
mayor capacidad, ya que cada hotel dispone, por término medio, de 111 plazas. Este
mayor tamano de los hoteles localizados en la provincia de Zaragoza y, especialmente
en la capital, explican que la provincia de Zaragoza represente el 38,9% de las plazas
totales en la comunidad.

A las perturbaciones por el lado de la oferta hay que sumar las perturbaciones por el
lado de la demanda, y es que las restricciones a la circulacion y movilidad ciudadana
han provocado una contraccion drastica del nimero de viajes realizados y, por tanto,
del nimero de viajeros alojados en los hoteles. Segun los datos de la Encuesta de
Ocupacién Hotelera que elabora el INE, en 2020 el numero de turistas alojados en los
hoteles aragoneses se redujo en un 58,1%, pasando asi de alojar a tres millones de
turistas a alojar a 1,3 millones. Esta disminucidn fue ain mayor en Espafia, donde el

numero de turistas alojados en hoteles pasé de superar los 100 millones a no alcanzar
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los 35 millones. Este peor comportamiento de la media de Espaiia se explica si se
atiende a la importancia relativa del turismo extranjero (51,5% para la media de
Espafay 22,4% para Aragon en el afio 2019), que fue el colectivo mas afectado para
realizar desplazamientos debido a la dependencia del transporte aéreo y a las
recomendaciones y prohibiciones a desplazarse a otros paises. Estas circunstancias
explican que el nimero de visitantes extranjeros alojados en hoteles cayese en un
72,8% para Aragén y en un 80,7% para Espafia, el equivalente a medio millén y 45,2

millones respectivamente de turistas internacionales alojados en hoteles.

A esta caida entre los visitantes extranjeros se debe afadir, aunque mas moderada, la
disminucion del nimero de turistas nacionales alojados en los hoteles aragoneses. El
confinamiento domiciliario de la poblacion en los meses de abril y mayo, unido a la
prohibicion de desplazarse sin causa justificada a otras comunidades desde finales del
mes de octubre provocd una disminucién en la entrada de viajeros nacionales alojados
en hoteles de mas del 50% tanto en Aragén como en Espafia. Asimismo, ha de
destacarse el mejor comportamiento del turista aragonés dentro de la comunidad, y es
que la posibilidad de desplazarse por la comunidad durante la mayor parte del afio ha
favorecido los desplazamientos internos, pasando asi a representar éstos la cuarta

parte del total.

B Grafico 15
Evolucion del niumero turistas alojados en hoteles
Tasa de variacién interanual (%). Espafia, Aragén y provincias. Afio 2020
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Si se analizan los datos distinguiendo por provincias se observa que las mayores caidas
se han producido en la provincia de Zaragoza y, mds concretamente, en su capital. La
amplia oferta de actividades culturales, artisticas y deportivas que ofrece la ciudad de
Zaragoza es un reclamo para muchos turistas que deciden alojarse en sus hoteles. En
2019 se alojaron 1,2 millones de personas en la capital, atraidos tanto por su encanto
como por la celebracién de eventos y ferias. La cancelacién de estas actividades
multitudinarias, el toque de queda y el cierre de las actividades del ocio nocturno en
2020 explican, entre otras razones, la pérdida de los hoteles de la capital de mas de

800.000 de sus visitantes (-69,4%) suponiendo una caida del 65,4% en la provincia.

Las provincias de Teruel y Huesca, por su parte, han acusado menos la pérdida de
turistas alojados en hoteles que Zaragoza, sus caidas han sido del 55,6% y 47,0%
respectivamente. Este mejor comportamiento de Huesca en comparacion con la media
aragonesa se debe a la afluencia de viajeros hacia zonas del pirineo aragonés, y es que
los hoteles del pirineo albergaron a la tercera parte del total de estos visitantes en la

comunidad, 406.011 personas.

En linea con la evolucién anotada por el nimero de turistas alojados en los hoteles, el
estudio de las pernoctaciones hoteleras en la comunidad aragonesa también evidencia
el shock que ha supuesto el coronavirus, y es que estas disminuyeron un 55,4% en el
conjunto del afio. Estas disminuciones resultaron ser muy similares a las de los
viajeros, reduciéndose las pernoctas en hoteles hasta los 2,6 millones en 2020. Si se
comparan estos resultados con la media nacional, una vez mas, Aragdn registré
menores caidas. En efecto, la menor dependencia del turismo extranjero ha resultado
ser una fortaleza, dado que las pernoctas realizadas por los turistas internacionales se
han reducido estrepitosamente tanto en Aragdn como en Espafia, 67,3% y 81,8%

respectivamente.

Finalmente, y para completar este apartado antes de dar paso a los alojamientos
extrahoteleros, la Encuesta de Ocupacion Hotelera permite conocer también el grado
de ocupacion de los establecimientos hoteleros por plazas. Esta estadistica, que
avisaba ya del escaso aprovechamiento de las instalaciones sitas en la comunidad en
comparacion con la media nacional (grado de ocupacion en 2019 del 41,1% en Aragon
y del 58,4% en Espaia), se ha desplomado hasta el 24,0% en la comunidad y hasta el
26,5% en la media nacional. Asimismo, se ha de destacar la peor evolucién de la
provincia zaragozana en comparacion con las provincias de Huesca y Teruel, y es que
paso de ocupar el 48,0% de sus plazas en 2019 a ocupar el 24,4% en 2020.
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Alojamientos Extrahoteleros

La oferta extrahotelera de Aragdn se compone de cuatro modalidades de alojamiento
turistico: establecimientos al aire libre, alojamientos de caracter rural, apartamentos
turisticos y, desde que se regulase su situacion en 2015, viviendas de uso turistico.
Estas Ultimas merecen una especial atencién, ya que, en los Ultimos ainos han crecido
exponencialmente. Es por ello que, al final de este apartado, se incluird un pequeiio
analisis detallado del nimero de viviendas y grado de ocupacién en éstas.

Segun el Anuario Estadistico de la Direccidon General de Turismo del Gobierno de
Aragdn, en enero de 2020 el nimero de alojamientos extrahoteleros sin incluir las
viviendas de uso turistico sumé un total de 2.363 establecimientos, correspondiendo
un 76,2% de los mismos a los alojamientos de cardcter rural. La importancia relativa de
los alojamientos de caracter rural, no obstante, se ve mermada si se atiende al nUmero
de plazas, y es que representan Unicamente un 30,9% del total. Ello se debe a la mayor
capacidad de los alojamientos al aire libre y, en concreto, a los campings, que con un
peso del 4,5% sobre el total de establecimientos representan mas de la mitad de las
plazas extrahoteleras.

B Grafico 16
Evolucion de establecimientos abiertos extrahoteleros
Numero. Aragon. Afios 2019 y 2020
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Este tipo de alojamientos, al igual que los apartamentos turisticos, vieron
drasticamente afectada su actividad como consecuencia de la emergencia sanitaria y
de las medidas impuestas para contenerla, como ya se detall6 para la oferta hotelera.
A partir de la informacién contenida en las diferentes encuestas de ocupacién en
alojamientos turisticos que elabora el INE puede analizarse la evolucién de la oferta de

este tipo de alojamientos.
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La crisis del coronavirus ha supuesto un shock inédito sobre todas las actividades
relacionadas con el turismo, y es que muchos establecimientos no pudieron abrir sus
puertas durante los meses mas duros de confinamiento o en etapas posteriores,
marcadas por las restricciones y las tenues llegadas de turistas en comparacién con
otros afios. Estas circunstancias, detalladas en el apartado de la oferta hotelera,
llevaron a que, durante 2020, los alojamientos de turismo rural viesen reducido su
numero de establecimientos abiertos en el conjunto del afio un 32,7%. Esta reduccion
fue mayor entre los campings (-39,0%), puesto que su temporada realmente comienza
con la llegada del buen tiempo. Atendiendo al nimero de plazas, los campings pasaron
a ofrecer un 29,5% menos que en 2019, reduciéndose hasta un 32,7% en los
alojamientos de turismo rural. A estas caidas entre campings y alojamientos de
cardcter rural se une la contraccion sufrida por los apartamentos turisticos que, si bien
no disponen de informacién sobre el nimero de establecimientos abiertos, si

muestran una reduccion del 32,6% de su numero de plazas.

A esta informacidn, ofrecida por el INE, se aflade la distribucion por tipologias que
ofrece el Anuario Estadistico de Turismo de Aragén de la Direccién General de Turismo
del Gobierno de Aragdn que permite conocer la oferta de cada una de las categorias
consideradas dentro de la oferta extrahotelera en funcién de sus distintas
modalidades: establecimientos al aire libre (campings y acampadas en casas rurales),
alojamientos de caracter rural (casas rurales, albergues y refugios de montaina) y

apartamentos turisticos.

Segun el Anuario Estadistico, en enero de 2020 habia un total de 2.363
establecimientos extrahoteleros en Aragdn. De éstos, casi un 70% fueron casas rurales,
modalidad mas extendida dentro de los alojamientos de caracter rural. A distancia,
apartamentos turisticos y alojamientos al aire libre completan la oferta total. Esta
importancia relativa varia si, en lugar de los establecimientos, se consideran las plazas.
La oferta de plazas dispuesta a principios de aifo constaba de 59.854 plazas,
correspondiéndole un 57,1% de la misma a los alojamientos al aire libre y, mas
concretamente, a los campings (56,9%). Casas rurales, por su parte, ven reducida su
significatividad hasta el 20,1%, por encima todavia de otras modalidades de

alojamiento rural y de los apartamentos turisticos.
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B Gréfico 17
Distribucidn de los establecimientos extrahoteleros por tipologia
Peso sobre el total. (%) Aragdn. Ao 2020
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Si se desagrega esta informacion por provincias es destacable la fuerte presencia de
alojamientos extrahoteleros en la provincia de Huesca, y es que concentra mas de la
mitad de la oferta total de establecimientos y plazas en la comunidad. En concreto,
representa el 54,1% de los establecimientos en la comunidad y el 64,8% de las plazas,
siendo mas claro aun su liderazgo entre los alojamientos al aire libre, donde su
importancia relativa aumenta hasta el 65,4% para los establecimientos y hasta el
72,6% para las plazas. Teruel y Zaragoza, con pesos del 29,5% y del 16,5% entre los
alojamientos de cardcter extrahotelero, representan el 18,7% y 16,4% de las plazas

ofrecidas en la comunidad.

La caracterizacién de este tipo de alojamientos, presente especialmente en zonas
rurales y nucleos urbanos con menos densidad poblacional, asi como la estrecha
relacién de este tipo de alojamientos con el turismo de naturaleza y medio ambiente
explica, en buena medida, el mejor comportamiento de los turistas alojados en estos
establecimientos frente a los hoteleros. Asi lo recogen las distintas encuestas de
ocupacion extrahotelera elaboradas por el INE, dado que en el conjunto del afio el
numero de viajeros alojados en esta modalidad de alojamiento en Aragdn se redujo en
un 45,8%, porcentaje mucho menor que la caida anotada entre los turistas alojados en
hoteles. Esta disminucion situd el nimero de estos visitantes en 456.226,
representando el 4,1% del total nacional. En linea con la disminucién anotada en la

entrada de viajeros, las pernoctaciones en este tipo de alojamientos cayeron en un
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39,3%, casi veinte puntos menos que la media de Espafa, donde el desplome de casi el
70% en los apartamentos turisticos empeord aun mas la situacion. En el conjunto de
afio, los turistas que eligieron alojamientos extrahoteleros en Aragén realizaron casi un
millén y medio de pernoctaciones, a distancia de los 2,4 millones de pernoctas
contabilizadas el afio 2019.

Si se comparan estos resultados con la media nacional se destaca el mejor
comportamiento del conjunto aragonés, y es que la disminucién del nimero de
turistas alojados en estos establecimientos en Espafia fue del 58,1%. Nuevamente, la
mejor evolucién de Aragén queda explicada si se atiende a la distribucidn del turista en
funcién de su procedencia. El visitante extranjero en la media de Espafia representaba
un 44,7% del total, reduciéndose su participacion al 22,8% en el caso aragonés durante
2019. El cierre fronterizo unido al miedo a quedar atrapado fuera del lugar de origen
provoco una drastica caida de los visitantes extranjeros alojados en este tipo de
establecimientos, ya que para Aragon su presencia se redujo en un 78,0%, un 78,9%

para Espafa.

B Grafico 18
Evolucion del nimero turistas alojados en establecimientos extrahoteleros
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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Si se analiza esta informacidn distinguiendo por modalidad de alojamiento
extrahotelero elegido: campings, apartamentos turisticos, turismo rural y albergues, se
observan caidas de mas del 40% en todas ellas, y siempre inferiores a las registradas
para la media de Espafia. Por categorias, las mayores pérdidas han correspondido a los

albergues, y es que sus instalaciones estan preparadas para albergar a grupos grandes
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de personas en un mismo espacio. Las restricciones sanitarias impuestas a los servicios
de alojamiento, unido a las limitaciones del nimero de personas en las reuniones, dio
como resultado una reduccion de mas del 70% de los turistas alojados en este tipo de
establecimientos. Asimismo, y en linea con la evolucién mostrada por la oferta,
campings, apartamentos turisticos y turismo rural anotaron disminuciones en todos los

meses del afio, si bien éstas no superaron en ninguno de los casos el 50%.

Si se distingue en funcion del tipo de alojamiento extrahotelero seleccionado por los
turistas para alojarse se observa que los campings han vuelto a ser la alternativa mas
utilizada por este tipo de visitantes, ya que casi la mitad de ellos eligieron esta opcion
(peso del 48% en 2019 y peso del 51% en 2020). Le siguen los apartamentos turisticos

y el turismo rural, que sumaron cuotas del 23,8% y 22,1% respectivamente.

B Grafico 19
Distribucidn de los turistas alojados en establecimientos extrahoteleros
Peso sobre el total (%). Aragdn. Ao 2020
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En linea con los datos de oferta extrahotelera, la provincia de Huesca ha mostrado
nuevamente una posicion privilegiada en este tipo de modalidad turistica dada su
riqueza natural, albergando al 68,5% de estos visitantes. Le sigue la provincia Teruel,
con un peso del 20,7%, y la de Zaragoza, cuya significatividad se ha reducido al 10,8%.
Una vez mas, la provincia zaragozana ha sido la que ha anotado las mayores caidas, y
es que sus alojamientos extrahoteleros recibieron un 67,3% menos de turistas. En el
otro extremo, la provincia oscense, vio reducida su demanda en un 38,0%,

constatandose un retroceso del 44,3% en la turolense.
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Finalmente, y antes de concluir este apartado, merecen una especial atencion las
viviendas de uso turistico. Desde que su situacién fuese regulada en 2015, la presencia
de este tipo de alojamientos turisticos en Aragdn ha aumentado rapidamente,
sumando en la actualidad un total de 3.767 alojamientos de este tipo y ofreciendo un
total de 20.167 plazas. Estos datos forman parte de la estadistica experimental que,
desde 2020, ofrece el INE. A partir de la técnica de web scraping, se hace una
aproximacion al numero de establecimientos y la capacidad de este tipo de
alojamientos en Espafia. Segun estos datos, Aragdn representa el 1,2% del total de
establecimientos y plazas nacionales en esta modalidad turistica. Por provincias,
Huesca vuelve a ocupar la primera posicion, y es que representa casi el 60% de la
oferta total aragonesa. El resto se distribuye entre Teruel y Zaragoza, sumando cada

provincia 654 y 980 viviendas turisticas respectivamente.

Otros alojamientos

El segundo tipo de turismo lo constituyen todos aquellos viajes que toman por
alojamiento una vivienda de no mercado, como pueden ser las viviendas de familiares
0 amigos o las viviendas en propiedad. Este tipo de turismo es una alternativa que
tradicionalmente ha disfrutado de una gran aceptacion en Espana y, mas
concretamente, en la comunidad aragonesa. Al igual que sucede en otras comunidades
autonomas, la migracion de las zonas rurales hacia las ciudades dio como resultado
gue buena parte de la poblacién urbana siguiese manteniendo el vinculo con su lugar
de origen, por lo que los desplazamientos para visitar a familiares y amigos se han
convertido en una realidad muy extendida. Este tipo de viajes representan el 64,7% del
total de viajes de no mercado y el 43,4% de los viajes totales realizados en la

comunidad.

Asimismo, la conservacidon y mantenimiento de estas viviendas por parte de la
poblacion que se marché a otros lugares, unido a las de nueva creacidn, ha hecho que
las viviendas en propiedad representen el 29,5% del total de no mercado en Aragon, el

equivalente a una quinta parte del total.
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B Grafico 20
Distribucidn de viajeros por tipo de alojamiento de no mercado
Peso sobre el total (%). Aragdn. Ao 2020
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Fuente: Encuestas de Turismo de Residentes (ETR/Familitur). INE. Elaboracién propia

Con todo, y como era de esperar como consecuencia de las restricciones impuestas
para contener la expansion del virus, este tipo de viajes también se vieron afectados.
En el afio 2020, el nimero de viajeros alojados en alojamientos de no mercado se
redujo en un 42,3%, pasando de superar los 4,6 millones a no alcanzar los 2,7 millones.
Si se distingue por categorias dentro de los alojamientos de no mercado se observa
que las viviendas en propiedad sufrieron la mayor contraccion (-56,0%). Ello se debe a
las restricciones impuestas para desplazarse dentro y fuera de la comunidad, lo cual
provoco que muchos propietarios de estas viviendas, especialmente los residentes en
otras comunidades, no pudiesen desplazarse a estas segundas residencias. Viviendas
de familiares o amigos, por su parte, resultaron ser la categoria que menos se redujo, y
es que los pueblos recibieron, por ese vinculo familiar y de amistad, de buen gusto a
los familiares y amigos de sus habitantes desde la finalizacién del primer estado de
alarma, el 21 de junio.

Si se comparan estos resultados con los de la media nacional se observa un mejor
comportamiento de este tipo de viajes dentro de la comunidad que en Espaia. En
efecto, la poblaciéon residente en Espaiia realizd un total de 65,3 millones de viajes de

este tipo, un 40,8% menos que en el ejercicio 2019.
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B Grafico 21
Evolucion del nimero viajeros alojados en alojamientos de no mercado
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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3.5.2.3 Otras modalidades de turismo

Entre las diferentes razones que han impulsado a los viajeros a visitar Aragén pueden
destacarse las relacionadas con el turismo de nieve o la celebracion de eventos como
congresos, jornadas o reuniones.

En la comunidad auténoma se ubican siete de las 30 estaciones de esqui alpino que
operan en Espafa, lo que significa en torno al 30% del dominio esquiable a nivel
nacional. Complementariamente, la comunidad cuenta con ocho circuitos de esqui
ndérdico conocido también como de fondo, lo cual otorga a Aragdn un total de casi 540
km de pistas esquiables. El despliegue de medios para satisfacer las necesidades de
estos esquiadores puede observarse si se atiende a la oferta hotelera dispuesta en un
radio de 35 Km de las estaciones de esqui, y es que sélo en estos puntos la oferta de
camas supera las 45.000 unidades. Asimismo, las estaciones de esqui generan en
términos de empleo casi 1.300 puestos de trabajo de forma directa, acercandose a los
12.000 de manera indirecta, ya que, de cada 100 euros de gasto de los esquiadores se
estima que 20 se quedan en la estacién y 80 en el territorio. Con todo, las
circunstancias vividas como consecuencia del coronavirus han puesto en jague a este
sector, y es que la temporada de esqui vio adelantado su cierre al 14 de marzo de
2020, viéndose condicionada su actividad a finales de afio como consecuencia de las

restricciones impuestas a los desplazamientos entre comunidades auténomas.
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Otro tipo de turismo que, sin duda, también se vio altamente perjudicado como
consecuencia de la crisis del coronavirus fue el turismo de eventos. Segun los datos
facilitados por la Oficina de Congresos de Zaragoza (Zaragoza Convention Bureau-
ZCB), Zaragoza paso de albergar 530 eventos*® de este tipo en el afio 2019 a no llegar a
los 100. El afio 2020 ha supuesto un giro inesperado en la evolucién del nimero de
eventos celebrados en la capital, y es que las circunstancias provocadas por la
pandemia COVID-19 llevaron a que Unicamente se pudiesen celebrar los eventos
previstos desde el 1 de enero al 15 de marzo. Esto provocé que, de los 585 eventos
previstos en 2020, Unicamente se celebrasen 86, reduciéndose el impacto econémico

esperado de 110 millones de euros a 16 millones de euros en la capital.

3.5.3. Transporte y almacenamiento

El sector del transporte y almacenamiento desempefia un papel estratégico en el
marco de la economia aragonesa. En efecto, la importancia de la comunidad y, mas
concretamente de su capital, como puerto de referencia en el sur de Europa en el
transporte de mercancias, hacen que este sector adquiera una especial relevancia en
la economia aragonesa. Asimismo, el transporte de pasajeros estd altamente
relacionado con la vertebracién del territorio, sirve para garantizar un derecho como
es la movilidad ciudadana, acercar a empresas y trabajadores, a estudiantes y centros
educativos y a turistas y lugares de interés, entre otros.

Estas premisas se vieron, sin embargo, alteradas por las medidas adoptadas para
frenar la incidencia del coronavirus. La declaracién del estado de alarma supuso el
confinamiento domiciliario de la poblacién, salvo causa justificada®!, hasta el mes de
mayo. A estas y otras medidas restrictivas a la movilidad ciudadana a lo largo del ano
han de anadirsele las impuestas a todas las actividades relacionadas con el transporte
de pasajeros, que vieron reducido su nimero de servicios hasta en un 70% durante los
meses mas estrictos del confinamiento. Estas circunstancias, unidas a la apuesta por el

teletrabajo y el cierre de los centros educativos, explican en buena medida el

40 Atendiendo a los datos proporcionados por Zaragoza Convention Bureau (ZBC), de los 530 eventos
llevados a cabo en 2019, 221 fueron reuniones, lo que supuso el 41,7% de los actos celebrados. A
continuacion, se sittan los congresos (130) y jornadas (116), siendo sus respectivos pesos del 24,5% y
21,9%. Las convenciones, con 63 eventos, comprendieron el 11,9% restante.

41 Seglin el RD 463/2020, de 14 de marzo, Gnicamente seran causas justificadas para desplazarse por la
via publica: la adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad; la asistencia
a centros, servicios y establecimientos sanitarios; el desplazamiento al lugar de trabajo; el retorno a la
residencia habitual; la asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas vulnerables; el desplazamiento a entidades financieras y de seguros; los
desplazamientos por fuerza mayor; y cualquier otra actividad de andloga naturaleza.
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desplome sufrido en el transporte de viajeros en 2020 -un 43% el transporte urbano,

un 63% en avion y un 59% en ferrocarril-.

A esta ruptura de la actividad en el transporte de pasajeros ha de afiadirsele el corte
de mercancias en la cadena de suministros mundial provocada por el coronavirus y las
restricciones y medidas impuestas a toda actividad econdmica no esencial durante el
primer estado de alarma. En el conjunto del afio, el volumen de mercancias que
hicieron escala en Aragdén fue de 245 millones de toneladas, un 14% menos que el afio
anterior. Si se distingue por modalidades del transporte de mercancias la mayor caida
se produjo en la via aérea, un 21,4%. Pese a ello, este medio representd casi el 60% del
total de mercancias movidas en la comunidad. La segunda mayor contraccién se
produjo en el transporte por ferrocarril, un 18,4%, si bien este medio representa
menos del 1% del total de mercancias transportadas. A diferencia de los anteriores, el
transporte por carretera mostré una mayor capacidad de resistencia a la crisis, y es
que anotd una disminucién del 1,2%. Tras este mejor comportamiento, el transporte
por carretera de mercancias elevo su representatividad por encima del 40%,

aumentando asi su participacién en un 5% con respecto a 2019.

A partir de la informacién contenida en diversas fuentes estadisticas como son el INE,
el IAEST o AENA, entre otros, en el siguiente apartado se ofrece una radiografia del
impacto que ha tenido el COVID en el sector transporte de Aragdn. En primer lugar, se
analizardn las principales magnitudes -cifra de negocio, empresas y empleo- para, a
continuacion, ofrecer un analisis mas detallado de la evolucion del transporte de

viajeros y mercancias durante el afo.
3.5.3.1 Principales magnitudes

Indice de cifra de negocios del transporte y almacenamiento

Entre los sectores, directamente, mas afectados por las restricciones y medidas
impuestas para contener el virus se encuentra el transporte. Las limitaciones a la
movilidad ciudadana, asi como las restricciones y medidas sanitarias impuestas a los
medios de transporte explican la caida tanto del transporte aéreo como del ferroviario,
el de carretera o el maritimo.

La declaracion del estado de alarma el 14 de marzo ante la emergencia sanitaria
provocada por la pandemia COVID-19 vino acompanada de la limitacién al maximo de
la movilidad de las personas para evitar la propagacién del virus. Este hecho no se
traté de un acto aislado para Espafa, sino que fue una medida adoptada por la

mayoria de paises. El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, supuso la declaracién
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del estado de alarma en Espafia y, con él, la prohibicién de la circulacién de las
personas salvo causa justificada. Asimismo, se decretd la reduccion de, al menos, el
50% de las operaciones del transporte publico en todas sus extensiones -carretera,
maritimo, ferroviario y aéreo-, y se establecieron las condiciones necesarias para
facilitar el transporte de mercancias. Posteriormente, la orden de 23 de marzo elevé
estas restricciones en los servicios ferroviarios, aéreos y maritimos de transporte de
viajeros en, al menos, el 70%. Servicios ferroviarios de cercanias redujeron su nimero
de operaciones en un 20% en horas punta y en un 50% en horas valle. Estas medidas
se extenderian hasta la primera fase de la desescalada, el 11 mayo, no recuperandose
el 100% de las operaciones en el transporte publico hasta el 8 de junio con la fase tres.
Asimismo, la ciudadania no recuperaria su derecho a viajar entre comunidades hasta el

fin del primer estado de alarma, el 21 de junio de 2020.

Este shock, de oferta y de demanda, explican las disminuciones del indice de cifra de
negocios del transporte y almacenamiento en los meses de marzo, abril, mayo y junio,
anotandose las mayores caidas en el mes de abril tanto en Aragdn como en Espafia.
Este indice, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), comprende las
cantidades facturadas por las empresas del sector transporte — transporte terrestre y
por tuberia, transporte maritimo y por vias navegables interiores, transporte aéreo,

almacenamiento y actividades anexas al transporte y actividades postales y de correos.

B Grafico 22
Evolucion mensual de la cifra de negocios del transporte y almacenamiento

Tasa de variacion interanual (%). indice de cifra de negocio base 2015. Espafia y Aragén. Afio
2020
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La nueva normalidad vino acompafiada de un rebote en la facturacién de las empresas
dedicadas al transporte en Aragon. Esta recuperacion fue mejor que la anotada en
Espafia. La caida en la cifra de negocios de las empresas del sector transporte en
Aragon fue casi la mitad que la registrada para Espaiia, -10,5% y -19,1%
respectivamente. Una posible explicacidn a estos resultados precisa que se distinga
entre el transporte de viajeros y de mercancias, siendo este segundo el menos
castigado por las restricciones y circunstancias derivadas del COVID. Tal y cdmo se vera
en el siguiente apartado, Aragdn es un enclave estratégico para el transporte de
mercancias dentro de Espaia, lo cual ha resultado ser una ventaja estructural en esta

crisis.

En definitiva, las restricciones a la movilidad y las medidas adoptadas para asegurar, en
la medida de lo posible, la seguridad sanitaria en el transporte, han supuesto un shock
para las empresas dedicadas a ello y, especialmente, entre las especializadas en el

transporte de viajeros.

Empresas

El tejido empresarial aragonés dedicado al transporte a 1 de enero de 2020 contaba
con un total de 5.913 empresas, de las cuales un 95% contaban entre sus filas con
menos de 10 empleados y un 4,2% con entre 10 y 49 trabajadores. Estos datos,
extraidos del Directorio Central de Empresas (DIRCE), permiten distinguir también
entre las diferentes divisiones de actividad que integran el sector del transporte —
transporte terrestre y por tuberia, transporte maritimo y por vias navegables
interiores, transporte aéreo, almacenamiento y actividades anexas al transporte y
actividades postales y de correos-. De estas, las empresas dedicadas al transporte
terrestre concentran el 84,5% del total de empresas de este sector. Le siguen, a
distancia, las relacionadas con actividades postales y de correos y las relacionadas con
el almacenamiento y las actividades anexas al transporte, las cuales representan el
8,9% y 6,5% respectivamente. Las otras dos divisiones restantes, transporte maritimo y
transporte aéreo, disponen de 1y 3 empresas respectivamente en Aragén, por lo que
su importancia relativa dentro del sector transporte es practicamente nula en la
comunidad (0,1%).

El volumen de facturacién de las empresas dedicadas al transporte cayé casi un 40% en
el mes de abril. Esta disminucién de la cifra de negocio llevé a muchas empresas a
acusar problemas de liquidez para el pago de salarios y facturas, entre otros. Como
medida de urgencia aprobada por el ejecutivo central se ofrecieron ayudas directas,

préstamos ICO o los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE), entre
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otros. A estas ayudas del gobierno central se unieron las ofrecidas por el Gobierno de
Aragon en su estrategia para la recuperacion econdmica y social tras el coronavirus, la
cual pretende: compensar las pérdidas de las empresas del transporte publico, mitigar
la incidencia del COVID sobre el mercado de trabajo, impulsar sistemas alternativos de
transporte mas sostenible como es la bicicleta y potenciar el papel del taxi en zonas

rurales y metropolitanas, entre otras.

A pesar de ello, estas ayudas no fueron suficientes para contrarrestar el impacto del
COVID sobre el entramado empresarial del sector transporte y almacenamiento. Segun
los datos extraidos de la estadistica experimental “Coyuntura Demografica de
Empresas” publicados por el INE, el primer trimestre del afio el nUmero de empresas
dedicadas al transporte o almacenamiento se redujo en un 5,2%. En el segundo
trimestre éstas cayeron un 1,1% para, en el tercero, anotar un crecimiento del 1,3%.
Tras este rebote, el ultimo trimestre del afio se despidié con valores negativos. El
numero de empresas dedicadas al transporte en la comunidad disminuyé un 0,7%.
Estos resultados quedan explicados, en buena medida, si se atiende a la evolucién de
las empresas de transporte terrestre y por tuberia, ya que por si solas representan casi

el 85% del total de empresas dedicadas a actividades relacionadas con el transporte.

B Grifico 23
Evolucién trimestral de empresas de transporte?
Tasa de variacion interanual (%). Aragon. Afio 2020
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Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

42 Dada la escasa importancia relativa de las empresas relacionadas con el transporte maritimo y vias
navegables y el transporte aéreo en Aragdn éstas no han sido incluidas en el grafico.
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Si se distingue por divisiones de actividad dentro del sector transporte se observa que
la evolucion seguida por las empresas de transporte y tuberia fue, como ya se ha
sefalado, muy similar a la del sector transporte en su conjunto dada su importancia
sobre el total de empresas. Por su parte, la division de almacenamiento y actividades
anexas al transporte vio reducido su nimero de empresas en el primer y tercer
trimestre del afio en torno a un 2,5%, incrementandose en el segundo un 1,3% y
manteniéndose practicamente igual en el cuarto y ultimo trimestre del afio.
Finalmente, las empresas dedicadas a las actividades postales y de correos, impulsadas
por el auge del comercio electrénico y las circunstancias vividas como consecuencia de
la pandemia COVID-19, vieron incrementar su nimero de empresas
considerablemente.

Estos datos de crecimiento empresarial son el resultado de dividir el nimero de
empresas dadas de alta menos las dadas de baja entre el total de empresas (alta, y
permanencia). Un analisis mas detallado de estos datos permite comprobar el
dinamismo mostrado por la division de actividades postales y de correos. En efecto, si
bien las altas superaron a las bajas, éstas ultimas ascendieron a 12 en el conjunto del
afio. Un numero muy elevado si se tiene en cuenta que el nimero de empresas de esta
division a 1 de enero de 2020 era de 52, segun datos de Coyuntura Demografica de

Empresas.

B Grifico 24
Supervivencia por actividad econédmica
Tasa (%). Aragén y Espafia. Aho 2020
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Por ultimo, cabe destacar que la tasa media de supervivencia entre las empresas del
transporte fue mejor en Aragdn que en Espafia, con una media de 80,8% y 76,2%
respectivamente. Esta mejor resiliencia fue extensible a todas las divisiones de
actividad, lo cual reflejé una vez mas la menor incidencia de esta crisis del transporte
aragonés en comparacion con la media espafiola. Analizando la supervivencia por
ramas de actividad del transporte, la mas afectada en Aragon fue la terrestre y por
tuberia, que también anotd las peores tasas de crecimiento. Le siguieron, las
actividades postales y de correos, las cuales mostraron un gran dinamismo como se ha
visto en los datos de crecimiento. Por ultimo, las actividades de almacenamiento y

anexas al transporte registraron una tasa de supervivencia préoxima al 90%.

Empleo

El impacto de la crisis sobre el mercado de trabajo del sector transporte ha sido muy
desigual. Las caracteristicas de esta crisis sanitaria han provocado que las divisiones
mas castigadas hayan sido aquellas relacionadas con el transporte de viajeros y,

especialmente, con las de transporte terrestre.

La crisis provocada por el coronavirus sobre el mercado de trabajo del sector
transporte supuso la pérdida del 2,0% de los trabajadores empleados en este sector en
Aragodn. Tras esta disminucion, el sector transporte representé el 5,5% el total de
afiliados en la seguridad social en 2020. De estos, en torno al 70% estaban ocupados
en la division de transporte terrestre, siendo ésta una de las mas afectadas (-3,1% de
afiliados). Les siguen, con un peso del 20%, las actividades de almacenamiento, las
cuales anotaron una caida del 1,2%. Transporte maritimo y transporte aéreo, por su
parte, vieron reducida alin mas su participacion en el sector. Al cierre de una de las
cuatro empresas de transporte maritimo que operaban en 2019 ha de sumarse el 50%
de la plantilla en las actividades relacionadas con el transporte aéreo. Estas
disminuciones se vieron compensadas, en parte, por el significativo aumento del
numero de trabajadores en la divisién de actividades postales y de correos. Con un
incremento de su numero de trabajadores del 8,5% esta ultima categoria pasé de

representar en 2019 el 6,9% del total de trabajadores en el sector, al 7,6% en 2020.

Si se distingue en funcion del régimen de afiliacién, por cuenta ajena o por cuenta
propia, se ha de destacar la mejor evolucidn de estos segundos. El nUmero de
trabajadores autonomos en el sector del transporte se incrementd en un 2,5%,
situando asi su peso en el 21% sobre el total de trabajadores afiliados a la seguridad
social. Cabe destacar, en este punto, la evolucidn de éstos en la categoria de

actividades postales y de correos, donde crecieron un 31,6%. La notable evoluciéon del
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comercio online, motivado por las circunstancias vividas en la pandemia, llevé a una
creciente demanda de repartidores a domicilio (ridders) incluidos en el régimen de
auténomos. Esta necesidad fue rapidamente identificada por las empresas dedicadas
al reparto a domicilio de comidas y otros productos, que aumentaron su plantilla

considerablemente.

B Cuadro 2
Afiliaciones en alta a la Seguridad Social en transporte por tipo de régimen y actividad
Numero Promedio anual. Aragdn. Tasa de variacion (%). Afos 2019 y 2020

2019 2020 A 20/19 (%)
Régimen General 16.716 15.945 -4,6%
Transporte terrestre y por tuberia ~ Autdonomos 5.819 5.889 1,2%
Total 22.535 21.833 -3,1%
Régimen General 6.729 6.639 -1,3%

Almacenamiento y actividades AUtONOMOS o
anexas al transporte 164 169 3,3%
Total 6.893 6.809 -1,2%
Régimen General 1.936 2.043 5,5%
Actividades postales y de correos Autonomos 248 326 31,6%
Total 2.184 2.370 8,5%
Régimen General 57 35 -37,8%
Transporte aéreo Auténomos 3 4 12,2%
Total 60 39 -35,0%
Régimen General 3 3 25,0%

Transporte maritimo y por vias At .
navegables interiores utonomos 3 2 -50,0%
Total 6 5 -16,7%
Régimen General 25.441 24.666 -3,0%
Total transporte y almacenamiento Auténomos 6.237 6.390 2,5%
Total 31.677 31.056 -2,0%

Fuente: IAEST, segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Elaboracion propia

Si se comparan estos resultados con la media nacional se observa que la incidencia del
coronavirus sobre el sector transporte y, mas concretamente, sobre el mercado de
trabajo, ha sido muy similar en Aragon y en Espafia. Con caidas del 2,0% y 2,3%
respectivamente. Se ha de destacar, en este punto, el positivo efecto que tuvieron los
ERTE para paliar los efectos del coronavirus. Casi un 5% de los trabajadores del sector
transporte en Espaina se acogieron a estas medidas. Asimismo, y segun un trabajo

recientemente publicado por el Banco de Espafia®?, los ERTE iniciados en el tercer

43 |zquierdo Peinado, M., Puente Diaz, S., & Regil Amorena, A. V. (2021). “Los ERTE en la crisis del COVID-
19: un primer andlisis de la reincorporaciéon al empleo de los trabajadores afectados”. Boletin
econdémico/Banco de Espafia [Articulos], n2 2, 2021.
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trimestre resultaron efectivos para aumentar la probabilidad de volver al empleo
especialmente entre los mayores de 45 afos, hombres, y de las ramas de actividad del

transporte y las comunicaciones.

3.5.3.2 Transporte de viajeros y mercancias

El conjunto de medidas adoptadas para contener la expansién del virus provocé una
caida sin precedentes en el transporte de mercancias y, muy especialmente, en el
transporte de viajeros. El volumen de mercancias con origen y destino Aragon se
redujo en un 14,2% durante 2020, correspondiendo los mayores descensos al
transporte aéreo (21,4%), la via mas utilizada en la comunidad. El transporte de
viajeros, por su parte, acusdé mas las restricciones y limitaciones, reduciéndose hasta
en un 60% en las modalidades de transporte aéreo y ferrocarril. El transporte urbano
por autobus, mas asociado a los desplazamientos internos, cayé aproximadamente un
40%, menos que las otras dos modalidades debido a las diferencias en las limitaciones
de movimientos dentro de las ciudades.

Mercancias

Aragon es, a dia de hoy, un puerto de referencia del transporte de mercancias no solo
a nivel nacional, sino también europeo. Los esfuerzos realizados en los ultimos afios en
materia de inversiones, unidos a la buena posicién geografica de Zaragoza dentro de
Espana, hacen de esta comunidad y, en particular de su capital, un lugar idéneo para el
desembarco y salida de mercancias a otros puntos de interés. Asi lo demuestran las
diferentes estadisticas extraidas del IAEST, el INE y AENA, cubriendo asi las tres vias
por las que entran y salen estas mercancias -aéreo, carreteras y ferrocarril-. En
conjunto en 2020, el total de entradas y salidas de mercancias en Aragdn por estas vias
ascendié a 245 millones de toneladas. A estas, que se presentaran a continuacién, ha
de afiadirsele una cuarta via, la maritima, si bien es un subsector marginal dentro del

transporte de viajeros y mercancias en la comunidad.

Un 58,4% del total de mercancias entradas en la comunidad lo hicieron por via aérea.
Cabe destacar la importancia del aeropuerto de Zaragoza, el segundo mas importante
de Espaia en este tipo de transporte, solo por detras del aeropuerto Adolfo Suarez de
Madrid-Barajas. El aeropuerto de Zaragoza ha representado por si solo el 18,2% de las
mercancias entradas por esta via en Espafia durante 2020, un 1,1% mas que en 2019.
Este aumento en su importancia relativa se debe a la mejor evolucién seguida por esta
via de transporte en Aragdn que en Espafia.
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B Grafico 25
Distribucidn del transporte de mercancias por modalidad
Toneladas. (%). Aragdn. Aio 2020
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Fuente: INE, IAEST, AENA. Elaboracion propia

Si se desagrega esta informacion por meses puede observarse que, pese a las mayores
caidas en el trafico de mercancias en los meses de abril y mayo en el aeropuerto de
Zaragoza —en torno al 70%- frente a la media nacional —en torno al 55%-, la
recuperacién posterior fue mejor en la comunidad. En efecto, el aeropuerto de
Zaragoza se recuperé mejor del revés sufrido, llegando incluso a aumentar su trafico
de mercancias en el mes de septiembre en un 13,2%. Tras este incremento, la
declaracion del segundo estado de alarma en el mes de octubre vino acompafiada de
una nueva caida en el trafico de mercancias. Asi, el volumen de mercancias movidas en
el aeropuerto de Zaragoza despidio el afio con valores un 25% inferiores a los
registrados el pasado ano, cifra muy similar a la presentada para Espaiia desde el mes
de agosto

Por otra parte, la irrupcién del COVID obligd a las aerolineas a dejar parados a la mayor
parte de sus aviones. En este sentido, la plataforma aeroportuaria de Teruel se
beneficio de esta necesidad al considerarse un espacio idéneo para almacenamiento y
servicios de mantenimiento.

| 209 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

B Grafico 26
Evolucion del transporte de mercancias por modalidad
Toneladas. Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espaiia. Afio 2020
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(1). Los datos de Espafia y Aragon no son directamente comparables. Para Aragon han sido extraidos del IAEST,
mientras que para Espafia estos datos provienen del INE
Fuente: INE, IAEST, AENA. Elaboracion propia

La segunda via mas utilizada en el trafico de mercancias son las carreteras. Solo en
Aragdén se movieron por esta via mdas de 100 millones de toneladas, el equivalente al
6,8% del total de mercancias movidas por carreteras en Espafia. Con respecto a su
evolucién se han de destacar dos cuestiones. La primera de ellas, el mejor
comportamiento de este tipo de transporte de mercancias frente al aéreo y al de
ferrocarril. En segundo lugar, el mejor comportamiento de Aragén frente a la media
nacional ya que, la disminucién en el volumen de mercancias transportado por esta via
fue del 1,2% en Aragoén y del 4,8% en Espafia.

Si se distingue entre las diferentes modalidades dentro del transporte por carretera —
intrarregional, interregional e internacional- se observan diferentes comportamientos.
El transporte intrarregional o dentro de la misma comunidad (peso del 70,6% en
Espaiay del 43,0% en Aragdn), se vio reducido en un 6,3% para la media de Espaiay
en un 3,7% en la comunidad aragonesa. La segunda modalidad de transporte por
carretera, interregional o entre comunidades, aumentd un 1,5% en Aragdn, mientras
que en Espafia lo hizo mas timidamente (0,2%). Tras esta evolucidn, el transporte
intrarregional paso a representar mas del 50% del total de mercancias transportadas
por carretera en la comunidad, situando su peso sobre el total de Espafia en un 15%.

Finalmente, el transporte por carretera internacional, con un peso en torno al 5%
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tanto en la comunidad como en Espafia, experimentd la mayor caida (-6,6% en Aragdn

y -6,3% en Espafia).

Por ultimo, el transporte en ferrocarril ha supuesto el 0,7% del total de mercancias
entradas en la comunidad. El volumen de toneladas movidas por esta via ha sido de 1,8
millones. No por ello es una via de entrada y salida menos importante. La Terminal
Maritima de Zaragoza (TMZ) dispone de un apartadero ferroviario que da acceso al
principal nodo de comunicaciones de Espafia. Por esta terminal pasan una media de 8
trenes al dia y 450 camiones, lo cual hace de Plaza un enclave logistico referente al sur
de Europa en el envio y recepcidn de mercancias. Lejos de estancarse, su importancia
serd aun mayor cuando se lleve a cabo la autopista ferroviaria entre Plaza y el Puerto
de Algeciras o la adecuacion de la plataforma para recibir trenes de 750 metros. Todo
ello ha llamado la atencién de un gigante como Amazon, que se esta instalando

proximamente en la Plataforma Logistica de Zaragoza (PLAZA).

Viajeros

La interrelacion existente entre transporte, turismo y territorio resulta incuestionable.
En efecto, si no hubiese habido transportes facilitadores de la accesibilidad a las zonas
turisticas dicha actividad no se hubiese desarrollado como lo ha hecho. Ademas, el
transporte de pasajeros resulta de vital importancia en la vertebracion del territorio.
Acerca a empresas y trabajadores, a estudiantes y centros educativos y, por encima de

todo, sirve para garantizar un derecho publico fundamental como es la movilidad.

Estas premisas se han visto, sin embargo, afectadas por las circunstancias vividas a raiz
del coronavirus. Haciendo uso de diferentes fuentes estadisticas como son el INE,
IAEST y AENA, se ofrece la evolucion de los principales medios de transporte en Aragdn
en comparacién con Espafa -transporte urbano por carretera, avion y ferrocarril-. Se
ha de destacar, en este punto, la inexistencia de datos para Aragon relativos al uso de
servicios de autobus para viajar entre comunidades. Este dato seria altamente
interesante dado que se podria analizar de manera mas precisa cobmo el coronavirus
afectd a los medios utilizados por los visitantes de otras comunidades y de otros

paises.

A partir de la informacidn disponible se observa que los medios de transporte mas
castigados fueron, nuevamente, el avion y el ferrocarril, mds asociados con los viajes a
otras comunidades y paises. El nUmero de pasajeros que utilizaron el avion para llegar
a Zaragoza se redujo en un 63,2% durante 2020, sumando un total de 172 mil
pasajeros. Por meses, las mayores caidas se produjeron en abril, mayo y junio. En estos

meses la entrada de pasajeros fue practicamente nula. El final del estado de alarma
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animoé la entrada de visitantes de otros paises, recuperandose en parte el trafico aéreo
de pasajeros, si bien la declaracion del segundo estado de alarma y su posterior
prolongacién dio como resultado que, a partir de septiembre, las reducciones fuesen
superiores al 70, anotandose el minimo en noviembre (-92%). Si se comparan estos
resultados con los de Espaiia se constata una mejor evoluciéon en Aragon; su

disminucion de casi 10 puntos inferior a la anotada para Espafia en el conjunto del afio.

Una segunda via de entrada de visitantes de otras comunidades es el ferrocarril. Si
bien los datos no permiten comparar directamente los resultados obtenidos para
Aragdn y Espaiia, ambas disminuciones se situaron préximas al 60% en ambos casos.
Por modalidad ferroviaria empleada, los datos del IAEST para Aragdn permiten
distinguir entre: AVE media distancia, AVE larga distancia y media distancia
convencional, siendo las modalidades mds utilizadas en 2020 las del AVE de larga
distancia (58%) y el de media distancia convencional (39%). Para Espafia, la
informacién contenida en el INE permite desagregar entre ferrocarril de media
distancia, ferrocarril de larga distancia, AVE y resto de ferrocarril de larga distancia.
Atendiendo a la evolucién por modalidades, las mayores caidas correspondieron a los

desplazamientos de larga distancia.

B Grafico 27
Evolucion del transporte de viajeros por modalidad
(%). Aragodn y Espafia. Ao 2020
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Fuente: INE, IAEST, AENA. Elaboracion propia
(1). Los datos de Espafia y Aragdn no son directamente comparables. Para Aragdén han sido extraidos del IAEST,
mientras que para Espafia estos datos provienen del INE
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A esta informacién, mas ligada a los visitantes de otras regiones, ha de afiadirsele la de
los desplazamientos internos dentro de la misma comunidad en autobus como
modalidad del transporte terrestre. Segun los datos extraidos de la estadistica de
transporte de viajeros del INE, el nUmero de viajeros que utilizaron el transporte
urbano por autobus se redujo en un 42,8% en Aragdn, cifra muy similar a la ofrecida
para Espafia. Esta modalidad de transporte es, sin duda, la mas utilizada. Pese a la
apuesta por el teletrabajo, el cierre de los centros educativos y la limitacién a la
movilidad en general, este tipo de transporte fue utilizado mas de 72 millones de veces
durante 2020.

Ante esta situacion, el Gobierno de Aragdn inyectd mas de 13 millones de euros en
ayudas al sector del transporte de viajeros por carretera, medio mas utilizado por los
pasajeros con un amplio margen. A estas ayudas se afiadieron los fondos del Ministerio
de Fomento para pymes, con un fondo de 8,3 millones de euros que no llegd hasta
finales de afio, afectando a buena parte de la flota vehiculos especializados en el

transporte de viajeros por carretera.

En definitiva, la crisis del coronavirus supuso un shock sin precedentes sobre el
transporte de viajeros, que se ha visto drasticamente afectado como consecuencia de
las restricciones impuestas a la movilidad y las limitaciones al aforo. Por otra parte, la
importancia de Aragdn y, en particular de su capital, en el transporte de mercancias,
ha resultado ser una ventaja estructural de primer orden si se comparan estos datos

con otras regiones de Espafia.

3.5.4. Intermediacion financiera

Dentro de la intermediacién financiera, la monetaria es la pieza clave para el buen
funcionamiento de la economia. Los principales agentes de la intermediacién
monetaria son las entidades de depdsitos -bancos y cooperativas de crédito- y las

entidades financieras de crédito, unido a entidades oficiales de crédito oficial (ICO).

El sector bancario, principales agentes de la intermediacion monetaria junto con el
Banco Central, mostraron una resistencia muy notable durante la crisis del COVID19.
Este buen comportamiento del sector se apoya en las mejoras introducidas desde la
crisis financiera global de 2008 en la calidad de su solvencia y balance. La profunda
reforma financiera internacional y, en el caso espafiol en particular, la reestructuracién
del sector aumentd la capacidad de los bancos para absorber la materializacion
inesperada de riesgos. Esta reforma del sector bancario espafiol supuso un descenso
significativo del nimero de entidades y de su capacidad instalada, medida en términos

tanto de oficinas como de empleo y de tamafio de los balances bancarios. Como
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resultado, los bancos espafioles resultaron mas eficientes y rentables que la media

europea.

A pesar de esta mejor posicion de partida, la perturbaciéon econémica provocada por la
pandemia, con una fuerte caida del PIB de la economia espafiola en 2020, afecté a la
rentabilidad del sector por el incremento de las dotaciones a provisiones, anticipando
la morosidad que acabard provocando la crisis. Segun el Banco de Espafia, el volumen
de crédito total en 2020 a escala consolidada repunté significativamente, impulsado
por los estimulos de los bancos centrales y los programas de financiacién con avales
publicos en respuesta a la pandemia. Su solvencia —que habia aumentado de manera
continuada en los Ultimos aflos—mejord a partir del segundo semestre de 2020 debido
principalmente a las medidas regulatorias y supervisoras puestas en marcha como
consecuencia de la crisis, que relajaron algunos requerimientos de capital y limitado el
pago de dividendos. Por su parte, la ratio de cobertura de liquidez de las entidades
espanolas aumentd también a partir del segundo semestre de 2020, por el incremento
de su colchdén de liquidez como consecuencia de las medidas de politica monetaria
para hacer frente a la crisis. La rentabilidad de las entidades espafiolas, que ya
mostraba debilidades en los ultimos afos por el entorno de bajos tipos de interés, cayd
significativamente en 2020, en esencia, debido a los saneamientos realizados a raiz de

la crisis.

El COVID -19 también acelerd el cambio de modelo de negocio basado en menos
oficinas y mas digitalizacidn. El proceso de cambio tecnolégico debido a las nuevas
tecnologias canaliza que parte de sus clientes operen por mévil o por internet, lo que
ha ido minorando las visitas a las sucursales. Antes de la pandemia, el nimero de
oficinas bancarias se habia reducido a casi la mitad en los ultimos diez afios tras echar
el cierre a mas de 22.300 sucursales, segun los ultimos datos del Banco de Espafia. El
numero de empleados, por su parte, se habia recortado en mas de un 35%, con la
salida de cerca de 96.000 trabajadores, uno de los ajustes de plantilla mas intensos en

Europa.

La expectativa de subida de tipos de interés y normalizacion de curvas de rendimiento,
se transformaron en una situacién de nueva expansién monetaria y prolongacién de
tipos bajos para combatir la recesion y otros efectos del COVID-19. La politica
monetaria del BCE, mantuvo su tipo de la facilidad de depdsito, el de referencia para
los bancos privados, en el -0,50%. Esto afecté negativamente al negocio bancario, ya
que, si la banca recibe depésitos de los clientes, no tiene demanda de crédito
suficiente y le devuelve dinero al banco central, debe pagar por la custodia del dinero.
Eso, junto al programa de compra de bonos, explica que los tipos en el mercado

interbancario y la mayor parte de la deuda publica europea coticen a tipos negativos.
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Los bajos tipos de interés merman los beneficios bancarios y fuerza a los bancos a

reducir costes para seguir siendo rentables y mantener la viabilidad del negocio.

Desde este afio 2020, los bancos tradicionales aumentaron las comisiones de
mantenimiento para aumentar su rentabilidad lo que dispardé la apertura de cuentas
en los llamados “neobancos”. Como solucién, ante la pesada estructura comercial
dificil de mantener, se inicié en Espafia un proceso de nuevas fusiones bancarias y asi

aumentar la dimensién empresarial, elevando el grado de concentracién bancaria.

Créditos, Depdsitos e Hipotecas

Durante la crisis del coronavirus se generd un ahorro por la poblacién durante los
meses de la pandemia con confinamiento estricto. Espafia fue el pais de la zona euro
en el que se registré un mayor incremento de su tasa de ahorro (el porcentaje de
dinero que se guardan con respecto a sus ingresos mensuales) en el primer estado de
alarma, representando un 25,7% de los ingresos de las familias**. Esto es, que
pudieron guardar uno de cada cuatro euros en el peor momento de la crisis, una cifra

inaudita en toda la historia econdmica de Espafia.

Seguln el Banco de Espafia®, |a tasa de ahorro bruto de las familias registré en 2020 un
fuerte repunte y se situé en el 14,8% de la Renta bruta disponible, frente al 6,3% de
2019, lo que supone la ratio de ahorro mas elevada de los ultimos 40 afios. Este
repunte del ahorro en Espafia, también en el conjunto de Europa, tuvo lugar en un
contexto de reduccion de los ingresos de los hogares. Asi, la caida del consumo en
2020, que fue de un 12%, compenso el descenso de la renta de las familias, que

disminuyé un 3,3%.

Esta evolucidn fue resultado de la fuerte caida del gasto —asociada tanto al clima de
mayor incertidumbre como a las dificultades para acometerlo, en algunos casos por las
restricciones a la movilidad y el cierre de determinadas actividades—, asi como de la

relativa resistencia de la renta debido a las medidas de apoyo publico?:

= Tras la declaracidn del primer estado de alarma, que limitd la libertad de circulacién
de las personas y la apertura al publico de los comercios, el gasto en ciertos bienes y
servicios cayeron de forma significativa y prolongada; no siendo compensado por el
crecimiento de la demanda de productos que se adquieren a través de internet gracias

al comercio electronico.

4 Informe de BBVA Research
45 “Evoluciodn de los flujos y de los balances financieros de los hogares y de las empresas no financieras
en 2020”. Boletin Econémico 3/2021
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= En buena medida, este incremento del ahorro se vio influido por la mayor
incertidumbre laboral, a pesar de |la puesta en marcha de medidas como los ERTE
(Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo) y las prestaciones para los

auténomos.

B Cuadro3
Créditos y Depdsitos
Millones de Euros y tasa de variacién anual (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020. Media trimestral

Afio 2020 Variacion anual 2020/2019

Aragén Aragén Espafia

Créditos 33.927,6 2,9% 2,1%
AAPP 2.048,5 18,1% 4,4%
Otros sectores 31.879,1 2,1% 2,0%
Depositos 37.747,1 6,9% 6,5%
AAPP 1.211,2 20,1% 1,4%
Otros sectores 36.535,9 6,5% 6,8%

Fuente: Banco de Espaia. Elaboracion propia

La pandemia del COVID-19 no solo provocé caidas significativas de los créditos al
consumo, sino también en la contratacién de ciertos tipos de seguros y un descenso
moderado de la nueva produccién hipotecaria, a la vez que un aumento récord de los
saldos de cuentas corrientes y depdsitos. Parte de ese crecimiento responde a la
menor propensién a gastar en medio de una recesion y parte a trasvases de dinero
desde productos de inversion, como los fondos, mas rentables para la banca porque

generan comisiones.

El incremento notable de las tenencias de activos liquidos por parte de las empresas y
de los hogares, tuvo como resultado la acumulacién de colchones de liquidez por
motivos precautorios en el caso de las sociedades y del fuerte repunte del ahorro en el
de las familias. La renovada preferencia por los activos mas liquidos hizo que los
hogares materializaran sus inversiones en depdsitos bancarios y efectivo, seguidos de
instrumentos de inversion colectiva, en particular participaciones de fondos de
inversién. Del mismo modo, las empresas concentraron su inversion financiera en
efectivo y depdsitos, preferentemente cuentas a la vista y, en menor medida, acciones
y otras participaciones. Las condiciones monetarias y financieras continuaron en el afio
2020, al igual que el afio anterior, marcadas por unos niveles muy reducidos de los

tipos de interés, que ayudaron a desanimar el ahorro.
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B Grafico 28
Evolucion de los depdsitos a familias y empresas
Miles de euros. Aragdn y Espaina. Afios 2010-2020
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia

Depositos: La mayor parte de los depdsitos estan en posesion de lo que se denomina
“Otros Sectores Residentes”- basicamente familias y empresas- frente a las distintas
Administracién publicas.

Reflejo del mayor ahorro, los depdsitos aumentaron, especialmente los mas liquidos.
El incremento de los depdsitos en media trimestral del afio 2020 fue de casi el 7% en
Aragon, por encima de la media nacional del 6,5%. La diferencia con Espafia estuvo en
el crecimiento de los depdsitos de las Administraciones publicas del 20%, (1,4% en
Espafia) mientras que, los sectores de familias y empresas, aumentaron sus depdsitos
un 6,5% (6,8% en Espafia).

Los datos del Banco de Espaiia correspondientes al cuarto trimestre de 2020, revelan
gue los aragoneses acumularon 38.766 millones en depdsitos bancarios, cifra histérica
de ahorro, que tuvo un peso del 3% en el total de Espaiia. El salto cuantitativo se
produjo a partir del segundo trimestre de 2020, momento a partir del cual las cuentas
bancarias de los aragoneses sumaron 3.000 millones de euros. Ocurrié tras la
declaracion del estado de alarma, lo que origind restricciones a la movilidad, el cierre
de los establecimientos y la desaparicidén de la oferta de ocio, lo que limitd el gasto por

parte de los consumidores.

Por tipo de depdsitos, la mayor parte (86%) fueron a la vista, por ser mas liquidos, con

un incremento del 12%, similar a la media nacional, frente al descenso del 21% de
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depdsitos a plazo (-18% en Espafia). Esta tendencia por la mayor propension a la
liquidez se viene observando desde 2014, momento en el cual se produce un fuerte

descenso de los depdsitos a plazo frente a los depdsitos a la vista.

B Grafico 29
Evolucion de los depdsitos a la vista y a plazo
Miles de euros. Aragon. Diciembre 2010- Diciembre 2020
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia

Créditos: En este contexto, segun el Banco de Espafia, los hogares disminuyeron, en
contraposicién a lo ocurrido en los tres afios anteriores, su endeudamiento en forma
de préstamos bancarios, fundamentalmente por la fuerte desaceleracién del crédito

para consumo.

Después de decretar el primer estado de alarma, el Gobierno de Espafia decidié
acompaniar las restricciones impuestas con una bateria de medidas entre las que se
acordé conceder moratorias hipotecarias, que incluyé tanto el capital como los
intereses. Esta moratoria consistié en una prorroga en los plazos de pago, que podia
ser solicitada por los trabajadores con préstamos hipotecarios para vivienda habitual
gue habian visto sus actividades laborales frenadas por el COVID-19. Esta moratoria de
la deuda hipotecaria, prevista inicialmente para la vivienda habitual de las personas
fisicas se extendid a dos nuevos colectivos: autbnomos, empresarios y profesionales
respecto de los inmuebles afectos a su actividad econdmica, de un lado, y a las
personas fisicas que tengan arrendados inmuebles por los que no perciban la renta
arrendaticia en aplicacién de las medidas en favor de los arrendatarios como

consecuencia del estado de alarma.
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Ademas, con el objetivo de asegurar que los ciudadanos no quedaran excluidos del
sistema financiero al no poder hacer frente temporalmente a sus obligaciones
financieras, especialmente la hipotecaria sobre la vivienda, como consecuencia de la
crisis sanitaria del COVID-19, se incluyé en la moratoria a los créditos y préstamos no
hipotecarios a las personas en situacion de vulnerabilidad econdmica, incluyendo los
créditos al consumo. Esta moratoria afectaba a cualquier tipo de financiacidn sin
garantia hipotecaria que tuviese concertada cualquier persona fisica, tanto como

realizador de gasto como en el ejercicio de su actividad profesional.

En julio de 2020, se establecié que la moratoria hipotecaria sobre la vivienda habitual,
inmuebles afectos a actividades econdmicas y viviendas destinadas al alquiler se
ampliaba hasta finales de septiembre con una duracién de tres meses. A 30 de junio de
2020, se concedid esta ayuda a mds de 200.000 personas, el 83% de las solicitudes
registradas. Igualmente, la moratoria sobre créditos sin garantia hipotecaria y créditos
al consumo, de la que se habian concedido mds de 384.000 solicitudes -el 85% de las

presentadas-, se extendié en el mismo plazo.

Las entidades de crédito ofrecieron de forma voluntaria un aplazamiento de hasta
doce meses en la amortizacion del capital de hipotecas de las personas que se
hubieran visto afectadas econdmicamente por la crisis generada por el Covid-19, de
manera complementaria a la moratoria fijada por el Gobierno de Espafia en el pago de
las hipotecas para quienes hubieran perdido su empleo o reducido sus ingresos al

principio de la pandemia.

Hasta el 31 de diciembre de 2020 se concedieron 1.380.585 moratorias y las entidades
financieras permitieron, al amparo de sus convenios, aplazamientos del pago del
principal sobre un universo de 794.386 préstamos. Un afio después de la pandemia, la
banca que opera en nuestro pais tenia el 8,7% de su cartera de hipotecas y crédito al
consumo bajo moratoria. Este porcentaje, segun fuentes del sector financiero, fue
inferior al de la media de la banca europea, que tiene el 10% de los préstamos

aplazados.

En cuanto a las medidas de liquidez del Gobierno de Espafia, el Ejecutivo activd en
marzo de 2020 una linea de avales para empresas y auténomos por un importe total
de hasta 100.000 millones de euros, que permitié aprobar mas de 881.000
operaciones, el 98% con pymes y autonomos. Los avales, gestionados por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO), se otorgaron a la financiacion concedida, por las entidades
financieras para facilitar acceso al crédito y liquidez a empresas y auténomos para
paliar los efectos econdmicos del COVID-19, garantizando la liquidez y cubriendo las

necesidades de circulante de auténomos, pymes y empresas, con el fin de mantener la
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actividad productiva y el empleo. Con posterioridad, en julio del afio 2020, se movilizé
otra linea de avales ICO por valor de 40.000 millones, con la finalidad de avalar la
financiacion concedida a empresas y auténomos para atender principalmente sus
necesidades financieras derivadas de la realizacion de nuevas inversiones. En
noviembre, el plazo para la concesion de las dos lineas de avales del ICO se amplio
hasta el 30 de junio de 2021, y se alargd igualmente el plazo maximo de los créditos
avalados, de forma que los clientes que lo solicitaran pudieran alargar su crédito hasta
8 afos y el periodo de carencia hasta 24 meses. Segun el ICO, a fecha 31 de diciembre
de 2020, se avalaron mas de 27.000 operaciones en Aragén, por un importe total
avalado superior a los 2.500 millones de euros que permitié la movilizacién de 3.300

millones de euros, para 16.700 empresas.

Tanto las moratorias como las lineas de avales evitaron riesgos de solvencia, para
evitar morosidad, favoreciendo la concesion de créditos. Asi lo evidencia el crédito
concedido en Aragdn, con un incremento de casi un 3%, ligeramente por encima de
Espaia (2,1%). La mayor parte de los créditos, correspondientes a empresas y familias,
aumentaron un 2,1%, al igual que la media nacional. La diferencia con Espafia, se
observa en los créditos concedidos a las Administraciones publicas, que en Aragon se

elevaron un 18,1%, por encima del 4,4% en Espaia.

Hipotecas: El mercado hipotecario reflejé el impacto de la crisis, que se vio favorecido
por estas medidas de apoyo a la liquidez de familias y empresas. En cuanto al nUmero
hipotecas concedidas por los Bancos, que constituyen la mayor parte, se elevaron casi
un 6% durante 2020 en Aragdn, mientras que el incremento del importe total de esas
hipotecas fue menor con un 2,0%. Es decir, se constituyeron mas hipotecas, pero de
menor cuantia que en 2019. Diferente a la media nacional, donde las hipotecas tanto
en nimero como en importe se redujeron, con un incremento del importe medio de Ia
hipoteca (1,4% en Espafia y -3,6% en Aragon).

B Cuadro4

Hipotecas
Numero, Miles de euros y Variacion anual. Aragdn y Espafia. Afio 2020

Total Banco Otras entidades
Numero Importe Numero Importe Numero Importe
Datos de Aragon
Afio 2020 13.606 1.760.337 11.902 1.579.424 1.704 180.913
Afo 2019 13.354 1.814.233  11.245 1.548.703 2.109 265.530
Variacién anual 2020/2019
Aragon 1,9% -3,0% 5,8% 2,0%  -19,2% -31,9%
Espafia -6,8% -5,4% -5,5% -4,2%  -16,1% -15,5%

Fuente: INE. Elaboracion propia
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Principales agregados macroeconomicos

El sector de intermediacidn financiera se suele asociar a la seccidn K “Actividades
financieras y de seguros” correspondiente a la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas” que incluye Servicios financieros, entre los que se sitla la intermediacidn
monetaria, Seguros y Fondos de Pensiones, excepto Seguridad Social Obligatoria 'y

Actividades auxiliares.

Segun la Contabilidad Regional de Espafia, elaborada por el INE, esta actividad tenia un
Valor Afiadido Bruto de 1.300 millones de euros en Aragdn, con un peso sobre el PIB
del 3,3% por debajo del peso en Espaia (3,5%).

En cuanto al nUmero de empresas relacionadas con la intermediacidn financiera en
Aragon, facilitados por el Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE a 1 de enero
de 2020 se estimaba en 2.182, el 2,8% del total de Espafia. Por tamafio, en Aragén, las
microempresas representaron un peso del 99%. Desglosando la informacién por ramas
de actividad, las “actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros”
presentan el mayor peso (2.102 empresas), concentrando a la prdctica totalidad de las

empresas de intermediacion financiera.

A nivel estatal, el sector ha presentado una distribucién por ramas de actividad muy
similar a la de la comunidad auténoma, si bien la importancia relativa del grupo
“Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros” ha continuado siendo
algo inferior (98,6%).

B Cuadro5
Empresas de intermediacidn financiera por tamaiio y tipo de actividad
Aragén. 1 de enero del aifio 2020

Total Micro Pequeiia Mediana Grande
2.182 2.158 17 3 4

Servicios financieros, excepto seguros y
fondos de pensiones 56 51 2 1 2
Seguros, reaseguros y fondos de

pensiones, excepto Seguridad Social

obligatoria 24 21 1 0 2
Actividades auxiliares a los servicios
financieros y a los seguros 2.102 2.086 14 2 0

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE a). INE. Elaboracién propia

Este subsector fue considerado esencial durante la primera declaracién del estado de
alarma ante el rapido contagio del coronavirus en nuestro pais. Segun la Coyuntura
demografica empresarial, elaborada por el INE, el nimero de empresas empleadoras

en “Actividades financieras y de seguros” presentd una supervivencia de enero de
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2020 a 2021 del 92,3% en Aragon frente al 87,9% en Espafia. Por divisiones, en Aragon
la supervivencia superd el 92%, por encima de la media nacional que se situé en 90% o

menos.

B Grafico 30
Supervivencia de la intermediacidon financiera por tipo de actividad
Tasa (%). Aragon. 1 de enero del afio 2020/1 de enero 2021
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La consolidacién del sistema financiero espafiol ha supuesto, entre otras medidas, el
cierre de oficinas bancarias en todo el territorio nacional. Los datos publicados por el
Banco de Espaiia sobre el nimero de oficinas bancarias existentes en cada provincia en
Espana muestran, en efecto, una reduccion significativa de las mismas en los ultimos

afos, en especial desde el inicio de la crisis econdmica y financiera en 2008.

Esta evolucién podria ser atribuida a la necesidad del sector bancario de ajustar su
capacidad instalada y de reducir los costes tras la gran expansién experimentada en
anos anteriores. Tras el estallido de la crisis de 2008, la disminucidon del niumero de
entidades financieras fue clave a la hora de explicar el cierre de oficinas bancarias, a la
vez que las entidades han necesitado adecuar su modelo de negocio al entorno,
tratando de ganar eficiencia. La decisidn de cierre de oficinas bancarias en cualquier
caso corresponde, légicamente, a las propias entidades, y sin duda la racionalizacién
de la red tiene que ver con la evolucién de la demanda y con el cambio en la estrategia

de gestidn multicanal que se anticipa con las nuevas tecnologias.

La reduccion de oficinas bancarias se ha producido igualmente en los paises de la
Unidn Europea. Sin embargo, la diferencia de la ratio de oficinas bancarias por
habitante en relacidn a otros paises es ahora sustancialmente mads baja que antes de la
crisis. En efecto, la crisis de 2008 fue un factor de aceleracién de la evolucién natural

gue, como ocurre en los demas paises europeos, implica menos oficinas por nimero
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de habitantes. El cierre de oficinas bancarias en Espafia ha supuesto, en definitiva, un

ajuste de capacidad para corregir desequilibrios y mejorar su eficiencia.

A finales de 2020, el numero de habitantes por oficina bancaria se situé en Espafia en
mas de 2.000. Las CCAA que destacaron por su mayor grado de penetracidn bancaria
fueron Extremadura, Rioja y Aragon, por debajo de 1400 hab./oficina y por su bajo

grado, Catalufia, Canarias y Ceuta y Melilla, con mas de 2.500 hab./oficina

Por provincias, Teruel con 771 habitantes por cada oficina bancaria, junto a Soria y
Guadalajara presentaban la menor ratio de habitantes por oficina. La provincia de
Huesca en el puesto quinto con menor proporcion, superando los 1.000 habitantes por
sucursal. La provincia de Zaragoza con 1.700 habitantes por oficina, en la mitad de la
lista, a distancia de las CCAA que encabezaron la clasificacién Granada, Ceuta y Melilla

y Cadiz con mas de 3.000 habitantes por oficina.

B Grafico 31
Ratio de poblacién/ oficinas bancarias por CCAA
Miles de habitantes. Afio 2020
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Los efectos de la lamada desbancarizacidn se pueden apreciar con mayor intensidad
en determinados territorios donde hay también una fuerte despoblacién, como las
zonas rurales. Si estas zonas pierden el acceso a las oficinas bancarias tradicionales,
sufren riesgo de exclusidn financiera. Esto es debido a la brecha digital existente entre
los clientes menos acostumbrados al uso de las nuevas tecnologias para utilizar la
banca electrénica o los mas necesitados de asesoramiento, que suelen pertenecer al
segmento de mayor edad de la poblacién, precisamente el mas numeroso en estas

Zzonas.

En promedio del afio 2020, se contabilizaron 967 oficinas en Aragdn, un 4% de la red
de oficinas en Espaia. Respecto al aiio anterior, en el que se contabilizaron mas de
1.000, se produjo un descenso del 5%, menos intenso que la caida registrada en la
media espafiola del 8%. La mayor parte de las oficinas pertenecian a entidades de

depdsito, siendo los establecimientos financieros de crédito menos representativas.

B Cuadro 6
Oficinas bancarias operativas por tipo de entidad
Promedio anual. NUmero. Aragén y Espafia. Aflo 2020y 2019

Total Entidades depdsito Establecimientos
financieros de crédito
Aragén Espafia Aragon Espafia Aragon Espafia
Ao 2020 967 23.127 961 22.991 6 136
Afo 2019 1.015 25.119 1.009 24.967 6 152
Variacion anual (%) -4,7% -7,9% -4,8% -7,9% 0,0% -10,5%

Fuente: Banco de Espaiia. Elaboracion propia

En cuanto al numero de oficinas de las entidades de depdsito, segun el Banco de
Espafia, se registraron 961 oficinas operativas en Aragén en diciembre de 2020, la
mayor parte en Bancos (650), Cooperativas de Crédito (295) y Sucursales
comunitarias*® (4). Respecto al afio anterior, se registré un descenso de casi el 3% -
unas 26 oficinas menos que el afo anterior- por debajo del -7% que se registré en
media nacional. El descenso de oficinas estuvo encabezado en nuestra comunidad
auténoma por BBVA con 7, Banco Santander con 6 y Caixabank con 4 oficinas. Esta
progresiva reduccion de oficinas se viene observando después del maximo alcanzado
antes de la crisis financiera global en 2008.

El 67% de las oficinas, a finales del afio 2020, se concentraba en manos de bancos y

cooperativas de crédito aragoneses. Concretamente a Ibercaja Banco pertenecian 375

¥ NOVO BANCO, UBS EUROPE, ING BANK, TRIODOS BANK.
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oficinas (39%), a Caja Rural de Aragdn, 197 oficinas, (21%) y a Caja Rural de Teruel, 71
oficinas (7%). Desde el afio 2015, las oficinas de Ibercaja se redujeron en 76 y en Caja
Rural de Teruel, 4. Sin embargo, Caja Rural de Aragdn incrementd su red comercial en

21 oficinas.

B Gréfico 32
Distribucidn de las oficinas bancarias por tipo entidad
Numero de oficinas (%). Aragén. Diciembre de 2020
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia

La reduccion de oficinas, lleva a aparejado la reduccién de empleo. En cuanto a la
afiliacion a la Seguridad Social, este subsector descendié casi un 2%, de manera mas
intensa que la contraccidon experimentada en el conjunto de Espafia
(aproximadamente el -1%).

La mayor parte de la afiliacion, concentrada en servicios financieros de intermediacién
monetaria, con casi el 60% de la afiliacidon del subsector, se redujo mas del 2%, (-1,7%
en Espafia). Todas las ramas de este subsector sufrieron descensos, de manera similar
al conjunto de Espafia, excepto en la rama de Seguros y fondos de pensiones, que se
incrementaron casi un 1% en media nacional.

| 225 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

B Cuadro 7
Afiliaciones a la Seguridad Social en intermediacion financiera por tipo de actividad
Promedio anual. Aragén. Afio 2020y 2019

Aragén ‘ Espafia

2020 2019 A2020/2019 (%)

Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 5.650 5.529 -2,1% ‘ -1,7%
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones excepto S. Social 1.176 1.173 -0,3% ‘ 0,8%
Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros  2.706 2.672 -1,3% ‘ -0,2%
Actividades financieras y de seguros 9.532 9.373 -1,7% | -0,9%

Fuente: IAEST, segun datos de la Tesoreria

3.5.5. Comercio interior

El comercio interior resulta una actividad de vital importancia para cualquier
economia. Por un lado, es un indicador sintético del nivel de desarrollo
socioecondmico, ya que representa la materializacidon del deseo de compra del
consumidor residente en un pais dentro del mismo pais. Asimismo, y para satisfacer
esta demanda, se precisa de un inmenso despliegue de medios fisicos y humanos, por
lo que el comercio representa por si solo el 15% de la afiliacidn total en Aragén (17%
en Espafia) y el 20% del total de empresas (21% en Espafia), segun el DIRCE, elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La aportacion de este sector a la economia aragonesa en 2019, segun los ultimos datos
publicados por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) en su estadistica “Sectores
estratégicos”, fue del 11,5% del total del VAB aragonés (12,6% del VAB total de la
economia espafiola), el equivalente a 4 mil millones de euros. Con todo, la crisis
provocada por el coronavirus, unida al conjunto de restricciones aprobadas para
contener su expansion, dio lugar a que las ventas facturadas por las empresas
aragonesas se redujesen en un 7,8% durante 2020. Las mayores caidas tuvieron lugar
en los meses de confinamiento mas estricto, llegandose a desplomar hasta un 36,7%

en el mes de abril.

A continuacion, se ofrece un analisis detallado de la incidencia de la crisis sobre el
sector comercio, viéndose muchas de sus actividades cerradas al publico durante los
meses mas severos del primer estado de alarma. Para ello se hard uso de las diversas
encuestas que elabora el INE y el (IAEST), asi como de otras fuentes que sirvan para

dar coherencia y rigurosidad a este analisis.

La estructura del capitulo es la siguiente. En el primer bloque se incluyen los

principales agregados del sector servicios, como son el volumen de ventas, la evolucion
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del nimero de empresas y del mercado de trabajo. En el segundo bloque se ahondara
en una actividad que, por su importancia dentro del sector y en la economia en
general, merece una atencién especial, el comercio minorista, que representa casi el
60% del total de empresas comerciales y da trabajo a mas de 85.000 personas (casi un
57%). Dentro de esta rama del sector servicios, se distingue entre comercio minorista
de base alimentaria, actividad esencial durante la pandemia, y otros tipos de comercio
de esta naturaleza, como pueden ser las tiendas de ropa o de estética, que

permanecieron cerradas durante los tres meses de confinamiento mas estricto.
3.5.5.1 Principales magnitudes

Indice de cifra de negocios del comercio

La crisis del coronavirus ha supuesto una contraccién drastica del comercio por varias
razones. Por un lado, las relativas a la demanda. A fin de salvaguardar la salud publica
se decretd el confinamiento domiciliario de la poblacién desde el 14 de marzo hasta la
primera fase de la desescalada, el 11 de mayo. Estas circunstancias explican el
desplome del consumo final de hogares e instituciones sin fines de lucro durante el
segundo trimestre del afio, que se redujo en un 22,2% para el caso aragonés. Segun los
datos ofrecidos por el INE, el consumo de estos agentes en Aragon se redujo un 11,1%

durante el afio 2020, un poco menos que en Espafia (-12,4%).

Por otro lado, condicionantes de oferta. En efecto, a diferencia de otras crisis, esta
ultima ha venido motivada tanto por cuestiones de demanda como de oferta. El
confinamiento domiciliario de la poblacién vino acompafado del cierre al publico de
los locales y establecimientos minoristas desde el 30 de marzo hasta el 13 de abril, a
excepcion de actividades esenciales?’. Tras este periodo, aquellas actividades que no
pudiesen desarrollarse mediante teletrabajo y no estuviesen expresamente prohibidas
por el decreto de alarma volvieron a reanudarse. No seria hasta la primera fase de la
desescalada, el 11 de mayo, cuando pudiesen reabrir sus puertas el resto de comercios
minoristas no esenciales. Estos ultimos representan algo mas del 50% del total de
establecimientos y locales minoristas segun la clasificacién entre esenciales y no
esenciales dispuesta en el articulo 10.1 del RD 463/2020 de 14 de marzo.

47 Seguin el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y, en concreto, en el articulo 10, pudieron continuar
abiertos los establecimientos comerciales minoristas de alimentaciéon, bebidas, productos y bienes de
primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas veterinarias, pticas y
productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocion,
estancos, equipos tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compaiiia, comercio
por internet, telefénico o correspondencia, tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de peluqueria
a domicilio.
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Todo ello ayuda a explicar la caida del indice de cifra de negocios del comercio durante
el estado de alarma, anotandose la mayor disminucion en el mes de abril (-36,7% en
Aragdn y -40,7% en Espafia). Este indice, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), comprende las cantidades facturadas por las empresas del sector
comercio. Entre éstas se distinguen tres grandes grupos: comercio al por mayor, venta
y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas y comercio al por menor. Este
ultimo, el comercio al por menor, es la modalidad mds extendida dentro del sector,

por lo que se le dedicara una atencidn especial en el siguiente apartado.

B Grafico 33

Evolucion mensual de la cifra de negocios del comercio

Tasa de variacién interanual (%). indice de cifra de negocio base 2015. Espafia y Aragdn. Afio
2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Tras el final del primer estado de alarma la facturacién de las empresas dedicadas al
comercio mejoré considerablemente en Aragdn, siendo la disminuciéon promedio del
indice de cifra de negocio del comercio durante el segundo semestre del 3,6% (-12,6%
durante el primero). Si se comparan estos resultados con los de la media de Espafia se
observa una menor incidencia de la crisis sobre el comercio en Aragdn, ya que las
disminuciones fueron del 12,1% vy 7,8% respectivamente. Esta diferencia queda
explicada si se atiende a la evolucidn seguida por este indice en los meses posteriores
al final del primer estado de alarma, comportdandose mejor en Aragén el resto de los

meses siguientes.
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En definitiva, la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus ha supuesto una
merma de la actividad comercial, que ha visto reducido drasticamente su volumen de
negocio especialmente durante los meses de confinamiento mas estricto. Tras estos
meses, y pese a las limitaciones en aforo y horario impuestas de manera intermitente
en algunos puntos o fechas concretas, la facturacién comercial se recuperd
rapidamente, no constatandose caidas superiores al 4% en ninguno de los meses

siguientes, a excepcion de noviembre.

Empresas

Esta caida en las ventas, aproximada a través del indice de cifra de negocio, sacudié al
conjunto de empresas dedicadas a la actividad comercial. En niUmero total de
empresas dedicadas a este tipo de actividades en Aragdn a 1 de enero de 2020 era de
17.953, el equivalente al 19,8% del total de empresas en la comunidad. Estos datos,
proporcionados por el Directorio Central de Empresas (DIRCE), muestran también el
escaso tamafio de las mismas -el 96,3% disponen de menos de 10 empleados, en linea
con los resultados para Espafia-. Por divisiones de actividad, el grueso de las empresas
dedicadas al comercio en Aragdn ha seguido siendo “comercio al por menor”, el cual
representa el 58,4% del total de empresas de esta rama. Le sigue “comercio al por
mayor”, con 5.968 empresas y un peso del 31,9%. Por ultimo, “venta y reparacién de
vehiculos de motor y motocicletas” (1.815 empresas y peso del 9,7%).

Si se atiende a su evolucion se han de tener en cuenta las medidas urgentes aprobadas
por el gobierno espafiol para apoyar al sector turistico, la hosteleria y el comercio
minorista y aliviar asi la situacién de empresas y autonomos relacionados con estas
actividades. En total se destinaron mas de 51.500 millones de euros a estos sectores,
sirviendo estas ayudas para: reducir los costes fijos asociados al arrendamiento de
locales, facilitar la liquidez mediante la linea de avales del ICO o mitigar el impacto de
la crisis sobre el mercado laboral a través de los Expedientes de Regulacion de Empleo
(ERTEs), entre otras. A estos fondos hay que afiadir los 11.000 millones de euros de
ayudas para empresas y auténomos frente al COVID aprobados por el Gobierno de
Espana a comienzos de 2021. Estos fondos servirdn para paliar la incidencia de la crisis
entre las actividades mas afectadas durante 2020. Asi, empresas y autébnomos cuya
facturacién cayé mas de un 30% en 2020 en comparacion con 2019 podran solicitar
ayudas que cubrirdn hasta un 40% de la pérdida adicional de ingresos (20% en el caso
de las empresas con mas de 10 empleados). A su vez, y en consonancia con los
esfuerzos realizados por el ejecutivo central, desde el Gobierno de Aragon, se pusieron
en marcha planes especificos de apoyo a los sectores mas afectados por el

coronavirus, como es el caso del comercio, como el Plan Estratégico de subvenciones
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para el comercio interior 2020-2023 y mds generales como la Estrategia Aragonesa

para la Recuperacion Econémica y Social.

Estas circunstancias explican, en buena parte, la evolucion por trimestres de empresas
dedicadas al comercio en Aragdn durante el aio 2020. Segun los datos extraidos de la
estadistica experimental de “Coyuntura Demografica de Empresas” publicados por el
INE, durante el primer trimestre de 2020 el nUmero de empresas dedicadas al
comercio se redujo casi un 4,0%. Esta caida se debio, en gran medida, a las empresas
dedicadas al comercio al por menor, que vieron reducido su nimero de unidades en
un 5,0%. Como se vera en el siguiente apartado, este retroceso corresponde en
exclusiva a las empresas minoristas no dedicadas a la alimentacién, dado que las de
este grupo, consideradas esenciales, vieron incrementada su actividad econémica.
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, por su parte, fue la actividad
gue menos acuso la primera ola de la pandemia. Una posible explicacién es que, a
diferencia de algunas de las actividades del comercio minorista y mayorista, las
actividades relacionadas con el mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor
fueron consideradas como esenciales, pudiendo por tanto continuar abiertas durante
el estado de alarma.

B Grifico 34
Evolucion trimestral de empresas de comercio
Tasa de variacion interanual (%). Aragon. Afio 2020
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Fuente: Coyuntura Demografica de Empresas. Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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El final del Estado de Alarma, unido a las favorables expectativas de gasto de los
hogares, explica el aumento del nUmero de empresas dedicadas al comercio en el
segundo trimestre del afo, las cuales aumentaron en un 1,6%. La crisis sanitaria del
coronavirus llevé a una segunda ola en el mes de agosto, situando a Aragén entre las
regiones de Espafia con mayor incidencia. Tras contener esta segunda ola, el siguiente
reto pasaba por contener la propagacion de virus durante las no fiestas pilaristas,
aclamadas tanto por los visitantes como por los comerciantes locales, que reciben
clientes de cientos de lugares de todo el mundo. Asi, y a fin de evitar las
aglomeraciones, el Gobierno de Aragén decretaba en octubre nuevas restricciones,
que serian secundadas por el Gobierno Nacional tras la aprobacién del segundo estado

de alarma a finales de este mes.

Estas nuevas medidas, aprobadas por el ejecutivo central, se alargarian hasta mayo de
2021, y afectaron tanto a la ciudadania -reuniones sociales de seis personas, toque de
queda, limitaciones a la movilidad entre otras- como a los comercios. Estos ultimos
vieron limitado su horario de apertura y aforo, reduciéndose éste a un 25%. Asimismo,
hipermercados, superficies medias y grandes, centros y parques comerciales también

vieron reducido al 25% su aforo (50% para los comercios de alimentacion).

B Grafico 35
Supervivencia por actividad econédmica
Tasa (%). Aragén y Espafia. Aho 2020
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A medida que se controlaba la evolucién de la curva de contagios y se aprobaban las
primeras vacunas, las medidas fueron relajandose. Asi, conforme se suavizaban las
restricciones y aumentaba el gasto de los hogares, el nimero de empresas dedicadas
al comercio también lo hacia, y tras un tercer trimestre en el que se anoté una
disminucion del 0,2%, en el cuarto trimestre crecieron un 1,1%. Se ha de destacar, en
este punto, la mayor volatilidad mostrada por las empresas dedicadas al comercio
minorista. Pese a acusar la mayor caida durante el primer trimestre su
comportamiento fue mejor en el resto del afio si se compara con las otras dos

actividades que integran el sector comercio.

Sin embargo, esta recuperacion no evitdé que el comercio minorista anotase la menor
tasa de supervivencia entre las actividades que integran el sector comercio. Su tasa de
supervivencia fue del 85,1%, casi cinco puntos menos que las de ventas y reparacién
de vehiculos de motor y motocicletas y las de comercio al por mayor. Dentro de estas
ultimas, comercio al por mayor, destacé el segmento mayorista de productos de gran

consumo de alimentacidn.

Este segmento provee a los establecimientos minoristas de base alimentaria todo tipo
de productos relacionados con la alimentacidn envasada, productos frescos, drogueria
y perfumeria. Segun datos de Alimarket, el nUmero de estos establecimientos en la
comunidad se ha mantenido en 14. De éstos, los lideres del sector han continuado
siendo HD COVALCO S.A (GRUPO), CABRERO E HIJOS, S.A Y MAKRO AUTOSERVICIO
MAYORISTA, S.A, que pasa a tercer lugar tras verse superado por CABRERO E HIJOS
S.A. Conjuntamente representan en torno al 75% de establecimientos y superficie de

venta util en la comunidad.

Por ultimo, cabe sefialar que estos resultados son mejores que los obtenidos para la
media nacional. La tasa de supervivencia entre las empresas del sector comercio en
Espafia fue del 83,1%, mas de 4 puntos porcentuales inferior a la aragonesa. Esta
diferencia a favor de la comunidad se explica, en parte, por el mayor peso del turismo
internacional en Espafia que en Aragdn, debido a que se trata de una actividad
complementaria al comercio que ha pasado de aportar casi 92 mil millones de euros a

la economia espaiola a suponer 17,5 millones de euros.

Empleo

El sector del comercio, intensivo en mano de obra, tiene peso muy relevante dentro
del mercado laboral, agrupando al 14,9% de los afiliados totales en la comunidad
durante 2020. Solamente el comercio al por menor ya representa el 8,6% del total de

afiliados en Aragdn (4,8% el comercio al por mayor y 1,7% la venta y reparacion de
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vehiculos de motor y motocicletas). Estos resultados son ligeramente inferiores a los
de la media de Espafia, donde el comercio tiene un peso sobre el empleo del 16,8%
segun los datos de afiliados a la seguridad social. De éstos, mas de un 15% de los
asalariados en el sector privado se beneficiaron de un ERTE durante 2020. Estos datos,
recogidos en un reciente estudio del Banco de Espafia*®, muestran que fue la segunda
actividad econémica que mas utilizé este mecanismo de ajuste temporal del empleo,
ya que solo la hosteleria le superd en su uso con un 25% de sus trabajadores acogidos
a ERTE.

Esto es asi, debido a que muchas de las actividades del comercio minorista se vieron
afectadas por las restricciones impuestas durante el primer estado de alarma, no
retomando su actividad hasta abril casi la mitad de ellas. Se constata asi que los ERTE
sirvieron para amortiguar la incidencia del coronavirus sobre el mercado laboral y, muy
especialmente, en el sector comercio, donde el nimero de afiliados se redujo en un
1,8% para Aragon (en linea con la evolucidn del total de afiliados, que también cayd un
1,8%).

B Cuadro 8
Afiliaciones en alta a la Seguridad Social en comercio por tipo de régimen y actividad
Promedio anual. Aragén. Afios 2019 y 2020

2019 2020 A 20/19 (%)

Régimen General 7.403 7.244 -2,2

Venta y reparacion de vehiculos de motory ,
motocicletas (CNAE 45) Autédnomos 2.387 2.365 0,9
Total 9.790 9.609 -1,9
Comercio al por mayor e intermediarios del ~ Régimen General 22.609 22.452 -0,7
comercio, excepto de vehiculos de motory  Auténomos 4.824 4.654 -3,5
motocicletas (CNAE 46) Total 27.533 27.106 1,2
I g icul Régimen General 36.108 35.474 -1,8

Comercio al por menor, excepto de vehiculos ,
. Aut 13.538 13.076 -3,4

de motor y motocicletas (CNAE 47) utonomos

Total 49.646 48.549 -2,2
Régimen General 66.120 65.169 -1,4
Total comercio Autéonomos 20.749 20.095 -3,2
Total 86.868 85.264 -1,8

Fuente: IAEST, segun datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social

Si se desagrega esta informacion en funcidn del régimen de afiliacion a la seguridad

social, trabajadores por cuenta ajena frente a auténomos, se observa una mayor caida

48 |zquierdo, M., Puente, S., & Regil, A. (2021). Los ERTE en la crisis del COVID-19: un primer anélisis de la
reincorporacion al empleo de los trabajadores afectados. Boletin Econdmico/Banco de Espafia, (2/2021),
1-13.
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en estos segundos. En efecto, los auténomos acusaron mas el shock de la crisis sobre
el mercado de trabajo, ya que su niumero se vio reducido en un 3,2%, siendo
especialmente acusadas sus caidas en las categorias de comercio al por mayor y al por

menor.

Por categorias, los mayores desplomes tuvieron lugar entre los trabajadores del
comercio minorista, grupo mayoritario en el sector comercial con un peso del 56,9%.
En esta categoria, el nimero de trabajadores dados de alta en la seguridad social se

redujo en un 2,2%, el equivalente a 1.096 empleos.

En definitiva, las medidas de ajuste del empleo promovidas por el gobierno central
sirvieron para contener el primer revés de la crisis al mercado de trabajo. En un sector
tan importante como es el comercio, el nUmero de trabajadores afiliados en alta a la
seguridad social se redujo en un 1,8%, siendo mayor la caida entre auténomos que
entre trabajadores del régimen general. Cabe destacar, por su importancia en este
sector y en la economia en general, la evolucién del empleo en el comercio minorista.
Si bien esta division del comercio fue la que acusé en mayor medida las consecuencias
de la crisis se ha de distinguir entre comercio de base alimentaria, actividad esencial, y
el resto -tiendas de ropa, bisuteria, relojerias etc. -, que no fueron considerados
esenciales.

3.5.5.2 El comercio minorista

El comercio minorista se caracteriza por ser un pequefio negocio en contacto directo
con el consumidor, un espacio fisico u online en el que el comprador materializa sus
compras, actuando asi, como ultimo eslabdn de la cadena de distribucion, ademas de

su importancia en el empleo y su aportacion al tejido empresarial.

Un buen aliado para conocer la evolucién de esta actividad empresarial es el indice de
comercio al por menor, elaborado por el INE, el cual mide su evolucién en el corto
plazo utilizando como variable el volumen de ventas mensual. Ateniendo a su
evolucidn, puede observarse que las medidas adoptadas para contener la propagacién
del virus en los meses de confinamiento mas estricto resultaron ser catastrdficas para
los pequefios comercios, reduciéndose su volumen de ventas en un 14,1% en el mes
de marzo, un 30,9% en abril y un 17,3% en mayo (valores muy préximos a los ofrecidos
para Espafia). Tras este shock, y en linea con la evolucion del gasto en consumo de los
hogares, el rebote en el mes de junio situd esta caida en valores ligeramente inferiores
a los anotados el pasado afio, no registrandose disminuciones superiores al 4% en

ninguno de los meses siguientes.
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B Grafico 36
Evolucion mensual del indice de comercio al por menor
Tasa de variacion interanual (%). Precios constantes 2015. Aragén y Espafia. Ao 2020
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE) e Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)

Si no se incluyen las estaciones de servicio esta caida se suaviza considerablemente,
pasando de -7,9% a -3,6%. Esta mejora es menor para Espafia, ya que sin estaciones de
servicio el indice de comercio al por menor anoté una bajada de casi 6 puntos durante
el conjunto de afio. Este mejor comportamiento del indice de comercio al por menor
aragonés en comparacion con el nacional queda explicado por la evolucién de la
categoria de productos de alimentacidn, la cual crecié casi un 4,0% en Aragoén frente al
0,3% presentado para Espafia. La consideracion del comercio de base alimentaria
como actividad esencial durante el primer estado de alarma justifica esta mejor
evolucidn frente a la categoria del resto de productos, que se redujo en torno a un

10% tanto en la comunidad como en Espafia.

B Cuadro9
indice de comercio al por menor, general y por grupos
Media mensual del indice base 2015. Espafia y Aragén. Afio 2020

Espafia Aragdn
Ao 2020 A 20/19 Afo 2020 A 20/19
1. General del comercio minorista 100,3 -7,1% 100,7 -7,9%
2. General sin estaciones de servicio 101,7 -5,9% 105,3 -3,6%
2.1. Alimentacién 104,9 0,3% 115,4 3,9%
2.2. Resto 99,0 -10,9% 97,7 -9,3%

Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE) e Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)
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Este mejor comportamiento del comercio minorista de base alimentaria queda
confirmado si se atiende a la evolucién de su numero de salas de ventas. Segun datos
de Alimarket, los establecimientos minoristas dedicados a la alimentacién pasaron de
ser 740 en el afio 2019 a ser 757 en el afio 2020. El cierre de 12 establecimientos
minoristas de base alimentaria, incluido el del hipermercado Alcampo, vino
acompafiado de la apertura de 29 nuevos locales. De éstos, 24 correspondieron al
formato de autoservicio, destacandose los siete nuevos locales de Corporacién
Alimentaria Guissona (BonArea) y los cuatro de HD Covalco, entre otros. Asimismo, las
otras cinco aperturas correspondieron a los supermercados y, en particular, a los de
mas de 1.000 metros.

B Gréfico 37
Evolucion del nimero de establecimientos minoristas de base alimentaria por formato
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn y Espafia. Ao 2020
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(1). El tamafio por formato es el siguiente: autoservicio (€399 m?2), supermercado pequefio (400<999 m?),
supermercado grande (21.000 m?), hipermercado pequefio (<4.999 m?) e hipermercado grande (=5.000 m?2)
Fuente: Alimarket. Elaboracion propia

Tras esta evolucidn, la importancia relativa de cada uno de estos formatos sobre el
sector minorista de base alimentaria ha sido la siguiente. La categoria de autoservicio
ha continuado representando mas del 60% del total de establecimientos en la
comunidad. Supermercados pequefios y grandes, por su parte, representan el 22,6% y
12,9% del total de tiendas cada uno de ellos y, por ultimo, el restante 2,4% ha

correspondido a los hipermercados.

Esta distribucién varia si en lugar del nimero de tiendas se toma cuenta la superficie

de venta. En efecto, el mayor tamafio de supermercados e hipermercados hace que su
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importancia relativa aumente si se considera la superficie de venta util, representando
respectivamente el 64,8% y 14,9% de la superficie total. Ello explica que si se analiza el
reparto de la sala de venta minorista por cadenas y grupos las primeras posiciones las
ocupen aquellas cadenas con una fuerte apuesta por los formatos de mayor tamafio.
Es el caso de DIA, que representa un 19,5% de la superficie de venta minorista,
Alcampo (18,9%), Mercadona (18,2%) o Eroski (9,2%), que representan conjuntamente
el 65,8%.

Por provincias, Teruel es la que ha mostrado un mejor comportamiento tras un
incrementar en un 3,3% su numero de tiendas dedicadas al comercio minorista de
base alimentaria. Este incremento fue mds del doble que el registrado en las provincias
de Huesca y Zaragoza, manteniendo por un aflo mas ésta ultima una privilegiada
posicidn. En efecto, la provincia de Zaragoza aporto casi el 70% de la superficie de
venta util y el 62% de las tiendas, donde se localizaron especialmente los formatos de

mayor tamano, como son hipermercados y grandes supermercados.

B Grafico 38
Establecimientos minoristas de base alimentaria por formato
Peso sobre el total (%). Aragén y Espafia. Afio 2020
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Fuente: Alimarket. Elaboracién propia

Este comportamiento en un afio tan duro para el sector comercial y la economia en
general evidencia la capacidad de resiliencia de los comercios dedicados a la
distribucién alimentaria. Asimismo, y como aspecto a destacar en un afio tan confuso
en el que el comercio tradicional sufrié multiples limitaciones, el comercio online fue el
gran beneficiado. Si analizamos exclusivamente el comercio al por menor por

correspondencia e internet, cada vez mas extendido, éste crecio cerca de un 40%

| 237 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico ‘ 238 ‘

durante el afio 2020 en Espafia (no encontrandose datos disponibles para Aragdn). Si
se desagrega esta informacion por meses puede observarse que los mayores
aumentos se produjeron en los meses de mayo y junio, valores préximos al 70%. Le

siguen abril y noviembre, cuando las ventas de este tipo aumentaron mas de un 50%.

En definitiva, aunque la evolucién del indice de comercio al por menor presenta una
caida sin precedentes del volumen de ventas minoristas se ha de distinguir entre
comercios de base alimentaria y otros. Asi, mientras que el comercio minorista no
dedicado a la alimentacion caia un 9,8%, el de base alimentaria aumentaba en un
3,9%. Esta evolucidn se debe, en buena medida, a la consideracion como esenciales de
todos los comercios de alimentacion, no ocurriendo lo mismo con otros comercios

minoristas como las tiendas de ropa, de bisuteria o de electrodomésticos, entre otras.
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4. SECTOR EXTERIOR

La propagacion de la pandemia del COVID-19, que afectd con especial virulencia a
Espana desde mediados de marzo, condiciond de manera excepcional los datos de la
actividad econédmica y del comercio exterior en el afio 2020.

En el inicio del afio, comenzaban a vislumbrarse indicios de mejora, tanto en los
indicadores de actividad como del comercio mundial, respecto al afio 2019, con la
perspectiva de un Brexit pactado y un probable acuerdo comercial entre EE.UU. y China.
Estos buenos augurios se vieron ensombrecidos por el recrudecimiento del coronavirus
en China y la generalizacion de la pandemia, primero en Europa a finales de febrero, y
posteriormente en Estados Unidos y América Latina, cuya fuerte repercusidn afecté al

comercio internacional.

Esta crisis global, ha tenido un impacto heterogéneo por regiones y sectores.
Geograficamente las disparidades se deben al grado de severidad de las restricciones
impuestas y de la efectividad de las medidas adoptadas. Por sectores, aquellos que
requieren un mayor contacto presencial, como turismo, hosteleria, restauracion estan
siendo los mas afectados.

Segun la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
el comercio mundial registré una caida del valor de 9% en 2020, con un descenso del
comercio de bienes de aproximadamente 6% y una disminucién del comercio de
servicios de 16,5%. El comercio mundial de mercancias en el afio 2020 ha mostrado una
resistencia inesperada frente al debacle del comercio de los servicios, ya que, a
diferencia de la crisis de 2008, estamos ante una crisis comercial con mayor incidencia

en los servicios que en los bienes.

El comercio de servicios se vio especialmente perjudicado por las restricciones de los
viajes internacionales, que imposibilitaron la prestacién de servicios que requieran la
presencia fisica o la interaccion social. Los confinamientos y las restricciones de los viajes
indujeron a los consumidores a dejar de gastar en servicios no comercializados para
gastar en bienes. La innovacién y la adaptacién por parte de las empresas y los hogares
impidieron que la actividad econdmica disminuyera ain mas. Las cadenas de suministro
de manufacturas pudieron reanudar sus operaciones y muchas personas pasaron a
trabajar a distancia, lo que generd ingresos y demanda. Por ultimo, la moderacion en
materia de politica comercial impidié que el proteccionismo sofocara el comercio
mundial; muchas medidas de restriccion del comercio impuestas al inicio de la pandemia

fueron desmanteladas y se introdujeron nuevas medidas de liberalizacién.
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Los servicios no se pueden almacenar, lo que significa que, pese a la demanda
acumulada, gran parte de las pérdidas de ingresos derivadas de la cancelacién de vuelos,
vacaciones en el extranjero, comidas en restaurantes y actividades culturales/de
esparcimiento probablemente sera permanente. La relajacién de las restricciones a los
viajes en Europa durante los meses de verano, permitid cierta recuperaciéon del
comercio de servicios en el tercer trimestre. Esto favorecié a paises industriales, como
Alemania, China o Corea del Sur, pero perjudicé a paises, como Espafa o Grecia, con

fuerte dependencia de los servicios, especialmente del turismo.

Entre las causas de esta mayor resistencia del comercio de mercancias se sefialan las

siguientes:

En primer lugar, China fue la primera economia afectada, pero se recuperd con mas
intensidad y rapidez de lo previsto a través de estimulos de oferta, que encajaron con
los estimulos al consumo en otras regiones del mundo, especialmente Estados Unidos,

a pesar de los aranceles.

Un segundo factor relevante es el impacto de las medidas de distanciamiento social,

mas severo en los servicios que en la produccion industrial.

A diferencia de la crisis de 2008, los bancos centrales han aplicado desde el principio de
la crisis, una politica monetaria muy laxa y estimulos fiscales que han beneficiado al

comercio.

4.1. EVOLUCION DEL SECTOR

Para analizar el sector exterior de Aragdn necesitariamos tener informacion sobre las
exportaciones e importaciones de los bienes y servicios de nuestra comunidad, tanto de
los flujos comerciales dentro de Espafia como fuera de sus fronteras. Lamentablemente,
para las comunidades auténomas no existe ninguna informacién estadistica oficial del
comercio de servicios, pero si para el comercio de mercancias, aunque con

determinadas limitaciones.

La informacion del comercio exterior de mercancias para Aragon se refiere a datos los
flujos comerciales declarados por las empresas que realicen operaciones con origen o
destino en Aragdn, proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria. A este respecto, debe
tenerse en cuenta el conocido como “efecto sede”, por el que las transacciones se
asignan a la localizacion de la sede central de la empresa que exporta o importa, que no

tiene por qué coincidir con el territorio de origen o destino del flujo de bienes.
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Se considera comercio con el extranjero exclusivamente el comercio intracomunitario
(intercambios realizados con los paises de la Unidn Europea) y el comercio
extracomunitario (intercambios realizados con el resto de paises), pero excluye las
operaciones de intercambio de mercancias entre Aragén y otras comunidades
auténomas de Espafia (comercio interregional). Finalmente, hay que indicar que las
empresas Unicamente tienen obligacidn de presentar declaraciones estadisticas cuando
su volumen en importaciones o exportaciones con paises miembros de la Unidn Europea
supere o iguale los 400.000 euros facturados.

Las cifras del comercio exterior son provisionales hasta que se confirman como
definitivas. Para una comparacion mas homogénea, las tasas de variacién interanual
siempre se calculan tomando datos provisionales tanto del afio 2020 como del afio 2019.

Asi, con estas apreciaciones metodoldgicas, el andlisis es el siguiente:

El comercio exterior de mercancias de Aragdn descendié un 0,6% en las exportaciones
vy 9,1% en las importaciones en el afio 2020 en relacién al afio anterior, lo que refleja un
balance mds positivo que la media nacional que registré retrocesos del 10,0% y 14,7%,
respectivamente. Estas son las cifras publicadas por la Secretaria de Estado de Comercio,
con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Tributaria, y de los Estados miembros de la Unién Europea, con datos de Eurostat, en su
base de datos DATACOMEX.

B Cuadro 1l
Comercio exterior de mercancias por tipo de productos
Espafia y Aragén. Aho 2020

Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Millones € %  Variacién Millones € %  Variacién Millones € Variacion
total anual (%) total anual (%) anual (%)
Aragon 13.390 51 -0,6 10.468 3,8 -9,1 2.922 49,2
Huesca 1.665 0,6 18,5 650 0,2 1,0 1.015 33,3
Teruel 379 0,1 -16,9 186 0,1 -28,4 193 -1,9
Zaragoza 11.346 4,3 -2,3 9.632 3,5 -9,2 1.713 71,3
Espafia 261.175 100 -10,0 274.597 100 -14,7 -13.422 58,0

Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién propia

Las exportaciones aragonesas sumaron un total de 13.390 millones de euros, un 5% del
agregado nacional, cerca de batir el récord histdrico anual en nuestra comunidad
autéonoma alcanzado en 2019, a pesar del impacto de la pandemia del COVID-19. Las

importaciones alcanzaron una cifra de 10.468 millones de euros, 4% del agregado
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nacional, lo que situd la tasa de cobertura comercial en 2020, es decir, el porcentaje de
las importaciones que se pueden pagar con las exportaciones en Aragon, en 127% (95%

en Espafia), 10 puntos mds que la registrada en 2019.

Como resultado de la mayor cifra de exportaciones frente a las importaciones, Aragén
registré un superavit comercial préximo a 3.000 millones de euros durante el afio 2020,
casi un 50% mas que el afio anterior. De esta forma, Aragdn contribuyé al descenso del

déficit comercial espaiiol, que se situd en 13.422 millones de euros.

La mayor parte de las exportaciones e importaciones tuvieron su origen/destino en la
provincia de Zaragoza (85% y 92%), seguida de Huesca (12% y 6%) y Teruel (35y 2%). En
las exportaciones, destacaron la evolucién positiva de Huesca, con una tasa de variacién
anual del 18,5% y negativa en Teruel del 16,9%, mientras que en las importaciones es

Teruel, con un descenso del 28,4%, la que tiene una peor evolucién.

La buena evolucidon de las exportaciones aragonesas en relaciéon al resto de las
comunidades auténomas impulsé a Aragdn al tercer mejor puesto, solo superado por la
ciudad de Ceuta (35,0%) y Extremadura (3,2%), cuando el aifio pasado ocupaba el puesto
octavo. Situacién similar en las importaciones, con Aragodn la cuarta mejor comunidad,
por detrds de Extremadura (1,8%), Castilla-La Mancha (0,0%) y Madrid (-3,6%), cuando

ocupo el octavo puesto en 2019.

Dentro de las de mayor cuota en la exportacién espafiola en el afio 2020, el menor
descenso se produjo en las ventas exteriores de Galicia (8,0% del total), que
disminuyeron el 6,0% interanual, y en las de la Comunidad de Madrid (11,2% del total)
que se redujeron el 6,2% interanual. Las exportaciones de la Comunidad Valenciana
(11,0% del total) cayeron el 8,1% interanual. Las ventas exteriores de Catalufia (25,4%
del total) descendieron un 10,3% interanual y las de Andalucia (10,7% del total)
retrocedieron un -12,3% interanual. Las que registraron un mayor descenso fueron las
exportaciones del Pais Vasco (8,0% del total), que bajaron un 17,8% interanual. Del resto
de CC. AA, Extremadura fue, junto con Ceuta, la Unica que registré un aumento en sus
exportaciones (3,2% interanual), mientras que el retroceso mas acusado se produjo en

Canarias (-33,3% interanual).
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B Graficol
Evolucion de las exportaciones e importaciones de mercancias por CCAA
Tasas de variacion anual (%). Afio 2020
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién propia

En el acumulado enero-diciembre de 2020, respecto a las importaciones, y dentro de las
comunidades autdonomas de mayor cuota, el menor descenso lo registré la Comunidad
de Madrid (22,6% del total), cuyas compras exteriores se redujeron el 3,6% interanual.
Sin embargo, las importaciones de la Comunidad Valenciana (9,1% del total),
disminuyeron un 12,2% interanual. Las compras exteriores de Galicia (6,0% del total) y
de Cataluiia (27,6% del total) cayeron el 16,2% y el 18,1% interanual, respectivamente.
El mayor descenso se registré en las importaciones del Pais Vasco (5,7% del total) y en
las de Andalucia (9,0% del total), con retrocesos del 22,0% y 19,2% interanual,
respectivamente. Del resto de comunidades, el Unico aumento se produjo en las
compras exteriores de Extremadura (1,8%) y la mayor caida en las importaciones de

Canarias (-33,5% interanual).

En la evolucién mensual de las exportaciones e importaciones aragonesas se observa un
buen inicio de afio con incrementos de los flujos comerciales con el exterior en
comparacion con el afio 2019. Los meses de enero y febrero se situaron por encima de
la media espafiola, especialmente en las exportaciones, que registraron tasas de

crecimiento anual de alrededor del 20%.
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B Grafico 2
Evolucion de las exportaciones e importaciones de mercancias por meses
Tasa de variacion interanual (%). Aragdn. Afio 2020
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién propia

Sin embargo, en marzo los aumentos de los contagios en Europa, especialmente en Italia
y su propagaciéon por Espafia, provocaron la imposicion de medidas estrictas de
confinamiento, que incluyeron restricciones severas de movilidad, asi como cierre de las
actividades no esenciales, no solo en nuestro pais sino progresivamente en el resto del
mundo. A pesar del impacto de este mes, el primer trimestre registro tasas positivas del
9,0% en las exportaciones y del 6,3% en las importaciones, por encima de las tasas
negativas en Espafa.

Desde entonces, comenzaron los descensos mas acusados que correspondieron a los
meses del segundo trimestre, especialmente abril y mayo, con caidas que superaron el
50%, por encima de la media espafiola. Estos meses marcaron el minimo del afio, a partir

del cual se inicia una recuperacidn con el inicio progresivo de la desescalada.

Con el fin del primer estado de alarma, los flujos comerciales con el exterior atenuaron

sus descensos respecto al aio anterior y se inicié una etapa mas favorable en Aragon.

A partir de junio de 2020, las exportaciones aragonesas con un crecimiento del 1,6%,
entraron en tasas positivas de variacién interanual que continuaron a lo largo del afio, a
diferencia de la media espafiola, que ese mismo mes registré un fuerte descenso, sin
alcanzar un crecimiento positivo hasta diciembre.

A pesar del repunte de este mes, en el segundo trimestre las exportaciones
descendieron dramaticamente un 32,0%, con mayor intensidad que la media espafiola

(-27,7%), a diferencia del tercer trimestre, en el que ascendieron un 12,4%. En el ultimo
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trimestre, el ritmo exportador continué con un avance del 9,1% con un mes de

diciembre que marcd el valor mas alto de su serie histdrica.

Esta positiva evolucién en la segunda mitad del afio 2020, contrasté con la negativa de
la media espafiola, que registré una bajada del 5,7% en el tercer trimestre, y del 2,3%

en el cuarto.

En cuanto a las importaciones aragonesas, a partir de junio, empezaron a recuperarse
progresivamente, registrando ligeras mermas del 1,4% en el tercer y 0,7% en el cuarto
trimestre, a diferencia de los descensos en Espafia del 14,1% y 7,3% para los mismos

trimestres, respectivamente.

B Grifico3
Evolucion de las exportaciones e importaciones de mercancias por trimestres
Tasa de variacion interanual (%). Espafia y Aragdn. Ao 2020
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboraciéon propia

4.2 ANALISIS POR TIPOS DE BIENES

Andlisis sectorial

En el afo 2020, los sectores con mayor peso en las exportaciones de Aragdn fueron el
“Sector automavil” (33%), “Alimentacion y bebidas” (19%) y “Bienes de equipo” (15%),
y en las importaciones, “Manufacturas de consumo” (28%), “Bienes de equipo” (28%) y

“Semimanufacturas” (15%).

Estas agrupaciones sectoriales se basan en una clasificacion propia de la Secretaria de
Estado de Comercio que permite el analisis por grandes sectores y subsectores que
tienen una correspondencia con las rubricas basicas (5 digitos) de la Clasificacién
Uniforme de Comercio Internacional (CUCI) y estos, a su vez, con los cddigos de

subdivision (8 digitos) de la Nomenclatura Combinada.
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En comparacién con el afio 2019, destacd el aumento del peso relativo de las
exportaciones del sector de “Alimentacion y bebidas” que pasaron del 16% al 19% y en
las importaciones de los “Bienes de equipo”, del 26% al 28%. En el lado contrario, las
“Manufacturas de consumo” retrocedieron tanto en las exportaciones como en las

importaciones, afectadas por la menor demanda de esos productos.

B Grafico4
Exportaciones e Importaciones de mercancias por sectores
Peso sobre el total (%). Aflo 2020y 2019
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién propia

En cuanto al dinamismo en relacién al afio 2019, los Unicos sectores con contribucion
positiva relevante a la evolucidn de las exportaciones aragonesas en el afio 2020 fueron

“Alimentacion y bebidas”, “Bienes de consumo duradero” y “Sector del automévil”:

1. El sector mas dindmico en el afio 2020 correspondié a “Alimentacién y bebidas” con
un crecimiento del 22%, por encima del 5% en Espafa. El subsector que mas ha
destacado, con una ganancia del 34% respecto al afio anterior y con una importancia del
10% sobre el total de las exportaciones aragonesas, correspondié a “Productos
carnicos”. Esta rama estratégica de la economia aragonesa, alcanzé una cifra de ventas
al exterior de 1.300 millones de euros, que supusieron un 15% de las exportaciones

nacionales del mismo subsector.

2. Las exportaciones del sector de “Bienes de consumo duradero” (electrodomésticos,
electréonica de consumo, muebles y otros) se han elevado un 4% (-3% en Espafia). El
subsector mas importante, “Electrodomésticos”, con casi 500 millones de ventas al
exterior, resultd el mas dindmico con un avance del 7% respecto al afio anterior (12% en
Espaia). Este subsector representd el 3,5% del total de las exportaciones aragonesas y

aproximadamente el 35% de las exportaciones espafiolas en el mismo subsector.
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B Grifico5

Panorama econdmico

Exportaciones e Importaciones de mercancias por sectores
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3. El “Sector del automovil” crecié un meritorio 0,4% respecto al afio anterior (-12,9%

en Espafia). El subsector mads relevante, “Automdéviles y motos”, que representa casi el

30% de las exportaciones aragonesasy el 12% de las exportaciones espafiolas del mismo

subsector, avanzé un 3,5% (-10% en Espaia). Sin embargo, el otro subsector,

“Componentes del Automavil”, descendidé un 23% respecto al afo anterior.

Por el contrario, los sectores que han tenido una contribucién mas negativa a las

exportaciones aragonesas durante el afio 2020 respecto al afo anterior han sido,

“Bienes de equipo” y “Manufacturas de consumo”:
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1. Las exportaciones de “Manufacturas de consumo” -mercancias textiles y de
confeccion, calzado, juguetes, alfareria, joyerias y relojes, Cuero y calzado y otras
manufacturas-, muy condicionadas por el bajo consumo de las familias, tuvieron una
reduccion del 18,7%, en relacién al afio 2019. Sus subsectores experimentaron una
evolucion diferente, destacando por su evolucidn positiva el subsector del calzado (43%)
y el subsector de la alfareria (47%), y por suimportancia, con un 9% de las exportaciones

aragonesas, el subsector de textiles y confeccién, con una bajada del 21%%.

2. En cuanto a las exportaciones de “Bienes de equipo”, retrocedieron un 8,5% (-12,6%
en Espafia). Por su aportacién negativa a este sector, destacaron el subsector
“Maquinaria especifica de ciertas industrias”, que engloba maquinaria para obras
publicas, textil, metal y para otras industrias, con una pérdida aproximada del 9% vy el
subsector de “Otros bienes de equipo”, que aglutina aparatos eléctricos, de fuerza, de
precesion y otros, con una caida del 8%, ambos relacionados con la inversidn en sectores

como la Industria y la Construccion.

En conclusidn, el sector “Alimentacion y bebidas” aportd la mayor contribuciéon positiva
a la tasa de variacion de las exportaciones aragonesas, con 3,5 puntos porcentuales,
seguido de “Bienes de consumo duradero” y “Sector del automévil”, con una
contribucién positiva de dos décimas y una décima, respectivamente. En cuanto a la
aportacién mds negativa correspondié a las exportaciones de “Manufacturas de
consumo” que restaron casi 3 puntos porcentuales a la evolucién de las exportaciones
totales, seguido de las exportaciones de “Bienes de equipo”, con 1,4 puntos

porcentuales.

En relacidn a las importaciones, solo el sector de “Alimentacion y bebidas”, con un
incremento del 21,3% respecto al afio anterior, ha tenido una positiva evolucién, por
encima del -4,8% en la media espafola. El resto de sectores cayeron bruscamente,
siendo el mayor retroceso para el sector “Productos energéticos” con un descenso del
50%.

El Unico sector con contribucion positiva, con 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon de
las importaciones totales aragonesas, fue el sector de “Alimentacion y bebidas”. Los
sectores con una contribucion negativa fueron “Manufacturas de consumo”, (-4,4
puntos porcentuales), fruto del descenso del consumo exterior de las familias, y “Sector

III

del automoévil” (-3,2 puntos porcentuales), resultado de la paralizacién de procesos
productivos, por restricciones de movilidad de mercancias y escasez de determinados

componentes fabricados en el exterior.

49 En Zaragoza se sitlia una de las plataformas logisticas de una multinacional del sector textil, desde
donde se distribuye ropa de mujer.
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Si realizamos el mismo andlisis por provincias; en Huesca, destaca el sector de
“Alimentacién y bebidas”, que concentra el 66% de las exportaciones y el 45% de las
importaciones de la provincia, con una tasa de variacién anual del 50% y 52%
respectivamente; en Teruel resalta el sector de “Bienes de equipo”, con el 37% de las
exportaciones y el 18% de las importaciones, sobre el total de la provincia, con un
retroceso del 8% y 43%,respectivamente; y finalmente, en Zaragoza, es el “Sector del
automovil” el mds importante, con casi 40% de las exportaciones y 14% de las
importaciones, con un crecimiento anual de las exportaciones de mas del 2% y una caida

de las importaciones del 20%.

Si analizamos el dinamismo de los bienes segln su grupo de utilizacién, solo las
exportaciones de “Bienes de consumo” presentaron un crecimiento positivo del 3% en
relacion al afo anterior, a diferencia de la media espafiola en el que cayeron un -6%,
cuyo responsable fue fundamentalmente “Alimentacion y bebidas”. El resto de los
Bienes, de capital e intermedios, han evolucionado negativamente, tanto en las
exportaciones como las importaciones, pero de manera menos acusada que la media
espanola, especialmente en “Bienes de capital”, donde las importaciones aragonesas

registraban una disminucién del 1%, frente al 9% en Espaia.

4.3 ANALISIS POR AREAS GEOGRAFICAS

La mayor parte del comercio exterior de mercancias de Aragdn es intracomunitaria, ya
gue el 62% de las ventas al exterior, denominadas expediciones, y un 50% de las compras
del exterior, denominadas introducciones, se realizaron con paises de la Unién Europea.
La influencia del comercio comunitario fue superior a la media espaiiola en las
expediciones, ya que tienen un peso del 58%, pero menor en las introducciones, con un
peso del 52% sobre el total.

B Cuadro2

Comercio exterior de mercancias intracomunitario y extracomunitario
Tasa de variacion anual (%). Aragén y Espaia. Afio 2020

UNION EUROPEA TERCEROS TOTAL
Introduccién  Expedicidn Importacién Exportacion Importacién Exportacion
Aragon -8,6% -4,3% -9,5% 6,0% -9,1% -0,6%
Espafia -11,9% -7,7% -17,6% -13,3% -14,7% -10,0%

Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién propia

Durante el afio 2020, el comercio intracomunitario experimentd descensos del 4,3% en
las expediciones y 8,6% en las introducciones, respecto al afio 2019, inferiores a las

bajadas en ambos casos de la media espafiola. En relacién al resto de comunidades
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auténomas no se situd entre las que mayor evolucion tuvieron, pero tampoco entre las

que peor.

En relacidon al comercio extracomunitario, las exportaciones aragonesas a terceros
paises ganaron relevancia en el afio 2020 respecto al afio anterior, pasando del 36% al
38%. Esta mayor importancia se debio al incremento del 6,0% en las ventas aragonesas
a los paises fuera de la Unidn Europea, muy diferente de la pérdida del 13,3% del mismo
agregado a nivel nacional y solo superado por los avances de Baleares y Ceuta, las Unicas

comunidad y ciudad auténoma con evolucién anual positiva.

En el andlisis por grandes areas geograficas, también se comprueba la mayor
dependencia de nuestro comercio exterior con Europa, que representa un 75% de las
exportaciones y un 61% de las importaciones, al igual que ocurre en la media espafiola.
Le sigue en importancia el mercado asidtico, que representa un 15% de las
exportaciones y un 25% de las importaciones, con una representatividad superior a la

media espafiola, especialmente en la exportacién.

B Grafico6
Exportaciones e importaciones de mercancias por areas geograficas
Peso sobre el total (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo e IAEST. Elaboracién propia

En las exportaciones por areas geograficas, el mayor descenso correspondié a América
Latina (-20%), a diferencia del mercado asiatico que destacé por su mayor crecimiento
(casi el 18%). En la media espanola, la evolucion fue similar, excepto en el mercado
asiatico que registré una caida superior al 7%. En las importaciones, las mayores

diferencias con la media espafiola fueron Oceania, que registré un incremento del 22%
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y Africa con casi un crecimiento del 1%, siendo la variacién en el resto de continentes

muy parecida.

En las ventas de Aragdn al exterior, solo cinco paises superaron los mil millones de euros
(Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y China), aglutinando casi el 60% de las
exportaciones en 2020. En Espaia, entre los cinco paises que mas exportan, coinciden
los tres primeros (Francia, Alemania, Italia) pero en el cuarto puesto se situa Portugal,
pasando a ocupar el quinto puesto el Reino Unido. Es decir, en Aragén el Reino Unido
tiene un mayor peso que en Espafia y China no aparece entre los cinco primeros (octavo

puesto).

Respecto al afio anterior, la evolucién de las exportaciones aragonesas de cada uno de
los cinco primeros paises resultd diferente durante el afio 2020, destacando los

siguientes destinos:

Las exportaciones a lItalia sufrieron el mayor desgaste, con una caida del 9%, debido
basicamente a la menor demanda italiana de productos del “Sector del automévil”, y las
exportaciones a Francia tuvieron un menor deterioro, con un descenso del 2%, debido

fundamentalmente a las bajadas de “Bienes de equipo” y “Semimanufacturas”.

En el lado contrario, las exportaciones a China presentaron un espectacular crecimiento
del 72% (3% Espafia), debido al incremento del sector de “Alimentacion y bebidas”, cuya
cifra de ventas alcanzé 800 millones de euros, mas del doble que en el afio 2019, de los
cuales 672 millones de euros correspondieron a carne porcina. Las exportaciones a
Reino Unido anotaron un aumento del 18%, debido fundamentalmente al sector de
“Alimentacion y bebidas”, por acopio frente al Brexit y a laincertidumbre ante el cambio
de aranceles en el afio 2021. Las exportaciones a Alemania, apenas aumentaron un 1%,

basicamente por la evolucién del “Sector del automoévil”.

En cuanto a las compras aragonesas al exterior, los cinco principales proveedores
internacionales (China, Francia, Marruecos, Alemania y Turquia) concentran el 50% de
las importaciones aragonesas, aunque solo los cuatro primeros superaron los mil

millones de euros.

Las importaciones de China y Francia, los paises mas relevantes con una
representatividad del 14% en las importaciones aragonesas cada uno, tuvieron una
evolucidn muy diferente. La demanda aragonesa de mercancias procedentes de China
disminuyd un 6%, debido al sector de “Manufacturas de consumo”, concretamente en
el subsector “Textiles y confeccién” (-17%). Sin embargo, las compras a Francia
aumentaron un 7%, fundamentalmente por el “Sector Alimentacién y bebidas”, con una

elevada demanda de “Cereales” (superior al 30%).
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La evolucién del afio 2020 respecto al afio anterior fue especialmente negativa en las
importaciones de Alemania y Turquia, pero por diferentes razones. En el caso de
Alemania, el descenso del 19% fue causado basicamente por el “Sector del automoévil”
(-50%), debido a la paralizacién de la demanda de nuestro sector industrial. En Turquia,
con un retroceso del 17%, el responsable correspondid al sector de las “Manufacturas

de consumo”, concretamente al subsector de “Textiles y confeccidon” (-17%).

B Grafico7
Exportaciones e importaciones de mercancias por paises
Peso sobre el total (%). Aragdn. Ao 2020
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Fuente: DATACOMEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo e IAEST. Elaboracién propia

4.4 INVERSIONES ESPANOLAS Y EXTRANJERAS

La inversidn extranjera directa (IED) esta constituida por aquellas operaciones mediante
las cuales un inversor directo adquiere o aumenta su participacion en una empresa
residente en otro pais (empresa receptora de inversion directa) de forma que puede
ejercer una influencia efectiva en la gestién de la misma. Los indicadores de entradas y
salidas de inversién extranjera directa se asocian a aspectos tales como el atractivo de
un territorio para efectuar negocios, acceder a su conocimiento y/o sistema de

innovacion de alto nivel, mercado, inputs, etc.

La inversion extranjera directa (IED) se desplomd en el afio 2020 en relacién al afo
anterior a consecuencia del impacto de la pandemia, con una caida media del 42% a
nivel global, pasando de 1,2 billones de euros a 0,7 billones de euros, situdndose en
minimos desde los afios 90, segun la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).>%Sin embargo, en Espafia se registré un aumento

50 “Investment Trends Monitor”. Enero 2021
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anual de la inversidn extranjera del 52% gracias a la adquisicién de empresas por firmas

extranjeras.

El incremento observado en Espafia o en otros paises europeos como Suecia, fueron una
excepcion a la ténica general en Europa, que perdid dos terceras partes de la inversion
extranjera directa del afo anterior, hasta registrar un saldo negativo de 3.285 millones
de euros, con un estancamiento del dato en Reino Unido. De hecho, Unctad destacé que
el hundimiento de la inversién extranjera directa en 2020 se concentré de forma
particular en las economias avanzadas, donde la caida anual fue del 69%, con un

retroceso del 49% en Estados Unidos.

De este modo, China desbancé a Estados Unidos en 2020 como principal receptor de
inversion extranjera directa en el mundo, con un volumen total de 133.875 millones de
euros, lo que implicd un avance del 4% respecto del afio anterior. Las economias en
desarrollo, a pesar de sufrir una caida agregada del 12% en la inversidn extranjera
directa, consiguieron elevar su cuota dentro del volumen mundial de inversiones
recibidas hasta un récord del 72%. En este sentido, Unctad sefiald la dispar evolucidn
entre continentes, con un crecimiento de las inversiones del 4% en Asia, mientras que

en Africa disminuyeron un 18% y el Latinoamérica y el Caribe bajaron un 37%.
Inversion extranjera en Aragon

Aragon capto en el afio 2020 un total de 22,78 millones de euros de inversion bruta,
cifra aun provisional, procedente del extranjero, sélo un 0,1% de las entradas de las
inversiones que se destinaron a Espafia, segun las estadisticas presentadas en la base de
datos Datalnvex, correspondientes a datos obtenidos a partir de declaraciones de
inversidn exterior al Registro de Inversiones de la Secretaria de Estado de Comercio, del

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

La inversidn extranjera en Aragdn descendid casi un 80% en el afio 2020 respecto al afio
anterior, pasando de una inversidon de las empresas extranjeras de casi 103 millones de
euros a aproximadamente 23 millones de euros. En Espaia, la inversidn extranjera cayo
cerca del 1% en el afio 2020 respecto a 2019, hasta 23.823 millones de euros brutos.
Este anadlisis®! se realiza descontando las operaciones tipo ETVE (Entidades de Tenencia
de Valores Extranjeros), es decir, sin operaciones de transmisiones de participaciones
en empresas extranjeras dentro del mismo grupo empresarial y operaciones llevadas a

cabo por ETVE, cuando su actividad es exclusivamente tenencia de valores extranjeros.

51 En el contexto de las inversiones directas extranjeras se distingue entre aquellas operaciones pertenecientes a
Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVEs), que son sociedades instrumentales establecidas en un
territorio por motivos fiscales, exclusivamente financieras y que no generan efectos econdmicos reales significativos,
y las operaciones de inversion directa o productiva (toda aquella no realizada por ETVEs).
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B Cuadro3
Inversion extranjera Directa en Espaiia y Aragén
Inversion Bruta descontada ETVE. Ao 2019 y Afio 2020

Afio 2019 Afio 2020 Variacion(%)

Millones de euros Millones de euros 2020/2019

Espaia 24.006,9 23.823,5 -0,8%
Aragon 102,8 22,8 -77,9%

Fuente: DATAINVEST, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracion propia

Debido al impacto de la crisis global, el gobierno espafiol consideré una amenaza
determinadas actuaciones de inversores extranjeros oportunistas para las empresas
espanolas cotizadas, pero también para las no cotizadas, debido a la merma de su valor
patrimonial. Por esta razén, en noviembre de 2020, el gobierno espaiiol aprobd un
decreto de ley que exige una autorizacidn previa para las inversiones directas de mas
del 10% del capital de una empresa espafiola realizadas por residentes de otros paises
de la UE o la Asociacion Europea de Libre Comercio (incluido el Reino Unido), estando

en vigor hasta el 30 de junio de 2021.

El andlisis de la inversion bruta extranjera directa en las comunidades autéonomas en el
afio 2020 muestra grandes divergencias. La Comunidad de Madrid liderd la atraccién de
inversion extranjera en Espafia durante 2020 con 17.910 millones de euros, lo que
representd el 75,2% del total nacional. Le siguié Cataluiia, que recibié el 12,5% del total;
Pais Vasco, con el 3,6%; Andalucia, con el 3,2% mientras la Comunidad Valenciana cerré
2020 con el 1,4%.

En cuanto a la evolucidon de las cifras del afio 2020 con respecto al afio anterior, solo
cuatro comunidades auténomas registraron variaciones positivas respecto al afio 2019,
Extremadura, Regidn de Murcia, Pais Vasco y Comunidad de Madrid, mientras que en el
resto la evolucién fue negativa. Nuestra comunidad auténoma Unicamente se situé por

delante de La Rioja, Ceuta y Melilla y Cantabria.

Para realizar el andlisis por paises, el Registro de Inversiones, elaborado por la Secretaria
de Comercio, informa tanto del pais de “transito” a través del que se canalizan las
inversiones, el origen inmediato de la inversiéon, como del pais del que procede
realmente y que se corresponde con el pais donde reside el inversor titular de la misma
(pais de origen ultimo). Para conocer la procedencia por paises de la inversidn extranjera
directa recibida en Aragdn en términos brutos, atenderemos al pais ultimo de origen de
la inversidn, y asi evitar las distorsiones de paises intermedios, por motivos fiscales o de

organizacién de las empresas multinacionales.
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De esta manera, mas del 40% de la inversidn bruta directa que se realizd en Aragdn del
exterior, procedié de Estado Unidos, seguido del 20% por Hong Kong y el 10% de
Alemania. En Espafia, los primeros inversores fueron Suiza y Estados Unidos, que
sumaron el 32% de peso, casi a partes iguales, seguido del Reino Unido con un 13%. Es
significativa que la inversion realizada por Hong Kong en Aragdn de 4,5 millones de euros
durante el afio 2020, representd el 19% de la inversidn bruta realizada en Espafia por

este pais.

B Grafico 8
Inversion bruta extranjera directa en Aragon por paises
Peso sobre el total (%). Espafia y Aragdn. Afio 2020
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Fuente: DATAINVEST, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracion propia

Las inversiones extranjeras directas en Aragén, durante 2020, se focalizaron con casi 9
millones de euros en “Actividades inmobiliarias”, 6,6 millones de euros en “Industria
manufacturera” (“Industria alimentaria”, casi 5 millones de euros e “Industria de
material y equipo eléctrico”, 1,3 Millones de euros) y 2,3 millones en “Actividades
profesionales y técnicas”.

En Espafia estuvieron orientadas a las ramas de actividad de “Informacion y
comunicaciones” con un 23%, “Actividades financieras y de seguros” con un 23% e
“Industria manufacturera” con un 14%.

Si combinamos los principales paises que han invertido en Aragdn, con la actividad
econdmica a la que han dirigido esa inversion en el afio 2020, obtenemos las siguientes

conclusiones:

-Las actividades relacionadas con “Servicios inmobiliarios” atrajeron la inversién de casi
9 millones de euros, el 40% de la inversion extranjera directa en Aragon. El principal pais
inversor en esta actividad fue Estados Unidos, responsable de invertir 6,8 millones de

euros en la actividad de “Compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia”,
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seguido de Rumania con 1,6 millones de euros en la actividad de “Alquiler de bienes

inmobiliarios por cuenta propia”.

-Dentro de la inversion realizada en la “Industria Manufacturera” (30% del total), fue la
Industria de Alimentacion la mas relevante, con una inversion de 4,5 millones de euros
en la actividad de “Fabricacion de productos para la alimentacion de animales de

granja”, realizada por Hong Kong.

-La siguiente actividad mas importante para la inversién extranjera en Aragén fue
“Comercio al por mayor y menor”, casi 20% de la inversidn extranjera directa en Aragoén,
con una inversiéon proxima a los 5 millones de euros. Dentro de esta clasificacién
econdmica, la actividad con mayor inversion fue la de “Comercio al por mayor de
ordenadores y equipos periféricos”, en la cual Estados Unidos invirtié 2,5 millones y

Francia 1,6 millones de euros.

Las “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”, con mas del 10% de la inversion
extranjera directa en Aragén, tuvieron en Alemania su principal inversor, concretamente
en “Actividades de consultoria de gestién empresarial” por valor de 2,3 millones de

euros.
Inversion aragonesa en el exterior

La inversidn aragonesa en el exterior se elevd un 57,7% en el aio 2020, respecto al afio
anterior, hasta alcanzar la cifra de 53 millones de euros, frente a los 22,4 del afio 2019.
En Espafia, la evolucién también fue favorable, pero inferior, con un crecimiento por
encima del 2% respecto al afio anterior.

B Cuadro4

Inversion exterior directa de Espafna y Aragén
Inversidn Bruta descontadas ETVE. Afio 2019 y Afio 2020

Ao 2019 Ao 2020 Variacion(%)

Millones de euros Millones de euros 2020/2019

Aragon 22,4 53,0 57,7%
Espaiia 22.577,8 23.070,3 2,1%

Fuente: DATAINVEST, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracion propia

La inversién espaiiola en el exterior se atribuye a la Comunidad Autdnoma donde radica
la sede social de la empresa inversora. Por esta razén, mas del 55% de la inversion
espafiola realizada en el exterior, correspondié la Comunidad de Madrid, seguida de
lejos por Cataluia, 15%, y Pais Vasco con un 11%, y un 8%, Galicia. Nuestra Comunidad
auténoma, representd el 0,2% de la inversidn espafiola en el extranjero, ocupando el

décimo puesto, escalando dos puestos en comparacién con el afio 2019.
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Segun el sector de origen que corresponde a la actividad de la empresa inversora, el 95%

de la inversion aragonesa en el exterior se concentré en la “Industria manufacturera”:

-La mayor parte de la inversion correspondio a la “Industria del Papel”, con 32 millones
(mds del 60% del total) a Estados Unidos, destinados a inversiones dentro de la misma
actividad.

-El otro sector que realizé el 35% de la inversion total de Aragdn en el extranjero
correspondio a la “Fabricacion de muebles” con casi 19 millones de euros con destino a
actividades de “Comercio al por mayor” en Francia.
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5. SECTOR PUBLICO

En el mes de marzo de 2020 se declard la situacion de pandemia originada por el
COVID-19 con unos efectos e impactos extraordinarios en las cuentas del conjunto del
sector publico, y en concreto en el ambito de las CCAA como administraciones
competentes para la prestacion de los servicios publicos fundamentales, y
especialmente en lo relativo a sanidad. De esta manera, en los presupuestos
aprobados inicialmente para el ejercicio 2020 no se reflejaron los efectos debido a la
pandemia, a diferencia de la liquidacién a final de afio.

En la liquidacién provisional del afio 2020, segln el Banco de Espafia®?, en torno al 85%
del aumento del gasto publico del conjunto de las AAPP (excluido el efecto de la
reclasificacion de la deuda de la SAREB) estuvo relacionado con la crisis sanitaria.

En particular, este gasto se materializo, segln sus estimaciones, en forma de mayores
prestaciones sociales a trabajadores y auténomos, subvenciones de cotizaciones
sociales a las empresas y mayores gastos sociosanitarios por parte de las AAPP. Por
partidas presupuestarias, casi la mitad del incremento observado en el gasto publico se
debid a las prestaciones sociales, entre las que destacaron las concedidas por
desempleo y cese de actividad de auténomos, que pasaron de representar el 1,5% del
PIB en 2019 al 3,7% en 2020. Por su parte, la demanda de consumo de las AAPP
mantuvo un notable dinamismo, y la inversién publica crecié moderadamente. En
sentido contrario, el gasto en intereses volvid a reducirse, a pesar del aumento tan

significativo que se observé en la deuda publica.

La caida de los ingresos se debid principalmente a los impuestos indirectos, cuya
recaudacion se contrajo un 11,8%, en linea con el comportamiento de la actividad, mas
afectada por el consumo. En cambio, destacé la resistencia que mostrd la recaudacion
a través de impuestos directos, que Unicamente se redujo un 3%, y de cotizaciones
sociales, que incluso se incrementé un 0,8%. El comportamiento de estas partidas se
vio favorecido por el efecto positivo que tuvieron algunas de las medidas desplegadas
por el Gobierno de Espaiia para hacer frente a la pandemia sobre las bases que
determinan estos ingresos, en especial el aumento de las prestaciones sociales y la
asuncién por parte de las AAPP del pago de las cotizaciones sociales de los

trabajadores en ERTE y de los autdonomos en cese de actividad.

Mas alla del impacto presupuestario, el sector publico tuvo otras repercusiones como
consecuencia de la pandemia, como la aceleracion de la transformacidn digital dentro

del sector publico. En este sentido, la Administracién Publica tuvo que posicionarse a la

52 Informe anual 2020
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vanguardia del uso de nuevas tecnologias para hacer de tractor de la sociedad y
economia espafiola, con apoyo al teletrabajo para sus empleados y un fuerte impulso

de la administracion electrdnica en sus relaciones con el ciudadano.

5.1 DIMENSION DEL SECTOR PUBLICO

La ratio entre el gasto publico- medido por los empleos no financieros del conjunto de
las AAPP- en relacién al PIB, es considerado como un indicador parcial de la dimensién
del Sector Publico en la economia. En el afio 2020, por primera vez, el peso del sector
publico en Espafia superd al del sector privado al escalar por encima del 52% del PIB,
mas de 10 puntos porcentuales que el registro del afio 2019, debido al mayor gasto
publico realizado por el conjunto de las AAPP apoyado por el descenso del PIB. Si
analizamos la serie histérica de esta ratio desde el afio 1995, es el registro mas alto, a
diferencia del periodo entre el afio 2001-2007, época de auge justo antes de la crisis

financiera, en que se marcaron minimos, por debajo del 40%.

En comparacidn con nuestros socios europeos, la dimension del gasto publico en
Espana fue similar a Alemania, pero por debajo de Italia y, sobre todo, Francia. Sin
embargo, en cuanto al incremento de la dimensién del gasto en relacién al aino
anterior, fueron Grecia junto a Espana, los que evidenciaron una mayor diferencia con
el afio 2019.

B Cuadrol
Gasto e ingreso publico de operaciones no financieras
Porcentaje del PIB (%). Espafia y paises UE. Afio 2020y 2019

Gasto publico/PIB Ingreso Publico/PIB (Ingreso —Gasto) / PIB

Afo 2020 Afio 2019 Dif. Afio 2020 Afio 2019 Dif. | Afio 2020 Afio 2019

Zona euro 54,1 47,0 7,1 46,8 46,4 0,4 -7,2 -0,6
Alemania 51,1 45,2 5,9 46,9 46,7 0,2 -4,2 1,5
Grecia 60,7 47,9 12,8 51,0 49,0 2,0 -9,7 1,1
Espafia 52,3 42,1 10,2 41,3 39,2 2,1 -11,0 -2,9
Francia 62,1 55,4 6,7 52,9 52,3 0,6 -9,2 -3,1
Italia 57,3 48,6 8,7 47,8 47,1 0,7 -9,5 -1,6
Portugal 48,4 42,5 5,9 42,8 42,6 0,2 -5,7 0,1

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

En cuanto al ingreso no financiero en relacién al PIB, Espafia se situd en el 41,3% en el
afo 2020 para el conjunto de las AAPP, frente al 39,2% del afio anterior, debido al que
descenso de los ingresos fue inferior a la disminucién del PIB. Sin embargo, esta
dimension del ingreso estd lejos del minimo marcado por la crisis financiera, cuando

cayo al 35% en el afio 2009. En relacién al resto de nuestros socios europeos, nos
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situamos entre los paises que tienen un menor peso, lejos de paises como Francia o

Grecia que superan el 50%.

Segun el Programa Nacional de Reformas del Gobierno de Espafa, se observa una
progresiva caida de los ingresos fiscales que no permite corregir el desequilibrio con el
gasto no financiero. Ante esto, las recomendaciones especificas sefialan la necesidad
de reforzar los ingresos del sistema fiscal con el fin de reducir el déficit estructural y
garantizar un flujo de recursos que permita responder a las necesidades de gasto e
inversion correspondientes al tamafio de la economia espafiola y el mantenimiento de
su estado de bienestar.

La presion fiscal (recaudacion de impuestos y cotizaciones sociales sobre el PIB) se
elevé en 2020 hasta el nivel mas alto nunca registrado, el 37,2% del PIB- hay que tener
en cuenta que el efecto de la fuerte disminucion del PIB fue mas intenso que el
descenso de las partidas de ingreso -. Habitualmente, la presidn fiscal caia
bruscamente durante las crisis, como consecuencia de la volatilidad de los ingresos
tributarios, tanto directos (por los despidos) como indirectos (por la caida del
consumo). En esta ocasion el efecto ha sido el contrario, de hecho, con esta presién
fiscal se supera el maximo anterior que se marcé en 2007, el peor afio de la crisis
financiera.

El resultado de ingresos menos gastos -ambos no financieros- nos indica la
capacidad/necesidad de financiacion del sector publico. En el afio 2020, se alcanzd un
déficit publico del 11% en relacién al PIB. Este nivel de déficit fue similar al maximo
alcanzado tras la crisis financiera en 2008, pero con rasgos bien diferentes; el
incremento del gasto publico mas elevado (12% frente a casi el 8%), pero el desplome
de la recaudacion superior (descenso del 5% frente al 9%). Entre las causas posibles
gue explicarian esta diferente evolucion, se apuntarian las medidas fiscales tomadas
para reducir la volatilidad de la recaudacién ante las variaciones del ciclo econdmico y

el apoyo publico desplegado para el mantenimiento de las rentas.

Como consecuencia de la respuesta de politica fiscal a esta crisis, los niveles de déficit
aumentaron muy significativamente en la practica totalidad de los paises. En
particular, en el afio 2020 el déficit publico a escala mundial se estimé en un 12,1% del
PIB (2,9% en 2019), en la zona euro el 7,2% (0,6% en 2019) y en la media de la UE-27
un 6,9% (0,5% en 2019).

Nuestro déficit registré el nivel mas alto de nuestro entorno europeo debido al mayor
incremento del gasto publico -solo superado por paises como Grecia, pero por encima
de paises como Alemania e Italia- y a un descenso de los ingresos -similar a Francia y

Portugal, aunque menos intenso que Italia o Grecia-.
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B Gréfico 1
Evolucion del Gasto e ingreso publico de operaciones no financieras
Tasa interanual (%). Espaia y paises UE. Afio 2019 y 2020
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

La evolucion del déficit espaiiol evidencia como se quiebra la tendencia de la
progresiva reduccion del déficit iniciada desde el afio 2012, cuando marcé un maximo
cercano al 11% del PIB, hasta llegar a minimos en 2018 y 2019, con un déficit alrededor
del 2%. De manera similar se muestra la evoluciéon del resto de paises de la Unién
Europea de reduccion del déficit, pero en el caso de Espafia, sus cuentas publicas
mejoraron con mayor rapidez e intensidad.

B Grafico 2
Necesidad (-) /Capacidad de financiacién del sector publico por paises
Porcentaje del PIB (%). Espafia y paises UE. Afios 2011-2020
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5.2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS ARAGONESAS

5.2.1. Administracion Autonomica

La dimensidén del gasto publico —empleos no financieros- correspondiente al
presupuesto consolidado del Gobierno de Aragdn, en relacién al PIB de la comunidad
auténoma, supero el 16%.%3. En relacién al resto de CCAA, solo superamos a Madrid
que fue la de menor tamafio relativo. La ratio de ingresos en relacion al PIB en Aragén
ocupd la tercera posicion con menor dimension, superando el 16,5%, solo por encima
de Madrid y Pais Vasco.

B Grafico3
Gasto e ingreso publico de operaciones no financieras por CCAA
Porcentaje del PIB (%). Ao 2020

Gasto publico/PIB Ingreso publico/PIB
Madrid Madrid
Aragodn Pais Vasco
Pais Vasco Aragodn
Catalufia Catalufia
Rioja, La Valencia
Castillay Ledn Rioja, La
Galicia Castilla y Ledn
Baleares Murcia
Valencia Galicia
Andalucia Baleares
Castilla - La Mancha Andalucia
Murcia Castilla - La Mancha
Asturias Asturias
Cantabria Cantabria
Canarias Navarra
Navarra 23,7 Canarias

Extremadura 25,8 Extremadura 25,7
10 20 30 10 20 30

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. Gobierno de Espafia

53 Para realizar la comparativa con el resto de CCAA, utilizaremos el gasto e ingreso no financiero en
términos de contabilidad nacional, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional y valoracién
de operaciones establecidos por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn
Europea. Existen diferencias metodoldgicas entre los empleos no financieros valorados de acuerdo con
el Sistema Europeo de Cuentas, y los gastos registrados en el sistema de contabilidad publica (Plan
General de Contabilidad Publica).
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Segun esta metodologia, nuestra comunidad auténoma registré un avance del gasto
no financiero del 2,0% -por debajo de casi el 7% de la media de las CCAA- solo superior
al crecimiento experimentado por Extremadura y Cantabria, aunque lejos de las

comunidades auténomas con mayor dinamismo, Madrid y Cataluia.

En cuanto a los ingresos no financieros del Gobierno de Aragdn, aumentaron casi un
11%, por encima de mas del 9% que lo hicieron en media las administraciones publicas
autondmicas. En este caso, Navarra y Pais Vasco, son las comunidades auténomas con
mayor retroceso, pero debemos temer en cuenta las diferencias que existen con el
resto de CCAA de régimen comun, ya que su financiacidn estd basada en su régimen

foral.

B Grifico4
Evolucion del gasto e ingreso no financiero por CCAA
Tasa de variacion interanual (%). Afo 2020
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El presupuesto consolidado del Gobierno de Aragén para 2020 se aprobd con un
crédito de gasto inicial de 6.467 millones de euros, que tras las modificaciones
internas, definitivamente se elevd a 7.078 millones de euros®*. Finalmente, la
liquidacion del presupuesto alcanzé la cifra de 6.698 millones de euros, que supuso un
grado de ejecucion -importe del compromiso de gasto por obligaciones reconocidas
sobre el crédito final- del 95%. En relacion al afio anterior, el crédito inicial se
incrementd en casi un 5% y el definitivo superd el 6%, con un grado de ejecucidn

menor en 3 puntos porcentuales.

En el ambito subjetivo de consolidacion respecto al ejercicio anterior, el presupuesto
del Gobierno de Aragdn para 2020 experimentd una novedad, ya que integré en su
presupuesto administrativo consolidado el presupuesto de la entidad de derecho
Publico Instituto Aragonés de Fomento (IAF). Mediante el Decreto-Ley 8/2019, de 24
de septiembre, del Gobierno de Aragdn, de modificacidn del texto refundido de la Ley
del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado mediante Decreto Legislativo 4/2000, de
29 de junio, del Gobierno de Aragdn, se adscribié el IAF al Departamento con
competencia en materia de Industria. Debido a ello, su presupuesto para el ejercicio
2020 paso a integrarse en el del Departamento de Industria, Competitividad y

Desarrollo Empresarial a través del Programa presupuestario 6126.

La informacidn que no se integré en detalle en los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragdn consolidado correspondié a aquellos Consorcios, Fundaciones y
sociedades mercantiles, que cumplen los requisitos del articulo 2 de la Ley 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Analisis presupuestario por funciones. La mayor parte del gasto ejecutado por funciones,
con casi el 60%, se destind a Sanidad (38%) y Educacién (20%). En relacién al
presupuesto del ejercicio 2019, los gastos sanitarios se elevaron un 17%, mas de 355
millones de euros, y en Educacidn, el incremento fue superior a 53 millones, casi un 5%

mas.

En términos relativos, destaco la elevacidn del gasto ejecutado en Turismo que se
multiplicé por dos (incremento de casi 12 millones de euros) alcanzando una
obligacion de gasto de 18 millones de euros y del gasto en Industria que casi duplicé su
ejecucion (aumento de 14 millones) alcanzando una obligacidn de gasto de 22,5

millones de euros.

54 Seglin datos de mayo de 2021
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B Grafico5
Liquidacidén del presupuesto consolidado por funciones
Porcentaje sobre el total (%). Gobierno de Aragdn. Ao 2020
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Fuente: Departamento de Hacienda y Funciéon Publica. Gobierno de Aragon. Elaboracion propia

El dinamismo en la ejecucién de “Actuaciones econdmicas de cardcter general” se
debid basicamente a la incorporacién del Instituto Aragonés de Fomento en esa
funcién de gasto. En cuanto al gasto de amortizacidn y gastos financieros de la deuda
publica-que apenas representa el 3% del gasto, gracias a los bajos tipos de interés- se
redujo en mas de un 22%, lo que representd un descenso en el gasto de 312 millones
de euros.

Anélisis presupuestario por clasificacién econémica. En cuanto a las partidas integrantes
del gasto ejecutado por el presupuesto del Gobierno de Aragdn, la mayor parte
corresponden a gastos no financieros con un 86%. Segun su clasificacién econdmica,
entre las operaciones corrientes, los gastos de personal —mas del 40% del total
presupuestado— se incrementaron un 6,0% interanual, la mitad del cual se explicé por
el personal sanitario.

El aumento mas significativo se produjo en los gastos corrientes en bienes y servicios—
gue representaron mas del 20% del total- con un incremento superior al 30%, como
consecuencia del comportamiento del gasto farmacéutico hospitalario y en productos
sanitarios. En la parte de operaciones de capital, las inversiones reales, apenas
representaron el 3%.

En cuanto a los Gastos financieros, la mayor parte de su liquidacién correspondio a
gastos por pasivos financieros, que incluyen aquellos prestamos recibidos a largo

plazo.
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B Grafico6
Presupuesto liquidado del gasto e ingreso no financiero segtn clasificacién econémica
Porcentaje sobre el total (%). Gobierno de Aragén. Afio 2020
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Fuente: Departamento de Hacienda y Funciéon Publica. Gobierno de Aragon

En cuanto a los ingresos no financieros del presupuesto liquidado del Gobierno de
Aragodn, destaco la mayor recaudacién impositiva directa- especialmente del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que supuso mas del 22% de los ingresos-
con un incremento del 13%, por encima del 11% de la liquidacion del subsector
autonémico, debido sobre todo a la proteccién del empleo mediante los ERTE, la
subida de las pensiones y del sueldo de los empleados publicos, lo que permitié que la
recaudacion de esta figura tributaria resistiera mejor la crisis.

Por otra parte, el aumento de las transferencias corrientes de casi 500 millones de
euros supuso mas del 40% respecto al afo anterior - muy por encima del 17% en
media de las CCAA-. Las figuras tributarias clasificadas como cedidos de gestion propia,
en concreto, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y los
Tributos sobre el Juego, fueron los que se deterioraron con mayor intensidad, debido a
la disminucién de las transacciones econdmicas por la ralentizacién de la actividad. La
liquidacion de ingresos en Aragon por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
descendié un 6,5% y por Actos Juridicos Documentados, un -15,4%,

En cuanto al control presupuestario, el presupuesto del Gobierno de Aragén
inicialmente debia cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y de la regla de gasto para el ejercicio 2020, establecido por Acuerdo de
Consejo de Ministros a principio de aiio. Segun lo acordado, para el conjunto de
Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de déficit y de deuda en -1,8 puntos

del PIB y en 94,6 puntos de PIB, respectivamente. Por su parte, la variacion maxima del
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gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de la
Corporaciones Locales, se establecié en el 2,9%, al igual que la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada de acuerdo con

la metodologia utilizada por la Comisién Europea.

Sin embargo, ante la declaracion de la pandemia mundial, la Comisién Europea, por
primera vez en su historia, activé la cldusula general de salvaguardia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, relajando considerablemente las normas presupuestarias,
mediante comunicacidn de 20 de marzo de 2020. Esta medida permitié a los Estados
miembros dejar en suspenso la senda de consolidacién fiscal aprobada previamente y
tuvo como objetivo permitir a los gobiernos nacionales hacer frente a la crisis de forma
adecuada. Tras la ratificacidon del Congreso de los Diputados con fecha 20 de octubre
de 2020, Espaiia dejo en suspenso la aplicaciéon de los objetivos de estabilidad

presupuestaria, regla de gasto y de deuda publica para 2020 y 2021.

No obstante, continuaron vigentes las normas de cumplimiento de los plazos de pago a
proveedores, el régimen de autorizacién de las operaciones de endeudamiento de las
administraciones territoriales y las medidas de seguimiento y supervisién para

monitorizar el déficit fiscal.

Estabilidad presupuestaria. En el conjunto de las Administraciones Publicas, el déficit a
efectos del seguimiento del objetivo de estabilidad para el ejercicio 2020 ascendié a
113.162 millones de euros, cifra equivalente al 10,1% por ciento del PIB estimado para
dicho afo, excluida la ayuda financiera. Esta cifra se situé muy por encima del afio
anterior, cuyo déficit se elevé al 2,9%, debido al impacto en las cuentas publicas de la
mayor pandemia mundial en el dltimo siglo, pero también al esfuerzo para combatir

esta emergencia sanitaria.

Sin embargo, el impacto de la crisis econdmica y sanitaria derivada de la pandemia en
los presupuestos de las Administraciones autondmicas fue limitado durante el ejercicio
2020. La Administracion Central y la Seguridad Social absorbieron buena parte de este
impacto mediante diferentes paquetes de medidas aprobadas contra el COVID-19,
principalmente en el ambito sanitario, que constituye la principal politica de todos los
gobiernos regionales por lo que representa sobre el gasto publico total. De hecho, Ia
Administracién Central pagé o financid a través de transferencias a otras

administraciones, el 90% del gasto publico ligado al COVID.

Con el objetivo de cubrir los desequilibrios presupuestarios de los gobiernos regionales
derivados de la pandemia, el Estado aprobd un volumen muy significativo de
transferencias en forma de: i) una mejora de la liquidacion definitiva del Sistema de

Financiacion Autondmica correspondiente a 2018 por un volumen de 10.710 millones
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de euros (4.606 millones de euros mas que en el ejercicio anterior); ii) actualizacién de
las entregas a cuenta del sistema de financiacion por importe de 105.803 millones (
incremento de 3.000 millones de euros frente al afio 2019); y iii) las medidas
extraordinarias adoptadas como la creacion del Fondo Covid, de cardcter no
reembolsable y dotado con 16.000 millones, el Fondo Social Extraordinario o las
aportaciones adicionales en materia de Sanidad, por importe de 300 millones de euros

en ambos casos

El déficit del conjunto de las Comunidades Autédnomas se situé en 2.306 millones de
euros, un -0,2% del PIB, lo que supuso una bajada del déficit del afio anterior, cuando
cerré con un -0,6% del PIB. Sin embargo, a efectos del objetivo de estabilidad
presupuestaria el déficit medio de la CCAA se elevd a 2.296 (debido a los efectos del
terremoto de Lorca en la region de Murcia cuantificados en 10 millones de euros en

gastos).

En el caso de Aragdn, su administracion autondmica cerré el ailo 2020 con un superdvit
de 58 millones de euros, un 0,2% del PIB, a diferencia del déficit de 379 millones de
euros, que representd el 1%. En comparacion al resto de comunidades auténomas, el
presupuesto autondmico presentd el séptimo mejor registro en el ejercicio

presupuestario correspondiente al afio 2020.

B Grafico7
Capacidad (+) /Necesidad (-) de financiacion por tipo de administracion publica
Porcentaje sobre el PIB (%). Afios 2000-2020

ee*0°+ Gobhierno de Aragdn === AAPP === CCAA
2,5

0,5

-1,5

-3,5

-5,5

-7,5

-9,5

-11,5

o < Q
o o o
o o o
(o] o o

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Gobierno de Espafia. Elaboracion propia

2012
2016
2020



CESA Informe 2020

Panorama econdmico

Regla del gasto. La regla o techo de gasto, constituye un instrumento de estabilidad

para garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas del Estado, de forma que el

gasto publico esté en armonia con la capacidad para financiarlo con ingresos estatales,

impidiendo que el gasto publico exceda la tasa de crecimiento de referencia del PIB.

El gasto computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no

financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en

prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas

procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas y las

transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas

a los sistemas de financiacién.

El gasto computable del ejercicio 2020 para el subsector de las Comunidades

Autonomas fue superior en 2.414 millones de euros al del afio 2019, lo que implica una

tasa de variacion del 1,5% con relacién al afo anterior. En Aragdn, este gasto se calculd

en 2020 en 4.516 millones de euros, que supuso un descenso del -3,7% respecto al afio

anterior.

B Cuadro 2
Regla del Gasto
Millones de euros. Aragdn. Ejercicio2020

Tasa de variacion

Ano 2019 Ano 2020 (%)
Empleos no financieros 5.499 5.609 2,0
Intereses -137 -131 -4,4
Gastos financiados por la UE -122 -118 -3,3
Gastos financiados por otras administraciones -386 -723 87,3
Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion -83 -39 -53,0
Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacién -81 -82 1,2
Total Gasto a efectos de la Regla de Gasto 4.690 4.516 -3,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién publica, Gobierno de Espaia

Deuda publica. Segun la informacién publicada por el Banco de Espaia, el volumen de

deuda publica computada de acuerdo con la metodologia del protocolo de déficit

excesivo registrada por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio

2020, fue de 303.623 millones de euros. Esta cifra representd el 27,1% por ciento del

PIB nacional a precios de mercado de ese ejercicio, situdndose por debajo de la

referencia (27,3%).

Todas las Comunidades Auténomas, salvo Comunidad de Madrid y Baleares,

registraron una ratio deuda sobre PIB a cierre de 2020 inferior a las referencias de

deuda estimadas para cada una de ellas. La Administracidon autonémica de Aragén
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termind el afio 2020 con una deuda publica viva de 8.741,5 millones de euros, que
representd un incremento del 5% en comparacion con el aiio anterior. En relacion al
PIB, la deuda publica superé el 25% del PIB (casi el 24% en el afio 2019).

La calificacién de rating de Aragdn fue de BBB+ con perspectiva estable®>. Este
indicador marca el rigor financiero de cada Administracién, que determina la confianza
de los inversores y, por tanto, la capacidad de la Comunidad para financiarse en
condiciones mads ventajosas y con menores tipos de interés. El respaldo que las CCAA
recibieron del Estado, asi como las medidas adoptadas desde la Comision Europea,
contuvieron el deterioro presupuestario, lo que mantuvo las calificaciones de la calidad

crediticia de las principales agencias de rating.

5.2.2. Administracion Local

Las Entidades Locales en Espafia registraron superavit por octavo afio consecutivo por
un importe de 2.870 millones de euros. En términos de PIB, el superavit ascendié a casi
el 0,3% del PIB, cifra similar a la obtenida el ejercicio anterior. En concreto, los recursos
de las Corporaciones Locales descendieron un 5,7%, hasta los 73.853 millones de
euros, compensado parcialmente con el descenso de los gastos que retrocedieron un
4,8% hasta alcanzar los 70.983 millones. La aportacidn del Gobierno de Espaiia a las
Entidades Locales se incrementd un 3,5%, alcanzando la cifra de mas de 19.000

millones de euros.
1.Diputaciones provinciales:

El presupuesto aprobado en 2020 de todas las Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares en Espaia se elevd a 26.587 millones de euros, de los cuales la mayor parte
correspondieron a gastos no financieros, concretamente a Transferencias corrientes,

con un 62% sobre el total.

En Espafia existen diputaciones provinciales de régimen general y de régimen foral
(Vizcaya, Guiplzcoa y Alava), con diferente sistema de financiacién. Si consideramos
Unicamente las Diputaciones de régimen comun- entre las que se encuentran las tres
diputaciones aragonesas por cada provincia- el presupuesto aprobado fue de 7.198
millones de euros. Su distribucién econdmica se concentrd en gasto corriente,
principalmente en gastos de personal, con casi el 30% y en Transferencias corrientes,
con el 22% sobre el total.

El presupuesto aprobado del conjunto de diputaciones provinciales de Aragdn, supero

la cifra de 296 millones de euros, siendo la Diputacién provincial de Zaragoza (DPZ) la

55 Segun el Ultimo informe (30/04/2021) de la agencia internacional Standard & Poor’s.
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de mayor tamafio, seguida por la Diputacién provincial de Huesca (DPH) y Diputacién
provincial de Teruel (DPT). A lo largo del afio 2020, gracias a las modificaciones
presupuestarias, el presupuesto aprobado se convirtié en un crédito disponible casi un
30% mas que el afo anterior, destacando la Diputacién provincial de Teruel (DPT) con

un incremento del crédito de mas del 70%.

B Cuadro3
Liquidacidén del presupuesto
Millones de Euros. Diputaciones Provinciales. Aragdn. Afio 2020

Créditos Presupuestarios Obligaciones Estado
PresuPIL;?:j Vodificaciones Presuque;t; reconocidas  ejecucion
Huesca 72,0 13,9 85,9 69,1 80,4%
Teruel 61,6 43,7 105,3 43,7 41,5%
Zaragoza 162,5 23,0 185,5 150,4 81,1%
TOTAL 296,1 80,6 376,7 263,2 69,9%

Fuente: Diputaciones provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza. Elaboracion propia

El grado de ejecucién del presupuesto del conjunto de las diputaciones provinciales de
la comunidad auténoma de Aragdn fue de casi el 70%, ya que, del crédito disponible
de 377 millones, se liquidaron 263 millones. La menor ejecucién con un 41,5%
procedié de la DPT, mientras que las DPH y DPZ superaron el 80%. La DPH alcanzé un
presupuesto definitivo un 1% mas que el afio anterior, mientras que, en la DPT, se

incremento un 26,3%.

B Grafico 8
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Gasto por clasificacion econémica y funcional
Media de gastos. Porcentaje sobre el total (%). Diputaciones provinciales. Aragén. Afio 2020
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Segun el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica- con el presupuesto consolidado de
cada una de las Diputaciones Provinciales- la mayor parte del presupuesto agregado de
las diputaciones provinciales aragonesas, por clasificacion econdémica, se gasté en
Transferencias corrientes, con casi el 32% del total del presupuesto, y Transferencias

de capital con mas del 25%.

En cada una de las diputaciones provinciales, las partidas mas importantes en relacién
al total de su presupuesto liquidado fueron; en la DPH, las Trasferencias de capital con
un 30%; en la DPT, los Gastos de personal con el 35%; y en la DPZ, las Transferencias
corrientes, con un 38%. En la DPT, destacd la baja ejecucién presupuestaria de las

Transferencias de capital, donde sélo se gasté el 20% del crédito disponible.

B Grifico9
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Gasto por clasificacién econémica
Porcentajes sobre el total (%). Diputaciones Provinciales. Aragdn. Afio 2020

MW Gastos de personal M Gastos en bienes ctes. y servicios m Gastos financieros Transferencias corrientes
M Inversiones reales M Transferencias de Capital W Activos financieros M Pasivos financieros
Zaragoza
Tervel | 7
Huesca
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

Segun la clasificacién funcional, el total del presupuesto liquidado de las diputaciones
provinciales en Aragdn se destind a “Actuaciones Generales” y a “Servicios Publicos

Basicos”, con casi un 33% y un 27%, respectivamente.

= Enla DPT, el 35% se destind a “Actuaciones de caracter econdmico”, que consisten
en actividades para desarrollar el potencial de los distintos sectores econdmicos,

incluyendo gastos en infraestructuras, siendo su grado de ejecucion el 31%.

= Enla DPZ, por areas de gasto, la mayor parte del presupuesto se destiné a

“Actuaciones de cardcter general” (42%), con un grado de ejecucidn superior al 84%.

= Enla DPH, el 31% del presupuesto liquidado se destino a gastos de “Produccion de
Bienes de caracter preferente”, que incluye servicios publicos como Sanidad,
Educacién y Cultura.
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B Grafico 10
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Gasto por clasificacién funcional
Porcentaje sobre el total (%). Diputaciones Provinciales. Aragén. Afio 2020

M Deuda Publica M Servicios publicos basicos
1 Actuaciones de proteccion y promocion social Produccién de bienes publicos de caracter preferente
M Actuaciones de caracter econémico M Actuaciones de caracter general
zaragoza | NN 7S 12% 42%
Teruel B 26% 35% 17%
Huesca 31% 8% 27% 23%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. Elaboracion propia

En cuanto a los ingresos, la mayor parte de los ingresos de las diputaciones
provinciales en Aragdn procedieron de las Transferencias corrientes, como
corresponde a su sistema de financiacién. En este sentido, la DPT presenté en mayor
peso las Trasferencias corrientes en su presupuesto de ingresos con un 85%. Sin
embargo, en la DPZ, tanto el peso de los impuestos directos e indirectos, fue superior

al resto de las provincias, con un 12% y un 9%, respectivamente.

B Grafico 11
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Ingresos segun clasificacion econémica
Millones de euros. Diputaciones provinciales. Aragon. Afio 2020

M Impuestos directos B Impuestos Indirectos M Tasas y otros ingresos B Transferencias corrientes

Zaragoza 12% 9% 4% 75%
MGG 4% 4% [4% 85%
Huesca 7% 5% L 6% 81%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

Las tres diputaciones provinciales mostraron superavit en sus cuentas consolidadas en
el ejercicio 2020. El agregado conjunto de las diputaciones provinciales en Aragén
alcanzé la cifra de 39,4 millones de euros, frente al 28,2 millones del afio anterior,
consecuencia del incremento de mas del 2% de sus ingresos no financieros y a la
disminucion de sus gastos no financieros de casi el 2%. Si analizamos por cada una de

las diputaciones provinciales:
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B Cuadro 6
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacion
Millones de Euros. Diputaciones Provinciales. Aragdn. Afio 2020

DPH DPT DPZ Total

Gasto total 69,5 43,6 150,2 263,3
Financiero 67,5 41,0 150,0 258,5

No financiero 2,0 2,6 0,2 4,8
Ingreso total 74,2 57,5 167,3 299,0
Financiero 73,5 57,3 167,1 297,9

No financiero 0,7 0,2 0,2 1,1
Capacidad/necesidad de 6.0 16,2 171 39.4

financiaciéon

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

=  La DPH tuvo un superdvit de 6 millones de euros, inferior al mostrado en el afio
anterior, de mds de 7 millones de euros. Los ingresos no financieros se elevaron por
debajo de los gastos no financieros, con un incremento respecto al afio anterior del
4,4% vy 6,8% respectivamente.

En las partidas de gasto no financiero destacaron el aumento del 17,4% de las
transferencias corrientes y del 7,3% de las transferencias de capital. En cuanto al
ingreso no financiero, también son las transferencias corrientes las protagonistas con
un incremento del 5,4%.

= La DPT, con un superdvit del mas de 16 millones de euros, fue la diputacién con
mayor incremento respecto al afio anterior, aumentando en mas de 7 millones de
euros. El gasto no financiero bajo un 16,1% debido fundamentalmente a que las
transferencias de capital descendieron a la mitad, aunque las transferencias corrientes
se incrementaron casi un 6%. En cuanto a los ingresos no financieros, descendieron un
1,5%, a pesar del incremento de las transferencias corrientes (5,5%) que se
compensaron parcialmente por el descenso en los ingresos patrimoniales de casi 1
millén de euros.

=  Enla DPZ, el superdvit de 17,1 millones de euros casi dobld el del ejercicio del ano
anterior en 2019. El incremento del ingreso no financiero del 2,4%, se basé en el
dinamismo de las transferencias corrientes (5,3%) compensado en parte por la bajada
de los ingresos por impuestos directos (-8,3%). En cuanto a la evolucién del gasto no
financiero, inferior en 1,0% al ejercicio 2019, debido fundamentalmente al descenso
de las transferencias corrientes (-5,9%) y de capital (-4,9%) frente al aumento de

gastos de personal y en bienes corrientes, con casi el 3% de incremento en media.
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B Cuadro 7
Deuda publica viva a 31 de diciembre
Miles de Euros. Diputaciones Provinciales. Aragén. Afio 2020y 2019

Afo 2020 Afo 2019

Huesca 0 0
Teruel 18.027 19.907
Zaragoza 171 153

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

En cuanto a la financiacidn del presupuesto de las diputaciones provinciales a través de
la Deuda publica, destaca la casi inexistencia de este recurso en la DPZy nula en la
DPH. Destaca su mayor representatividad por parte de la DPT por un importe vivo de
18 millones de euros contabilizados a 31 de diciembre de 2020, aunque con un

descenso de casi 2 millones respecto al afio anterior.
2.Ayuntamientos:

Los ayuntamientos de Aragdn aprobaron un presupuesto inicial para el ejercicio de
2020 con un gasto de 1.627 millones de euros, segln el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica. A lo largo del afio, tras las modificaciones presupuestarias, el crédito
disponible aumentdé un 16% mas.

Por importe del gasto, el presupuesto del ayuntamiento de Zaragoza fue el de mayor
tamanfio, seguido por Huesca y Teruel, que representaron en suma mas de la mitad del

presupuesto de los ayuntamientos aragoneses.

B Cuadro 8
Liquidacidn del presupuesto del gasto
Millones de Euros. Ayuntamientos. Aragén. Afio 2020

Créditos Presupuestarios
P Obligaciones  Estado

Presupuesto Presupuesto reconocidas ejecucion

Inicial Final
Ayto. Huesca 51,4 57,4 50,4 87,9%
Ayto. Teruel 35,1 47,7 31,8 66,6%
Ayto. Zaragoza 801,2 856,4 802,9 93,8%
Resto Aytos. 739,8 925,1 673,6 72,8%
Total 1.627,5 1.886,6 1.558,8 82,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y Ayuntamientos de Huesca, Teruel y Zaragoza. Elaboracién
propia.
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El grado de ejecucién del gasto agregado de los ayuntamientos aragoneses se estimé
en casi el 83%. Los principales ayuntamientos en Aragdn tuvieron el siguiente
comportamiento:

= En el Ayuntamiento de Teruel, el bajo grado de ejecucion (66,6%) se debid
fundamentalmente a la baja ejecucion de las transferencias de capital (11,9%), los
gastos financieros (21,3%), y los activos financieros (23,7%).

= En el Ayuntamiento de Huesca, los capitulos con menor grado de ejecucion
correspondieron a los activos financieros (33,5%) y las inversiones reales (62,9%),
aunque se alcanzé un grado de ejecucion total del casi el 88%.

= En el Ayuntamiento de Zaragoza, tuvo un grado de ejecucién elevado de casi el 94%,

siendo la partida de las inversiones reales la mas baja (65,4%).

B Grafico 12
Presupuesto liquidado. Gastos e ingresos segtn clasificacion econdémica
Porcentaje sobre el total (%). Media de los Ayuntamientos. Aragén. 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia.

Segun la clasificacion econdmica, mas del 70% del presupuesto liquidado de los
ayuntamientos aragoneses destind su crédito disponible a “Gastos en bienes y
servicios corrientes” y “Gastos de personal”. La mayor parte de los ingresos de los
ayuntamientos aragoneses procedieron de los impuestos directos (35,7%) y las
transferencias corrientes (33,5%), que, junto con los ingresos procedentes de tasas y
otros ingresos, representaron mas del 85% de los ingresos liquidados. Por cada uno de
los ayuntamientos principales: En el Ayuntamiento de Huesca y Teruel, la mayor parte
de los ingresos se obtuvieron a partir de los impuestos directos, seguido de las
transferencias corrientes y en cuanto a los gastos, fueron los de personal los mas
representativos. En el Ayuntamiento de Zaragoza, la principal fuente de ingresos

fueron las transferencias corrientes, aunque los impuestos directos tuvieron un gran
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peso y en cuanto a gastos, los gastos en bienes y servicios, seguida de gastos en

personal.

B Grafico 13
Gastos e ingresos segun clasificacion econdmica
Porcentaje sobre el total (%). Ayuntamientos. Aragén. 2020

Gasto B Gastos de personal B Gastos en bienes ctes. y servicios B Transferencias corrientes = Inversiones reales M Pasivos financieros
Resto aytos. 34% EE 6% 24%
Ayto. Zaragoza 32% 47% S 4%
Ayto. Teruel 37% 28% 9% 17% 8%
Ayto. Huesca 40% 34% 6% 11%
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia.

Segun la clasificacion funcional del gasto®®, los ayuntamientos de Zaragoza, Huesca y
Teruel destinaron la mayor parte del presupuesto a “Servicios publicos basicos”,
especialmente en el ayuntamiento de Huesca que destind un 44%. La segunda partida
con mas peso fue distinta en cada uno de los tres ayuntamientos; En el caso del
Ayuntamiento de Huesca, destacé el presupuesto destinado a “Actuaciones de
proteccion y promocidn social”; en el Ayuntamiento de Teruel, “Produccidn de bienes
publicos de caracter preferente”; y en el Ayuntamiento de Zaragoza, las “Actuaciones

de caracter general”.

%6 Esta clasificacién no esta disponible para el total de los ayuntamientos aragoneses.
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B Grifico 14
Gastos segun la clasificacion funcional
Porcentaje (%). Ayuntamientos. Aragén. Afio 2020

M Deuda Publica M Servicios publicos bésicos
Actuaciones de proteccién y promocién social B Produccién de bienes publicos de caracter preferente
M Actuaciones de caracter econdmico M Actuaciones de caracter general
Ayto. Zaragoza 7% 38% 12% 14% 19%
Ayto. Teruel 8% 36% 22% 6% 18%
Ayto. Huesca 6% 44% 14% 5% 14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

En cuanto a la capacidad o necesidad de financiacion (diferencia entre los ingresos y
los gastos no financieros), el agregado de los presupuestos consolidados de los
ayuntamientos aragoneses alcanzé un superavit en sus cuentas en el ejercicio 2020, de
58,1 millones de euros. El Ayuntamiento de Huesca y en el Ayuntamiento de Teruel
tuvieron un superdvit, mientras que el Ayuntamiento de Zaragoza, presenté déficit.

B Cuadro9
Liquidacidon del presupuesto consolidado. Capacidad/Necesidad de financiacion
Millones de euros. Ayuntamientos. Aragén. Aiio 2020

Ayto. Huesca  Ayto. Teruel Ayto.Zaragoza Resto Total

Gasto
Financiero 3,2 2,7 66,1 13,4 85,4
No financiero 47,9 29,1 738,3 658,1 1.473,4
Ingreso
Financiero 2,3 0,0 25,5 8,8 36,7
No financiero 50,1 31,0 716,5 733,9 1.5315

Capacidad (+) / Necesidad (-

2,1 1 21 1
) de financiacién ’ 9 ,8 75,8 58,

Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Finalmente, la deuda viva a 31 de diciembre de 2020 para el conjunto de
ayuntamientos aragoneses se situd, segun datos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, en 788,8 millones de euros, un 2,3% inferior al registrado en 2019. Destaca el
Ayuntamiento de Zaragoza, que concentro el 89% de la deuda con apenas reduccion

respecto al ano anterior, a diferencia de los ayuntamientos de Huesca y Teruel.
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B Cuadro 10
Deuda viva a 31 de diciembre
Millones de euros. Ayuntamiento de Huesca, Teruel y Zaragoza. Ao 2019 y 2020

Ayuntamiento Ayuntamiento Ayuntamiento Resto

de Huesca de Teruel de Zaragoza Aytos. Total
Ao 2020 17,5 6,7 701,0 63,6 7888
Ao 2019 18,4 9,1 705,6 740 807,1
Variacion anual -4,9% -26,4% -0,7% -141%  -2,3%

Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

3.Comarcas:

La legislacién de las comarcas de la Comunidad Auténoma de Aragdn se encuentra
concentrada en los textos refundidos de la Ley de Comarcalizacion de Aragéon y de la
Ley de Delimitacion Comarcal de Aragén, aprobadas por los Decretos Legislativos
1/2006 y 2/2006, respectivamente. Esta regulacion se completa con las leyes de
creacién de cada comarca y sus decretos de transferencias de servicios. La financiacién
de las comarcas segun su régimen presupuestario de intervencién y contabilidad sera
el establecido en la legislacion sobre haciendas locales.

En el presupuesto aprobado en el ejercicio 2020 para el conjunto de las comarcas
aragonesas, la suma del gasto se elevd a 127,5 millones de euros, segun el Ministerio
de Hacienda y Funcidn publica del Gobierno de Espafia®’. Segun su clasificacién
econdmica, la mayor parte del gasto se destind a “Gastos de personal”, con un 53%,
seguido de “Gastos corrientes en bienes y servicios” con un 29% y “Transferencias
corrientes”, con un 14%. Segun su clasificacién funcional, el 41% se destind a
“Actuaciones de proteccidon y promocion social” -fundamentalmente a “Servicios

II'

Sociales y promocion social”- seguido de “Servicios publicos bdsicos” y “Actuaciones de

caracter general” con un 20% y 18%, respectivamente.

En cuanto al ingreso inicial, ascendid a 128,0 millones de euros, que basicamente se
concentrd en los ingresos obtenidos por transferencias corrientes con un 88% vy en
“Tasas, precios publicos y otros ingresos” un 12%. A este respecto, se debe sefialar
gue, en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Aragoén -en la Seccién
presupuestaria 26, denominada «A las Administraciones Comarcales»- se ubican los
créditos destinados a financiar las transferencias de competencias realizadas a favor de
las comarcas, cuya dotacion inicial en este ejercicio ascendié a més de 66,3 millones de

euros.

57 La informacién ofrecida por esta fuente ha sido complementada con la fuente original, como en el
caso de la Comarca del Bajo Cinca y la Comarca de La Jacetania.
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La comparativa del conjunto de las comarcas con el afio 2019, en cuanto a ingresos y
gastos no es homogénea, debido a la creacidn en ese afio de la comarca central de

Zaragoza.

Si analizamos el peso de cada comarca en relacién al ingreso total, son las comarcas de
Hoya de Huesca (5,3%) seguido de la de Barbastro (5,1%) y La Litera (4,8%), las que
representan un mayor ingreso. En relacion a los gastos, también son estas comarcas

las que presenta el mismo peso en relacion a gasto total de todas las comarcas.

B Grafico 15
Liquidacidn del presupuesto. Gastos segtin clasificacion econémica y funcional
Porcentaje sobre el total (%). Media de las comarcas. Aragén. Afio 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

En la liquidacion del presupuesto del agregado de las comarcas en su clasificacion

funcional, respecto al peso de cada una de las dreas de gasto se observa lo siguiente:

= El mayor gasto se realizd en “Actuaciones de proteccidén y promocidn social,
estimada en un 43%, destacando por encima, la comarca Central con casi el 80% y las

comarcas de Calatayud y Comunidad de Teruel, con mas de un 60%.

= El siguiente gasto en importancia fue “Servicios Publicos bdsicos,” con un 22% en
media, situdndose por encima las comarcas del Cinca Medio, Somontano de Barbastro

y Alto Gallego, con mas del 40%.

= El gasto medio de “Actuaciones generales”, representd casi el 19% del presupuesto
liquidado, por debajo de la comarca de la Cinco Villas con casi un 54% y Campo de
Belchite con 47%.

=  Menos relevantes, con un 11% del presupuesto, son el gasto medio en
“Produccidn de bienes publicos de caracter preferente”, aunque resaltan las comarcas
de los Monegros y Sobrarbe, con mas del 20%,
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=  Finalmente, “Actuaciones de caracter econdmico”, representd en media el 5%,
superado por la comarca de Cuencas Mineras, que alcanzé casi el 15% y la comarca de

La Jacetania con mas del 13%.

En cuanto a su clasificacién econdmica, el presupuesto liquidado agregado del

conjunto de las comarcas presenté la siguiente distribucion de gasto:

= En “Gastos de personal”, siendo la media comarcal un 56%, fueron la comarca de

Matarrarrafia y Bajo Aragén las que mostraron un mayor peso, con un 74%.

= En “Gastos de Bienes y Servicios”, las comarcas de Valdejaldon y la Ribagorza se

situaron en tono al 43%, cuando la media comarcal fue del 27%.

= En “Transferencias corrientes”, el gasto medio fue del 13%, por debajo de las
comarcas con mayor peso en este gasto, con Bajo Aragdn con un 32% y Gudar-

Javalambre, Sierra de Albarracin y Tarazona y el Moncayo con un 27%.

= En “Inversiones reales”, la media del 3% fue mdas que doblada por el peso de las

comarcas de Bajo Cinca y Aranda, con un 7%.

= En cuanto a las “Transferencias de capital”, que en media representaron un 1% del
presupuesto medio de las comarcas, fueron dos las comarcas con mayor peso, Campo

de Belchite, y Central, con 16% y 12% respectivamente.

En relacién a los ingresos, el agregado del conjunto de comarcas en 2020 mostré una
distribucidn concentrado en las transferencias corrientes, con un 88%, aunque hay
comarcas como Maestrazgo, Tarazona y el Moncayo y Bajo Aragén-Caspe en las cuales
practicamente esta partida fue su Unica fuente de ingresos. El resto de los ingresos
procedieron de “Tasas y otros ingresos”, con una media del 10% del presupuesto total,
por debajo del 20% que representaron en la comarca de Cinco Villas, La Ribagorza y La
Litera. Destacar que, aunque en media comarcal las transferencias de capital
representaron un 1%, en la Comarca del Aranda y la Comarca de las Cuencas mineras

tuvieron un peso del 30% y 10% respectivamente.

Si realizamos la diferencia de ingresos frente a los gastos, ambos no financieros, de
cada una de los presupuestos de las comarcas, comprobamos que la mayor parte de
las comarcas aprobd su presupuesto en el ejercicio 2020 con equilibrio presupuestario,
excepto 10 comarcas que lo hicieron con superdvit. En cuanto a la liquidacién de sus
presupuestos, la mayor parte obtuvo superdvit financiero, pero 5 comarcas cerraron

sus cuentas con déficit presupuestario.
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B Grafico 16

Panorama econdmico

Capacidad/Necesidad de financiacién por comarcas
Miles de Euros. Aragdn. Afio 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. Elaboracién propia
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B Grafico 17

Panorama econdmico

Liquidacidn del presupuesto consolidado. Gastos por clasificacion econédmica
Millones de Euros. Comarcas. Aragon. Afio 2020
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B Grafico 18
Liquidacidn del presupuesto consolidado. Ingresos por clasificacién econémica
Millones de Euros. Comarcas. Aragon. Afio 2020
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6. FACTORES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

6.1 CAPITAL HUMANO

Desde que se desarrollase la teoria del capital humano, a mediados de los setenta del
siglo pasado, se ha prestado especial atencién al nivel educativo de la poblacién, dada
su aportacion y relacion implicita con su nivel de habilidades y, por tanto, con su
posterior logro académico y profesional. El concepto de capital humano tiene un
cardcter pluridimensional, abarcando conocimientos, habilidades, valores y habitos
gue contribuyen al empoderamiento de los individuos y, por ende, de la sociedad en
su conjunto. El capital humano se configura asi, como uno de los factores de
produccién que, a dia de hoy, mas contribuye al crecimiento econémico a través de la
mejora de la competitividad, siendo, ademas, un pilar basico para el logro de la
igualdad de oportunidades tanto por las facilidades que ofrece para encontrar un
trabajo como por las garantias para mantenerlo, independientemente del género, la

raza o la situacion de partida del individuo.

La importancia de estas cuestiones ha llevado a que, desde la Unién Europea, la
educacion y formacién hayan adquirido un papel protagonista. Asi se reconocia entre
los objetivos definidos en la Estrategia Europea 2020, los cuales han marcado el
camino a seguir en los Ultimos 10 afios®. En la actualidad, la proximidad en la
consecucion de estos objetivos ha abierto la puerta al nuevo escenario que se plantea
alcanzar con la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible>® (“ODS” a partir de
ahora) de las Naciones Unidas. Cabe destacar, por su relacién implicita con el capital
humano, los objetivos referidos a la educacién (objetivo 4) y al mercado de trabajo
(objetivo 8).

La consecucidn del cuarto de los objetivos,”Educacién de calidad”, pasa por alcanzar
una serie de metas como son: la mejora de la calidad y del acceso a la educacién pre-
primaria, el acceso igualitario a la formacidn superior o la mejora de las competencias
para acceder al empleo, entre otros. Se trataria asi de alcanzar una educacién inclusiva

y equitativa que promueva oportunidades de aprendizaje permanente para todos. El

8 Entre los objetivos relativos a la educacién y formacién pueden destacarse las medidas dirigidas a
mejorar la calidad del sistema educativo desde sus primeras etapas (participacion del 95% en el segundo
ciclo de educacién infantil, porcentaje de abandono temprano inferior al 10%, porcentaje de estudiantes
con bajo rendimiento inferior al 15% en las pruebas PISA) hasta los niveles superiores de educacién
(porcentaje de poblacién de entre 30 y 34 afios con estudios universitarios del 40%).

59 La Agenda 2030, siguiendo las pautas propuestas por las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible,
tratara de alcanzar un desarrollo que mejore el nivel de vida de las personas, creando un entorno propicio
y favoreciendo la difusién del conocimiento. Para ello se han propuesto 17 objetivos de desarrollo
sostenible tales como: la no pobreza, la salud, la calidad educativa, la igualdad de género, el trabajo
decente y el crecimiento econémico, entre otros. https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/home.htm
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octavo objetivo, “Trabajo decente y crecimiento econdmico”, pretende mejorar las
condiciones laborales, aumentar la productividad laboral, reducir la tasa de desempleo

y mejorar el acceso a los servicios financieros.

La Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible®®, la cual entra dentro del marco del
“Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030” propuesta por el Gobierno
de Espafia, pretende alcanzar los ODS fijando una serie de pautas y actuaciones
concretas. Aumentar la competitividad apostando por el capital humano desde sus
primeras etapas educativas y promover un aprendizaje a lo largo de toda la vida seran,

entre otras, algunas de las consignas durante los proximos afios.

Indicadores del nivel educativo en Espafia

Segun los ultimos indicadores estructurales de la economia espafiola del Banco de
Espafia, que comparan los afios de escolarizacion y la calidad del sistema educativo, el
nivel relativo del stock de capital humano corregido de calidad en Espaia respecto a la
media de la UE ha pasado del 93,1% en 2010 al 95,4% en 2018. Asimismo, otro
indicador que permite llevar a cabo una comparacién del esfuerzo espaiol en esta
materia se obtiene midiendo el nivel de recursos publicos destinados al sistema
educativo. Segun los ultimos datos publicados en Eurostat, Espaiia ha pasado de
invertir un 4,3% de su PIB en educacion en el afio 2012 a un 4,0% en el afio 2017,
alejandose de la media de la UE-27 (4,6%) y ampliando la brecha con otros paises

como Dinamarca (7,3%), Noruega (6,9%) o Francia (5,5%).

Con todo, y pese a los esfuerzos realizados en estos ultimos afos, la crisis derivada de
la pandemia COVID-19 amenaza con revertir los avances en materia de capital humano
al exponer las debilidades existentes en el mercado de trabajo y educacidn. Esta
ultima, educacidn, se ha visto severamente afectada como consecuencia del cierre de
las escuelas, y es que las alternativas ofrecidas a la presencialidad como fueron la
docencia o el seguimiento online no pudieron evitar el agravamiento de las
desigualdades preexistentes en el sistema educativo. En cuanto al mercado de trabajo,
la crisis del coronavirus ha puesto en evidencia problemas estructurales como son
unos bajos niveles de productividad, una elevada tasa de paro o la temporalidad en el
empleo, aspectos todos ellos relacionados negativamente con el capital humano como
se vera mas adelante. Cabe destacar que dos de estos problemas, paro y temporalidad,
se agudizan especialmente entre aquella poblacion que dispone de un menor nivel de

educativo, evidenciando asi la importancia que tiene formar a la poblacién tanto por

60 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Estrategia-aragonesa-de-desarrollo-sostenible.pdf
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mejorar su calidad de vida como por la importancia que juega este capital intangible, el

capital humano, en el desarrollo y crecimiento de la economia.

A continuacion, y a partir de la informacion contenida en la Encuesta de Poblacidn
Activa (EPA) y de su explotacion detallada por el Instituto Aragonés de Estadistica
(IAEST), se ofrece un andlisis detallado del capital humano de la poblacién laboral
aragonesa en comparacion con la media nacional. Para aproximar el nivel de capital
humano se tendra en cuenta el nivel de formacién alcanzando por la poblacidn:
educacion primaria o inferior®!, primera etapa de secundaria®?, segunda etapa de
secundaria®® y ensefianza superior®. Haciendo uso de esta informacion, y ampliando
con datos de la Contabilidad Regional y del IAEST, posteriormente se analizard la
productividad del trabajo en Aragdn distinguiendo por ramas de actividad para,
finalmente, terminar el capitulo analizando dos problemas endémicos del mercado de

trabajo como son la elevada tasa de paro y la temporalidad en los contratos.

Nivel educativo de la poblacion en edad de trabajar

El andlisis de la poblacién mayor de 16 afios en Aragén en funcidn de su nivel
educativo muestra un alto nivel formativo de la poblacién en su conjunto. En 2020, el
31,0% de los mayores de 16 afios disponia de estudios superiores, mientras que un
25,2% poseia el titulo de educacion secundaria de segunda etapa. Frente a estos datos,
aquellos que Unicamente completaron estudios obligatorios (primer ciclo de Educacién
Secundaria) representaron el 25,0% de la poblacién en edad de trabajar. Finalmente,
aquellos con estudios primarios o inferiores alcanzaron un peso del 18,8%. Estos
resultados son muy similares de los obtenidos para Espana, si bien se ha de destacar el
mayor peso de la poblacién con estudios no obligatorios de secundaria en la comunidad

en detrimento de aquellos con estudios de secundaria obligatorios.

61 Educacién primaria o inferior: analfabetos (coincide con el cddigo 01 de la clasificacion de programas y
certificaciones en niveles de formacién alcanzados de la CNED 2014); estudios primarios incompletos
(coincide con el cédigo 02 de la clasificaciéon de programas y certificaciones en niveles de formacion
alcanzados de la CNED 2014); educacion primaria (coincide con el cédigo 10 de la clasificacidon de
programas y certificaciones en niveles de formacion alcanzados de la CNED 2014).

62 Primera etapa de educacidn secundaria y similar comprende: los cédigos 21 a 24 de la clasificacién de
programas y certificaciones en niveles de formacion alcanzados de la CNED 2014.

63 Segunda etapa de educacidon secundaria: con orientacién general (coincide con el cédigo 32 de la
clasificacion de programas y certificaciones en niveles de formacién alcanzados de la CNED 2014); con
orientacion profesional (incluye educacion postsecundaria no superior y comprende los cddigos 33 a 35,
38 y 41 de la clasificacién de programas y certificaciones en niveles de formacidn alcanzados de la CNED
2014).

64 Ensefianza superior: comprende los cdigos 51, 52, 61 a 63, 71 a 75 y 81 de la clasificacion de programas
y certificaciones en niveles de formacion alcanzados de la CNED 2014.
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B Grificol
Poblacién mayor de 16 aiios segun nivel de estudios
Peso sobre el total (%). Aragdn y Espafia. Afio 2020
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Fuente: IAEST. EPA. Microdatos. Elaboracién propia

La poblacién mayor de 16 afios se desagrega, a su vez, en poblacién activa, poblacidn
gue se encuentra trabajando o a la espera de encontrar un trabajo, y poblacion inactiva,
poblacién que cumple los requisitos para trabajar pero que no se ha incorporado al
mercado laboral. Siguiendo esta divisién, y distinguiendo por nivel educativo, el cuadro
1 muestra una clara relaciéon entre el nivel de estudios alcanzando y la situacion de
activo. En efecto, la distribucién porcentual de los niveles educativos segun la relacién
con la actividad econdmica muestra como tan solo un 15,7% de la poblacién con un nivel
de estudios primarios o inferior se encuentra trabajando o en busqueda de empleo,
mientras que este porcentaje alcanza el 78,3% entre la poblacién con estudios
superiores. Asimismo, este ultimo grupo, representa el 41,7% entre los activos y el
16,1% entre los inactivos.

Por género, el porcentaje de poblacién inactiva es superior entre las mujeres que
entre los hombres, 47,0% y 36,6% respectivamente. Asimismo, se ha de destacar que la
poblacién activa femenina con estudios superiores representa el 47,5% de la poblacién

activa femenina total, mientras que este porcentaje cae al 36,7% entre los hombres
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B Cuadrol
Poblacidn de 16 aiios y mas segun relacién con la actividad econdmica y nivel de estudios
Miles de personas. Aragon. Afio 2020

Ed. Primaria 19 ciclo ed. 29 ciclo ed. Enseflanza

TOTAL o inferior Secundaria  Secundaria  Superior
Activos 645,4 32,8 153,4 189,8 269,4
Inactivos 465,2 176,1 124,5 89,9 74,8
Total 1.110,60 208,9 277,9 279,7 344,2

Distribucién segun relacién con la actividad econémica (%)
Activos 58,1 15,7 55,2 67,9 78,3
Inactivos 41,9 84,3 44,8 32,1 21,7
Total 100 100 100 100 100

Distribucidn segun nivel educativo (%)
Activos 100 5,1 23,8 29,4 41,7
Inactivos 100 37,9 26,8 19,3 16,1
Total 100 18,8 25 25,2 31

Fuente: IAEST. EPA. Microdatos. Elaboracién propia

Si se comparan estos resultados con los de la media nacional se encuentran grandes
similitudes, como es la relacién directa entre el nivel de estudios y la situaciéon de
actividad y un mayor porcentaje de actividad entre los varones que entre las mujeres,
pero también se encuentran diferencias. En concreto, estas diferencias se hayan en los
niveles intermedios de educacidn, primer y segundo ciclo de secundaria. Asi, mientras
gue en Aragdn la poblacién activa con un nivel de estudios de secundaria de segunda
etapa tiene un peso del 29,4%, en Espaia lo tiene del 24,2% (23,8% y 27,3%
respectivamente para el nivel de secundaria de primera etapa). Sin embargo, los activos
aragoneses disponen de un nivel formativo en ensefanza superior ligeramente inferior

al de la media de los activos espafioles (41,7% en Aragdn y 42,8% en Espaia).

La evolucién en los diez Ultimos afios de la poblacion mayor de 16 afios por nivel
educativo muestra claramente un cambio estructural en la distribucién. Asi, mientras
que en 2010 la poblacidn con niveles inferiores de educacién representaba un 32,0% del
total, en 2020 este porcentaje se redujo hasta el 18,8%. Esta caida del 42,0% de la
poblacién con estudios primarios o inferiores ha venido acompafiada de un incremento
de la poblacion con estudios superiores, que ha aumentado en un 19,1% y ha pasado de
representar un 25,7% a suponer un 31,0% de la poblacién mayor de 16 afios. Asimismo,
los estudios de secundaria, primera y segunda etapa, también han visto aumentada su
importancia relativa, y es que los avances en estas categorias fueron del 20,6% y del
13,7% si se compara 2010 con 2020.
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B Grafico 2

Evolucion de la poblacién mayor de 16 anos segtin relacidn con la actividad econémica y por
nivel de estudios
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Fuente: IAEST. EPA. Microdatos. Elaboracion propia

Atendiendo a la relacion con la actividad econdmica se observa que, el aumento de
la poblacidn mayor de 16 anos con estudios superiores ha sido bien recibido por el
mercado laboral, y es que casi el 60% de ellos se sumaron a la poblacién activa. Por el
contrario, el 40% restante (22.600 personas), se convirtieron en inactivos. Asimismo, los
incrementos anotados por la poblacion con estudios de secundaria de primera etapa
(47.500 personas) y estudios de secundaria de segunda etapa (33.600 personas), se
tradujeron en su practica totalidad en aumentos de la poblacién inactiva. Estos
resultados, unidos a la fuerte caida entre la poblacién con un nivel formativo primario o
inferior tanto en el grupo de activos (-54.500 individuos) como de inactivos (-96.600
individuos), explica la evolucién de estos dos grupos. Asi, los activos han disminuido en
16.500 personas (-2,5%) si se comparan los datos de 2020 con los de 2010, mientras que

los inactivos han aumentado en 1.500 (0,3% mas).

Nivel educativo de la poblacion activa

Si en la poblacién activa distinguimos entre ocupados y parados se observa que
conforme aumenta el nivel de formacidn mayor es el peso de la poblacién ocupada,
existiendo una brecha que supera los 20 puntos porcentuales entre la participacion de
la poblacién ocupada con menor nivel de estudios y la de aquellos con un nivel de

formacién superior.
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B Cuadro 2
Poblacidn activa seguin situacion laboral y nivel de estudios
Miles de personas. Aragon. Afio 2020

TOTAL Ed. P.rima.ria 12 ciclo egl. 22 ciclo eq. Enseﬁajza

oinferior  Secundaria  Secundaria Superior

Ocupados 569,9 23,3 130,5 167,8 248,3

Parados 75,5 9,5 22,9 21,8 21,2

Total 645,4 32,8 153,4 189,8 269,4
Distribucién segun relacién con la actividad econémica (%)

Ocupados 88,3 71 85,1 88,4 92,2

Parados 11,7 29 14,9 11,5 7,9

Total 100 100 100 100 100

Distribucién segun nivel educativos (%)

Ocupados 100 4,1 22,9 29,4 43,6

Parados 100 12,6 30,3 28,9 28,1

Activos 100 5,1 23,8 29,4 41,7

Fuente: IAEST. EPA. Microdatos. Elaboracién propia

Por género, el porcentaje de ocupados sobre el total de poblacidn activa es del 86,5%
entre las mujeres y del 89,9% entre los hombres. Con todo, y pese a que las tasas de
paro son mayores entre las mujeres que entre los hombres, éstas presentan un nivel
formativo muy superior por término medio. En efecto, el porcentaje de mujeres con
estudios superiores sobre el total de poblacién activa es del 47,5% (49,9% si atendemos
a la poblacién ocupada), mientras que entre los hombres se reduce hasta el 36,7%
(38,3% entre los ocupados). Asimismo, la poblacién con un nivel de estudios de
secundaria no obligatoria representa un 27,6% entre la poblacion activa masculina y un
19,4% entre la femenina, encontrandose valores similares para los niveles de primaria o

inferior y educacién secundaria de segunda etapa.

Si se comparan estos resultados con los de Espaiia se observa que, en ambos casos,
el nivel de formacidn alcanzado presenta una relacién positiva con la situacién de
ocupado. Asimismo, y en linea con el nivel formativo de la poblacidn activa, la poblacién
ocupada aragonesa muestra un nivel formativo medio superior al de la espafiola debido
al mayor peso de la poblacidén con estudios de secundaria de segunda etapa. En cuanto
a los resultados distinguiendo por género se ha de destacar una mayor participacion en
el mercado laboral entre las mujeres aragonesas que entre las de la media nacional
(86,5% y 82,6% respectivamente).
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Productividad del trabajo

El incremento del PIB per capita se debe, bien a un incremento de la poblacidn que
trabaja en comparacion con los que no, o bien, al aumento de la productividad por
trabajador. Asi, el andlisis de estas cuestiones juega un papel clave en la explicacion del
crecimiento econdémico. La productividad marginal del trabajo permite evaluar la
eficiencia del capital humano en el proceso productivo, en el cual se habra de tener
también en cuenta otros aspectos como la dotacion de capital fisico y el grado de
desarrollo tecnoldgico.

En la evolucion de la tasa de empleo entre los afios 2010 y 2020 se observa un
crecimiento constante de esta tasa entre los afos 2013 y 2019, que paso del 46,4% en
2013 al 53,3% en el afio 2019 en Aragdn. Si se comparan estos resultados con los de la
media nacional se observa un comportamiento similar. Tras anotar varios afios
consecutivos de caidas durante la anterior crisis, a partir de 2014 esta tendencia revirtié
en ambas regiones, que pasaron a experimentar tasas de crecimiento positivas del 2,0%
aproximadamente.

B Grafico3
Tasa de empleo
(%). Aragdn y Espaiia. Afios 2009-2020
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Con todo, y pese la favorable evolucién anotada en los ultimos seis afios, la pandemia
mundial COVID-19 ha hecho retroceder la tasa de empleo a niveles de 2017. Esta caida
repercutira, sin duda, sobre las expectativas de crecimiento econdmico en los préximos
afos, y es que la tasa de empleo ha sido la responsable, en buena medida, del aumento
del PIB per cdpita en los ultimos afios. En efecto, la evolucidon de la productividad

aparente del trabajo presenta una evolucién mas contenida.

La productividad aparente del trabajo, obtenida a partir del calculo resultante de
dividir el volumen total de produccién por el nimero de empleados (empleo asalariado
y empleo no asalariado), arrojé un valor de 55.816,2 € por trabajador en 2019. Esto
quiere decir que, por término medio, un trabajador en Aragdn produce bienes por valor
de 55.816,2€ (teniendo en cuenta los recursos empleados en dicha produccion). Si se
analiza la evolucion de esta variable en los ultimos afios, puede constatarse que el
crecimiento promedio de la productividad del trabajo entre los afos 2010 y 2019 fue
muy bajo, 0,9%. Estos resultados, obtenidos a partir de la Contabilidad Nacional, son
coincidentes con los obtenidos por la media nacional, cuya productividad del trabajo en
el aflo 2019 fue de 55.709,0€ por persona ocupada y anoté un escueto crecimiento
promedio del 1,0% en el periodo 2010-2019.

B Cuadro3
Productividad del trabajo y tasa de crecimiento
Tasa interanual (%). Aragon. Afio 2019

Poblacién Crecimiento

VAB empleada Productividad promedio

(miles de euros) (miles de del trabajo prod. trabajo

personas) 2010-2019

Agricultura y ganaderia 2.029.040,0 40,2 50.473,6 3,1%
Industria manufacturera 6.146.303 92,7 66.303,2 3,1%
Construccion 2.245.186 39,3 57.129,4 -0,9%
Servicios 22.756.776 438,3 51.920,5 0,7%
Total 34.505.574 618,2 55.816,2 0,9%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (CRE). Elaboracién propia

Este escaso dinamismo de la productividad viene motivado, en parte, por la propia
estructura productiva de la economia aragonesa, muy condicionada por el sector
servicios. Con un peso de este sector del 66% sobre el total de la produccidn, la
economia aragonesa muestra una mayor diversificaciéon que la media nacional, donde
el sector servicios representa el 74,5% del total de la actividad econdmica. Esta mayor

diversificacién hacia otros sectores como la agricultura o la industria manufacturera
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confieren a Aragdn una ventaja estructural, y es que las tasas de crecimiento de estos
sectores son muy superiores a las anotadas por el sector terciario, 3,1% frente a 0,7%.
El sector de la construccién, por su parte, arrojé una tasa de crecimiento negativa,

cayendo su productividad del factor trabajo un 0,9% durante el periodo analizado.

Otro dato de interés es el coste laboral unitario (CLU), medida que indica el coste
promedio global que supone, para el conjunto de empresas y administraciones, la
utilizacién del factor trabajo. Esta magnitud se obtiene al dividir la remuneracién por
asalariado por la productividad del trabajo y multiplicar el resultado por 100. Es decir, el
CLU da cuenta del porcentaje de la productividad de la empresa que el empresario ha
de desviar al trabajador como pago por sus servicios prestados. El andlisis de esta
variable permite comprobar que, tras fluctuar durante los afios posteriores a la crisis de
2008 entre la devaluacién y la congelacidn, en los ultimos afios ha aumentado como
consecuencia de la subida del Salario Minimo Interprofesional (SMI) y el aumento de las
retribuciones acordadas en los convenios productivos, entre otros. Estas variaciones

situaron el CLU®® aragonés en 57,5%.

Estos resultados muestran que existe un margen de mejora, especialmente en
actividades dentro del sector servicios. Ramas de actividad como el comercio, la
hosteleria o la restauracion, mas perjudicadas por la pandemia COVID-19, tendrdn un
mayor riesgo de pérdida de empleo entre sus trabajadores. Este colectivo de
trabajadores se caracteriza por no disponer de estudios superiores y una escasa
experiencia en tareas relacionadas con las tecnologias de la informacidn, las cuales han
desempeiiado un papel clave durante la crisis del coronavirus. En efecto, el teletrabajo
se ha convertido en una realidad cada vez mas extendida. A partir de la informacién
contenida en Eurostat y en el Banco de Espafia se sabe que, en 2018, un 7,5% de los
ocupados de entre 15-64 afios trabajaba a distancia en Espaiia. Este porcentaje podria
aumentarse hasta un 30%, y es que teniendo en cuenta las competencias de cada
ocupacion, casi un tercio de la poblacidon ocupada podria teletrabajar al menos
ocasionalmente.

Este desajuste entre la poblacién parada y el perfil que demanda el mercado laboral
hace que la formacién en el uso de las TIC sea un campo de actuacidn prioritario entre
las politicas activas de empleo. Asimismo, resulta de vital importancia asegurar una

adecuada formacién continua a los trabajadores activos, incluyéndose entre éstos a

85 El coste laboral unitario (CLU) es una medida que indica lo que cuesta emplear a un trabajador en
funcién de la productividad de la empresa. Se calcula como la ratio entre remuneracion por asalariado y
la productividad por ocupado multiplicado por 100.

| 294 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

todos aquellos con contratos temporales, colectivo que, sin duda, se ha visto mas

afectado por la crisis econdmica derivada del coronavirus.

Nivel educativo de la poblacion parada

La crisis del coronavirus ha puesto en evidencia un problema estructural de Ia
economia espanola como es su elevada tasa de paro, la cual limita la capacidad de
crecimiento de la economia y afecta directamente al proceso de adquisicién del capital
humano. Tras siete afios de mejoras, la tasa de parados ha visto truncada su evolucién
y retrocede a niveles de 2018. Este retroceso fue alin mayor en Aragon, que se situd en
niveles de 2017. Se ha de tener en cuenta, en este punto, el esfuerzo realizado por la
Administracion para contener los efectos de la pandemia en el mercado laboral®®. Con
todo, y pese a los esfuerzos del Ejecutivo, la virulencia de la crisis ha mostrado las
debilidades del mercado laboral: elevada temporalidad en el empleo y vulnerabilidad de

los colectivos con menor nivel educativo y menor grado de experiencia.

Si se desagrega la tasa de paro entre la poblacién por nivel educativo y grupos de
edad puede observarse que la poblacion menos formada y los mas jévenes son los
colectivos mas expuestos a sufrir periodos de inactividad. El primero de los casos, la
relacion del nivel educativo con la situacion de actividad o inactividad, ha sido
comentado exhaustivamente en el inicio de este capitulo, recorddndose de nuevo la

importancia que tiene la educacion para encontrar y mantener un trabajo.

El analisis por grupos de edad pone de manifiesto como afecta el desempleo a la
poblacién activa, situdndose en torno al 10% entre la poblacién de mediana edad y los
mayores de sesenta afios. Esta cifra se dispara si se observa a la poblaciéon mds joven, y
es que uno de cada cuatro menores de treinta afios que desea trabajar no encuentra un
trabajo. Esta realidad es altamente preocupante, y es que la poblacion mdas joven es
nuestra generacién mas formada. Asimismo, es el colectivo que mas estudia mientras
estd en paro, y es que un 32,9% de los jovenes estan realizando cursos de formacion o
completando sus estudios (14,8% entre 30-45 afios; 8,3% entre 45-59 afios; 5,6% mas
de 60 anos).

Actualmente, el mercado laboral no estd preparado para absorber a una poblacién

gue, cada vez, estd mas preparada. Ingenieros, cientificos, biélogos se encuentran, junto

%6 Una de las medidas estrella fueron los ERTEs (Expediente de Regulacién Temporal de Empleo). Mediante
este procedimiento, aprobado el 17 de mayo y vigente durante todo el afio, las empresas mas afectadas
por la pandemia estaban autorizadas para suspender contratos de trabajo o reducir jornadas de manera
temporal; asegurandose a los trabajadores su prestacion por desempleo, aunque no cumpliesen los
requisitos de cotizacidn, asi como la prestacion por cese de actividad para auténomos.
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a muchos otros, esperando su oportunidad para incorporarse al mercado laboral. Pero
no tendran facil adquirir esa experiencia, produciéndose un brusco corte en el proceso

formativo personal y profesional y, por ende, del capital humano.

B Grifico4d
Paro por nivel educativo y grupos de edad
Tasa (%) Aragdn. Ao 2020
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A todo ello ha de afiadirsele la elevada tasa de temporalidad entre los jovenes
espanoles de entre 15 y 24 afios, y es que el 65,6% de los que trabajaban en 2019 lo
hacian bajo esta modalidad de contrato. Estos datos, extraidos de Eurostat, constatan
como Espaia estd a la cabeza en la utilizacidén de este tipo de contratos, representando
la poblacién temporal un 22,3% sobre el total de ocupados, 10 puntos por encima de la
Europa de los 27. Seglin la misma fuente, los asalariados aragoneses con contratos
temporales, por su parte, representaron un 22,4% del total de asalariados (26,3% para

Espafia).

En definitiva, un rasgo caracteristico de la economia espafiola y, por extension,
aragonesa, es su elevada tasa de paro. Situacién que afecta, principalmente, a la
poblacién con menor nivel de estudios y a los mds jévenes, que encadenan sucesivos

contratos temporales y se muestran mas vulnerables ante shocks en la economia.

| 296 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

6.2. CAPITAL FiSICO

El capital fisico es un factor clave para explicar el crecimiento econdmico. Las
dotaciones de capital fisico (como infraestructuras, naves y locales comerciales,
equipos informaticos, maquinaria, etc.) permiten a las economias aumentar su
capacidad productiva. Junto con el trabajo y el progreso técnico constituye un factor

crucial en el crecimiento econémico a largo plazo.

La inversién (también denominada Formacién Bruta de Capital Fijo), es la variable
basica a partir de la cual se obtienen las estimaciones de las dotaciones de capital de
una economia. La inversion realizada un periodo tras otro (descontada la depreciacién)
es la que permite incrementar las dotaciones de capital existentes, acumulandose en
forma de capital. El stock de capital es asi el resultado de la acumulacién de

inversiones realizadas en un periodo de tiempo.

Segun los datos de la Fundacién BBVA y el Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (lvie), a partir de la crisis de 2008, la inversidon real en Aragdn, en linea con
la media espafiola, muestra una significativa pérdida de impulso. Pese a ello, los flujos
acumulados durante el periodo 2000-2016 han posibilitado un incremento del stock de
capital aragonés del 2,7% en tasa media anual acumulativa (2,8% de media en Espafia).

El stock de capital neto acumulado en Aragdn representaba el 3,3% del stock de capital
neto espaiiol, en el Ultimo ano disponible correspondiente a 2016. La dotacién de
capital aragonés supera la media de las comunidades auténomas en términos de

habitantes, empleo y volumen de producto, pero no en superficie.

El stock de capital neto, calculado descontando la depreciacion, se distribuye entre
capital neto residencial y el capital neto no residencial, también conocido como capital
productivo. El peso de Aragdn en el capital productivo espanol es el 3,7% y en el
residencial el 2,8%.

El capital neto no residencial se puede analizar a su vez, por ramas de actividad y por
tipo de activo:

= Por ramas de actividad, el stock de capital de la comunidad auténoma presenta
especializacién en cuatro ramas: agraria, extractiva, manufacturera y servicios
publicos, si bien los activos extractivos y agrarios son los sectores que mas peso han
perdido en el periodo 2000-2016.

= Por tipo de activo, Aragdn estd especializado en recursos bioldgicos cultivados, en
infraestructuras publicas (hidrdulicas, ferroviarias, viarias y urbanas de corporaciones

locales), en maquinaria y equipo y en productos metalicos.
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En cuanto a la inversidon publica, la informacidn presupuestaria especifica la inversion
real realizada directamente o mediante transferencias de capital a otros sectores. En
2020, los presupuestos consolidados de Aragdn cifraron una inversién en capital,
deducidas las transferencias internas, de mas de 500 millones de euros, casi un 8%
mas que en 2019, de los cuales se gastaron durante el afio 388,9 (un 12,3% mas que en
2019). Por otra parte, la distribucion territorial de los Presupuestos Generales del
Estado, asignd a Aragdn casi 300 millones de euros en inversiones reales (el 4,4% del
total).

El gasto total ejecutado en infraestructuras del presupuesto consolidado de Aragén se
elevé por encima de los 300 millones de euros, distribuidos en mas de un tercio en
“Infraestructuras agrarias” y el resto en “Infraestructuras bdsicas y del transporte”,

que destacaron por el incremento del 15% respecto al afio anterior.
6.2.1. Evolucion del stock de capital fisico durante el periodo 2000-2016

El stock de capital fisico

Atendiendo a los ultimos datos disponibles el stock de capital neto acumulado,
calculado descontando la depreciacién, en Aragdn asciende, en referencia al afio
20167, a 109,0 miles de millones de euros, dato que supone el 3,3% del stock de
capital neto espafiol. Esta representatividad estd por encima del peso econémico de
Aragédn (3,1%) y de su importancia en poblacion (2,8%) y ocupacion (3,0%), lo que lleva
a la dotacidn de capital aragonés a superar la media de las comunidades auténomas en
términos de habitantes, empleo y volumen de producto. Sin embargo, su dotacion en
relacién a la superficie es muy inferior, en concreto, se situa un 65% por debajo de la
media de las CCAA.

67 Las series de inversién y stock de capital presentadas cubren el periodo 1964-2017 a nivel nacional, y
hasta 2016 a escala autondmica. Por ello, se estudia para el periodo 2000-2016 tanto los flujos como el
stock de inversidn, asi como su desagregacion por tipos y sectores econdémicos.

| 208 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

B Graficol
Distribucion del capital neto nominal por tipo de activo
Aragoén y Espafia. Afo 2016
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Pese a la caida del esfuerzo inversor experimentada en los ultimos anos, la
capitalizacién de la economia aragonesa ha seguido avanzando y los flujos acumulados
durante el periodo 2000-2016 han posibilitado un incremento del stock de capital
aragonés del 2,7% en tasa media anual acumulativa (2,8% de media en Espaia),
preservando relativamente estable en el 3,3% su peso en el stock de capital neto
nacional.

B Grafico 2
Stock de capital neto real
fndice 2000=100. Residencial y no residencial. Espafia y Aragén. Afio 2016
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Los afios de rapida acumulacién fueron los comprendidos entre 2000 y 2008, cuando el
capital se atesoraba a unas tasas anuales del 4,4% en Aragon, al mismo ritmo que la
media en Espaia. La crisis supuso descensos significativos en la inversidn que
desencadenaron una ralentizacion en su velocidad de acumulacion. Entre 2008 y 2016
la tasa de avance del stock de capital se sitta en el 1,0% (el 0,8% de media estatal).
Durante este nuevo periodo, el capital residencial es el que impulsa el stock en Aragén.

A nivel estatal, sin embargo, sucede lo contrario.

Por ramas de actividad: El analisis de la evolucién y estructura del capital por sectores
econdmicos revela que durante el periodo 2000-2016, la descapitalizacién afecta en
Aragon a dos grandes ramas de actividad, la extractiva y la agraria. La industria
extractiva es la que mas pierde, con un ritmo de descapitalizacion del 3,6% anual
(+0,9% a nivel estatal), ofreciendo el sector agrario un panorama menos desolador,
con un descenso del -0,3% (+ 0,6% de media en Espafia). El resto de ramas han

presentado una evolucién positiva.

B Grafico3
Peso del stock de capital neto nominal por ramas de actividad*
Espafia y Aragdn. Ao 2016
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La energia no extractiva (eléctrica, gas, agua y actividades de saneamiento y gestion de
residuos) es la gran protagonista del periodo. Su stock de capital no deja de
acumularse a lo largo de todo el periodo analizado, anotando un incremento promedio
del 7,5%.
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La industria manufacturera, pese al descenso experimentado tras la crisis econémica
de 2008 ha registrado un incremento anual promedio del 1,5%. Destacan en particular
tres actividades: la industria de la alimentacidn, bebidas y tabaco; fabricacién de
productos farmacéuticos, coqueria y refino; y la fabricacién de productos informaticos,

eléctricos, electrénicos y dpticos.

En el ambito de los servicios privados, la debilidad del proceso de capitalizacidon
también es evidente. De una tasa acumulativa anual del 6,5% entre 2000 y 2008, el
ritmo de capitalizacién baja al 1,3% en el periodo siguiente (de un 5,7% pasa a un 1,2%
en Espafia). Alguna de sus actividades, incluso pierde capital, es el caso de las
actividades financieras y de seguros, cuyo stock cae a una tasa anual del 2,2% entre
2008 y 2016 (-1,4% la media de Espafia), la informacién y comunicaciones, que pierde
un 2,7% anual (a nivel estatal se detecta un aumento del 1,7%), la hosteleria (-1,3% en
Aragdn y -0,4% el conjunto nacional), y el transporte y almacenamiento, cuya caida se
sitla en el -0,9% (un aumento promedio en Espafia del 1,1%), vinculada a la evolucién

negativa de las infraestructuras publicas de transporte y almacenamiento.

Los servicios publicos también anotan una desaceleracién pasando de una tasa de
capitalizacién del 4,6% entre 2000 y 2008 a un retroceso medio de 0,3% entre 2008 y
2016 con un crecimiento medio anual de todo el periodo de 2,1%. Dentro de los
servicios publicos, los datos muestran que la inversidn realizada no es suficiente para
atender la reposicidn de ciertos capitales, y los servicios publicos se adentran en un

marco de descapitalizacién que afecta a la educacién y sanidad publica.

Tras esta evolucidn, tres ramas han ganado peso en el stock de capital aragonés: los
servicios privados (que representan un 35,2% del total), los servicios publicos (26,6%) y
el resto de energia (9%). Por el contrario, han perdido peso los activos de la rama
extractiva (1,1%), agraria (8,0%) y manufacturera (16,4%) y la construccién ha

mantenido su peso respecto a 2008 (8,3%).
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B Grifico4
Estructura del capital neto nominal por ramas de actividad*
Media de Espaia=100. Aragén. Afio 2016
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Esta estructura revela que el stock de capital de la comunidad autdnoma presenta
especializacién respecto a la media de Espafia en cuatro ramas de actividad: rama
agraria, extractiva, manufacturera y servicios publicos. El peso de Aragén en el capital
productivo espaniol es el 3,7%. Respecto a 2000, destaca la ganancia de peso de los
activos de ciertas ramas, en especial de la energia no extractiva (eléctrica, gas, agua y
actividades de saneamiento y gestion de residuos), y la industria manufacturera. Los
activos extractivos y agrarios son los sectores que mas peso han perdido.

Por tipos de activo: Desagregando la dindmica de crecimiento por tipos de activo se
observa que, en el periodo de expansion (afios 2000 a 2008), todos registran un
intenso aumento, destacando el equipo de transporte, las TIC y otras construcciones,
gue muestran avances en tasa media anual mas elevados, incluso, que los de sus
homodlogos a nivel estatal. El resto de activos también crece a buen ritmo, aunque

marcando una acumulacion inferior al promedio de Espaiia.
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B Cuadrol
Evolucion del stock de capital neto real por tipos de activo y rama de actividad*
Tasa de variacidon media anual acumulativa (%). Espaia y Aragén. Periodo 2000-2016

Espafia Aragén
Activos 2000-2008 2008-2016 2000-2016 2000-2008 2008-2016 2000-2016
Residencial 4,4 0,5 2,6 3,7 1,8 2,7
Infraestructuras publicas 3,9 0,3 2,3 3,7 -0,7 1,5
Otras construcciones 4,4 1,2 2,9 4,8 1,4 3,1
Equipo de transporte 5,5 0,3 3,0 11,4 -2,8 4,1
Maquinaria y otros activos
no '(I:'IIC ' 43 0.2 24 4,0 -0,5 1,7
TIC 10,5 6,8 9,2 10,8 4,4 7,6
Total 44 0,8 2,8 44 1,0 2,7

*El andlisis por ramas de actividad excluye los activos residenciales
Fuente: Fundacion BBVA e Ivie y elaboracidn propia

Con el inicio de la crisis este patrén de acumulacion perdié intensidad, con caidas
generalizadas en todos los activos (a excepcidn de “otras construcciones”). En
particular, equipo de transporte fue el mas perjudicado en Aragén. Entre 2008 y 2016
este grupo de activos se descapitaliza con fuerza, es decir, presenta una evoluciéon
negativa en su stock: el equipo de transporte, que pierde capital a un ritmo del 2,8%
en tasa media anual (+0,3% de media en Espafia), condicionado por la evoluciéon de los

vehiculos de motor.

Las infraestructuras publicas, por su parte, anotan una caida del -0,7% (+0,3% en
Espafia), aunque por tipos de infraestructuras se observan diferencias notables con
descensos en las ferroviarias, las urbanas de corporaciones locales, las hidraulicas y las
aeroportuarias. Las infraestructuras viarias, ferroviarias y otras construcciones son las

Unicas que mantienen un ritmo inversor.

La maquinaria y otros activos no TIC también se adentra en tasas de decrecimiento (-
0,5%) frente a la mayor estabilidad arrojada a nivel estatal (0,2%), como resultado,
fundamentalmente, de la evolucién de los productos metalicos y la maquinaria y

equipo mecanico.

Respecto al resto de activos y aunque todos desaceleran de forma significativa su
crecimiento, sostienen tasas positivas. Las TIC se muestran como las mas dindmicas,

seguidas de los activos residenciales y de otras construcciones.
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B Grafico5
Peso del stock de capital neto nominal por tipo de activo
Espafia y Aragdn. Ao 2016
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En la estructura del capital nominal aragonés, los activos residenciales tienen un peso
del 36,4%, infraestructuras publicas del 32,2%, otras construcciones 13,3% y las TIC
(13,0%). Maquinaria y otros activos no TIC (2,6%) y equipos de transporte (2,5%)
contindian manteniendo un peso reducido.

Aragdn mantiene su especializacidon respecto a la media espafiola en recursos
bioldgicos cultivados, en infraestructuras publicas (hidraulicas, ferroviarias, viarias y
urbanas de corporaciones locales), en maquinaria y equipo y en productos metalicos.
Esta estructura de especializacidn se ha logrado con el apoyo de la inversién, sobre
todo, en activos relacionados con otro material de transporte distinto de los vehiculos
de motor. También han ganado participacion las infraestructuras viarias,
aeroportuarias y otras construcciones n.c.o.p. El resto de activos y salvo las viviendas y
los productos metadlicos, han disminuido su importancia en el stock de capital nacional,
destacando la situacion de las infraestructuras ferroviarias y los recursos biolégicos
cultivados.
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B Grafico6
Estructura del capital neto nominal por tipos de activos
Media de Espaia=100. Aragén. Afio 2016
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Flujos de inversion

La inversién real en Aragodn a lo largo de la Ultima década y lo transcurrido desde
entonces ha sido significativa, alcanzando su maximo en 2008, en buena medida, por la
influencia de la Exposicidn Internacional de Zaragoza. Esta evolucién, acumulada afio
tras afio, ha mejorado la dotacién de capital de Aragdn. Sin embargo, a partir de la
crisis en 2008, la comunidad auténoma, en linea con la media espafiola, muestra una

significativa pérdida de impulso inversor. Si bien desde el afio 2013 se observa una
relativa mejora.
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B Grifico7
Evolucion de la inversion bruta real total
2000=100. Espafia y Aragon. Periodo 2000-2016
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En el afio 2000 el flujo inversor de la comunidad auténoma se desenvolvia en un
escenario muy favorable en el que la formacién bruta de capital fijo o inversiéon
suponia el 3,6% del total de lo invertido en el conjunto del Estado. En ese mismo afio,
el esfuerzo inversor total, medido como el porcentaje que representa la inversion en
relacion al PIB, se situaba en el 30% (26% la media espafiola). En particular, el 24%
(17% en Espaiia) era esfuerzo inversor directamente relacionado con la actividad
productiva, esto es, inversidon total menos lo destinado a activos residenciales, y el 6%
restante esfuerzo inversor residencial (9% a nivel estatal). En este contexto, la
depreciacién de los activos suponia en torno a la mitad de la inversién bruta llevada a

cabo. En la actualidad, este escenario ha cambiado.

La crisis iniciada en 2008 supuso una fuerte caida de la inversién superando en
intensidad el deterioro promedio de Espana. Desde el afio 2013 se observa una relativa
mejoria. En 2016 el volumen de lo invertido en la comunidad supera en un 6,2% el

nivel del afio 2000, frente a una media en Espaiia del 6,5%.
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B Grafico 8
Evolucion de la inversidn bruta real residencial y no residencial
2000=100. Espafia y Aragon. Periodo 2000-2016

Panorama econdmico
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6.2.2. La inversion publica

Una de las fuentes principales para estimar la inversién publica en capital fisico es la
informacién presupuestaria. El sector publico invierte principalmente a través de dos
capitulos del presupuesto: la inversién real (Capitulo VI) y las transferencias de capital
(Capitulo VII).

En 2020, segun la distribucidn territorial de los Presupuestos Generales del Estado, a
Aragon le correspondieron 293,5 millones de euros en “inversiones reales” (el 4,4%
respecto del total). En términos per capita, la inversidn se cifra en 220,5 euros por
habitante. Esta supone el tercer puesto en el ranking autondmico, solo por detrds de
Castilla-La Mancha y Regién de Murcia. En términos absolutos Aragdn se situa el

séptimo puesto. En términos de superficie, Aragdn ocupa el décimo tercero.
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B Cuadro2
Distribucidn territorial de las inversiones del Gobierno de Espaiia por CCAA
Euros y Tasa de variacién anual (%). Afio 2020

.Aﬁo 2020 Per capita
(Millones de (en euros) A 20/19 (%)
euros)

Espafia 6.730,4 142,1 1,0
Comunidad de Madrid 748,3 110,8 1,1
Castilla La Mancha 649,2 317,8 2,5
Regién de Murcia 445,5 295,2 1,0
Castillay Ledn 370,1 154,8 0,8
Galicia 324,5 120,2 0,3
Andalucia 320,8 37,8 1,1
Aragén 293,5 220,5 0,8
Comunidad Valenciana 264,5 26,9 1,3
Catalufia 206,0 67,7 1,0
Principado de Asturias 68,8 62,7 1,0
Cantabria 67,6 27,7 1,0
Extremadura 66,5 104,9 0,8
Islas Baleares 33,6 11,4 1,7
La Rioja 33,2 206,7 1,0
Canarias 25,6 192,0 1,1
Melilla 17,4 7,0 1,5
Ceuta 16,1 22,1 1,2
Pais Vasco 15,4 142,1 1,1
Comunidad Foral de Navarra 14,5 110,8 0,6

Fuente: Ministerio de Hacienda. Administracion General del Estado. Datos avance. Elaboracién propia

El cuanto a la inversién publica realizada por el Gobierno de Aragén, los presupuestos
consolidados han previsto unos gastos de capital para 2020, deducidas las
transferencias internas, de 501,3 millones de euros (7,6% mdas que en 2019). Los gastos
de capital contindan acumulando, a dia de hoy, una caida del 59,3% respecto de lo

presupuestado en 2008, cuando la cuantia registrada fue de 1.230,6 millones de euros.

En términos de créditos iniciales, los presupuestos de la comunidad auténoma han
recogido en el capitulo VI una dotacion para inversiones reales de 204,2 millones de
euros. Dicho importe ha representado el 3,2% del gasto total presupuestado por la
comunidad auténoma en 2020 y el 40,7% del total de los gastos de capital. Ahora bien,
el gasto realmente ejecutado ha sido menor con un crédito obligado de 151,8 millones.
(9,8% mas que en 2019).
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Respecto a las transferencias de capitulo VII, el crédito inicial previsto para
transferencias de capital, una vez descontadas las transferencias internas, se ha cifrado
en 297,1 millones de euros. Tales fondos han representado el 4,6% del gasto total
aragonés presupuestado en 2020 y el 59,3% del conjunto de los gastos de capital. El

gasto ejecutado se ha cifrado en 237,2 millones (13,9% mds que en 2019).

Segun el destino de las transferencias de capital, las empresas privadas figuran como
las principales receptoras, acumulando del 42,0% de su importe total, situandose, a
continuacion, las empresas publicas y entes publicos, con un peso del 40,3%. Lejos de
ambas proporciones, a las familias e instituciones sin fines de lucro se les ha asignado
el 9,8%, a las corporaciones locales el 7,9%, y a la Administracién General del Estado el
0,04% restante.

B Grafico9
Evolucion de la inversién publica autonémica. Crédito inicial
Millones de euros. Aragdn. Periodo 2016-2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Departamento de Hacienda y Administracion Publica
Datos avance. Elaboracion propia

En la desagregacion del presupuesto por programas, el gasto total realizado en
infraestructuras asciende a 301,6 millones de euros. El gasto realizado en
“Infraestructuras basicas y del transporte” se ha cifrado en 178,3 millones de euros (un
15,4% mas que en 2020). Estos gastos han representado el 2,7% del presupuesto. Los
mayores incrementos de gasto se han producido en “Transportes” (118,1%) y “Serv.G.
Verteb. Territorrio, Movilidad y Vivienda” (89,3%). El gasto destinado a “Gestion e
infraestructuras de Recursos Hidrdulicos” ha crecido un 6,8%. “Carreteras” por su

parte ha decrecido un 5,5%. La mayor parte de este gasto se ha destinado a
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“Carreteras” (el 38,2%) y a “Gestion e Infraestructura y recursos hidraulicos” (37,2%).
Para “Transporte” se ha destinado el 20,2% y para “Serv.G. Verteb. Territorrio,
Movilidad y Vivienda” el 4,5%.

En el caso de “Infraestructuras agrarias” el gasto ejecutado se ha cifrado en 123,3
millones de euros (1,9% del total del presupuesto ejecutado). Por programa,
“Proteccién y mejora del medio natural” ha sido el que mds ha incrementado su gasto
con un 4,2% seguido de “Mejora de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural” (3,8%). Por
su parte “Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” ha decrecido un
7,8%. Tras esta evolucion, y al igual que en 2019, la mayor parte del gasto se ha
destinado a “Mejora de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural” (60,9%) seguido de
“Proteccion y mejora del medio natural” (29,5%) y “Conservacion de la Biodiversidad y

Desarrollo Sostenible” (9,6%).

B Cuadro3
Gasto ejecutado en infraestructuras
Millones de euros. Aragdn. 2019 y 2020.

2020 2019 A 20/19

Infraestructuras Basicas y del Transporte 178,3 154,5 15,4%
Serv.G. Verteb. Territorrio, Movilidad y Vivienda 8,0 4,2 89,3%
Gestidn e Infraestructura de Recursos Hidraulicos 68,0 63,7 6,8%
Carreteras 66,3 70,1 -5,5%
Transportes 36,0 16,5 118,1%
Infraestructuras Agrarias 123,3 120,1 2,7%
Mejora de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural 75,1 72,4 3,8%
Proteccidn y mejora del Medio Natural 36,4 34,9 4,2%
Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible 11,8 12,8 -7,8%
TOTAL 301,6 274,6 9,8%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragon.
Datos avance. Elaboracion propia
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B Cuadro 4

Stock de capital neto nominal por tipos de activo
Miles de euros. Espafia, Aragdn y provincias. Afio 2016.

1. Activos materiales
1.1. Viviendas
1.2. Otros edificios y construcciones
1.2.1. Infr. viarias
1.2.2. Infr. hidrdulicas publicas
1.2.3. Infr. ferroviarias
1.2.4. Infr. aeroportuarias
1.2.5. Infr. portuarias
1.2.6. Infr. urbanas de CC.LL.
1.2.7. Otras construcciones n.c.o.p.
1.3. Material de transporte
1.3.1. Vehiculos de motor
1.3.2. Otro material de transporte

1.4. Maquinaria, equipo y otros
activos

1.4.1. Productos metalicos

1.4.2. Maquinaria y equipo
mecanico

1.4.3. Equipo de oficina y hardware
1.4.4. Otra maquinaria y equipo
1.4.4.1. Comunicaciones

1.4.4.2. Otra maquinaria y equipo
n.c.o.p.

1.5. Recursos bioldgicos cultivados

2. Productos de la propiedad
intelectual

2.1. Software
2.2. Otros activos inmateriales
2.2.1. 14D
2.2.2. Resto de activos inmateriales
TOTAL
Residencial
Infraestructuras publicas
Otras construcciones
Equipo de transporte
Maquinaria y otros activos no TIC
TIC

Espafia

3.151.836.400
1.432.791.510
1.282.567.585
155.741.805
51.785.003
58.525.787
16.982.160
16.289.880
26.886.306
956.356.644
98.480.629
53.739.149
44.741.480

328.921.946
48.809.397

173.036.549
14.149.729
92.926.270
38.660.113

54.266.158
9.074.730

129.807.132
43.697.643
86.109.489
77.339.499

8.769.990
3.281.643.532
1.432.791.510

326.210.941

956.356.644
98.480.629

371.296.323
96.507.485

Fuente: Fundacion BBVA e Ivie, INE Elaboracién propia

96,0%
43,7%
39,1%
4,7%
1,6%
1,8%
0,5%
0,5%
0,8%
29,1%
3,0%
1,6%
1,4%

10,0%
1,5%

5,3%
0,4%
2,8%
1,2%

1,7%
0,3%

4,0%
1,3%
2,6%
2,4%
0,3%
100%
43,7%
9,9%
29,1%
3,0%
11,3%
2,9%

Aragén

105.596.959
39.696.249
49.589.661

7.371.126
3.097.703
2.725.927
141.091

0
1.119.178
35.134.636
2.802.486
1.536.613
1.265.874

12.700.038
2.036.845

7.357.390

440.647
2.865.156
1.084.791

1.780.365
808.525

3.387.192
1.151.021
2.236.171
1.995.405
240.766
108.984.151
39.696.249
14.455.025
35.134.636
2.802.486
14.219.295
2.676.459

96,9%
36,4%
45,5%
6,8%
2,8%
2,5%
0,1%
0,0%
1,0%
32,2%
2,6%
1,4%
1,2%

11,7%
1,9%

6,8%
0,4%
2,6%
1,0%

1,6%
0,7%

3,1%
1,1%
2,1%
1,8%
0,2%
100%
36,4%
13,3%
32,2%
2,6%
13,0%
2,5%

Panorama econdmico

Aragdn/Espafia

3,4%
2,8%
3,9%
4,7%
6,0%
4,7%
0,8%
0,0%
4,2%
3,7%
2,8%
2,9%
2,8%

3,9%
4,2%

4,3%
3,1%
3,1%
2,8%

3,3%
8,9%

2,6%
2,6%
2,6%
2,6%
2,7%
3,3%
2,8%
4,4%
3,7%
2,8%
3,8%
2,8%
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6.3. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (1+D+l)

La investigacion, el desarrollo y la innovacion (1+D+i) son factores determinantes del
crecimiento, por lo que resulta esencial disponer de un entorno favorable a su
generacion y difusidn. Los objetivos de la politica de crecimiento y competitividad de la
Unidn Europea para el afio 2020 se recogen en la Estrategia Europa 2020, la cual
basandose en el concepto de especializacidon inteligente plantea cinco objetivos clave
que la UE debe alcanzar al final de la década en los &mbitos de empleo, educacion,
investigacidn e innovacidn, integracidn social y reduccién de la pobreza, y cambio
climatico y energia. Uno de estos objetivos es animar a los paises a que inviertan un
3% de su PIB en 1+D (1% de financiacién publica y 2% de inversidn del sector privado).
Aragédn, al igual que Espaiia, arrastra importantes carencias en esta materia, con

niveles de inversion en |+D+i alejados de la media europea.

Las politicas de la Unidn Europea (UE) se enmarcan, fundamentalmente, en los
denominados Programas Marco (PM) de Investigacidén y Desarrollo Tecnoldgico. Estos
programas son los instrumentos financiados con fondos comunitarios mds importantes
para desarrollar la [+D+i en Europa. Desde 2014 se encuentra activo el Programa
Marco (2014-2020), denominado Horizonte 2020.

En el marco de la Estrategia Europa 2020, dos iniciativas emblematicas pretenden
estimular las capacidades innovadoras en Europa: 1) Unién por la Innovacién, trata de
orientar la politica de 1+D+i a los retos que se enfrenta la sociedad y la herramienta
para cumplir con esta iniciativa emblematica a través del Programa Horizonte 2020. 2)
Agenda Digital para Europa, trata de estimular la economia digital y enfrentar los retos
sociales a través de las TIC, cuyo instrumento para cumplir con esta iniciativa es

Conectar Europa.

En las convocatorias de Horizonte 2020 adjudicadas hasta 2020, las entidades
aragonesas han obtenido fondos por valor de 176,3 millones de euros, el 3,1%
respecto del total nacional (1,8% en el Programa Marco 2007-2013). Para el proximo
periodo, ya se ha aprobado el nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacién
2021-2027 en la UE, Horizonte Europa. Alineada con esta estrategia, Aragon inicio en
abril de 2021 la elaboracion de la Estrategia de Inteligencia Artificial 2022-2024.

La financiacion publica de los Presupuestos Generales en Aragon que se destind a
I+D+i, segun su clasificacidén funcional correspondiente al programa de gasto 54, ha
dispuesto en 2020 de una dotacidn inicial de 83,5 millones de euros (72,8 millones en
2019), lo que ha supuesto un 1,2% del presupuesto total (1,9% en Espafia), con un

grado de ejecucion que se elevd al 91,4% (93,9% en 2019), notablemente superior al
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registrado a nivel nacional, con una ratio de 52,1% segun el Informe Fundacion para la
Innovacion COTEC 2021.

En 2019, ultimo dato disponible, el gasto en I1+D ha crecido un 5,6%, hasta los 358,6
millones de euros, por encima de Espaia (4,2%, hasta 15.572,1 millones de euros). El
gasto ejecutado en 1+D per capita en |+D se cifré en 2019 en 271,5 euros, ocupando
Aragon la sexta posicion en el ranking autondmico, por debajo de la media nacional
(331,8 euros) y lejos del promedio en la UE de 685,7 euros (780,1 euros en la UEM).

El esfuerzo inversor en I+D, medido por la ratio gasto en 1+D sobre PIB, también
confirma que Aragdn presenta un bajo nivel inversor en esta materia, con un
porcentaje del 0,9% una cifra inferior a la media nacional (1,2%) y la media europea

(2,1%), muy alejado de paises como Suecia (3,4%), Austria (3,2%) o Alemania (3,2%).

En el ambito de la innovacidn, mas ligado fundamentalmente al sector empresarial, un
total de 974 empresas aragonesas de diez 0 mas asalariados realizaron gasto en
actividades innovadoras en 2019. Esto supuso el 3,6% respecto del total nacional y el
21,8% sobre el total de empresas aragonesas de mas de 10 trabajadores (17,4% la
media de Espaiia). El gasto en actividades innovadoras en tecnologia en relacién al PIB
alcanza un porcentaje del 1,2% en Aragoén, por debajo de la media nacional (1,6%) y

ocupando el octavo puesto en el ranking autondémico.

Programas de I+D+i

La Estrategia Europea 2020, con un horizonte temporal de diez afios, es el marco de
referencia para la coordinacién de las politicas publicas de los estados miembros. Las
politicas de la Unién Europea (UE) se enmarcan, fundamentalmente, en los
denominados Programas Marco (PM). Estos programas son, hasta la fecha, los
instrumentos financiados con fondos comunitarios mas importantes para desarrollar la
I+D+i en Europa. Desde 2014 se encuentra activo el Programa Marco (2014-2020),
denominado Horizonte 2020 e integrador, por primera vez en una misma iniciativa, de

las actividades de investigacidn, desarrollo e innovacion.

Tomando como punto de partida esta estrategia, el marco conceptual para el disefio
de las politicas de I+D+i en Espafia se encuentra en la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion (EECTI) 2013-2020. La EECTI (2013-2020) define los grandes
objetivos a alcanzar por el sistema espafiol de [+D+i, asi como los ambitos de actuacion
de las administraciones publicas durante su periodo de vigencia. El fin dltimo de la
EECTI es promover el liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial, asi como las

capacidades de innovacion de la sociedad y la economia espafiolas.
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Asimismo, ya se ha aprobado el nuevo Programa Marco de Investigacidén e Innovacion
2021-2027 en la UE, Horizonte Europa. El nuevo programa ayudara a preparar a los
sistemas sanitarios para futuras pandemias, a la descarbonizacion de la industria y se
asegurara la financiacion de temas de interés mundial como el cambio climatico, la
digitalizacién o la pandemia COVID-19. Alineada con esta estrategia, Aragoén inicié en
abril 2021 la elaboracién de la Estrategia de Inteligencia Artificial 2022-2024. En esta
primera fase del proceso se identificaran las lineas de actuacion prioritarias con el fin

de impulsar alianzas estratégicas.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, la Ley 17/2018, de 4 de
diciembre, ha pretendido establecer un entorno normativo y financiero estable,
transparente y simplificado, en el que los érganos administrativos con competencias
en la materia, por un lado, y los agentes y las entidades publicas y privadas del Sistema
Aragonés de 1+D+i, por otro, se relacionen, actiuen y adopten decisiones en un entorno

predecible y seguro.

Este marco normativo ha regulado la estructura del Sistema Aragonés de [+D+i,
definido éste como el sistema integrado por los agentes, las infraestructuras y
equipamientos y las politicas de I+D+i que intervienen en los procesos de disefio,
planificacion, gestion, administracion, apoyo, promocion y desarrollo de la [+D+i, las
relaciones establecidas entre ellos y las acciones y medidas adoptadas para llevar a
cabo esos procesos. Este Sistema Aragonés de |+D+i se estructura, en consecuencia,
sobre una diversidad de agentes e infraestructuras®. En el marco de los primeros, se
apoya, fundamentalmente, en las universidades y en sus institutos de investigacion, en
los organismos publicos de investigacidn, y en los Institutos de investigacidon mixtos,
donde el personal investigador desarrolla su trabajo, ya con caracter personal, ya
constituidos en grupos de investigacidn, siendo éstos ultimos piezas cruciales en la

estructura del sistema aragonés de I+D+i.

Finalmente y en el marco de la planificacidén estratégica, cabe destacar que, en sintonia
con su predecesora, la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, también define como
instrumento mas adecuado para la consecucién de sus objetivos los planes
autonémicos de investigacion, desarrollo y transferencia de conocimientos y, en este
sentido, en 2019 ha seguido vigente el Il Plan Autonémico de Investigacién, Desarrollo

y Transferencia de Conocimientos de Aragdn®®, aprobado en 2004. En paralelo, la ley

68 La Ley 17/2018, de 4 de diciembre, incorpora un Anexo en el que se recogen, a titulo enunciativo,
agentes e infraestructuras del Sistema Aragonés de I+D+i existentes en el momento de aprobacion de
esta norma legal, agrupandolos segun la clasificacién establecida en la Seccién 12 del Capitulo Il de la
ley, sin perjuicio de los que puedan crearse o constituirse en un futuro.

9 E| apartado 2 del articulo Unico del Decreto 263/2004, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Il Plan Autondmico de Investigacién, Desarrollo y Transferencias de
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prevé la planificacion de estrategias especificas en las diferentes areas de la |+D+i
aragonesa, alineadas, en todo momento, con la programacion basica contenida en los
planes autonémicos de 1+D+i. En 2014, el Gobierno de Aragén aprobd la “Estrategia de
Investigacion e Innovacidn para una Especializacion Inteligente RIS3 Aragdn”. Esta
estrategia, vigente a dia de hoy, presenta como objetivo el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la innovacién, centrando sus esfuerzos en las prioridades
seleccionadas de manera que se optimice el aprovechamiento de las oportunidades
econdmicas, buscando valor afiadido y diferenciacién respecto a otras regiones. En
2020, se realizd un proceso de evaluacion de la RIS3 Aragdn, en el que se detectaron
diferentes aspectos mejorables, como la abstraccién de los indicadores y la ausencia
de correlacion entre las lineas de actuacidn, sus metas, los actores a desarrollarlas y el

instrumento elegido para alcanzarlas con los ejes prioritarios y las KETs’°.

La préxima Estrategia aragonesa de Especializacidn Inteligente (S3 Aragdn) para el
periodo 2021-2027 se encuentra en proceso de elaboracién y tiene como principales
objetivos, en primer lugar, dar una vision de un Aragoén sostenible gracias a la
especializacidn inteligente de sus fortalezas, y en segundo lugar, lograr una sociedad
aragonesa cohesionada y equitativa. Estos objetivos se alinearan con la Agenda 2030

cuyos propdsitos son, un Aragén verde, competitivo, saludable y conectado.

Financiacion de I+D+i en Aragon

La financiacion de la I1+D+i en Aragon se produce fundamentalmente a través de dos
vias: la financiacién europea (ligada fundamentalmente a los Programas Marco de

Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico) y los Presupuestos Generales de Aragén.

El Programa Marco (2014-2020) Horizonte 2020 ha contado con un presupuesto de
75.000 millones de euros, muy superior al VIl Programa Marco (2007-2013) dotado con
56.300 millones de euros. Horizonte 2020 ha unido investigacion e innovacion,
integrando desde la generacién del conocimiento hasta las actividades mas préoximas al
mercado, como la investigacién basica, el desarrollo de tecnologias, proyectos de
demostracion, lineas piloto de fabricacion, innovacién social o transferencia de

tecnologia.

Horizonte 2020 concentra sus recursos en tres ejes u objetivos estratégicos:

Conocimientos de Aragén 2005-2008, establece, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley

9/2003, de fomento y coordinacion de la investigacién, el desarrollo y la transferencia de

conocimientos en Aragon, la prérroga automatica del mismo hasta la aprobacion del siguiente Plan.
70 KET (Key Enabling Technologies) Tecnologias Facilitadoras Esenciales de la Innovacion.
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= Elimpulso de la ciencia de excelencia para reforzar la posicién de la UE en el
panorama cientifico mundial. En este pilar se incluyen medidas como el Consejo
Europeo de Investigacion (ERC), Tecnologias futuras y emergentes, las acciones

Marie Sklodowska-Curie (MSCA) y las infraestructuras de investigacion.

= El fomento del liderazgo industrial para hacer de la UE un lugar mas atractivo
para la inversion en |+D+i. Su objetivo es acelerar el desarrollo de las tecnologias,
para ayudar a las PYME innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres
en el mundo y para facilitar la financiacidn de riesgo en actividades de
investigacion e innovacion en su llegada al mercado. Se centra principalmente
en: Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), nanotecnologia,
materiales avanzados, biotecnologia, fabricacién y transformacién avanzadas y

tecnologia espacial.

= Retos Sociales para aportar una respuesta directa a las prioridades politicas y los
retos identificados en la estrategia Europa 2020, tales como la seguridad, la
energia, el transporte, el cambio climatico y el uso eficaz de los recursos, la salud
y el envejecimiento, los métodos de produccién respetuosos del medio ambiente

y la gestién del territorio.

B Cuadro 1l
Retorno de los programas de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Aragén
Peso sobre el total de Aragén. Acumulado 2014-2020*

% Total % Total

= L Subvencién
Ano Denominacion i respecto respecto
Aragon o
a Espana a CE
Total 6PM (2003-2006) 62 Programa Marco  19.389.718,0 2,1% 0,1%
Total 7PM (2007-2013) 72 Programa Marco  60.461.845,0 1,8% 0,1%
Total H2020 (2014-2020) Horizonte 2020 176.285.003,8 3,1% 0,3%

* 2020 datos provisionales
Fuente: Instituto Tecnoldgico de Aragon

Las entidades espafiolas obtuvieron entre 2014 y 2020 subvenciones por un importe
préximo a los 5.632 millones de euros, de acuerdo a los datos proporcionados por la
Comisidn Europea y por el Instituto Tecnoldgico de Aragdn. Dicha cifra ha supuesto en

torno al 10% del presupuesto adjudicado a los paises de la UE-28.

Atendiendo a la informaciéon proporcionada por el Instituto Tecnolégico de Aragén
(ITA), el Programa Marco Horizonte 2020 supuso para Aragoén, segun los uUltimos datos
disponibles, un retorno hasta la fecha que ronda los 176,3 millones de euros, el 3,1%

respecto del total nacional y un 0,3% respecto al total europeo. Dato similar al
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registrado en 2019 (3,0%). Respecto de la tasa de éxito, medida como el nimero de
actividades financiadas frente a las solicitadas, la media del programa muestra una
ratio del 17,2%. Estos datos, reflejan, en términos generales, una mejora respecto al
séptimo programa marco, donde la tasa de retorno fue menos de la mitad (60,5

millones de euros) y represento el 1,8% respecto a Espaia.

B Grificol
Evolucidon de la tasa de retorno del Horizonte 2020
Millones de euros. Aragdn. Acumulado 2014-2020

50
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26,7

* 2020 datos provisionales
Fuente: Instituto Tecnoldgico de Aragdn

Atendiendo a la tasa de retorno anual, en 2020 se situd en Aragdn en 26,7 millones de
euros, una cifra considerablemente inferior a la registrada en 2019 (43,4 millones), afio

gue fue, ademas, el que registrd la mayor tasa de retorno de todo el periodo.

Por pilares, los mayores retornos acumulados en valor absoluto hasta 2020 se han
vinculado a “Retos Sociales” (79,9 millones de euros), “Liderazgo Industrial” (59,4
millones de euros), “Ciencia Excelente” (35,9 millones de euros). Las variaciones mas
significativas respecto a 2019 se han observado en “Retos sociales” y “Ciencia
Excelente”.
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B Grafico 2
Retorno de H2020 por pilares
Porcentaje sobre el total (%) y miles de euros. Aragén

Peso sobre el total de Aragdn.
Acumulado 2014-2020* Retorno de H2020. Miles de euros. Afio 2019y 2020
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* 2020 datos provisionales
Fuente: Instituto Tecnoldgico de Aragén

Dentro de los pilares formulados en Horizonte 2020, se delimitan las siguientes

medidas:

El pilar Excelencia cientifica agrupa las actuaciones mds cercanas a la investigacion
fundamental, ya sea de manera individual o en consorcio. Se subdivide en los
siguientes programas: “Consejo Europeo de Investigacidon” que constituye la
investigacion en la frontera del conocimiento dirigida por los mejores talentos
individuales y sus equipos. “Tecnologias Futuras y Emergentes” referida a la
investigacion colaborativa para abrir nuevos y prometedores campos de investigacion
e innovacién. “Infraestructuras de Investigacién”. Ofrecer acceso a los investigadores
europeos a las mejores infraestructuras de investigacion, aprovechando al maximo su
potencial para el avance cientifico y la innovacién. “Marie Sklodowska-Curie Actions”
que ofrece a los investigadores oportunidades de formacién excelente en su carrera

investigadora.

El pilar Liderazgo industrial, tiene como objetivos especificos en primer lugar,
conseguir liderazgo en tecnologias facilitadoras industriales y de capacitacién, cuyas

medidas son:

= Tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC). En consonancia con la
Agenda Digital para Europa, el objetivo especifico de la investigacién e
innovacion (l+i) en materia de TIC es permitir a Europa desarrollar y explotar las

| 318 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico ‘ 319 ‘

oportunidades que brinda el progreso de las TIC en beneficio de sus

ciudadanos, empresas y comunidades cientificas.

= Nanotecnologias: Garantizar el liderazgo de la Unién en el mercado mundial en
fuerte crecimiento, estimulando la inversion en las nanotecnologias y su
incorporacién a productos y servicios competitivos de alto valor afiadido en una

diversidad de aplicaciones y sectores.

= Materiales avanzados: Desarrollar materiales con nuevas funcionalidades y
mejor rendimiento en el servicio, a fin de obtener productos mds competitivos

gue minimicen el impacto sobre el medio ambiente y el consumo de recursos.

= Biotecnologia: Desarrollar productos y procesos industriales competitivos,
sostenibles e innovadores y servir de motor de la innovacién para varios
sectores europeos, como la agricultura, la alimentacion, los productos quimicos

y la salud.

=  Fabricacion y transformacién avanzadas: Pasar de las actuales formas de
produccién industriales a unas tecnologias de fabricacidn y transformacién mas
intensivas en conocimientos, sostenibles y transectoriales, que se traduzcan en

mas productos, procesos y servicios innovadores.

= Espacio: Fomentar una industria espacial y una comunidad investigadora
competitivas e innovadoras para desarrollar y explotar la infraestructura

espacial al servicio de la futura politica de la Unidn y las necesidades sociales.

El segundo objetivo especifico, “Acceso a la financiacion de riesgo” que se refiere a la
disponibilidad de financiacién de deuda y de capital para las empresas y los proyectos
de 1+D impulsados por la innovacidn en todas las fases de desarrollo. En tercer lugar, la
“Innovacién en las PYME” donde se propone el instrumento dedicado a las PYME que
cubrird todo el ciclo y todos los tipos de innovacion, y para el que se reservara una
parte del presupuesto de todos los objetivos especificos de las prioridades liderazgo

industrial y retos sociales.

El tercer pilar, Retos sociales, dara respuesta a los siete principales retos de la
sociedad europea y mundial identificados como prioritarios por la Comisién, el Consejo
y el Parlamento Europeo y en cuya definicién participan todas las partes interesadas

(stakeholders). Los retos sociales son:
- Salud
- Cambio demografico y bienestar

- Seguridad alimentaria
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- Agricultura sostenible

- Investigacidn marino-maritima y bioeconomia
- Energia segura, limpia y eficiente

- Transporte inteligente

- Ecoldgico e integrado

- Accidn por el clima

- Eficiencia de recursos y materias primas

- Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas

- Sociedad segura

B Grafico3
Distribucion del retorno acumulado de H2020 por prioridades
Porcentaje sobre el total (%). Aragon

B ENERGIA SEGURA y LIMPIA
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W SALUD, DEMOGRAFIA Y BIENESTAR

B CONSEJO EUROPEO DE INVESTIGACION

B TRANSPORTE INTELIGENTE y ECOLOGICO

HQOTRAS

Fuente: Instituto Tecnoldgico de Aragdn. Elaboracion propia

El programa Horizonte 2020 se completa con las acciones transversales “Difundiendo
la excelencia y ampliando la participacion” y “Ciencia con y para la sociedad” para que
los beneficios de Horizonte 2020 lleguen a todos los paises de la Unidén y tengan una

repercusién positiva en la sociedad.

En el retorno acumulado por prioridades destacan las actividades destinadas al
programa “Energia segura y limpia” que han representado el 19% del retorno
acumulado (32,8 millones de euros), seguido de “Nanotecnologia y productos
avanzados” (15%y 26,5 millones), “Innovacion en pyme” (13% y 23,9 millones) y
“Acciones Marie Sklodowska-Curie” (10%). El resto de actividades han representado
individualmente menos del 10%.
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B Grifico4
Retorno acumulado de H2020 por prioridades
Millones de euros. Aragén
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32,8
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Fuente: Instituto Tecnoldgico de Aragon. Elaboracion propia.

La politica presupuestaria de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion de la
Comunidad Autédnoma de Aragdn estd contenida, segun la clasificacion funcional, en la
funcion 54 (PG-54) “Investigacion cientifica, técnica y aplicada”. Su gestién recae en el
ambito de actuacion del departamento de “Innovacién, Investigacién y Universidad” y
tres entidades de derecho publico: el “Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud”, el
“Instituto Tecnoldgico de Aragdn” y el “Centro de Investigacién y Tecnologias
Agroalimentarias”. Ahora bien, hay que tener en cuenta que pueden existir otras
iniciativas y programas que también incluyen este tipo de actividad que no estan
incluidas en esta funcidn.

La financiacion publica aragonesa destinada a I+D+i contenida en la politica de gasto
54 (PG-54), ha dispuesto en 2020 de una dotacion inicial de 83,5millones de euros
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(72,8 millones en 2019), lo que ha supuesto un 1,2% del presupuesto total (1,9% en

Espaifa), con un grado de ejecucion se elevd a 91,4% (93,9% en 2019).

Al igual que sucede a nivel estatal, existe una brecha entre las dotaciones
presupuestarias definitivas y su grado de ejecucién. En 2020 se ha alcanzado el grado
de ejecucion de un 91,4%, notablemente superior al registrado a nivel nacional, con

una ratio de 52,1% segun el Informe Fundacién para la Innovacion COTEC 2021.

Atendiendo a los diferentes programas en los que se articula la politica de gasto 54, y
teniendo en cuenta el gasto ejecutado, “Administracién electrénica” ha seguido
manteniendo su liderazgo con un peso del 41,5%, seguida de “Investigacién y
desarrollo en el area de la salud” (18,8%), “Investigacion y desarrollo para la Sociedad
de la informacion” (12,6%), “Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica”
(11,2%). “Investigacidn y tecnologia aplicada a la industria”, “Investigacion
agroalimentaria” y “Servicios generales de innovacion, investigacion y universidad”

han tenido un peso menor al 7% y se han mantenido estables respecto a 2019.

B Grifico5
Gasto ejecutado del presupuesto de Gobierno de Aragoén en a I+D+i
Peso sobre el total (%). Aragdn. Ao 2019 y 2020
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Fuente: Presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Departamento de Hacienda y
Administracion Publica. Elaboracién propia
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6.3.1. Principales indicadores de I+D+i

En Aragdn el gasto en 1+D en 2019 ha sostenido un comportamiento expansivo,
acumulando cinco ejercicios consecutivos de balance positivo y un nuevo aumento en
2019 del 5,6%, hasta los 358,6 millones de euros (en Espafia 15.572,1 millones de euros
y un crecimiento de 4,2%) de acuerdo a los ultimos datos de la estadistica sobre
actividades de [+D elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Dicha
encuesta se lleva a cabo mediante la medicién de los recursos econdmicos y humanos
(inputs) que los distintos sectores econdmicos dedican a actividades de 1+D, por medio
de la recopilacién de multitud de datos acerca del gasto destinado a estas actividades, a
su financiacién, asi como del personal (investigadores y otros trabajadores) empleado

en la misma y su regionalizacidn.

B Cuadro 2

Gastos internos totales y personal en I+D

Espafia y CCAA. Afio 2019

Gastos internos

Personal en EJC

Panorama econdmico

Investigadores en EJC

Miles de € (%) Numero (%) Numero (%)
Andalucia 1.538.408 9,9% 24.870 10,7% 14523 10,1%
Aragoén 358.602 2,3% 6.269  2,7% 4.165 2,9%
Asturias, Principado de 195.601 1,3% 3.713 1,6% 2.633 1,8%
Baleares, Islas 134.242 0,9% 2793 1,2% 1.966 1,4%
Canarias 219.872 1,4% 3572  1,5% 2.574 1,8%
Cantabria 119.008 0,8% 1.878 0,8% 1.239 0,9%
Castillay Ledn 253.003 1,6% 3369 1,5% 1.746 1,2%
Castilla - La Mancha 800.924 5,1% 10.599 4,6% 6.647 4,6%
Cataluiia 3.596.646  23,1% 52.137 22,5% 30.331  21,1%
Comunidad Valenciana 1.264.029 8,1% 20.673 8,9% 13.048 9,1%
Extremadura 139.320 0,9% 2571 1,1% 1.878 1,3%
Galicia 627.329 4,0% 11.085 4,8% 6.724 4,7%
Madrid, Comunidad de 4.100.551  26,3% 55.545 24,0% 35.050 24,3%
Murcia, Regién de 323.429 2,1% 6.320 2,7% 4.218 2,9%
Navarra, Comunidad Foral de 355.779 2,3% 4,982 2,2% 3.024 2,1%
Pais Vasco 1.474.109 9,5% 19.675 8,5% 13.310 9,2%
Rioja, La 67.745 0,4% 1.261  0,5% 798 0,6%
Espaiia 15.572.052 100,0% 231.413 100,0% 143.974 100,0%

EJC: Personal en equivalencia a jornada completa (suma del personal que trabaja en régimen de dedicacién plena a jornada completa

mas la equivalencia a dicha dedicacion del personal que trabaja en régimen de dedicacién parcial).
Fuente: Estadistica sobre actividades de 1+D. 2019. INE
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Ahora bien, el analisis en términos per capita no muestra resultados tan favorables. El
gasto ejecutado en I+D per capita en Aragon se cifré en 2019 en 271,5 euros, por
debajo de la media de Espaia (331,8 euros) y lejos del promedio en la UE de 685,7
euros (780,1 euros en la UEM). A nivel territorial, existe una elevada disparidad
territorial. Solo cinco comunidades superan la media nacional. Entre ellas, Pais Vasco y
Comunidad de Madrid son las comunidades que mas invierten en I+D por habitante,
duplicando casi la media nacional (676,9 euros y 617,4 respectivamente). En el lado
opuesto se situan Islas Baleares (113,0) y Castilla y Ledn (105,1), registrando cifras

lejanas a la media nacional.

B Grafico6
Gasto per capita en I+D
Euros. Espafa y CCAA. Ao 20109.
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Fuente: INE. Elaboracion propia
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Si se analiza el esfuerzo inversor, medido por la ratio “gasto en I+D sobre PIB”, Aragén
constata nuevamente un bajo esfuerzo inversor. En Aragén el gasto en |+D sobre el PIB
se situd en 0,94% (0,9% en 2018) una cifra inferior a la media nacional (1,25%) y la
media europea (2,1%). Este porcentaje distan del de paises como Suecia (3,4%),

Austria (3,2%) o Alemania (3,2%), que cumplen el objetivo europeo del 3%.

Cinco autonomias, Pais Vasco, Castilla- La Mancha, Madrid, Catalufia, Navarra, con una
importancia conjunta en el PIB Espafiol de casi el 50%, ejecutan el 66,3% del gasto
interno en I+D. El resto de comunidades auténomas presenta cierto déficit. Aragon
también forma parte de este grupo, con una importancia relativa en el PIB del 3,1%, su

participacion en el gasto total es inferior situandose en el 2,3%.

Atendiendo a quien ejecuta el gasto, 55,9% ha sido llevado a cabo por las empresas
(56,1% a nivel nacional) y el 22,4% del gasto ha sido llevado a cabo por la

administracién publica (el 17,0% en Espafia) 71

En cuanto a la innovacidn, un total de 974 empresas aragonesas de diez o0 mas
asalariados realizé gasto en actividades innovadoras en 2019 de acuerdo a los ultimos
datos disponibles en la Encuesta sobre Innovacion en las empresas elaborada por el
INE, en torno al 3,6% respecto del total nacional y el 21,8% sobre el total de empresas
aragonesas de mas de 10 trabajadores (17,4% la media de Espafia). El gasto en
innovacion tecnoldgica ejecutado por estas empresas aragonesas ha alcanzado los
465,0 millones de euros (19.389,9 millones en Espaia). Por tipo de innovacion, el
35,8% de estas empresas innovadoras ha realizado gasto en I+D interna (42,9% a nivel
estatal), el 7,9% en I+D externa (11,0%) y el 56,4%, (46,2%) ha llevado a cabo otro tipo
de actividades innovadoras’?® pudiendo acometer una misma empresa varios tipos de

innovacion a la vez.

1 No se dispone de informacién para el sector de la ensefianza superior y las IPSFL. Los datos
autondmicos no han sido publicados por secreto estadistico.

72 Las otras actividades innovadoras, segiin el Manual de Oslo de 2018, son: Ingenieria, disefio y otros
trabajos creativos, actividades de marketing y valor de marca, actividades relacionadas con la propiedad
intelectual, actividades de formacién de los empleados, desarrollo de software y actividades relacionadas
con las bases de datos y adquisicion y arrendamiento de activos tangibles, siempre que sean usados en
innovacién.
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B Gréfico7
Gasto en I1+D/PIB y Gasto en innovacién/PIB
(%). Espafia y CCAA. Afio 2019.
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El analisis de la distribucién por comunidades auténomas del gasto en innovacién
muestra, en sintonia con el reparto observado en el gasto en [+D, un acusado
desequilibrio territorial. Las empresas de cuatro comunidades auténomas, Madrid
(35,4%), Cataluiia (23,0%), Pais Vasco (11,6%) y la Comunidad Valenciana (8,8%) han
acumulado en 2019 casi el 79% del gasto total en innovacién. Complementariamente,
si el esfuerzo en innovacion tecnoldgica se expresa como el gasto en actividades

innovadoras en tecnologia en relacidn al PIB, se observan, de nuevo, grandes
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Panorama econdmico

diferencias. En linea con el mayor esfuerzo realizado en gasto en 1+D, las empresas con
sede en el Pais Vasco (3,0%), Madrid (2,9%), Catalufia (1,9%) y Navarra (1,7%) son las

mas innovadoras, con una ratio superior a la media de Espafia (1,6%). Las empresas de

Aragdn, con un porcentaje del 1,2%, se situan por debajo, en el sexto puesto en el

ranking autondémico.

B Cuadro 3

Gasto en actividades innovadoras por CCAA donde se ejecuta

Espafia y CCAA. Numero de empresas y miles de euros. Afio 2019

Espafia

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
Islas Baleares

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla - La Mancha
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco

La Rioja

Numero de empresas (1)

Gasto en innovacion (2)

26.724

3.478
1.074
483
529
802
260
1.086
807
6.723
3.187
382
1.556
4.476
957
575
1.953
242

19.389.865
1.227.046
545.578
267.388
215.054
180.943
106.809
800.989
352.440
5.246.846
1.514.194
80.173
760.256
5.589.395
356.284
357.115
1.713.213
73.909

(1) Una empresa puede tener gasto en actividades innovadoras en mas de una comunidad autéonoma/ciudad
autéonoma. (2) En la comunidad/ciudad auténoma donde se realiza el gasto.

Fuente: INE. Elaboracion propia

El andlisis del gasto en actividades innovadoras en funcion de la comunidad auténoma

donde realmente se ejecuta aporta informacién complementaria sobre cdmo se

comporta este tipo de gasto. De acuerdo a la misma, 1.074 empresas han realizado

actividades de innovacidn en Aragdn, alcanzando un gasto total de 545,6 millones de

euros, superior al llevado a cabo por las empresas con sede en la comunidad

auténoma. Esta cifra sitla el peso de Aragdn en el total del gasto realizado a nivel

estatal en el 2,8%. Aragon es, por consiguiente, una comunidad auténoma que, en

términos netos, importa del exterior actividad innovadora. Si se toma como referencia
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esta nueva variable, el esfuerzo inversor en innovacién sobre el PIB llevado a cabo en
la comunidad auténoma se sitta en el 1,2%, situdndose en el quinto puesto en el

ranking autondémico.

En cuanto al personal que trabaja en el ambito de la I+D, la evolucidn registrada en
Aragon ha vuelto a ser positiva, acumulando tres afios de crecimiento después de seis
de caidas ininterrumpidas. En el transcurso de 2019, el nimero de personas dedicadas
a actividades de I[+D ha crecido en Aragén un 2,4% (4,6% la media de Espaia),
alcanzando los 6.269 empleados (231.413 en el conjunto del Estado). El 66,4% ha sido
plantilla investigadora (55,3% a nivel estatal), colectivo que ha anotado un aumento del
2,9% (2,8% en Espafia).

B Cuadro4
Personal investigador en I+D por sectores de ejecucion
Numero de personas. Espaiia y Aragén. Afio 2019.

Personal investigador

Aragdn Espafia
Total A 19/18 Total A 19/18
Empresas 1.337 0,0% 54.888 1,0%
Administracién Publica 707 3,4% 22.147 3,4%
Otras* 2.122 4,6% 66.939 4,0%
Total 4.165 2,9% 143.974 2,8%

*La categoria “otras” corresponde a las categorias “Ensefianza superior” e “IPSFL”. Este afio no se dispone de informacion
individualizada para estas categorias, solo del dato agregado.
Fuente: INE. Elaboracion propia

Por sectores, este afo solo se dispone de informaciéon para las empresas y la
administracion publica. El analisis de la evolucién del personal dedicado a la I1+D en
Aragon revela un aumento en la Administracion publica (3,4%, igual que a nivel nacional)

mientras en la empresa se ha mantenido estable (1,0% en Espaina).

Proteccion de resultados de |+D+i

Uno de los indicadores mas aceptados sobre el potencial innovador de un territorio
(Estado, comunidad auténoma, provincia...), entidad u organizacidn (publica o
privada), es su capacidad para generar, proteger y explotar los resultados derivados de
sus actividades de |+D+i. Complementariamente, una buena aproximacién a esta
capacidad es el dinamismo mostrado en la adopcidn de los mecanismos necesarios
para proteger los correspondientes resultados logrados. En el caso espafiol, esta

proteccion se enmarca dentro del sistema de derechos de propiedad industrial, cuya
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normativa contempla varios métodos de proteccién de invenciones, los tres mas
usados: las patentes’?, los modelos de utilidad’#y las marcas.”” La solicitud y posterior
concesion de ambos tipos de derechos otorga a sus titulares la exclusiva capacidad

decisoria sobre el uso y explotacién de las invenciones a las que hacen referencia.

B Cuadro5
Solicitud de patentes nacionales presentadas por residentes en Espaina
Numero. Espafia y Aragén. Afios 2019 y 2020

Periodo Espafa Aragdn Aragodn/Espaia (%)
Ao 2020 1.483 31 2,1%
Afio 2019 1.264 40 3,2%

Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM)

La crisis econdmica y la disminucién de recursos destinados a la [+D+i han lastrado la
capacidad de invencién y el volumen de patentes que se solicitan en Espaia. El
escenario aragonés también es desalentador. En 2020, solo se han registrado 31
patentes, casi un cuarto menos de las anotadas el aifio anterior (40 patentes). A nivel
estatal, el numero total de solicitudes de patentes nacionales presentadas por
residentes en Espafia ha sido de 1.483 (un 17,3% respecto al afo anterior). Tras esta
evolucién, Aragdén ha pasado a ser en 2020 la undécima autonomia que mas solicitudes
ha presentado. Las comunidades auténomas con mayor actividad han sido Madrid
(22,9% del total de residentes), Comunidad Valenciana (16,4%), Andalucia (14,4%) y
Cataluia (13,2%), lo que supone el 66,8% de la totalidad de las solicitudes
presentadas. El resto de las Comunidades Autonomas incluyen su actividad en el 33,2%
restante. Ninguna de ellas, individualmente, alcanza el 10% en numero de solicitudes

presentadas.

73 La patente es un titulo que reconoce el derecho a explotar en exclusiva una determinada invencidn,
pudiendo referirse a un nuevo procedimiento, aparato o producto, asi como a un perfeccionamiento o
mejora de alguno de éstos. A través de su aprobacion se impide a otros la venta o utilizacion sin
conocimiento previo de su titular de la invencidn patentada; quedando, como contrapartida, su general
conocimiento a disposicién del publico.

74 El modelo de utilidad es un titulo que protege invenciones con menor rango inventivo que las
contempladas por la patente, consistente, por ejemplo, en dar a un objeto una configuraciéon o
estructura de la que se derive alguna utilidad o ventaja practica.

8 Una marca es un titulo que concede el derecho exclusivo a la utilizacién de un signo distintivo para la
identificacidon de un producto o un servicio en el mercado que permite distinguir ese producto de los
de la competencia.
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Respecto a los modelos de utilidad publicados, en 2020 se han dado a conocer 94
solicitudes de modelos de residentes en Aragdn (86 en 2019), lo que ha supuesto el
2,9% del total de Espafia y nueve mas que en 2018. A nivel estatal, el nUmero total de
solicitudes de modelos de utilidad presentados por residentes en Espafia ha sido de
3.298. Las comunidades autdbnomas con mayor actividad han sido Catalufia (17,8% del
total de residentes), Madrid (15,1%), Comunidad Valenciana (14,6%) y Castilla Leén
(14,0%) que suponen el 61,5% de la totalidad de las solicitudes presentadas, mientras
que el resto de las comunidades Autonomas reparten su actividad en el 38,5%

restante.

B Cuadro 6
Solicitudes de modelos de utilidad presentados por residentes en Espaiia
Espafia y Aragdn. Ainos 2019 y 2020

Periodo Espafia Aragdn Aragon/Espafia (%)
Afio 2020 3.298 94 2,9%
Afio 2019 2.601 86 3,3%

Fuente: Oficina Espaiola de Patentes y Marcas (OEPM)

En el caso de las marcas, otro de los principales indicadores mdas empleados, el niumero
total de solicitudes de marcas nacionales presentadas por residentes en Aragdén ha
sido de 1.078, 15 menos que en el afio anterior (49.764 en Espana). Las comunidades
autonomas que han mostrado mayor actividad en solicitudes de marcas han sido
Madrid (24,3% del total de residentes), Cataluiia (17,0%), Andalucia (14,7%) y
Comunidad Valenciana (10,9%). El conjunto de estas Comunidades registra el 67% vy el
resto de las Comunidades Auténomas reparten su actividad en el 33% restante, si bien

ninguna de ellas, individualmente, alcanza el 10% en numero de solicitudes.

B Cuadro?
Solicitudes de marcas nacionales presentadas por residentes en Espafia
Espafia y Aragdn. Ainos 2019 y 2020

Periodo Espafia Aragén  Aragon/Espafia (%)
Afio 2020 49.764 1.078 2,2%
Afio 2019 49.113 1.063 2,2%

Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM)
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6.4. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Las restricciones de movilidad y el confinamiento fruto de la crisis sanitaria del COVID-
19 han puesto de manifiesto el imprescindible papel que juegan las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC)’®. La tecnologia no solo ha demostrado ser una
herramienta clave para monitorear, anticipar y limitar la propagacion de la
enfermedad, sino que también ha permitido seguir prestando servicios publicos
esenciales durante la pandemia. En el dmbito empresarial, la tecnologia ha favorecido
la adaptacion a las nuevas medidas de confinamiento y distanciamiento social: han
permitido con cardcter inmediato el trabajo remoto, el acceso a la informacién y
comunicacidn con las autoridades competentes y la dinamizacion del comercio a
través de las compras digitales. Las TIC han estado mas presentes que nunca en la
mayoria de hogares y en un gran dmbito de la vida de los ciudadanos. Durante el
confinamiento y las limitaciones a la sociabilidad, las TIC han sido la principal

alternativa para seguir manteniendo relaciones sociales y familiares.

En el presente capitulo se ofrece una vision panoramica de la integracion y uso de las
TIC en Aragdn. Se presentan las acciones de politica gubernamentales dirigidas en la
comunidad a fomentar el uso de las nuevas tecnologias, asi como las principales
actuaciones de la Universidad de Zaragoza en dicha materia. Asimismo, se analiza la
dotacion y principales usos de las TIC entre las empresas aragonesas, en comparaciéon
con sus homologas nacionales y europeas, distinguiendo en funcidn del tamario de las
mismas, asi como el grado de penetracion de las TIC en los hogares y familias
aragonesas. Finalmente, se examina la brecha existente en este ambito en funcién de

las caracteristicas socioecondmicas.

6.4.1. La implementacion de las TIC

Infraestructura de las comunicaciones

El afio 2020 ha estado marcado por el impacto del COVID-19 en la actividad diaria de
los ciudadanos. En el &mbito de la administracion, ha sido un aio de uso intensivo de
las herramientas digitales. Las restricciones a la movilidad y las medidas de
confinamiento domiciliario para frenar la expansion del virus, han conllevado la
implantacion urgente de aplicaciones digitales para poder continuar con la prestacion
de servicios. El uso de las principales herramientas digitales de interaccion con la

administracion se ha casi duplicado en volumen respecto al afio anterior.

76 Término plural que hace referencia a un amplio espectro de herramientas vinculadas al procesamiento,
envio y recepcion de la informacidn, desde cualquier lugar y en cualquier momento.
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Asimismo, el Gobierno de Aragén ha continuado con diversas iniciativas dirigidas a
mejorar la vertebracidn territorial a través del despliegue de infraestructuras y

servicios digitales en la comunidad.

Actividades realizadas en 2020

En el dmbito de las acciones de urgencia derivadas de la pandemia, por
departamentos, destacan las siguientes:

- Sanidad: refuerzo de la atencidn al ciudadano, atencién sanitaria telefénica y por
videoconferencia, servicio de historial médico online, dotaciones extraordinarias en
hospitales de campafia, sistemas de gestidn logistica de equipamientos, pruebasy
logistica de tokens’” para COVID-19 y vacunaciones.

= Educacion: Servicios de educacidn online, equipamiento para alumnos
desfavorecidos, formacién del profesorado, tramitacion 100% online de procesos de

inscripcion y profesorado entre otros.
= Justicia: Tramites judiciales 100% online, juicios en modelo de telepresencia.

= Hacienda y Administracion Electrdnica: Implantacidn de cita previa para el acceso a
cualquier servicio presencial, reorganizacion de teléfonos de atencidén y potenciacion
de teletrabajo y del expediente electrdnico.

= Economia: Gestion semi-automatizada de los ERTE y subvenciones 100% online.
Creacioén de solicitudes para la peticién masiva de ayudas a diferentes colectivos,
desde ayudas a la hosteleria hasta para los alquileres de vivienda afectados por los

acontecimientos de 2020.

Como servicios comunes digitales para todo el gobierno de Aragdn, desde su portal se
ha ofrecido informacién actualizada sobre la pandemia desde el 17 de marzo. Ademas,
a partir del 1 de abril se puso en marcha una nueva seccién de coronavirus
www.aragon.es/coronavirus. Dicha seccidon ofrece toda la informacién relativa al

COVID con una actualizacion permanente de datos.

Para llevar a cabo los procesos descritos desde Aragonesa de Servicios Telematicos se
han realizado ampliaciones de infraestructuras y se han puesto en marcha soluciones
en la nube que han permitido, por ejemplo, la creacidn de escritorios virtuales para

todo el personal publico del Gobierno de Aragdn que lo necesitase.

77 Un token de seguridad (también llamado llave digital o llave electrdnica) es un dispositivo

fisico utilizado para acceder a un recurso restringido electrénicamente. El token se utiliza como
complemento o en lugar de una contrasefia. Algunos tokens pueden almacenar claves criptograficas que
pueden utilizarse para generar una firma digital, o datos biométricos, como los detalles de las huellas
dactilares.
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Paralelamente, durante 2020 se han continuado desarrollando actividades centradas

en la mejora de los servicios ofertados, tanto a particulares como a empresas.

En materia de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, el Gobierno de
Aragon ha continuado trabajando en conseguir que las zonas mas desatendidas,
remotas y despobladas, sigan disponiendo de servicios como la Televisidn Digital y

mejoren, particularmente, los servicios de Banda Ancha.

En cuanto a la TV Digital, y de acuerdo al contrato plurianual formalizado en 2017, ha
continuado prestandose el servicio a lo largo del afio 2020. En dicho afio también se
culminaron las actuaciones pertinentes para la liberacién del 22 Dividendo Digital,
segun lo establecido en el Real Decreto 391/2019, que establece la liberacion de la
banda de frecuencias de 700 MHz empleada por la TV Digital, para permitir asi el

despliegue de futuras redes de telecomunicaciones 5G.

En relacién con los servicios de Banda Ancha, la continuidad del Proyecto
“CONECTARAGON” que ha mejorado los servicios en 348 localidades y 340 Centros
Educativos publicos de Aragén. Asimismo, en diciembre de 2020, se publicé la
convocatoria de subvenciones dirigida a dotar de servicios de banda ancha de nueva
generacién de 300 Mbps a los “POLIGONOS INDUSTRIALES” de Aragén. El proyecto
subvencionado beneficiard a 37 poligonos industriales carentes de los citados servicios,
suponiendo una inversidn subvencionable de 984.662 euros, siendo el importe de
subvencién de 787.730 euros, cofinanciable por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Como consecuencia de dicho despliegue, se prevé potenciar un uso

mas intensivo y eficiente de las TIC en 485 empresas.

Destacan también los trabajos encaminados a paliar los efectos de la crisis COVID-19.
Dichos trabajos, en coordinacién con la Administracién General del Estado, estan
alineados con los objetivos de ESPANA DIGITAL 2025 y tienen como objetivo garantizar
una conectividad digital adecuada (100 Mbps) para el 100% de la poblacién, con el
apoyo de los fondos europeos OE REACT-UE “Apoyo a las inversiones que contribuyan

III

a la transicién hacia la economia digita

En materia de apertura de datos, Aragon Open Data (https://opendata.aragon.es), el
portal de datos abiertos del Gobierno de Aragdn, ha aumentado sus servicios y
utilidades, incrementando ademas su catalogo con nuevos datos en tiempo real. Los
datos mas consultados en el 2020 han sido los relacionados con el COVID-19. Dentro
de esta linea destaca la iniciativa de Aragdn Open Data Focus, un nuevo servicio
desarrollado en 2020 para acercar los datos a la sociedad y facilitar su uso e

interpretacion. La Estrategia de Aragdn Open Data ha continuado mejorando el portal
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de datos abiertos en las areas de interoperabilidad, coordinacién entre proveedores de

datos, colaboracion, y accesibilidad.

El Gobierno de Aragdn también ha impulsado el uso de las TIC en la pequeiiay
mediana empresa a través del Servicio de asesoramiento a Pymes en tecnologias de la
informacién SATI Pyme facilitando apoyo, asesoramiento y formacién a las empresas y
emprendedores en temas TIC, a través de las Cdmaras de Comercio, Industria y

Servicios aragonesas.

Por otro lado, en cuanto a la implantacidn de las politicas de administracion
electrénica en el Gobierno de Aragon, se ha trabajado en los sistemas que permiten la
mejora de la interaccidn entre los ciudadanos y la administracion. Destaca la
renovacion de la Sede Electrdnica del Gobierno de Aragdn. Asimismo, se ha adaptado
el portal web del Gobierno de Aragdn para facilitar y agilizar la busqueda y el acceso.
Dicho espacio esta planteado bajo las premisas de accesibilidad y usabilidad y se puede

utilizar desde cualquier dispositivo.

Paralelamente, en el marco del Plan de Administracion Electrénica se ha continuado
profundizando en la renovacién y actualizacion tecnoldgica del parque de aplicaciones
que permiten la relacién digital con los ciudadanos, con especial hincapié en el
tramitador online. Gracias a esta iniciativa y a la puesta en marcha del Registro
Electrénico de Aragdn, cualquier trdmite puede ser iniciado digitalmente, ofreciendo

pleno acceso a los servicios de Aragdn a través de procedimientos puramente digitales.

Finalmente, se ha seguido publicando el Dossier de Indicadores de la Sociedad de la
Informacidn en Aragdn, desde el Observatorio Aragonés de la Sociedad de la

Informacién (OASI).
Actividades realizadas por la Universidad de Zaragoza

El Vicerrectorado de Tecnologias de la Informacidn y de la Comunicacion ha
continuado trabajando en las lineas que tiene encomendadas, principalmente del
Campus Virtual y del Servicio de Informatica y Comunicaciones. Asimismo, se han
llevado a cabo diferentes acciones para adaptarse a las nuevas modalidades de

educacion online derivadas de las restricciones de movilidad y distanciamiento social.

En el mes de enero se constituyd la Sectorial de Transformacidn Digital del Grupo 9 de
universidades (G-9). El objetivo de esta sectorial es abordar nuevas acciones y
actividades en el dmbito digital que beneficien a la comunidad universitaria de las 9
universidades (alumnado, profesorado y personal de Administracion y Servicios).

Durante la pandemia se ha convertido en un foro de trabajo colaborativo y apoyo.
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Fruto de esta colaboracién se programé una accién conjunta extraordinaria de los

cursos del Plan de Formacion online del Profesorado COVID G-9.

Durante estos meses también ha sido decisiva la intervencion de la Sectorial TIC de la
Conferencia de Rectores y Rectoras de Universidades Espafiolas (CRUE). Se
desarrollaron sesiones de intercambio de experiencias y se movilizaron los fondos del
Banco Santander a través de acciones en tres lineas: afrontar los problemas de brecha
digital (por motivos econémicos, adquiriendo ordenadores y soluciones de
conectividad), pruebas de estrés de los Campus Virtuales (que ha permitido mejorar
sus funcionalidades, conocer sus limites y emitir recomendaciones) y refuerzo de las

capacidades de los Campus Virtuales (mediante soluciones en la nube).

La Universidad de Zaragoza, tanto para ayudar a frenar y prevenir los contagios por
COVID-19 como para afrontar las consecuencias del impacto de la pandemia en la
sociedad, ha realizado distintos desembolsos con recursos propios y con cargo al
mecenazgo del Banco de Santander. Entre marzo y diciembre de 2020 el importe ha
alcanzado los 6,7 millones de euros, de los cuales el 20% estd relacionado con equipos

informdticos y comunicaciones y material para docencia online (1,3 millones de euros).

Finalmente, en la actividad hacia el exterior, se han emitido informes a diversas
organizaciones y entidades. La CRUE ha promovido diversos procesos de recoleccion
de informacidn, pero también ha habido un contacto fluido con la Direccién General

de Universidades del Gobierno de Aragdn y el Justicia de Aragdn, entre otros.
Ademas, se han realizado acciones propias de la Universidad de Zaragoza:

= Adquisicidn de ordenadores portatiles (140) y soluciones de conectividad (168
tarjetas SIM de datos, 54 Médems USB y 113 routers) para atender al alumnado con
problemas de acceso a docencia online (identificados gracias a la realizacién de una
encuesta previa). Asimismo, la universidad recibié 176 equipos por el Fondo Supera-
COVID promovido por las Universidades espanolas y 373 tarjetas SIM.

=  Elaboracién de material de apoyo para autoformacién del personal en diversas

herramientas TIC en docencia y teletrabajo.

= Realizacion de cursos y seminarios sobre cuestionarios online. En particular, sobre
el uso del campus virtual, herramientas de videoconferencia y otras herramientas

necesarias para la docencia semipresencial y no presencial y la evaluacién online.
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= Negociacién con proveedores para mejorar diversos servicios como las licencias de
VPN’8 con CISCO (para mejorar el teletrabajo) y la asistencia a la configuracion de

equipos personales para el teletrabajo con INYCOM.

= Reforzamiento de la infraestructura del Campus Virtual a través de la adquisicion
de equipos. Creacion de la herramienta Chalmers, que permite analizar la
programacion de evaluaciones del campus virtual y emitir recomendaciones sobre las
horas de inicio y finalizacidon para poder garantizar su correcto funcionamiento. Fue
desarrollada como software libre por el personal, lo que permitié que otras

universidades pudiesen utilizarlo.

=  Colaboracion con la UNED para el desarrollo de la evaluacién de algunas

asignaturas masivas del Centro Universitario de Lenguas Modernas (CULM).

= Adquisicidon de cdmaras para la retransmisién de las clases para 190 aulas gracias a
la ayuda del Gobierno de Aragdn, que permitié destinar parte del presupuesto

ordinario de infraestructuras para esta inversion.

=  Ampliacién y mejora en la coordinacidn de los técnicos audiovisuales de los

distintos centros de la Universidad.

= Reforzamiento del equipo del ADD (Anillo Digital Docente) a través de la
ampliacién de efectivos que ofrecen apoyo al profesorado con las dudas sobre el

campus virtual y otras herramientas.

6.4.2. El uso de las TIC en las empresas aragonesas

Desde un punto de vista productivo, las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacidn constituyen herramientas fundamentales para el crecimiento. Las TIC
son econdmicamente relevantes porque facilitan y promueven la adopcidn de
innovaciones complementarias y cambios organizativos en la empresa y en las
estructuras de los mercados, provocando transformaciones a nivel macro
significativas: reduce las barreas en el acceso a los mercados incrementado la
competencia; abre nuevos modelos de negocio, con menores costes, mayor calidad e
innovacion orientada al cliente; genera nuevas formas de comprar y vender, con una
posterior adaptacién ad hoc de productos y servicios, al tiempo que también demanda

nuevos perfiles requeridos a los profesionales.

78 La tecnologia VPN (del inglés, Virtual Private Network) o Red Privada Virtual es una tecnologia de red
de ordenadores que permite conectar uno o mas ordenadores a una red privada utilizando internet.
Permite que el ordenador en la red envie y reciba datos sobre redes compartidas o publicas, con toda la
funcionalidad, seguridad y politicas de gestion de una red privada.
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Durante la crisis sanitaria del COVID-19, las TIC han demostrado ser un vector de
competitividad para las empresas. La pandemia ha impulsado la digitalizacién en el
ambito empresarial. Si bien este proceso se ha producido de manera forzosa, las
medidas implantadas de confinamiento y distanciamiento social para la prevencién de
la propagacion del virus han revelado la importancia de algunas tecnologias ya
existentes que han cobrado ain mas relevancia. Las herramientas digitales han jugado
un papel clave en la proteccion de empleados, clientes y colaboradores. Asimismo, han

permitido la continuidad de las actividades comerciales.

En este apartado se revisa el grado de penetracién TIC en las empresas aragonesas, a
partir de la encuesta elaborada anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE): “Encuesta sobre el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) y comercio electrénico (CE) en las empresas 2019-2020”. Esta encuesta examina
la poblacién de empresas con sede en territorio espafiol cuya actividad se clasifica en
alguna de las secciones de la CNAE-20097°. Es importante tener en cuenta que el
periodo de referencia es el primer trimestre de 2020. Sera necesario esperar a la
encuesta 2020-2021 para tener una vision mas completa sobre la utilizacién de las TIC

durante la pandemia.

Segun los indicadores de penetracion y uso de las TIC analizados en esta encuesta, las
empresas de mayor tamafio (pequeiias, medianas y grandes) han mostrado un uso

mas generalizado e intenso que las empresas mas pequefias (microempresas).

-Las empresas aragonesas con mas de diez empleados, que engloban las empresas
pequefias, medianas y grandes que representa menos del 5% de las empresas con sede
en Aragon, cuentan con una dotacién y uso de las TIC cercanas a la media nacional.
Aragdn muestra asi una buena dotacidn tecnoldgica, aunque no pertenece al grupo de
comunidades auténomas con mayores intensidades de uso TIC, pero presenta un

grado de penetracion y un uso acorde con la realidad europea.

Los ultimos datos correspondientes al primer trimestre de 2020 revelan que las
empresas aragonesas han mejorado en aspectos como el porcentaje de empresas que
usan medios sociales y pagina web, que cuentan con especialistas en TIC e interactian
online con la administracion electrénica. Por el contrario, ha disminuido la ratio de

empresas que dispone de banda ancha fija y cloud computing.

7% “Industria manufacturera”, “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado”,
“Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacion”,
“Construccion”, “Comercio”, “Transporte y almacenamiento”, “Hosteleria”, “Informacién y
comunicaciones”, “Intermediacién financiera y de seguros”, “Actividades inmobiliarias”, “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas”, “Actividades administrativas y servicios auxiliares” y
"Reparacion de ordenadores y equipos de comunicacion".
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B Cuadrol
Indicadores TIC de las empresas
Porcentaje sobre el total (%). Espaiia y Aragén. Afio 2020

Pequefias, medianasy Microempresas

grandes

Aragén Espafia Aragén  Espaiia
Ordenadores (1) 99,2 99,2 83,3 81,9
Internet (1) 98,3 98,2 81,0 78,2
Medios Sociales (2) 64,7 63,0 33,9 35,2
Pagina Web (2) 85,4 78,1 31,3 28,8
Banda ancha fija (2) 89,0 92,7 77,1 78,3
Empresas que emplean especialistas 18,5 18,4 24 25
enTIC (1)
Empresas que proporcionaron
actividades formativas TIC a sus 24,1 20,8 n.d n.d
empleados (1)
Cloud Computing (2) 22,5 28,2 5,0 8,6
Internet of Things (2) 22,3 16,8 n.d n.d
Uso de Firma Digital (1) 83,3 84,3 n.d n.d

Bases: (1) Porcentaje sobre total de empresas (2) Porcentaje sobre total de empresas con conexion a Internet. *EU
(2020).

Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2020-2021. INE. Eurostat 2020.
Elaboracion propia

Las empresas aragonesas superan a las espafiolas en porcentaje de empresas con

ordenadores, acceso a internet, asi como en el uso de pagina web, medios sociales y el

uso de Internet of Things®. También muestra valores superiores a la media nacional en

lo que respecta a la cualificacidon y formacion en TIC del personal de las empresas. Por

el contrario, se situa por debajo en lo concerniente al empleo de la firma digital y el

uso del cloud computing y la banda ancha fija.

Las microempresas, que representan el 95% de las empresas, tienen una realidad
tecnoldgica muy diferente a las mas grandes, detectandose la persistencia de una
pronunciada brecha digital con las mds grandes, especialmente marcado en el
porcentaje de empresas aragonesas que usa medios sociales, tiene pagina web o
cuenta con especialistas en TIC, pero no tanto en cuanto a dotacién de infraestructura

como ordenadores o conexidn a internet.

No obstante, las cifras comparativas con el mismo trimestre del afio anterior indican

gue estas empresas han realizado un importante esfuerzo en el ambito de las TIC,

80 De acuerdo a la definicién proporcionada por el INE, el Internet de las Cosas (del inglés, Internet of
Things) es un concepto que se refiere al uso de dispositivos cotidianos conectados a Internet que
también pueden conectarse entre si para habilitar servicios avanzados, como controlar el dispositivo
de forma remota, ajustar la configuracion o dar instrucciones para las tareas a realizar.

| 338 |



CESA Informe 2020 Panorama econdmico

destacando el incremento de la proporcion de empresas que emplean especialistas en

TIC, medios sociales y pagina web.

Web: la mayor competitividad a nivel nacional e internacional y las restricciones de
movilidad y limitacién de las actividades impuestas para frenar la expansién del COVID-
19 impulsaron a las pequefias empresas a darse a conocer en el mundo digital a través
de la web. En el primer trimestre, la ratio de tres de cada diez empresas aragonesas
con conexion a internet disponia de pagina web, mejorando ligeramente respecto al

afo anterior, por encima de la media nacional.

Uso de redes sociales: éstas se han convertido en un canal de comunicacion clave para
definir y ganar reputacion, captar clientes y relacionarse con sus consumidores. Pese a
que la ratio de pequeiias empresas en Aragdn que utiliza redes sociales se mantiene
por debajo de la media de Espafia, el esfuerzo en el ultimo afio (+4,4 puntos
porcentuales) ha sido mayor que el experimentado a nivel nacional (+2,5), lo que

indica su esfuerzo de adaptacion a las TIC.

Especialistas: Si bien el porcentaje de pequefias empresas aragonesas que utilizan
especialistas en TIC es aun reducido (solo 2 de cada 100), similar a la media espafiola,
el impulso en la especializacion de su plantilla ha mejorado ligeramente (+0,7 puntos

porcentuales en Aragdn, frente al descenso de -0,5 en Espafia).

Cloud computing: El grado de implantacion en las microempresas aragonesas no solo
es reducido e inferior a la media espafiola, sino que ademas ha descendido respecto al

afo anterior, a solo 5 de cada 100 pequefas empresas.

Firma Digital®l: Una de las medidas que facilitan las interacciones entre el sector
empresarial y la administracién es la firma digital tanto a nivel estatal como
autondémico, la firma digital ha sido una de las caracteristicas que mas ha avanzado en
el entorno de las empresas con conexion a internet. En 2020, algo mas de ocho de
cada diez empresas aragonesas con conexion a internet ha utilizado esta solucién TIC,
mostrando una intensidad de uso similar a la media espafiola. Pese a que casi todas las
empresas utilizan la firma electrdnica, tan sdélo tres de cada diez recurre aellaen la
comunicacidn con sus clientes o proveedores. El sector de la construccién es el que
mas utiliza esta herramienta.

81 De acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, la firma electrénica "constituye un instrumento
capaz de permitir una comprobacion de la procedencia y de la integridad de los mensajes
intercambiados a través de redes de telecomunicaciones, ofreciendo las bases para evitar el repudio,
si se adoptan las medidas oportunas".
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B Grificol
Utilizacion de la firma digital y la factura electrénica. Empresas con diez o mas empleados
(%). Espafia y Aragdn. 2020

Envio de facturas electronicas 351
que permiten su procesamiento ’
automatico 29,9
Envio de facturas electronicas 79,1

que no permiten su

procesamiento automatico 83,7

g . . 84,3
Utilizacién de la firma digital (1)

83,3

M Espafia  MAragon 0 20 40 60 80 100

Base: (1) Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a Internet
Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2019-2020. INE. Elaboracién propia

En cuanto a la factura electrdénica que, como recoge la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, permite agilizar los procedimientos de pago al proveedor y dar certeza de
las facturas pendientes de pago (evitando asi la morosidad), su uso sigue sin estar
generalizado, aunque en 2020 se han hecho importantes progresos. El envio de
facturas electrénicas que permiten su procesamiento informatico automatico se limita
al 35,1% de las empresas aragonesas, superando, no obstante, el dato medio de
Espana (29,9%). Las facturas electrdnicas no aptas para su procesamiento informatico
automatico siguen siendo las mas frecuentes: ocho de cada diez empresas aragonesas

reconoce que utiliza este tipo de facturacion electrénica.

Las TIC en las empresas aragonesas: diferencias por sectores®?

Segun la misma encuesta, el porcentaje de empresas aragonesas que poseian
ordenadores y uso de internet alcanza a la practica totalidad de las empresas en los
tres sectores econdmicos. La mayor parte, aproximadamente por encima del 80%,

tienen infraestructura bdsica de TIC, con conexidn a internet y banda ancha.

82 Esta distincién solo esta disponible para las empresas con diez o mas empleados.
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Los servicios son lideres en lo referente al uso de redes sociales, el Internet of Things,
cloud computing, especialistas en TIC y formacién en TIC. El sector industrial destaca
en el dmbito de proporcidon de la plantilla. Por su parte, Construccién e Industria usan

menos los medios sociales que los servicios.

B Cuadro2
Infraestructuras y uso de las TIC de las por sectores de actividad.
Porcentaje sobre total (%). Empresas con diez o mas empleados .Aragdn y Espafia. Afio 2020
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Construccion Industria Servicios

Aragdn Espafia Aragdon Espafia Aragon Espafia

Ordenadores (1) 94,8 98,2 100,0 99,2 100,0
Internet (1) 93,7 96,9 99,3 98,2 98,8
Medios Sociales (2) 44,5 44,4 59,3 61,7 73,8
Pagina Web (2) 78,4 65,3 87,8 81,4 85,6
Banda ancha fija (2) 88,8 91,2 90,1 90,8 88,3
Empresas que emplean especialistas en TIC (1) 6,4 7,5 21,8 17,3 19,6
Empresas que proporcionaron actividades formativas
TIC a sus empleados (1) 23,6 13,0 24,2 18,5 24,3
A su personal especialista en TIC (2) 27,2 27,6 50,0 50,6 61,0
A otro personal empleado de la empresa (2) 100,0 91,4 85,9 82,6 84,3
Cloud Computing (2) 14,5 18,8 23,2 25,1 24,1
Interactuan online con la AAPP (2) 92,6 91,2 97,4 92,9 91,7
Internet of Things (2) 12,4 11,8 14,6 16,2 17,8
Uso de Firma Digital (1) 96,6 85,3 83,2 83,0 79,9

Bases: (1) Porcentaje sobre el total de empresas (2) Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a Internet.
Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2019-2020. INE. Elaboracién propia

Interaccion con la Administracion Electrdnica

Respecto a la eAdministracién, su uso por parte de las empresas aragonesas es similar

a Espaiia: 9 de cada diez empresas con mas de diez empleados con conexion a internet

declara que interactia con las administraciones publicas via telematica. Este impulso
tecnolégico también se ha observado en la interaccién online con la administracidon
electrdnica. Los ultimos datos revelan que 7 de cada 10 microempresas aragonesas
han utilizado la eAdministracion con fines empresariales si bien esta cifra se situa

todavia por debajo de la media de Espaiia.

La informacién detallada por tipo de procedimiento y sector solo esta disponible para
aquellas empresas con 10 o mas empleados. Por tipo de procedimiento, las dos
principales razones de uso de la eAdministracion son obtener informacién y/o

conseguir impresos y/o formularios. Otros motivos a destacar son declarar impuestos

99,4
98,5
68,2
79,8
93,9
21,6

23,7
51,4
81,4
31,9
94,3
18,4
84,6
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de forma electrénica, devolver los impresos cumplimentados y declarar las

cotizaciones a la Seguridad Social.

B Cuadro3
Interaccién online con la Administracion segiin procedimiento y sectores.®?
(%). Espafia y Aragdn. 2020

Construccion Industria Servicios Total
Aragdén Espafia Aragén Espafia Aragdn Espafia Aragdn Espafia
Interactian online con la AAPP (2) 92,6 91,2 97,4 92,9 91,7 94,3 93,8 93,5
Obtener informacion (1) 90,5 83,4 90,9 86,7 86,2 88,0 88,5 87,0

Conseguir impresos o

A 90,5 83,6 87,1 84,5 86,1 87,2 87,0 86,0
formularios (1)

Devolver impresos

. 83,7 78,5 82,4 78,7 80,1 81,6 81,4 80,4
cumplimentados (1)

Declaracion de impuestos de

L 65,4 80,0 85,2 81,7 82,3 84,5 81,0 83,1
forma electrénica (1)

Declaracion de contribuciones a

. 55,2 73,7 62,8 70,5 71,9 75,0 66,4 73,7
la Seg.Social (1)

Base: (1) Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a Internet
Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2019-2020. INE. Elaboracién propia

Respecto al uso empresarial de la eAdministracién, industria es el sector con mayor
porcentaje de empresas que interactian online con la AAPP con cifras superiores
ademas a la medida espafiola, si bien no se observan diferencias significativas con
otros sectores. En relacidn a los motivos de su uso, obtener informacion y conseguir
impresos o formularios encabezan la lista para los tres sectores de actividad. La
declaracion de impuestos de forma electrénica también es relevante en industria y

servicios.

6.4.3. Las TIC en los hogares aragoneses

La “Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacién
en los hogares”, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, detalla el nivel de
penetracién de las TIC en el conjunto de las familias espafiolas. A partir de esta
encuesta del INE y los datos publicados por Eurostat se analizan los principales
indicadores TIC en Aragén, comparando su situacidén con la media espafiola y europea
y examinando su trayectoria en los ultimos cinco afios.

83 Esta distincidn solo estd disponible para las empresas con diez 0 mas empleados.
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B Cuadro4
Principales indicadores TIC en los hogares
(%) sobre total de hogares. Aragdn, Espafia y UE-27. 2020

Ordenador Accesoa Conexion de Teléfono Teléfono

internet  banda ancha movil fijo
Aragén 85,0 96,3 96,0 99,7 80,0
Espafa 81,4 95,4 95,3 99,5 71,1
UE-27 n.d. 91,0 89,0 n.d. n.d.

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y uso de tecnologias de la informacion y comunicacién en los hogares 2020. Encuesta
TICH 2020. Eurostat 2020. Elaboracién propia.

En 2020 los hogares aragoneses han registrado una dotacién en TIC superior a la media
nacional. Ademads, se ha dado una mejora generalizada en todas las categorias
analizadas, a excepcidn del teléfono fijo que ha visto reducida su presencia (85,0% en
2015 a 80,0% en 2020). Este incremento de los equipamientos en Aragén ha permitido
avanzar respecto a los valores presentados por la Unién Europea, superandolos incluso

en el caso de acceso a internet y la conexién de banda ancha.

B Grafico2
Evolucion de los principales productos TIC en los hogares
(%). Aragoén. 2015-2020
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Fuente: INE. Encuesta TICH 2020. Elaboracién propia

6.4.4. Las TIC y los usuarios aragoneses

Las TIC han tenido una fuerte penetracidn en la vida cotidiana de los aragoneses. En
este sentido, la proporcion de usuarios de internet supera a las personas que disponen

de ordenador, al tiempo que el teléfono mévil supera la disponibilidad de
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ordenadores, de modo que la tendencia a conectarse a la web desde otros dispositivos

es cada vez mas fuerte.

En esta linea destaca el uso de Internet of Things. De acuerdo a los datos de la
Encuesta TIC en los hogares, que incorpora en esta edicién un mddulo especifico, esta
tecnologia ya es una realidad no solo para las empresas sino también para la poblaciéon
espafiola y aragonesa.

En 2020, una de cada 4 personas aragonesas de 16 a 74 afios (el 24,1%) han utilizado
dispositivos o servicios de domética en el hogar (el 31,1% en Espafia). En concreto, el
15,3% ha usado asistentes virtuales en forma de altavoz inteligente o de App (como
Alexa, Google Home, Siri o Cortana, entre otros), el 10,0% electrodomésticos
conectados, el 4,4% sistemas de alarma/seguridad del hogar (cerraduras, camaras,
detectores de humos...) y el 7,4% sistemas para la administracién de energia para el

hogar (luces, enchufes, termostatos...).

En cuanto al resto de los dispositivos conectados a Internet en el hogar, los mas
utilizados son las televisiones con conexidn a Internet, incluidas las Smart TV (por el
68,0% de la poblacion aragonesa de 16 a 74 aios), el uso de consolas de juegos
conectadas a Internet (29,9%) y los sistemas de audio o altavoces inteligentes, como
Alexa o Google Home (16,1%).

B Cuadro 5
Usuarios TIC en los 3 ultimos meses
(%). Aragon, Espafia y UE-27. 2019-2020

2019 2020 Diferencia 2020-2019
(%)

Internet Compradores Internet Compradores Internet Compradores

internet internet internet
Aragdn 91,8 49,8 94,2 56,7 2,4 6,9
Espafia 90,7 46,9 93,2 57,7 2,5 10,8
UE-27 87,0 49,0 89,0 53,0 2,0 4,0

Fuente: INE. Encuesta TICH 2020. Eurostat 2020. Elaboracion propia

Respecto al acceso a internet, Aragdn (94,2%) continua por encima de la media
espanola (93,2%) y de la europea (89%) en 2020. Por otro lado, el crecimiento del
numero de compradores en internet, ha provocado que un 56,7% de los usuarios
aragoneses hayan realizado compras online en los tres Ultimos meses. Esta cifra es

inferior a la media nacional y europea.
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Desde 2015 la cifra de usuarios de internet ha experimentado un crecimiento notable
(14 puntos porcentuales) motivada, entre otros factores, por una mayor presencia de
las TIC en las actividades cotidianas de la poblacién, especialmente, en los dmbitos del
entretenimiento y las relaciones personales. A esto se debe sumar el mayor peso de
los denominados “nativos tecnoldgicos”, personas socializadas desde su infancia en el
uso de estos dispositivos y herramientas. Asimismo, han aumentado las compras por la

red de modo muy destacable en el ultimo lustro (22 puntos porcentuales).

B Grafico3
Usuarios TIC en los 3 ultimos meses
(%). Aragon. 2015-2020
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Fuente: INE. Encuesta TICH 2020

El uso de la mensajeria instantanea, la busqueda de informacidn sobre bienes y
servicios, recibir o enviar correo electrdnico, leer noticias, periddicos o revistas de
actualidad online, escuchar musica, buscar informacion sobre temas de salud,
participar en redes sociales y utilizar la banca electrdnica, se encuentran entre los
principales usos de internet por la poblacién aragonesa en 2020 con un porcentaje
superior al 60%. Realizar apuestas online por dispositivos moviles o fijos en salones de

juego o similar ha sido la funcién menos utilizada (2,2% en Aragény 3,6% en Espaia).
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B Grafico4
Principales servicios de internet usados por motivos particulares en los 3 ultimos meses

(%). Aragon. 2020
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Actividades de entretenimiento: Ver 759
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Actividades de comunicacién: Participar en 69.4
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Actividades relacionadas con la salud: 720
Buscar informacion sobre temas de salud 71'2
Actividades de entretenimiento: Escuchar 732
musica (emitida por Internet o en... 70,7
Otras actividades: Utilizar Banca 66.6
electrdnica 65,3
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Fuente: INE. Encuesta TICH 2020. Elaboracién propia

Las TIC y los menores aragoneses

En los ultimos tiempos se ha asistido a un espectacular desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacidn. Si bien entre la poblacion de
mayor edad no se da un uso tan frecuente y mayoritario, entre los adolescentes ha
pasado a formar parte de su vida cotidiana. La utilizacion de las redes sociales o los
servicios instantdaneos de mensajeria han adquirido una especial relevancia como

herramienta de socializacién y comunicacién entre la poblacién mas joven.
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B Cuadro 6
Uso de las TIC por la poblacion entre 10-15 aiios en los 3 ultimos meses
(%). Aragodn y Espaiia. 2019-2020

Aragdn Espafia A 20/19
2020 2019 2020 2019 Aragoén Espaia

Ordenador 96,1 94,1 91,5 89,7 2,0 1,8
Teléfono movil 71,2 72,1 69,5 66 -0,9 3,5
Internet 93,5 95,1 94,5 92,9 -1,6 1,6

Fuente: INE: Encuesta TICH 2020. Elaboracién propia

El 93,5% de los menores aragoneses entre 10 y 15 afios usan internet, el 96,1% usan
ordenadores y 7 de cada diez utilizan un moévil. Mientras el uso de ordenadores ha
experimentado un ligero incremento respecto al afo precedente, internet y el uso de
teléfono maovil ha caido entre los menores aragoneses. Tras esta evolucién, el uso de
las TIC en el ambito nacional continda siendo menor que en el aragonés en
ordenadores y moviles.

B Grafico5
Usuarios TIC 10-15 ailos en los 3 tultimos meses
(%). Aragon. 2015-2020
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Fuente: INE. Encuesta TICH 2020. Elaboracidon propia

Los aragoneses y la administracion electrdnica

Tras la entrada en vigor de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de

los ciudadanos a los servicios publicos, la eAdministracién ha visto reforzada su imagen,
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con una percepcién positiva por parte de la ciudadania. La mejora en la calidad del
servicio, la celeridad en las gestiones y una mayor comodidad para el usuario han sido
claves en este proceso.

La plena consolidacidn de la eAdministracion electrdnica es uno de los objetivos
fundamentales de las leyes 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, ambas de
1 de octubre. La ley 39/2015, que entrd en vigor — en su mayor parte- el 2 de octubre
de 2016, regula las relaciones externas entre la Administracion y los ciudadanos y trata
de acabar con la dispersidn normativa existente en esta materia, integrando y
sistematizando el contenido de distintas leyes que incidian en este ambito
(fundamentalmente, la ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos, que deroga expresamente) con el propésito de profundizar en la

agilizacién de los procedimientos con un pleno funcionamiento electrénico.

Resulta especialmente significativo el articulo 14 de la ley que configura la relacién
por medios electrénicos con la Administracién como un derecho/deber en funcién de
la condicion del sujeto con el que se establezca la relacion. Si bien para todas las
personas juridicas y entidades, asi como para quienes ejerzan una actividad
profesional que requiera colegiacién obligatoria o representen a un interesado, serd
obligatorio utilizar medios electrdnicos en su relacion con la Administracion; para el
resto de personas fisicas no mencionadas, utilizar medios electrénicos sera un
derecho, no una obligacién.

Segun la encuesta del INE, seis de cada diez internautas aragoneses han contactado o
interactuado con las administraciones o servicios publicos a través de internet en los
ultimos 12 meses (siete de cada diez en Espafia).

B Cuadro 7
Comunicacidn con las administraciones publicas por internet en los 12 ultimos meses
(%). Aragon y Espaiia. 2019-2020

Aragén Espafia A 20/19
2020 2019 2020 2019 Aragon Espafia

Obtener informacion de webs de la Administracion 53,5 56,7 57,9 53,7 -3,2 4,2
Descargar formularios oficiales 46,1 43,2 45,5 40,4 2,9 5,1
Enviar formularios cumplimentados 51,3 56,7 52,9 51,2 -5,4 1,7

Fuente: INE: Encuesta TICH 2020. Elaboracidn propia

La obtencidon de informacion de las paginas web de la administracion y el envio de

formularios cumplimentados son los servicios mas usados por los internautas
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aragoneses, seguido de la descarga de formularios oficiales. Mientras el uso de los dos
primeros esta por debajo de la media espafiola, la descarga de formularios es mas
comun entre los internautas aragoneses. Respecto al afio precedente, destaca el
incremento de la descarga de formularios oficiales y la caida del envio de formularios
cumplimentados, si bien este servicio es el que mas ha incrementado su uso en el dltimo
lustro.

El Instituto Nacional de Estadistica incorpord al estudio de la interaccion de los
hogares con la Administracidn Publica a través de internet una nueva variable en 2018.
Esta refleja el total de usuarios que presentan formularios en mano, en vez de hacerlo
telematicamente. En Aragdén dicha cifra representa el 13,8% (14,6% de usuarios de
internet en los ultimos 12 meses), mientras que en Espafia el porcentaje es inferior,
11,3% (12,1% en los ultimos 12 meses). No obstante, ambos resultados se encuentran

muy por debajo de los que hacen referencia a los envios a través de internet.

Asimismo, la encuesta de 2020 ha incorporado cuatro nuevas preguntas con objeto
de analizar los principales motivos por las que los usuarios no envian formularios
cumplimentados a las AAPP a través de Internet. La tramitacidn en internet por parte de
una tercera persona: un gestor, un asesor fiscal, un familiar o un conocido (76,0% de
usuarios de internet en los Ultimos 12 meses), la falta de firma o certificado electrénico
o problemas con los mismos (50%), y la falta de conocimientos fueron las principales

causas senaladas (39,6%).

B Grafico6
Evolucion de la comunicacién con las AAPP por internet
(%). Aragon. 2015-2020
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Respecto a la Administracion electrénica, actualmente el 100% de los mas de 1.200
procedimientos del Gobierno de Aragdn pueden ser iniciados digitalmente a través de
la nueva herramienta de tramitacién online y de la puesta en marcha del Registro
Electrénico General de Aragén. Asimismo, el servicio de notificaciones telematicas
permite en cualquier momento la relacién digital con la ciudadania. Por otro lado, no
se dispone en la actualidad de ningun indicador que permita cuantificar la cuota del
papel en la tramitacion administrativa, aunque se prevé trabajar en ello

proximamente.

6.4.5. La brecha digital en Aragén

La revolucidon tecnoldgica de las ultimas décadas anuncia un cambio de época en el
que las TIC son la columna vertebral. La digitalizacidn juega un papel relevante en el
futuro de los paises, las empresas y los ciudadanos. Sin embargo, cuestiones de indole
econdmica, social o geografica, entre otras, obstaculizan una dotacion y uso igualitario
de las TIC, incrementando las diferencias sociales ya existentes.

En este apartado se ofrecen cifras relativas a la brecha digital dentro del territorio
aragonés. En particular se hace referencia a la brecha existente entre las empresas,
distinguiendo en funcién del tamafio, asi como de la brecha entre hogares y usuarios,
en funcién de caracteristicas tales como el ambito, rural o urbano, los ingresos

mensuales o el género entre otras.

Brecha en el equipamiento TIC de las empresas

Un aflo mas, los datos de la encuesta “Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico
(CE) en las empresas 2019-2020" han vuelto a corroborar la persistencia de una
pronunciada brecha digital entre las entidades empresariales aragonesas de menor y
de mayor dimension. Las diferencias mas notables se observan en el uso de la pagina
web (31,3% frente a 85,4%), redes sociales (33,9% frente a 64,7%) e interaccion con la
administracion electrénica (69,0% frente a 93,8%). Los esfuerzos realizados por la
pequefia empresa en los Ultimos afos han hecho posible que la brecha sea menor en

aspectos como la dotacién de ordenadores o el uso de internet.
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B Cuadro 8
Evolucion interanual en el uso de las TIC en funcién del tamaiio de la empresa
(%). Aragon. 2020

Empresas con mds  Empresas con menos

de diez empleados de diez empleados

2020 A 20/19 2020 A 20/19
Ordenadores (1) 99,2 -0,4 83,3 1,4
Internet (1) 98,3 -0,2 81,0 2,8
Banda ancha fija (1) 89,0 -4,9 77,1 71
Internet y pag. Web (2) 85,4 5,2 31,3 1,8
Redes sociales (2) 64,7 15,4 33,9 4,4
Interactian online con la AAPP (2) 93,8 2,8 69,0 2,7
Especialistas en el uso de las TIC (1) 18,5 0,4 2,4 0,7
Cloud computing (2) 22,5 -3,6 5,0 -4,6

Bases: (1) Total de empresas. (2) Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a internet
Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2019-2020. INE. Elaboracién propia

Brecha en el equipamiento TIC de los hogares

Los datos de la encuesta TIC en los hogares reflejan que, si bien el uso de las TIC en
los hogares aragoneses ha crecido en los ultimos afos, sigue existiendo una distancia
entre los usuarios y no usuarios de estas tecnologias. Diferencias en la falta de
infraestructuras (en particular en las zonas rurales), en los conocimientos de
informatica o la falta de interés en lo que la sociedad de la informacidn puede ofrecer
son algunas de los factores que explican esta diferencia. Existen perfiles
socioecondmicos y demograficos distintos entre aquellos usuarios y hogares que
tienen acceso a internet y al resto de las TIC, como el ordenador, la telefonia mévil, la

banda ancha u otros dispositivos y aquellos que no lo tienen.

El primer factor de desigualdad se puede situar en el equipamiento TIC de los hogares
en funcion del tamafio del municipio de residencia. Las zonas rurales (inferiores a los
10.000 habitantes) tienen niveles mas bajos de este tipo de tecnologias que las dreas
urbanas (mayores de 10.000 habitantes), en especial, si se compara con las capitales de
provincia. Las diferencias mds notables se observan en el teléfono fijo (84,8% de los
hogares urbanos y el 73,1% de los hogares rurales) y en los ordenadores (86,7% y 80,6%
respectivamente). Con todo, la expansion de la telefonia moévil y del uso de ebooks, unido
a la mayor estabilidad mostrada por el empleo de tablets, han logrado reducir la brecha

entre el ambito rural y urbano de manera significativa.
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B Grafico7

Tipo de equipamiento de las viviendas, segiin tamaio de los municipios en los 3 ultimos
meses

(%). Aragon. 2020
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Por otro lado, estén las zonas blancas®*, que son aquellas localidades en las que, a
causa de su dificil acceso y/o escasa densidad de poblacion, no existe ni es previsible
que por parte de los operadores privados se ofrezca cobertura de 30 Mbps para la
conexion a internet. En el afio 2019, terminada la intervencion en las Zonas blancas, el
68,3% de los hogares disponian de conexién a Internet y el 98,1% de los mismos era
mediante banda ancha. Si se atiende a la clasificacion por tamafio de las localidades, en
las zonas blancas con menos de 150 habitantes la conexidn a internet desciende al
62,1% de los hogares, entre los 150 a 400 habitantes se sitla en el 66,4% y en aquellas
de mas de 400 habitantes sube hasta el 76,3%.

El nivel de ingresos también repercute en la desigualdad de equipamientos TIC en
los hogares. Existe una mayor presencia de las TIC en las viviendas donde las rentas
son mas elevadas. Es especialmente significativa la distancia entre los hogares con una
renta entre 900 y 1.600 euros y aquellos con una renta media comprendida entre los
1.600 y 2.500 euros mensuales. Las diferencias mas relevantes se observan en el
equipamiento de ordenadores (99,0% frente a 75,2%) y en el teléfono fijo (84,7% y
74,6%).

84 Encuesta sobre la implantacidn de las TIC en los hogares de las Zonas Blancas de Aragén de 2019
(ultimo dato disponible). IAEST.
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B Grafico 8
Viviendas con equipamiento TIC seguin ingresos mensuales
(%). Aragon. 2020
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Brechas en la utilizacion de las TIC

Las variables demograficas, como el sexo, la edad o el dmbito de residencia, son
variables clave para comprender las diferencias en el uso de las TIC. En este
subapartado se analiza la evolucidn temporal de estas variables, consideradas como
los determinantes de la brecha existente en el manejo de las TIC. En el analisis se
emplearan los datos relativos a la utilizacion de estas tecnologias en los 3 ultimos
meses, considerandose usuarios habituales de los distintos indicadores TIC.

La cifra de usuarios de internet ha seguido una tendencia al alza en los ultimos afios,
tanto entre la poblacién masculina como en la femenina. En 2020, la brecha entre
hombres y mujeres en el uso de internet se ha reducido considerablemente, 2,3
puntos porcentuales de diferencia (95,3% y 93%).

Las diferencias de edad también son destacables en la utilizacién de internet, sobre
todo respecto a las personas de mas de 55 afos. En 2020, 9 de cada diez usuarios tienen
una edad comprendida entre los 55 y los 64 afios y solo 7 de cada diez tienen 65 afios en
adelante. Con todo, la evolucidn seguida en los ultimos cinco anos, en funcién del tramo
de edad, muestra una convergencia hacia los niveles mas altos. En particular, los
usuarios gue mas han crecido han sido los comprendidos entre los 65-74 afios (40,2
puntos porcentuales mas desde 2015), seguidos por la poblacién comprendida entre los
55-64 afios (26,7 puntos mas).
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B Grafico9
Usuarios de internet por edad en los 3 dltimos meses
(%). Aragon. 2020
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En 2020 se ha mantenido la distancia entre las zonas rurales y urbanas respecto al
uso de internet. Mientras la proporcidn de internautas alcanzé en 2020 el 96,1% en las
capitales de provincia, este porcentaje solo alcanza el 90,8% para las poblaciones de
menos de 10.000 habitantes. La falta de infraestructuras de conexion a internet y el
grado de envejecimiento mds importante de las zonas rurales son algunos de los

factores que explican esta diferencia.

B Grifico 10
Evolucion de los usuarios de internet por ambito territorial en los 3 tGltimos meses
(%). Aragodn. 2015-2020
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Otros factores de tipo socioecondmico como el nivel de estudios y la situacién en
relacién con la actividad son otros de los principales determinantes de la brecha
digital. La formacidn de los individuos influye de forma directa en el acceso a las TIC.
Un nivel de estudios mas alto de las personas implica un mayor uso de las mismas. Tal
y como se muestra en el grafico, las personas que no poseen estudios o solo poseen
estudios primarios son aquellas con porcentajes mas bajos en la utilizacion de la red
virtual. A partir de la secundaria de primera etapa y hasta la educacién superior, la
proporcion de internautas crece (mas del 94% de las personas con una formacién

media postobligatoria y superior son usuarios de internet).

B Grifico 11
Usuarios de internet por nivel de estudios* en los 3 tltimos meses
(%). Aragon. 2020
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La situacion en relacién con la actividad produce una amplia brecha entre las
personas pensionistas y las dedicadas a las labores del hogar frente al resto de los
grupos que, no obstante, se reduce con el paso de los afios. Un 76,3% de los
pensionistas y un 72,3% de la poblacidn dedicada a las tareas del hogar son usuarios de
internet, mientras que los parados y los ocupados llegan al 96,7% y 98,5%,
respectivamente, valores algo inferiores a los registrados por los estudiantes, que

alcanzan el 100%.

Se pondria concluir que el perfil de los usuarios incluidos en el extremo inferior de
la brecha digital responde a variables como el tamafio de los municipios, el nivel de
ingresos y el nivel educativo. Asi, la poblacién de mas edad, localizada en el ambito
rural, pensionista u ocupada en las tareas del hogar y con un bajo nivel de estudios,

son menos proclives a la utilizacién de las TIC.
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B Grafico 12
Usuarios de internet en relacion con la actividad en los 3 ultimos meses
(%). Aragon. 2020
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Kilémetro cuadrado

Kilovatios

Largo plazo

Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la
Economia Rural (Liaisons entre Activitts de
Dévélopement de L'Economie Rurale)

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Lista Europea de Residuos

Lugares de Importancia Comunitaria

Programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima
Ley de Integracion Social de los Minusvalidos

Ley Organica de Educacién

Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo

Ley Organica de Mejora de la Educacion
Ley Organica de Universidades

Metro cuadrado

Metro cubico

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente

Megabit

Megabits por segundo

Méster Universitario en Direccion de Empresas
Mercancias discrecional ligero

Mercancias discrecional pesado

Mercancias discrecional superligeros
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
Ministerio Educacion, Cultura y Deporte

Mapa Estratégico del Ruido

Madrid Interbank Offered Rate, tipo de interés
medio del dinero en el mercado interbancario
madrilefio

Microempresa con calificacién de Iniciativa Local
Emprendedora

Ministerio de Industria, Energia y Turismo
Médico interno residente
Milimetro

Ministerio
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MWh
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NFU
N°
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OBJOVEM
OBJOVI
OCDE

OEPM
OFICEMEN
omMC
OO0AA
OSR

OTRI

PAC
PAE
PAPE
Parc.
PAS
Pb.
PCPI
PCT
PDE
PDR
PEAC

PEBEA
PEC
PEICTI

PF
PG
PGC
PGE
PIB
PIMA
PISA
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Plan de Impulso a la movilidad con vehiculos de
energias alternativas

Megavatios
Megavatios/hora

No disponible
Neumaéticos fuera de uso
Numero

Nanotecnologias, materiales avanzados, fabricacion
avanzada y biotecnologia

Observatorio Joven de Empleo en Espafia
Observatorio Joven de Vivienda en Espafia

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafia
Organizacion Mundial del Comercio

Organismos auténomos

Otros sectores residentes

Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacion

Plazas

Presupuesto

Politica Agraria Comun

Programa de Activacion para e Empleo
Plan Anual de Politica de Empleo
Parcelas

Personal de administracion y servicios
Precios basicos

Programas de Cualificacion Inicial
Patent Cooperation Treaty

Protocolo de Déficit Excesivo
Programa de Desarrollo Rural

Procedimiento de Evaluacion de la Acreditacion de
la Cualificacion profesional

Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés
Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y
de Innovacion

Produccién final

Programa de gasto

Productos de gran consumo
Presupuestos Generales del Estado
Producto interior bruto

Planes de Impulso al Medio Ambiente

Programme for International Student Assessment

PIVE
PLATA
PLAZA
PM
Pm.

PMRS

PNL
PNR
PPC
PPS

PREPARA

PTG
PYME

QE

RAA
RAEE

RAI

Rdo.

REE
RENFE
RESECOM

RevPAR

RIA
RIS3

ROA
RRICAA

SAU.
SA
SAU
SAAD

SACE

SALUD
SAMA
SATI

SBA
SEIASA

Panorama econdmico

Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente
Plataforma aeroportuaria de Teruel
Plataforma Logistica de Zaragoza

Programa Marco

Precios de mercado

Servicio de
discapacidad

autobls para personas con

Préacticas No laborales
Programa Nacional de Reformas de Espafia
Paridad de poder de compra

Purchasing Power Standard o medida del poder de
compra (equivalente a PPC)

Programa de Recualificacion Profesional de las
personas que agoten su proteccion por desempleo

Personal técnico y de gestion

Pequefia y mediana empresa

Quality expansion

Red autondmica aragonesa

Residuos de aparatos eléctricos y electrodomésticos
Renta Activa de Insercion

Resultado

Red Eléctrica de Espafia

Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles

Red de seguimiento para especies de flora y
habitats de interés comunitarios en Aragon

Revenue Per Available Room o Ingresos por
Habitacion Disponible

Red de Investigacion de Aragon

Estrategia de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente Aragon

Return on assets. Rentabilidad de activos

Red Regional de Inmision de Contaminantes
Atmosféricos de Aragén

Sociedad andénima unipersonal
Sociedad anénima
Superficie Agricola Utilizada

Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia

Servicio de Asesoramiento para la Creacién de
Empresas

Servicio Aragonés de Salud
Servicio Aragonés de Mediacion y Arbitraje

Servicio de Asesoramiento en Tecnologias de la
Informacion

Superficie bruta alquilable

Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.
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SEITT

SEPE
SGA
SGECR
SICUE

SICuz

SIDA
SIG
SIGRE

SILPES

SINIVIH

SL
SRAP
SUAP

TE.
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TARIC
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Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte
Terrestre

Servicio Publico de Empleo Estatal
Sistemas de gestién ambiental
Sociedades gestoras de entidades de capital riesgo

Sistema de Intercambio entre Centros Universitarios
Espafioles

Servicio de Informéatica y Comunicaciones de la
Universidad de Zaragoza

Sindrome de inmunodeficiencia adquirido
Sistema integrado de gestion

Sistema Integrado de Gestion y Recogida de
Enseres

Servicio de Intermediacion Laboral para Personas
Sordas

Sistema de informacién sobre nuevos diagnosticos
de VIH

Sociedad limitada

Sistemas de responsabilidad ampliada del productor
Servicio de Urgencias de Atencion Primaria
Tonelada

Talleres de empleo

Tasa de accidentalidad comparada

Tasa anual equivalente

Arancel Integrado de la Comunidad Europea

TIC
TICH

TJUE
TSJ
Twh

UVSS.

ucl
UE
UEM
(Ve
ULE
UMAC
UME
UNED
usvB
uvss
VAB
Var.
VFU
VIH
VPO
ZEPA

Panorama econdmico

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Tecnologias de la informacion y comunicacion en
hogares

Tribunal de Justicia de la Unién Europea
Tribunales Superiores de Justicia
Teravatio/hora

Unidades de valoracion sociosanitarias
Unidad de cuidados intensivos

Uni6n Europea

Unién Econémica y Monetaria

Uni6n General de Trabajadores

Unidades especificas de rehabilitacion psicosocial
Unidad de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion
Unidad Mévil de Emergencia

Universidad Nacional a Distancia

Unidades de soporte vital basico

Unidades de Valoracion Sociosanitarias
Valor afiadido bruto

Variacion

Vehiculos fuera de uso

Virus de la inmunodeficiencia humana
Viviendas de proteccion oficial

Zonas de Especial Proteccion para las Aves
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Actividad comercial de
caracter mayorista

Actividad comercial de

caracter minorista

Actividad de franquicia

ADSL

Aiios Potenciales de Vida
Perdidos

Atencion Especializada

Atencion Primaria

Average Daily Rate (ADR)

Bit/s

Calidad Certificada

GLOSARIO

Segun el articulo 4 de la ley 4/2015, de 25 de marzo, del comercio de Aragén, se define como el ejercicio habitual de
adquisiciéon de productos en nombre y por cuenta propios y su reventa a otros comerciantes o empresarios .

Segun el articulo 5 de la ley 4/2015, de 25 de marzo, del comercio de Aragén, se define como el ejercicio habitual de
adquisicién de productos en nombre y por cuenta propios para su reventa al consumidor final. También tendra la misma
consideracion la venta realizada por los artesanos en su propio taller.

Segun el articulo 1 de la ley 7/1996, de 15 de enero de Ordenacidn del Comercio Minorista, la actividad comercial en régimen
de franquicia es la que se lleva a efecto en virtud de un acuerdo o contrato por el que una empresa, denominada
franquiciadora, cede a otra, denominada franquiciada, el derecho a la explotacion de un sistema propio de comercializacion
de productos o servicios.

Asymmetric Digital Suscribe Line: Linea de Cliente Digital Asimétrica. Tecnologia de transmisidon que permite a los hilos de
cobre convencionales, usados inicialmente para telefonia, transportar hasta 8 megabits por segundo (Mbit/s) sobre un par de
abonado de longitud media. La linea ADSL ofrece mayor velocidad de transmisién.

Indicador de mortalidad que calcula los afios que se han dejado de vivir desde el momento de la defuncién hasta unos
hipotéticos 70 afios.

Actividades asistenciales, diagndsticas, terapéuticas y de rehabilitacion y cuidados, asi como aquéllas de promocién de la
salud, educacion sanitaria y prevencién de la enfermedad cuya naturaleza aconseja que se realicen en este nivel. La atencién
especializada garantizara la continuidad de la atencién integral al paciente, una vez superadas las posibilidades de la atencién
primaria y hasta que aquel pueda reintegrarse en dicho nivel y se prestara, siempre que las condiciones del paciente lo
permitan, en consultas externas y en hospital de dia.

La atenciodn sanitaria especializada comprendera:

=  La asistencia especializada en consultas;

= La asistencia especializada en hospital de dia, médico y quirurgico;

=  La hospitalizacidn en régimen de internamiento;

= Elapoyo a la atencién primaria en el alta hospitalaria precoz y, en su caso, la hospitalizacién a domicilio;
= laindicacidn o prescripcion, y la realizacidn, en su caso, de procedimientos diagndsticos y terapéuticos;
=  La atencidn paliativa a enfermos terminales;

=  La atencion a la salud mental;

= Larehabilitacion en pacientes con déficit funcional recuperable.

Nivel basico e inicial de atencidn, que garantiza su globalidad y continuidad a lo largo de toda la vida del paciente. Entre sus
actividades comprendera:

= La asistencia sanitaria demandada, programada y urgente, tanto en la consulta como en el domicilio del enfermo;

= laindicacidn o prescripcion y la realizacidn, en su caso, de procedimientos diagndsticos y terapéuticos;

= Las actividades en materia de prevencion, promocion de la salud, atencién familiar y atencién comunitaria;

= Llas actividades de informacién y vigilancia en la proteccion de la salud;

= La rehabilitacién basica;

= Las atenciones y servicios especificos relativos a la mujer, la infancia, la adolescencia, los adultos, la tercera edad, los
grupos de riesgo y los enfermos cronicos;

=  La atencion paliativa a enfermos terminales;

= La atencion a la salud mental, en coordinacién con los servicios de atencidn especializada;

=  La atencidn a la salud bucodental.

Indicador de rentabilidad del sector hotelero. También definido como Tarifa Media Diaria, son los ingresos medios diarios
obtenidos por habitacién ocupada.

Unidad minima de informacion que puede ser transmitida o tratada. Procede del inglés, Binary Digit o Digito Binario, y puede
tener un valor de 0 (cero) o 1 (uno).

Término en el que se encuadran los productos que poseen esquemas de diferenciacion y una calidad superior, consecuencia
de caracteristicas propias y diferenciales, y debidas al medio geografico en el que se producen las materias primas o se
elaboran los productos y/o a la influencia del factor humano que participa en la elaboracién. Dicha calidad estd controlada y
monitorizada por las Administraciones Publicas, tanto autondmica, como nacional o de la UE. En este grupo se encuadran los
productos con Denominacién de Origen (D.0O), con Indicacién Geogréfica Protegida (IGP) o con marcas de Calidad. Los
productos con D.O. estan regulados por sus respectivos reglamentos, que indican las zonas y los métodos de produccién para
salvaguardar sus cualidades diferenciadoras y protegerlos de actuaciones externas que pudieran desvirtuarlos. En Espafia, el
control de las denominaciones de origen le corresponde a los Consejos Reguladores, que son dérganos profesionales formados
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Calificacion (de
viviendas)

Calificacion definitiva (de
viviendas)
Calificacion provisional

(de viviendas)

Capital Fisico

Cogeneracion

Comercio electrénico/
e-commerce

Conciliacion (mercado de
trabajo)

Conciliacion colectiva

Conciliacion individual

Convenio colectivo

Coste Laboral

Coste Salarial

Crecimiento vegetativo

Deflactor del PIB

Densidad de poblacién

Edad media ala
maternidad

Edad media al primer
matrimonio
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por representantes del sector productor, elaborador y/o transformador del producto con denominacién.

Procedimiento administrativo a través del cual se comprueba la legalidad y el cumplimiento de las caracteristicas exigidas para
las viviendas de proteccion oficial (VPO) y se procede, en su caso, a su declaracién como tal. Esto ultimo implica la sucesién de
una serie de efectos inherentes en funcién de la normativa aplicable.

Resolucidn por la que, una vez finalizadas las obras de edificacién y urbanizacién, se declara que el inmueble cumple con las
caracteristicas exigidas a las viviendas de proteccion oficial.

Tramite inicial por el cual, tras la presentacién de la solicitud de calificacién como vivienda de proteccion oficial (VPO) por
parte de los interesados, se comprueba el cumplimiento de las caracteristicas exigidas por la normativa vigente para esta
modalidad de vivienda.

Capital no incorporado en los seres humanos sino en bienes materiales. Su importancia reside en que la intensificacién de su uso,
al igual que ocurre con el capital humano, mejora la eficiencia productiva de la economia. A medida que esta eficiencia es mayor,
los costes unitarios de produccion se reducen y, en consecuencia, se eleva la productividad y la competitividad nacional.

Se define como la mejora del rendimiento de las instalaciones mediante la produccién y el aprovechamiento conjunto de
energia eléctrica y energia calorifica. A diferencia del proceso energético convencional, que considera valida la electricidad
producida, la cogeneracidn utiliza también el vapor de agua resultante.

Segun el INE, cualquier transaccién o intercambio de informacion comercial basada en la transmisién de datos sobre redes de
comunicacién del tipo internet. Se puede clasificar en distintos tipos entre los que destacan: B2C (comercio electrénico entre
empresas y consumidores), B2B (entre empresas), B2G (entre empresas y la administracién) y G2C (entre el Gobierno y los
ciudadanos).

Intento obligatorio de avenencia entre trabajadores y empresarios que se efectia ante los servicios administrativos
competentes en los casos de conflictos de intereses derivados del contrato de trabajo y de la interpretacion de las normas que
regulan las relaciones laborales. Estda encaminada a obtener un acuerdo libre y pactado de los interesados y a evitar, por
tanto, las demandas ante los Juzgados de lo Social.

Intento de resolucién de conflictos colectivos que afectan a los intereses generales de los trabajadores y que es susceptible de
una solucion global para todo el colectivo implicado en el procedimiento.

Intento de acuerdo al que puede accederse de una manera particular por medio de una reclamacién, aunque el intento de
avenencia se efectue para un colectivo de trabajadores afectados.

Acuerdo negociado y suscrito por los representantes de los empresarios y de los trabajadores, con observancia de los requisitos y
formalidades legales, mediante el cual se regulan condiciones de trabajo, productividad y, en ocasiones, la paz laboral.

Coste total (Coste Salarial mas Otros costes) en el que incurre el empleador por la utilizacion del factor trabajo.

Comprende todas las remuneraciones, tanto en metalico como en especie, percibidas por los trabajadores como
compensacion por la prestacion profesional de sus servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo o los
periodos de descanso computables como de trabajo. Incluye, por tanto, tanto el salario base, como complementos salariales,
pagos por horas extraordinarias, pagos extraordinarios y pagos atrasados.

Diferencia entre el nimero de nacimientos y el de defunciones en un afio determinado, por cada mil habitantes.

A diferencia del IPC, que solo abarca la inflacion del consumo privado, el deflactor del PIB recoge, desde la vertiente de la
demanda, la evolucién de los precios de consumo de los hogares y del sector publico, de la inversiéon en equipo y en
construccion y del saldo neto de las exportaciones. Desde la perspectiva de la oferta, muestra el comportamiento de los
precios en cada uno de los sectores productivos; y desde la dptica de la renta, refleja su distribucidon entre los diferentes
factores de produccidon y de los impuestos netos de subvenciones.

Poblacién total dividida por la superficie terrestre total.

Media de las edades a las que las mujeres tienen los hijos, ponderadas con las tasas de fecundidad por edad.

Media de las edades a las que los varones solteros y las mujeres solteras contraen matrimonio, ponderadas por las
correspondientes tasas de nupcialidad por edad.
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Edad media de la
poblacion

EFTA

Empleo auténomo

Energia primaria

Energia renovable

Escuelas Taller

Esperanza de vida

Estructura demografica

Excedente bruto de
explotacion

Expediente de regulacion
de empleo (ERE)

Extranet

Factor o recurso
productivo

Formacién Bruta de
Capital Fijo

Gastos de explotacion

Gastos internos en I+D

Grado de ocupacion por
apartamentos

Grado de ocupacion por
parcela

Grado de ocupacion por
parcela en fin de semana

Grado de ocupacion por
plazas

Informe 2020

Panorama econdmico ‘ 364 ‘

Media aritmética de la edad de los individuos que componen una poblacién.

European Free Trade Association, o Asociacion Europea de Libre Comercio, integrada por los siguientes paises: Noruega, Suiza,
Islandia y Liechtenstein.

Particulares que emprenden una actividad econémica por cuenta propia.

Se consideran fuentes de energia primaria aquellas que se obtienen directamente de la naturaleza, destacando, entre otras:
Petrdleo crudo, Gas natural, Carbon mineral, Hidroenergia, Geonergia, Nucleoenergia, Lefia, Productos de cafia, Combustibles
de origen animal y Combustibles de origen vegetal.

Aquella que se produce de forma continua y que puede considerarse inagotable a escala humana. Supone un menor impacto
medioambiental que la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes fosiles.

Centros de formacién y empleo donde los jovenes menores de 25 afios se forman en una profesiéon durante dos afios,
adquiriendo experiencia profesional a la vez que realizan un trabajo de utilidad social.

Promedio de afios de vida que pueden esperar vivir las personas de una poblacion.
Composicidn de la poblacién de acuerdo a determinadas caracteristicas: edad, sexo, estado civil, etc. en un afio determinado.

Importe obtenido como resultado de deducir los gastos de personal del VAB a coste de los factores.

Tramite administrativo por iniciativa de las empresas o de los representantes legales de los trabajadores y resuelto por la autoridad
laboral competente, para solicitar la suspension o extincién de las relaciones laborales o la reducciéon de la jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas, de produccion, por fuerza mayor o por extincion de la personalidad juridica del contratante.

Parte de la intranet de una organizacidén que se extiende a usuarios fuera de ella a través del uso de internet. Suele tener un
acceso semiprivado, por lo que requiere de un grado de seguridad determinado para que cualquier persona no pueda entrar en
ella, de tal modo que, para acceder a la extranet de una empresa no necesariamente el usuario ha se ser trabajador de la misma,
pero si tener un vinculo con ella. Su otra gran caracteristica es que puede utilizarse como una intranet de colaboracién con otras
compaiiias, redes comerciales, clientes, etc,....desarrollada de forma que permita usarse a través de internet desde varias sedes.

Toda dotacion de una economia que, mediante la prestacion de sus servicios, es capaz de afiadir valor en algiin momento al proceso
de produccion. Junto con el trabajo y los recursos naturales existe otro factor productivo, el capital, que se puede clasificar en dos
grandes categorias, capital humano y capital fisico, seguin esté incorporado en los seres humanos o en bienes materiales.

Término que contempla las nuevas construcciones, asi como la mejora o reconstruccién de las mismas que aumente la vida
util, la capacidad total o el rendimiento de construcciones contiguas. No recoge el valor de los terrenos pero si incluye los
gastos para acondicionar las tierras con el objeto de poder edificar sobre ellas. La Obra Civil incorpora los elementos del
equipo funcionalmente inseparables, como los sistemas de navegacién aérea en los aeropuertos o los equipamientos
portuarios. También comprende los servicios inherentes a la compra que corresponden principalmente a edificios
residenciales y, en menor proporcidn, a los no residenciales.

Importe total obtenido como resultado de agregar los diferentes gastos ligados a la explotacion realizados por la empresa
durante el afio de referencia.

Comprende los gastos corrientes y de capital en actividades de I+D realizadas dentro de la empresa, cualquiera que sea el
origen de los fondos. También se incluyen los gastos llevados a cabo fuera de la empresa, pero en apoyo de las tareas
internas.

Segun el INE, relacion, en porcentaje, entre el total de los apartamentos ocupados en el mes y los apartamentos disponibles
en el mismo periodo, multiplicados por los dias del mes de referencia.

Segun el INE, relacion, en porcentaje, entre el total de parcelas ocupadas en el mes y las disponibles en el camping en el
mismo periodo, multiplicadas por los dias del mes de referencia.

Segun el INE, relacién, en porcentaje, entre el total de las parcelas ocupadas del viernes y el sabado que se sitian dentro de la
semana de referencia y el producto de las parcelas, por los dias a que se refieren las parcelas ocupadas, en este caso, dos.

Segun el INE, relacién, en porcentaje, entre el total de las pernoctaciones y el producto de las plazas disponibles por los dias a
los que se refieren las pernoctaciones mas las camas supletorias utilizadas.
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Segun el INE, relacién, en porcentaje, entre las pernoctaciones del viernes y el sdbado que caen dentro de la semana de
referencia y el producto de las plazas, incluyendo las camas supletorias de esos dos dias, por los dias a que se refieren las
pernoctaciones, en este caso, dos.

Segun el articulo 17 de la ley 4/2015, de 25 de marzo, del comercio de Aragon, se define como grandes superficies a los
establecimientos comerciales que tengan una superficie de mas de 2.500 metros cuadrados.

Literalmente traducido del inglés, partes duras. En informética, conjunto de los componentes que integran la parte material

de una computadora. Su complemento es el software (o parte blanda) que, contrariamente a él, es un soporte légico e
intangible.

Resultado que se obtiene de deducir del importe de las ventas de productos, mercaderias y similares, y de las prestaciones de
servicios correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa, el importe de los descuentos y demds bonificaciones
sobre las ventas, asi como el IVA y otros impuestos directamente relacionados.

Estadistica de sintesis, elaborada por el INE, que ofrece informacion sobre sectores y productos (sectores industriales y de
servicios) que pueden definirse, segun la OCDE, como de alto contenido tecnoldgico. Genéricamente, son aquellos sectores y
productos que, dado su grado de complejidad, requieren un continuo esfuerzo en investigacion y una sélida base tecnoldgica.

Segun el INE, el objetivo principal de los indices de comercio al por menor es conocer las caracteristicas fundamentales de las
empresas dedicadas al ejercicio del comercio minorista en Espafia, que permitan medir a corto plazo la evolucién de la
actividad en el sector. Como base del indice se toma la media mensual del volumen de ventas del afio base y la media
trimestral de los asalariados en el mismo afio.

Cociente entre la poblaciéon mayor de 65 afios con respecto a la poblacién global.

Los indices de Grandes Superficies se calculan con un grupo restringido de empresas, aquellas que tienen ventas en locales
con mas de 2.500 metros cuadrados de superficie de ventas, utilizando en su cdlculo solo la facturacién o el empleo que
corresponde a dichos locales, en lugar de la facturacién o el empleo total de la empresa. Unicamente ofrecen datos a nivel
nacional.

Relacién por cociente entre los accidentes de trabajo en jornada laboral por cada mil trabajadores.

Cociente entre el nimero de estancias (multiplicadas por 100) y el nimero de camas en funcionamiento (multiplicadas por
365).

Elaborado por el INE, medida estadistica de la evolucidon temporal del conjunto de precios de los bienes y servicios que
consume la poblacién residente en viviendas familiares en Espafia. Este indicador solo contempla los gastos reales dedicados
al consumo, excluyendo, por tanto, las inversiones que realicen estos hogares, asi como cualquier operacién de gasto
referente a consumos subvencionados como los sanitarios o educacionales y el autoconsumo, entre otros.

Indicador estadistico cuyo objetivo es proporcionar una medida comun de la inflacion que permita realizar comparaciones
internacionales y examinar asi el cumplimiento que en esta materia exige el Tratado de Maastricht para la entrada en la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM).

Medida estadistica de la evolucion del conjunto de precios aplicados por los empresarios a los distintos clientes que se alojan
en los hoteles de Espafia. Mide, por tanto, la evolucion de los precios del sector desde la dptica de la oferta.

Indicador coyuntural, elaborado por el INE, que mide la evolucién mensual de los precios de los productos industriales
fabricados y vendidos en el mercado interior en el primer paso de su comercializacion, es decir, de los precios de venta a su
salida de fabrica obtenidos por los establecimientos industriales en las transacciones que estos efectian, excluyendo los
gastos de transporte y comercializacién y el IVA facturado.

Es un indicador coyuntural que mide la evoluciéon mensual de la actividad productiva de las ramas industriales, excluida la
construccion, contenidas en la Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-2009). Investiga, por tanto, las
actividades incluidas en las secciones B, C, D y, por primera vez para la base 2010, también la division 36: Captacion,
depuracién y distribucion de agua, de la seccion E de la CNAE-2009. Mide, por tanto, la evolucién conjunta de la cantidad y la
calidad producidas, eliminando la influencia de los precios.

Representa la proporcion de los mas ancianos, es decir, personas de 85 afios y mas, sobre la poblacion de 65 afios y mas. Es un
indicador especifico del envejecimiento demografico y permite medir la composicién del grupo de los mas mayores.

Importe total obtenido como resultado de agregar los diferentes ingresos ligados a la explotacion conseguidos por la empresa
durante el afio de referencia.
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Red de tipo internet de uso privado. Masa de informacién acumulada en diversos ordenadores y servidores conectados a la
red cuyos contenidos escapan a los métodos tradicionales de blisqueda en cuanto a tamafio, organizacién y estructura.

Empresa que ocupa a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede los 50 millones de euros o cuyo
balance general anual no supera los 43 millones de euros.

Empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general no supera los 2
millones de euros.

Estadisticas que se refieren bdsicamente a los nacimientos, matrimonios y defunciones ocurridos en un territorio.

Suma de las tasas de fecundidad por edad de la madre, extendida a todas las edades fértiles. La tasa global de fecundidad es
el cociente entre el total de nacimientos en un afio determinado por cada mil mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios de
edad).

Actividad de la construccion que engloba las obras de infraestructuras ferroviarias, carreteras y vias urbanas, aeropuertos,
obras de regadio, puertos y canales de navegacion, encauzamiento y defensas.

Aquellos que incluyen las percepciones no salariales y las cotizaciones obligatorias a la seguridad social.

Denominacién que el Banco de Espaiia utiliza para el conjunto de Otros intermediarios financieros, incluidos empresas de
seguros y fondos de pensiones, Auxiliares financieros, Sociedades no financieras publicas y privadas, Personas fisicas (hogares
o familias) e Instituciones privadas sin fines de lucro.

Registro administrativo donde constan los vecinos del municipio. Sus datos constituyen prueba de residencia en el municipio y
del domicilio habitual en el mismo. Su formacién, mantenimiento, revision y custodia corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con las normas aprobadas conjuntamente por el Ministerio de Economia y Competitividad y el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a propuesta del Consejo de Empadronamiento, obteniéndose la Revisidon del Padron
Municipal con referencia al 1 de enero de cada afio. Toda persona que resida en Espafia estd obligada a inscribirse en el
Padrén del municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios deberd inscribirse nicamente en aquel
en el que habite durante mas tiempo a lo largo del afio.

Constituido por el total de demandas de empleo en alta, registradas por el Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), existentes
el dltimo dia de cada mes.

Empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10
millones de euros.

Representacion grafica de la estructura de una poblacion respecto a la edad y el sexo.

Conjunto de personas de 16 y mas afios que suministran mano de obra para la produccién de bienes y servicios econdmicos o
que estdan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el limite de edad minima usado para definir la poblacidn en edad de
trabajar debe ser fijado por cada pais, en funcién de sus circunstancias nacionales. La diferenciacion de estas circunstancias es
tal de un pais a otro que resulta imposible establecer un Unico limite de edad minima de aplicaciéon universal a nivel
internacional. En Espafia este limite se encuentra en los 16 afios.

Todas aquellas personas de 16 y mas afios no clasificadas como ocupadas ni paradas.

Todas aquellas personas de 16 y mas afios que tienen un trabajo por cuenta ajena o ejercen una actividad por cuenta propia.
Todas aquellas personas de 16 y mas afios que estan sin trabajo, en busca de trabajo o disponibles para trabajar.

Precios directamente observables por el productor, son los que mejor eliminan las distorsiones que los impuestos introducen
en los precios.

Imputacién que puede hacerse de las distintas producciones a un factor concreto. Normalmente, se determina por el cociente
que resulta de dividir el volumen total de produccidn por la magnitud representativa del factor, en este caso del factor
trabajo. En linea con ello, la productividad del trabajo se mide por la produccién anual (o diaria, u horaria) por hombre
ocupado.

Valor total de todos los bienes y servicios finales generados en un pais en un periodo de tiempo que suele coincidir con el afio.
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En concreto, es igual a la suma de los valores monetarios del consumo, la inversién bruta, las compras de bienes y servicios
por parte del Estado y las exportaciones netas de un pais durante el periodo considerado.

Red de datos para dar servicio a un area geografica maxima de unos cientos de metros cuadrados, pudiendo alcanzar
velocidades de transmisidn de hasta 100 Mbit/s.

Red que combina servicios de voz y servicios digitales en un solo medio. Permite ofrecer a los clientes servicios digitales de
datos y conexiones de voz a través de un solo cable mediante la utilizacion de dos canales de 64 Kbit/s.

Las instalaciones de produccién en régimen especial deberan tener igual o inferior potencia instalada de 50 megavatios (MW)
y estar en alguno de estos grupos:

= Instalaciones de autoproductores que utilicen cogeneracidn u otras formas de produccién de energia eléctrica asociadas a
la electricidad, con un rendimiento energético minimo fijado;

= Instalaciones que utilicen energias renovables no consumibles, biomasa o biocarburantes;

= Instalaciones que utilicen residuos urbanos, otros residuos o combustibles convencionales en una proporcion fijada;

= |nstalaciones de tratamiento y reduccién de residuos agricolas y/o ganaderos, y servicios de igual o menor potencia
instalada de 25 kilovatios (KW).

Indicador de la rentabilidad del sector hotelero. Son los ingresos medios por habitacién disponible.

Tecnologia basada en el GPS (Global Positioning System) que permite la comunicacion desde un area geogréfica inaccesible
mediante un teléfono satelital.

Ndmero de fallecimientos masculinos por cada fallecimiento femenino.

Tasa ajustada a una poblacién estandar europea con valores iguales para hombres y mujeres. El ajuste de las tasas de
mortalidad consiste en calcular las muertes aplicando las tasas reales de mortalidad de cada grupo de edad a una poblacién
modelo que tiene que ser la misma para todos los grupos comparados (hombres-mujeres, distintos territorios, etc.), con lo
que las tasas pueden ser comparadas directamente entre si.

Total de defunciones en un afio determinado por cada mil habitantes.

Total de defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos.

Total de nacimientos en un afio determinado por cada mil habitantes.

Total de matrimonios en un afio determinado por cada mil habitantes.

Ndmero de interrupciones voluntarias del embarazo por cada mil mujeres de entre 15 y 44 afios.
Cociente entre el total de activos y la poblacién de 16 y mas afios.

Tasa con significado econémico. Relaciona la poblacién inactiva o econémicamente dependiente (menor de 16 afios y mayor
de 65) frente a la poblacién potencialmente activa (entre 16 y 64 afios).

Porcentaje de personas que viven fuera de su hogar de origen respecto del total de personas de su misma edad.
Cociente entre el total de ocupados y la poblacidn de 16 y mas afios.

Cociente del nimero de mujeres respecto del de hombres, expresado en porcentaje.

Ndmero de casos de SIDA diagnosticados en un afio por cada cien mil habitantes.

Cociente entre el total de parados y la poblacidn activa.

Cantidad de energia liberada al quemar una tonelada de petréleo. 1Tep=42GJ=11.630 KWh

Aquel que realizan fuera del pais dado los residentes en el mismo.

Aquel que realizan en el pais dado los residentes en el propio pais.
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Aquel que realizan en un pais dado los no residentes en él.

Francia, Paises Bajos, Alemania, Italia, Austria, Irlanda, Grecia, Portugal, Bélgica, Espafia, Luxemburgo, Finlandia, Suecia, Reino
Unido, Dinamarca, Malta, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Eslovenia, Chipre,
Rumania, Bulgaria y Croacia.

Valora la aportacion de los factores primarios (capital y trabajo) al proceso productivo. Se corresponde con el VAB a salida de
fabrica una vez deducidos los impuestos ligados a la actividad e incorporadas las subvenciones de explotacidn.

Diferencia entre el valor de la produccidn valorada a precios basicos y los consumos intermedios valorados a precios de adquisicién.

Presentacién de la solicitud de patente europea con designacion de aquellos Estados europeos en que se quiera obtener
proteccidn y sean parte del Convenio Europeo de Patentes. Esta solicitud es tramitada por la Oficina Europea de Patentes y su
concesion produce el efecto, en cada uno de los Estados para los que se otorga, de una patente nacional. Una patente via
Europea directa es aquella que se presenta directamente en la Oficina Europea de Patentes y que designa a Espafia.

Presentacién de una solicitud de patente individualizada en cada uno de los Estados en que se desea proteccidn. En Espafia su
solicitud y tramitacidn se efectia en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) o en las Instituciones Autondmicas
designadas para ello.

Presentacién de una solicitud de proteccidon para una invencidn en cada uno de los Estados parte del Tratado Internacional,
mediante una Unica solicitud denominada solicitud internacional. Se trata de solicitudes que en su dia designaron a Espafia
directamente en la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) o a todos los paises europeos (euro-PCT), y han
iniciado el procedimiento ante la OEPM.

Segun el INE, todas aquellas personas que realizan una o mas pernoctaciones seguidas en el mismo alojamiento. Los viajeros
se clasifican por su pais de residencia y, para los residentes en Espafia, por la Comunidad Auténoma donde residen
habitualmente.

Aquella que cumple las condiciones de uso, destino, calidad, precio y en su caso, superficie y disefio, establecidas
reglamentariamente y calificadas por la Administracién Publica competente.

Aquella que cumple con todos los permisos de obras y licencias municipales para empezar a ser construida.

Aquella que puede ser transmitida entre las partes sin que éstas deban cumplir ningun requisito especifico y sin limitaciones
respecto al precio de venta.

Aquella que cumple con todos los requisitos para obtener la cédula de habitabilidad y estd lista para ser ocupada, pasando de
este modo a formar parte del parque de viviendas.

Proyecto de vivienda declarado apto por el Colegio Oficial de Arquitectos.

Francia, Paises Bajos, Alemania, Italia, Austria, Irlanda, Grecia, Portugal, Bélgica, Espafia, Luxemburgo, Finlandia, Eslovenia,
Eslovaquia, Estonia, Chipre, Malta, Letonia y Lituania.
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