TERRITORIO

LOGRAR UN TERRITORIO COMPETITIVO

Desde sus primeros tiempos, la ciudad ya era un espacio metropolitano concreto. Seria el
principe Ramén Berenguer IV quien lo precisase en sus cuatro puntos cardinales, en 1138:
al norte, Zuera, a 25 kilometros de Zaragoza; al sur, el puerto de Carifiena, a 46
kilometros; al oeste, Sobradiel, a 15 kilometros; al este, por el norte del Ebro, Osera, a 30
kilometros, y por el sur del rio, Zaragoza la Vieja, a 28 kilémetros. Ast se desprende de la
Colecciéon Diplomatica del Concejo de Zaragoza. Se trata del territorio que poseerd la
ciudad durante toda la Edad Media.

Este antecedente nos basta para mostrar la influencia que la ciudad ha ejercido sobre su
entorno inmediato, de su permanente grado de centralidad sobre el territorio aragonés.

Lo importante ahora es resaltar que, por encima de las divisiones administrativas, existe
una unidad supramunicipal que, en su funcionamiento, determina un territorio
cohesionado que debe ser programado de forma unitaria, evitando duplicidad de
actuaciones y anticipandose a las situaciones no deseadas.

Este Espacio Metropolitano de Zaragoza (EMZ), que ya trasciende a la propia comarca
delimitada segiin la Ley 8/96, constituye la mayor concentracién de habitantes y de
actividad de Aragén, con toda la problemdatica que esto conlleva.

La ordenaciéon del espacio metropolitano se determina en tres aspectos. Por un lado,
territoriales, en relacién con la definiciéon de un sistema urbano como marco de referencia
del crecimiento urbanistico, con definicién de los espacios preferentes de crecimiento y de
espacios de interés ambiental que deben estar preservados de la implantaciéon de
asentamientos urbanos.

Por otro, definicién de actuaciones o proyectos concretos, relativos a infraestructuras, que
permitan dirigir el crecimiento o recualificarlo (transporte ptblico, reparto de
centralidades urbanas, etc.).

Por fin, definicién de instrumentos organizativos del espacio metropolitano, con el objetivo
de articular los intereses alli donde realmente se suscitan problemas que deben ser
resueltos desde una perspectiva supramunicipal, abandonando cualquier pretensiéon de
imponer un sistema organizativo plurimunicipal de cardcter general y potenciando , en
consecuencia, las formulas de caracter voluntario.

En la actualidad, se conocen todas las circunstancias presentes y futuras que rodean al
EMZ, y puede decirse que la mayoria de las situaciones estan diagnosticadas y con una
estrategia de intervenciéon definida; a su vez, los ayuntamientos del entorno estdn
participando en las reuniones de trabajo por ejes y han pasado ya a la expectativa,
mientras que el Ayuntamiento de Zaragoza es conocedor del tema y la Administraciéon
autonémica manifiesta su firme intenciéon de abordar el proceso de comarcalizacién.
¢Quién mueve pieza ahora?

La situacién actual de intenso desorden territorial en el EMZ no deberia dilatarse por mas
tiempo. La falta de servicios de transporte colectivo integrados en un Grea supramunicipal,
como previene la Ley 14/1998, de Transportes Urbanos, las soluciones a la implantacién
del ciclo del agua con un enfoque integral en los planteamientos, como determina la Unién
Europea, la correcta gestién de los residuos (urbanos, industriales y de demoliciéon), la
creacién de un sistema de parques metropolitanos, etc. son cuestiones que ya no deben
esperar mas y que solo pueden resolverse de forma conjunta entre los municipios de la
comarca.
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Del mismo modo que existe la aspiracion de que Zaragoza y su entorno
metropolitano asuman con todas las consecuencias su condicién de capitalidad en el
cuadrante noreste espafiol y en la denominada diagonal continental europea, existe y
se camina hacia la consecucién del objetivo de organizar el resto del territorio
aragonés de manera racional y adecuada a las necesidades del tercer milenio. Las 33
comarcas y los 730 municipios de Aragén cerraran ast, cuando ese deseo se concrete,
el ciclo hacia una mejor organizacion de sus recursos y hacia la modernizacion
definitiva.

El denominado Espacio Metropolitano de Zaragoza nace ahora como proyecto con la
misma ambicion de consenso y servicio a los habitantes de Aragén con la que hasta el
momento se ha desarrollado el proceso de Comarcalizacion. El borrador de directriz
parcial de Ordenacion del Territorio que el Gobierno de Aragén, a través de su
Vicepresidencia, ha puesto en manos de los 23 alcaldes de ese Entorno Metropolitano
es y supone la herramienta para construir ese proyecto comun, sobre la base del
acuerdo entre los representantes mas cercanos al ciudadano y con el impulso de la
Comunidad Auténoma. Ese borrador define la futura metrépoli y su entorno, sus
relaciones, sus caracteristicas, demandas y posibilidades de articular un espacio
moderno bien comunicado y capaz de satisfacer las necesidades de los ciudadanos del
tercer milenio. Algunas de ellas son tan evidentes como un transporte de cercanias
rapido y eficaz o una distribucién racional de zonas verdes o de los distintos centros
de servicios.

La capitalidad reivindicada para Zaragoza y su entorno como motor junto a las
otras 32 comarcas, y para Aragén en el contexto de Europa y la Espafia que avanza,
puede ser un hecho, coherente e inseparable del proyecto territorial puesto en marcha
para modernizar la Comunidad. La metrdpoli estd ya dispuesta para ejercer su papel.

Y entre tanto, avanza el niimero de comarcas que ya han elegido a sus
representantes, constituido sus 6rganos de gobierno y comenzado a ejercer las
competencias transferidas desde otras administraciones para acercar la gestiéon y la
capacidad de decisién al ciudadano. Al tiempo que dirige su mirada hacia la
“centralidad” de Zaragoza y sus ejes en la Comunidad, recoge en esta ocasién lo que se
ha dicho y sobre lo que se ha reflexionado recientemente en Albarracin, durante las
segundas Jornadas sobre Comarcalizaciéon organizadas por el Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon, ademds de los
legitimos protagonistas de este proceso, participaron representantes de los
ayuntamientos, el Parlamento y el Gobierno de Aragon, de la Economia, la
Universidad, las organizaciones sociales y de otras autonomias, como Galicia y
Catalufia. Estos han dirigido su mirada hacia el proyecto aragonés y han expresado
sus opiniones, positivas sobre la marcha de un proyecto que nace desde el territorio.
Es proyecto, lo han dicho voces de otras autonomias, puede ser modelo para
solucionar los problemas de otras de las autonomias situadas en la denominada
Espaiia interior.

Los protagonistas de ese proceso han llegado a nuestras pdginas, como también
las opiniones de los observadores y las imdgenes recogidas por centenares de
escolares en toda la Comunidad Auténoma en las comarcas de Aragén. La segunda
edicién del concurso de fotografia sobre comarcas ya es un hecho que se ha
concretado a lo largo del curso escolar que ahora finaliza, que recorrera las 33
comarcas durante los proximos meses, para demostrar la inquietud y la mirada de los
mas jovenes respecto al proyecto colectivo del nuevo Aragon.



Comarcas

Trayectoria
vertiginosa

EI ritmo del mes de junio
no supone tanto una
excepcion como la
confirmacion de la linea de
trabajo emprendida en
1999, ano en el que, desde
el Departamento de
Presidencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno
de Aragon, se iniciaron las
reuniones con los 33
consejos consultivos
comarcales. Ya en ese afo,
245 municipios aragoneses
y cuatro mancomunidades
ejercieron la iniciativa de
creacion comarcal. En 2000
llegd a las Cortes de Aragon
el proyecto de Ley de
creacion de la Comarca del
Aranda, el primero en ser
aprobado por el Parlamento
autonomico. A lo largo de
ese afo, el numero de
localidades que ejercieron la
iniciativa de creacion de
comarca se elevo a 478 y
se sometieron a exposiciéon
publica cuatro nuevos
anteproyectos de
delimitaciéon comarcal:
Somontano de Moncayo,
Comunidad de Calatayud,
Alto Gallego y Cinca Medio.

En 2001 se constituyen las
comarcas de Aranda,
Comunidad de Calatayud,
Alto Gallego, Tarazonay el
Moncayo, y Valdejalon.
Todas ellas, junto a Campo
de Borja, Ribera Alta del
Ebro y Gudar-Javalambre
cuentan ya con su propia
Ley aprobada por las
Cortes.

EL MAPA COMARCAL
SUPERA LAS EXPECTATIVAS

El balance del proceso comarcalizador aragonés se ha adelantado
a todas las previsiones.

Tras un mes de junio de intensa actividad, el proceso comarcalizador
aragonés ofrece como balance 20 comarcas aprobadas por Ley y 15
consejos comarcales constituidos, de los que 11 ya han recibido el
primer bloque de transferencias.

El vicepresidente del Gobierno de Aragén, José Angel Biel, y otras autoridades
publicas,
junto al Consejo Comarcal del Matarrafia.

H asta mayo de este afio se habian creado por Ley aprobada en las Cortes de Aragén

16 de las 33 comarcas previstas, habia 10 consejos comarcales constituidos y se habian
firmado los decretos de transferencias a las seis primeras delimitaciones constituidas.
Ademads, el Gobierno de Aragon habia dado el preceptivo visto bueno a otros cinco
proyectos de Ley mientras continuaba la tramitacion de 8 anteproyectos. En total, eran
672 los municipios implicados en el proceso.

Pero el mes de junio registré una gran actividad y supuso un nuevo empujén para el
proceso comarcalizador aragonés, de forma que el balance cambié significativamente.
Al llegar a julio, ya eran 20 las comarcas constituidas por Ley aprobada en las Cortes,
al incorporarse a ese grupo las de Ribera Baja del Ebro, Los Monegros, Bajo Cinca y
Campo de Daroca.

En ese mismo periodo, otras cuatro comarcas constituyeron sus respectivos consejos
comarcales (Matarrana, La Jacetania, Andorra-Sierra de Arcos y Maestrazgo) y cinco
recibieron del Gobierno de Aragén el primer bloque de transferencias: Somontano de
Barbastro, Cinca Medio, Ribera Alta del Ebro, Gudar-Javalambre y Matarrafia.

A la luz de estos datos, el Gobierno de Aragén considera que se han superado con creces
las aspiraciones del inicio de legislatura, que se limitaban a conseguir la creacion de
una comarca por provincia. Las nuevas previsiones que baraja el Ejecutivo son,
l6gicamente, mucho mas ambiciosas y, asi, se estima que antes de final de afio se
habran creado 28 de las 33 comarcas establecidas, con lo que sélo restara la
constitucién de otras cinco: Hoya de Teruel, Bajo Martin, Calamocha, Caspe y
Zaragoza.

El Gobierno aragonés es consciente de las dificultades que entrafia el caso de Zaragoza,
pero se muestra mds optimista en los otros cuatro. En el caso de la Hoya de Teruel, los
problemas vienen derivados del amplio territorio que posee. En Calamocha, el
obstaculo principal es la “bicefalia” entre esta localidad y Monreal del Campo, algo que
se podria resolver variando la denominaciéon a Campo de Jiloca y distribuyendo las
competencias. En cuanto a Caspe, el inconveniente proviene también de la
denominacién.



Lgccién de
FISICA

El vicepresidente del Gobierno
de Aragon, José Angel Biel,
recurrio en tono distendido a la
“Ley de la

Impenetrabilidad” (dos cuerpos
no pueden ocupar el mismo
espacio al mismo tiempo) para
justificar el “adelgazamiento”
al que deberan someterse tanto
la Administracion autonomica
como las provinciales para
dotar de competencias y de sus
correspondientes recursos a las
comarcas sin que se rompa el
objetivo de mantener un coste
cero en la transferencia.

En este sentido, se ofreci6 a
predicar con el ejemplo y
destaco la necesidad de que el
Gobierno de Aragon sea el
primero en creer en esta
filosofia y “se muestre
generoso en beneficio del
territorio aunque, como
siempre ocurre, someterse a
una dieta de adelgazamiento
suponga algun esfuerzo”.

Para sab,er
MAS

Para acceder a una informacion
exhaustiva sobre el contenidodo
de las II Jornadas sobre
comarcalizacion, basta con
dirigirsen a la pagina principal
de la Web del Gobierno de
Aragon (http://www.aragob.es/)
y servirse del enlace que alli
figura.

También es posible acceder a
esa misma infomacion a través
de Canal Territorio:

II Jornadas sobre Comarcalizacion 20102
EL MODELO DE CONSENSO ARAGONES,
EN VANGUARDIA

El modelo territorial aragonés constituye un ejemplo exportable a
otras comunidades de la Espaiia interior. Asi se constaté en las Il
Jornadas sobre Comarcalizacion, foro que reunid en Albarracin los
pasados 30 y 31 de mayo a un nutrido grupo de expertos de diferentes
administraciones, representantes municipales y de los partidos politicos,
técnicos y periodistas para reflexionar sobre el impulso que ha cobrado
el proceso en Aragoén, convertido ya en un claro referente en el ambito
espafol. Organizado por el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragon, este encuentro puso de
manifiesto el caracter pionero y de consenso del modelo aragonés.

En sus intervenciones, el vicepresidente del

Gobierno de Aragon y consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales, José Angel Biel, sefial6 la
“voluntad politica” demostrada por todos los niveles
administrativos de Aragén como el factor
determinante para que Aragon disfrute de un modelo y | 3
propio y ajustado a sus peculiaridades. Biel f -
argumentaba que las comarcas “no van contra i \ o
nadie”. En el caso de los municipios, muy al "
contrario, ofrecen la oportunidad de realizar “una .. ;
gestion conjunta y mds eficaz en ambitos como el e 7 [l
turismo o la agroalimentacién que, por st solos, los T
ayuntamientos no podrian afrontar”. También lo han
entendido de esta forma las diputaciones
provinciales, “que han dejado de ser un contrapoder
Yy, por vez primera en veinte afos, colaboran
plenamente”. g
A lo largo de los dos dias de duracién de las jornadas, {

la apuesta por el consenso que ha hecho posible la
rdapida consolidacién del modelo comarcalizador ="
aragonés fue muy bien valorada; tanto por los
representantes de las diferentes instituciones {
aragonesas —entre los que se contaban los

portavoces de los grupos parlamentarios de las Cortes de Aragén y el secretario
general de Relaciones con las Cortes, Ramén Tejedor— como por los de otras
autonomias y del Estado, ademas de por los medios de comunicacion aragoneses,
gallegos y catalanes que asistieron a las jornadas. No en vano, a lo largo de su
ponencia Comarcalizaciéon de Aragén: La nueva cultural territorial, Alfredo Boné,
director general de Administracion Local y Politica Territorial, dejé claro que “la
biisqueda del consenso es nuestra estrategia para llevar a la practica politicas de
ordenacién del territorio que permitan equiparar la calidad de vida del entorno rural y
el urbano”.

Un ejemplo exportable

Asi, el secretario de Estado de Organizacién Territorial del Ministerio de
Administraciones Publicas, Gabriel Elorriaga, consideré que se trata de un “ejemplo
satisfactorio” de organizacion territorial, especialmente interesante por cuanto “es un
caso especial, tanto por la generalizacién del proceso como por lo avanzado que esta”.

En una linea muy similar se pronuncié el presidente de Ibercaja y Endesa, Manuel
Pizarro, quien fue un paso mas alla al mostrarse convencido de que “el fenémeno
comarcalizador aragonés es exportable como férmula para poner en valor el
territorio”. En este sentido, aunque no pasé por alto las obuvias diferencias que
particularizan el caso de cada comunidad, puso el acento en las muchas similitudes que



http://www.aragondigital.es/
canales territorio/comarcas
/[comarcas.htm

Una vision
desde Cataluina

Josep Mir
Profesor de Derecho Administrativo
Universidad Pompeu Fabra (Barcelona).

Aragoneses y catalanes, sea
por historia, por proximidad o
por otros motivos,
compartimos algunas
instituciones y otras muchas
cosas; entre ellas, la institucion
comarcal. Geograficamente,
cultural-mente, socialmente, la
idea de comarca no es extrafia
a nuestras respectivas
comunidades. Y hemos
compartido en el pasado
reciente intentos respectivos de
institucionalizacion comarcal:
mientras que la Generalidad
republicana llegd a aprobar un
mapa comarcal de Catalufa, en
la misma época el anteproyecto
de Estatuto de Autonomia de
Arag6n también habia previsto
la organizacion territorial de la
futura comunidad en base
comarcal.

Nuestros actuales estatutos de
autonomia también se refieren
a la institucionalizacion de las
comarcas, pero lo hacen en
términos sustancialmente
diferentes: mientras que el
articulo 5 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia
establece la imperativa
organizacion territorial de la
Generalidad en municipios y
comarcas, el mismo articulo
del Estatuto de Autonomia de
Aragon recoge la posibilidad
de crear comarcas. Las
consecuencias de esta diferente
regulacion son importantes: en
Catalufia, la organizacion
comarcal es estatutariamente
necesaria, y debe cubrir todo el
territorio, sin que sea admisible
la existencia de espacio alguno
fuera de un ambito comarcal;
en Aragon, en cambio, la
institucionalizacion efectiva de
las comarcas dependera de la
discrecionalidad del legislador,
y cabe perfectamente en el
marco estatutario la
coexistencia entre comarcas y
espacios territoriales exentos
de organizacién comarcal.

Este diferente planteamiento de
nuestros estatutos ha dado,
logicamente, pie a procesos
también diferentes de

pueden encontrarse en la Espana interior: “lo que pasa en Soria, Cuenca o
Guadalajara, por ejemplo, es muy parecido a lo que ocurre en Teruel”.

Por su parte, el director general de Administraciéon Local de la Generalitat, Josep
Maria Pelegri, analizo los problemas que atraviesa el modelo comarcalizador catalan,
aquejado desde sus inicios por la falta de consenso politico, e insistié rotundamente en
la necesidad de huir de las rigideces en la racionalizacién del actual mapa
administrativo: “No se puede dar café para todos, hay que atender a la diversidad de
las realidades territoriales”. En cuanto a la financiacion, aposto por reformar la actual
legislacion de las haciendas locales para permitir la participacién de la comarcas en la

financiacion estatal.

Las IT Jornadas de Comarcalizacion celebradas en Albarracin fueron
organizadas por el equipo de la Direccién General de Administracion
Local y Politica Territorial del Gobierno de Aragon. El punto de
partida para la reflexion propuesta en este foro fue la ponencia
“Comarcalizacion de Aragon: La nueva cultural territorial”,
pronunciadapor su titular, Alfredo Boné.

Protagonismo local

En este mosaico de ideas sobre la comarcalizacién, el
vicepresidente del Gobierno de Aragoén reconocié la vocacién
aragonesa de asumir protagonismo: “pretendemos ser
vanguardia en 1ideas y, de hecho, nuestro proceso
comarcalizador va por delante de comunidades auténomas
similares a la nuestra. Por eso creo que nuestra experiencia
puede ser muy til para otras comunidades del interior”.

Para Biel, el “ilusionante e irreversible” modelo aragonés corre
un tnico riesgo, que es “repetir el error cometido anos atras en
la creacién de las autonomias, que se ha perpetuado hasta
nuestros dias, al permitir la duplicacién administrativa: eso es
lo que los aragoneses no comprenderian ni perdonarian y lo que,
en consecuencia, debemos evitar a toda costa”.

En ese empeiio, el mantenimiento del actual consenso politico y

Alfredo Boné, director
general de
Administraciéon Local y
Politica Territorial.

social se perfila como la herramienta imprescindible para superar los obstdculos que

puedan surgir y garantizar el éxito.

También resultara especialmente decisiva la continuidad del actual nivel de
participacién de las entidades locales, responsables de las principales modificaciones
efectuadas a lo largo del proceso comarcalizador, tal y como resalté Ramén Salanova,
secretario general técnico del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén:
“ahora les llega el protagonismo total, el momento de decidir lo que quieren”.

"El modelo

"Los aragoneses
no perdonarian
que se repitiesen

"Lo que pasa en
Soria, Cuenca o
Guadalajara es

aragones es
especial, tanto

por su !
generalizacion ~ Par ecido a lo que fos e:(r;c;zf) del
como por su ocurre en Teruel” proces "
" autonomico
avance

Manuel Pizarro,
presidente
de Ibercaja

José Angel Biel,

Gabriel Elorriaga, vicepresidente del

"No vale café
para todos; hay
que atender a la
diversidad de las

realidades
territoriales”

Josep Maria Pelegri,
director general de



comarcalizacion. En Cataluna
se institucionaliza, a partir de
1987, una organizacion
comarcal muy homogénea,
basandose en un mapa que
establece la division en
comarcas de todo el territorio,
la instituciona-lizacion de los
consejos comarcales, en
calidad de entes locales, y el
establecimiento de un régimen
electoral, organizativo, de
competencias y recursos de los
consejos comarcales
sustancialmente igual a todos
ellos.

En Aragon, en cambio, las
leyes de comarcalizacion
(1993) y de delimitacion
comarcal (1996), aparte de la
de administracion local (1999),
establecen un marco de
referencia que permite
encauzar y estimular la
creacion efectiva de entes
comarcales en tanto que entes
de administracion local. Pero la
creacion efectiva de estos entes
se remite a futuras
disposiciones legales
singulares, previamente a las
cuales debera producirse un
proceso de debate, analisis y
acuerdo basico entre los
municipios pertenecientes a
cada comarca.

Con ello se consiguen
basicamente tres objetivos de
gran importancia: el proceso de
comarcalizacion es gradual en
el tiempo, de modo que se
instituyen comarcas alli donde
hay un mayor interés en ello;
cada comarca es objeto de una
ley especifica, lo que permite
adecuar su régimen,
competencias y recursos a la
realidad respectiva, que puede
ser muy diferente a la de las
comarcas vecinas; y se
garantiza la participacion y
acuerdo basico de los
ayuntamientos, imprescindible
para el nacimiento y
consolidacion no traumaticos
de los entes comarcales.

Las dificultades de
consolidacion que presentan
los consejos comarcales en
diversos puntos de Cataluna
invitan a que observemos con
interés el proceso seguido por
nuestros vecinos, pues
constituye un referente
interesante de como inyectar
respeto a la diversidad y a la
voluntad municipal en el
proceso de comarcalizacion.

Jacetania,

secretario de Estado Administracion Local de la
de Organizaciéon

Territorial.

y Endesa. Gobierno de Aragén.

Generalitat de Cataluiia.

La comarcalizacion,
sus riesgos y las medidas preventivas adoptadas

Antonio Embid Irujo
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Zaragoza.

Es evidente que una operacién tan ambiciosa y de largos alcances como es la
comarcalizacién en Aragon presenta riesgos. Puede amenazar en el horizonte la
sospecha de la ineficacia, del aumento del gasto o de, simplemente, la complejidad
administrativa. Es posible que, incluso, algunos con intencién mas o menos aviesa o
con, simplemente, dudas, contemplen el fenémeno con miedos. Conviene indicar, ante
ello, que el ordenamiento juridico de la comarcalizacién y, sobre todo, la Ley
23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion, tiene conciencia de ello
y, consiguientemente, adopta algunas medidas preventivas. Veamos cuales son.

En el plano del gasto, la Ley fija bien claramente en un Anexo cudl es la valoraciéon
del coste econoémico de las competencias a transferir, que coincide exactamente con el
coste de esos servicios en los presupuestos autonoémicos. Ello limita, obviamente, el
grado de “negociacion” del contenido de las transferencias con las Comarcas, pero es
también un limite claro a cualquier crecimiento del gasto. Paralelamente y para
compensar el coste econémico de los traspasos de personal —o los costes
equivalentes— hacia las Comarcas, se diseiia un mecanismo —del que ya se ha hecho
uso— para amortizar plazas vacantes de personal en la plantilla de la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

Pero aun con todo ello, pueden producirse defectos en la financiacién. Para ello se
disefia un Fondo de Cohesién Comarcal, que es el mecanismo estructural pensado por
la propia Ley 23/2001 para corregir este tipo de defectos. Se trata de un fondo
temporal y que, ademdas, implica la existencia de una financiacién condicionada
(justo lo contrario de lo que sucede de forma general en la Ley), que es dirigida desde
el mismo Gobierno de Aragon, pero debe resaltarse su presencia en la Ley como
reconocimiento realista de las dificultades que tiene el proceso.

Por otra parte, hay que resaltar la existencia del art. 30.2 de la Ley, que entrega al
Gobierno de Aragon la capacidad de modular los plazos para la transferencia de las
funciones y servicios a las Comarcas “en funcién de los ritmos de creaciéon de las
Administraciones Comarcales y de las circunstancias que, en funcién de los intereses
generales, puedan hacer aconsejable para determinadas competencias unas fases
distintas”. No existe, pues, un determinismo irresistible en la entrega de las
competencias, sino que todo se puede ir adecuando en funcion del éxito general del
proceso. Para facilitar el mantenimiento del consenso politico de que ha ido
acompaiiado el camino seguido hasta ahora, se dice que el Gobierno informara a las
Cortes de sus decisiones.

Y, finalmente, y aunque parezca obvio decirlo, la potestad legislativa de las Cortes de
Aragén sigue existiendo después de la Ley 23/2001 y puede ser utilizada para
rellenar las insuficiencias que se puedan hipotéticamente detectar o para corregir las
ausencias o excesos en las funciones previstas para las Comarcas.

1 En suma, que en ningiun caso estd dicha la
| lltima palabra sobre nada, pese a que el
| ordenamiento juridico que contemplamos
| aparezca idealmente como un bloque sin
fisuras y con unos procedimientos claros

este proceso. Dificilmente nada en la vida
institucional de un Estado descentralizado
politicamente estd configurado hasta sus
tltimos detalles, como hemos aprendido
muy bien de la experiencia de la creacion de
las Comunidades Auténomas, y lo mismo
tiene por fuerza que suceder en el marco de
un profundo proceso de descentralizacién
administrativa como es el camino de
comarcalizaciéon aragonés.

Las diferentes mesas redondas y ponencias de las IT
Jornadas sobre Comarcalizacion contaron con un
publico numeroso y participativo, que se mostré miuy
interesado por las aportaciones de los intervinientes.

una Comarca con larga trayectoria



El nacimiento oficial de la Jacetania como Comarca corrobora la ya larga existencia de un espacio geografico con
una idiosincrasia especial, una historia comuin y unos intereses compartidos que giran en torno al turismo, la
ganaderia y la agricultura de montana.

La Comarca de la Jacetania es una realidad desde mediados del mes de junio, cuando se constituyé en Jaca, capital del
nuevo ente territorial y administrativo, el Consejo Comarcal. Este érgano de gobierno cuenta con nueve representantes del
PSOE, ocho del PP, cuatro del PAR y cuatro de CHA.

“Tras la constituciéon del Consejo Comarcal —recuerda Enrique Villarroya, alcalde de Jaca—, el Gobierno de Aragén dictara
un decreto por el que se abrira el proceso negociador de transferencias”. En adelante, la Comarca empezara a recibir y a
aplicar competencias que le brindaran un amplio grado de autonomia.

Villarroya apunta que “la Jacetania democratizara al maximo su funcionamiento interno y por ello, una vez al afio, se
convocara una reunién de todos los alcaldes y concejales de la Comarca, en la que se abordaran los asuntos mas
importantes y, en particular, se elaborara el presupuesto comarcal”.

Esta gran asamblea anual no estd contemplada expresamente en la Ley de Comarcalizacién, “sino que responde a la
necesidad de abrir el ente comarcal todo lo posible a las localidades que lo integran”, sefiala el primer edil jaqués. “Nuestra
meta —afirma— es lograr la mayor implicacién posible de todo el territorio”.

Ademas, el o6rgano de gobierno comarcal “siempre contara con un representante de cada una de las cuatro
mancomunidades existentes en la Comarca hasta su creacion oficial”. De esta manera, segun Villarroya, se trata de
asegurar la adecuada representacion de unos territorios muy definidos cuyas agrupaciones municipales, si bien
desaparecen legalmente al ser absorbidas por la nueva organizacién politico-administrativa, pueden aportar su amplia
experiencia en la prestacion de servicios y en la asignacién de recursos.

Para Enrique Villarroya, “es imprescindible que la Comarca de |a [ N NN N
Jacetania reciba las competencias con su correspondiente dotacion

econdmica para poder desempenfiarlas y para poder dar los servicios
que demanda la poblacion”.

La Jacetania ha accedido ilusionada a su nuevo rango de Comarca,
“aunque hace ya al menos treinta afios que Jaca y su entorno
trabajan de forma conjunta —apunta el alcalde—, pues todos
éramos conscientes de que teniamos problemas y necesidades
comunes”.

En este sentido, el Consejo Comarcal se propone llevar a cabo
ambiciosos planes econémicos en lo tocante al turismo y al
desarrollo del sector primario. “La defensa del territorio —subraya
Villarroya—, pasa por fijar la poblacion en su medio natural”.

En este sentido, la Jacetania esta llevando a cabo importantes
esfuerzos para desestacionalizar el turismo, que es su principal
fuente de ingresos y que se concentra cronolégicamente en las
vacaciones de verano y en la temporada de esqui.

del valle del Aragon.

Fernando Valero

Por los caminos del

Maestrazgo

La primera gran tarea del Consejo Comarcal del Maestrazgo sera conseguir que se mejoren las
carreteras. El pujante sector turistico y la ganaderia de la zona necesitan una comunicacion mas fluida
con el resto de Aragén para desarrollarse plenamente.

Constituido el Consejo Comarcal en funcién del resultado de las ultimas
elecciones municipales, la Comarca del Maestrazgo ha echado ya a
andar. El drgano de gobierno se reparte entre el PP (nueve
representantes), el PSOE (cinco) y el PAR (otros cinco). La nueva
division administrativa se caracteriza por hallarse a una elevada altitud,
en unas tierras de extraordinaria dureza, apenas pobladas por unas
3.000 personas. La comarcalizacién significara para el Maestrazgo la
asuncion de mayores cotas de autogobierno, un avance esencial para
una demarcacioén aislada de Teruel (la capital provincial) y del resto de
Aragon a causa de las carencias en materia de comunicaciones y de su
complicado relieve, ubicado en el extremo sureste del Sistema Ibérico.
“La creacion de la comarca es sin duda un paso adelante porque
supone acercar la administracién de la cosa publica a los ciudadanos”,
manifiestan fuentes municipales de Cantavieja, que ha sido designada
capital de la Comarca. “Ahora bien —subrayan las mismas fuentes—,
los beneficios del mayor grado de autogobierno no se veran hasta que
no haya terminado el proceso de transferencia de competencias”.

El Consejo Comarcal tiene ante si una dificil tarea, pues la poblacion del
Maestrazgo, ademas de escasa, se halla dispersa en una serie de
nucleos urbanos de poca entidad demografica, si se exceptian
localidades como Cantavieja, Castellote (que inicialmente estaba
adscrita a la comarca del Bajo Aragén) y La Iglesuela del Cid.

“Las comunicaciones son vitales para nosotros”, indican en el
Ayuntamiento de Cantavieja. En este terreno, la tarea que aguarda a los
nuevos administradores no es pequena. Por un lado, urge acondicionar
la carretera entre Cantavieja y Castellote, en la que ya se han hecho




importantes arreglos. Ademas, en la actualidad estd en ejecucién la
mejora de la via que comunica Cantavieja con Teruel. Por otro lado, en
breve empezaran las obras para ensanchar y modificar el trazado del
llamado eje del Maestrazgo, que unira la apartada comarca turolense, a
través de Ejulve, con las Cuencas Mineras, el Campo de Belchite y el
valle del Ebro.

“Disponer de buenas comunicaciones por carretera es fundamental si
queremos potenciar el turismo y dar salida a la cabafia ganadera en que
se basa en gran medida la economia de la zona”, manifiesta Angeles
Carceller, teniente de alcalde de Castellote.

Castellote, que se encuentra al norte de la comarca, pudo haber entrado
en el Bajo Aragén, pero finalmente se inclin6 por el Maestrazgo.
“Nosotros nos hemos sentido siempre del Maestrazgo”, resalta
Carceller. “Formar parte de una comarca con sus propios organos de
gobierno permitira acercar los servicios a los ciudadanos”.

En su opinién, el reto del Maestrazgo “es aumentar el numero de
servicios que se prestan en la Comarca y distribuirlos equitativamente
entre los pueblos que la constituyen”.

Fernando Valero



Informe

Espacio Metropolitano de Zaragoza
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Durante la década de los 60, Zaragoza no escap6 al fendmeno generalizado del desarrollismo y de las grandes migraciones de
poblacion. Mientras el mundo rural aragonés se despoblaba, la capital crecia sin freno y no pocos se veian forzados a buscar
su futuro fuera de la Comunidad. Asi se cuenta en el libro “Zaragoza contra Aragén”, publicado por los soci6logos Mario
Gaviria y Enrique Grill6 a principios de los 70. De esta forma se perfil6 una ciudad grande, tierra de oportunidades con la que
el resto de Aragon dificilmente podia competir, lo que le valié el mote de “madrastra” devoradora y ha provocado una falta de
tradicion metropolitana pese a que, por el contrario, se ha constatado en repetidas ocasiones que los esfuerzos comunes
multiplican los efectos generadores de actividad. Pero en la actualidad, si se sabe aprovechar, ese fortalecimiento de la
metrépoli puede convertirse en la mejor baza del territorio aragonés, en el elemento capaz de liderar un desarrollo futuro
arménico en toda la Comunidad. Ese es el objetivo que persigue el Gobierno de Aragén, a través de su Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, al impulsar el Espacio Metropolitano de Zaragoza mediante el proceso de consultas
abierto con todos los municipios de ese entorno, que parte de un borrador de directriz de ordenacion territorial para alcanzar

el maximo consenso posible.

Mas Poblacion
en torno a la ciudad

El borrador de directrices para
el espacio metropolitano
revela un creciente

azamiento de poblacion
hacia los alrededores, donde se
puede encontrar por menos
precio una vivienda de calidad
muy superior. Asi, la demanda
de servicios en esas nuevas
zonas residenciales crece y los
ayuntamientos se han de
enfrentar a esa nueva demanda
con la limitacion impuesta por
SuS mMagros presupuestos

todavia se trata de un
fenémeno poco desarrollado,
argumenta Alfredo Boné,
director general de
Administracion Local del
Gobierno de Aragon, “hay que
ser previsores y elaborar un
plan que contemple que, en un
futuro préximo, vivira fuera
del casco urbano de Zaragoza,
en su Espacio Metropolitano,
mucha mas gente que ahora.
Eso no es tan complicado,
desde el punto de vista
técnico; el gran reto es que el
Gobierno de Aragon y los
ayuntamientos de Zaragoza y
su entorno sean capaces de
ponerse de acuerdo. ;En qué?
En lo que consideren
oportuno, porque si es fruto
del consenso, seguro que sera
bueno. Y, sobre todo, en los
problemas mas acuciantes. Esa
a clave y tiene poco que
con el procedimiento de
tramitacion administrativa”.

Zaragoza ha de prepararse para cumplir una doble funcién: aprovechar su situacion
estratégica para captar los flujos econémicos y de innovacién tecnoldgica que discurren
en su entorno (contemplado incluso a escala europea) y, lo que no es menos
importante, difundirlos por todo Aragén. Es en este marco de referencia, que presenta
una Zaragoza convertida en capital suprarregional, donde cabe entender actuaciones
promovidas por el Gobierno de Aragén tales como la plataforma logistica PLAZA, las
infraestructuras necesarias para rentabilizar la llegada del AVE o el impulso de la
candidatura de Zaragoza como capital de la Exposicion Mundial de 2008.

Y es que el “tirdn” de Zaragoza va mucho mas alld del terreno comprendido por la
delimitacion comarcal a que corresponderia. Su influencia, de hecho, se extiende a
todas las comarcas limitrofes, hasta abarcar casi la mitad del mapa comarcal. Esa es la
razén de que el caso de Zaragoza y su entorno requiera un tratamiento diferenciado
dentro del Proceso de Comarcalizacién aragonés, tal y como se contempla en el
avance del proyecto de directrices de ordenacion territorial del Espacio Metropolitano
de Zaragoza redactado por un equipo de expertos dirigido por el economista José
Antonio Baguena y que fue promovido por el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragén.

En estos momentos, el territorio metropolitano de Zaragoza se encuentra en una fase
crucial para su desarrollo y, segun recoge el avance, el consenso que pueda lograrse
supondra un revulsivo para la transformacion de la actual aglomeracién urbana de la
Zaragoza. Las ya citadas infraestructuras en fase de ejecucién van a marcar un
desarrollo cualitativo, a pesar del estancamiento poblacional de la ciudad. El
crecimiento de Zaragoza y sus ejes puede ser vertiginoso, tanto el desarrollo
residencial como el del suelo destinado a usos productivos.

Asi como la férmula de la comarca se ha mostrado especialmente adecuada para la
practica totalidad del territorio aragonés, incluidas las delimitaciones que comprenden a
Huesca y Teruel, en el caso de Zaragoza y su entorno se plantean dificultades
derivadas de sus especiales caracteristicas que requieren soluciones conjuntas para
optimizar la eficacia de una serie de servicios basicos. Lo importante, en este caso, es
encontrar soluciones adoptadas por consenso entre el Gobierno de Aragén y todos los
ayuntamientos de la delimitacion comarcal, un acuerdo que debe alcanzarse,
necesariamente, en un contexto de equidad.

Doble perspectiva

La ordenacion del espacio metropolitano se ha planteado desde el Gobierno de
Aragén con una doble perspectiva. Por un lado, se ha tratado de dotar al borrador del
proyecto de directrices de ordenacién territorial de planteamientos concretos y de
seleccionar actuaciones que permitan a ese territorio adquirir la identidad como espacio
que todavia no tiene, al aglutinar intereses comunes de los diferentes municipios. Por
otro, el documento insiste en la necesidad de recurrir prioritariamente a la estrategia del
convencimiento, de la motivacion, y no a la de la imposicion de normas o prohibiciones.

""El Gobierno de Aragén ha abierto un periodo de consultas con
los ayuntamientos para pulsar su opinién sobre el espacio
metropolitano, al que seguirdn otros contactos con colegios




Segun los expertos, el
escenario deseable para el
reparto de poblacion en 2020
muestra una ciudad de
Zaragoza con poco mas de
450.000 habitantes, mientras
que las areas residenciales de
todo su entorno crecerian
significativamente hasta variar
la actual proporcion
poblacional (ocho de cada diez
habitantes del EMZ habitan en
la gran ciudad) a una muy
diferente (solo seis de cada
diez).

De esta forma, se creara un
nuevo sistema urbano que ya
no tendré s6lo un centro, sino
varios, que surgiran
apoyandose en los actuales
nucleos urbanos. Entre esas
diferentes areas urbanas se
consolidara una red de parques
metropolitanos, que serviran
como zona de transicion a los
espacios naturales con valor
ecologico, que deberan ser
preservados.

De hecho, el avance de
directrices de ordenacion
territorial valora positivamente
esta tendencia y llega a definir
unas "piezas estructurantes"
que deben ser entendidas
como areas urbanas
estructuradas, en las que
deberan llevarse a cabo las
actuaciones de forma
coordinada para garantizar el
incremento de su dotacion de
equipamientos, zonas verdes,
transporte publico... Se
sefialan unas é4reas de
crecimiento preferente con el
objetivo de aprovechar el
sistema de comunicaciones
existentes, asi como los
nuevas modalidades previstas
y se establecen criterios para
el tratamiento de los ambitos
de caracter residencial que,
para zonas de nuevo
crecimiento, cabe resumir en
la necesidad de que se
encuentren apoyadas en
nucleos aislados y, en el caso
de las ya existentes, se apuntan
caminos para armonizar el
planteamiento de municipios
limitrofes.

Las Claves
del Futuro

En opinién de José Angel

profesionales y otras organizaciones de la sociedad"’

Su contenido se centra en aspectos territoriales, en especial en la definicion de un
sistema urbano como marco de referencia del crecimiento urbanistico que se
concretaria en la definicion de espacios preferentes de crecimiento y de los espacios de
interés ambiental que deben ser preservados. Pero también se incide en los proyectos
relativos a infraestructuras que permitan dirigir ese crecimiento, tales como las relativas
al transporte publico o a los centros urbanos emergentes en el entorno de la gran
capital, y en los instrumentos organizativos del espacio metropolitano que deberan
abordar los problemas que requieran un enfoque supramunicipal, siempre desde el
respeto del caracter voluntario de pertenencia a ese sistema organizativo.

Los servicios, factor decisivo

Zaragoza ejerce su influencia sobre entornos diferentes segun
el tipo de servicios que se tome en consideracion. De la misma
forma, la realidad y la evolucién de los municipios circundantes
también condiciona la articulacion de esos servicios.

El borrador del proyecto de directrices de ordenacion territorial no
contempla genéricamente todas las actuaciones posibles para
ese entorno, sino que se centra especialmente en tres ambitos
fundamentales: el ciclo del agua, la recogida y tratamiento de
residuos, y los transportes publicos. Lo que pretende es, a partir
del andlisis de las necesidades y problemas que se plantean en
estos tres campos, definir cudl seria el espacio idoneo —que
comprendiese la ciudad y un determinado entorno— para
planificar, organizar y sistematizar la prestacion de esos tres
servicios.

Si al final del proceso que ahora se ha emprendido se consigue delimitar claramente
ese espacio y se articula un sistema de gestion de los servicios, fruto del acuerdo de
los ayuntamientos circundantes y el de Zaragoza, se habra dado forma a la zona que
comprenderia el Espacio Metropolitano de Zaragoza, que es un concepto menos
administrativo que el de Area Metropolitana.

Y es que los organismos metropolitanos se han mostrado como herramientas eficaces
a la hora de gestionar la prestacion de servicios y es en este camino en el que cabe
esperar un avance mas fluido. En cambio, cuando se ha pretendido ir mas alla, han
surgido los problemas en la implantacion del modelo. Un ejemplo: es muy dificil que la
gestion del urbanismo sea la misma en Zaragoza que en los municipios circundantes.
En consecuencia, Alfredo Boné, director general de Administracion Local del Gobierno
de Aragodn, entiende que “la clave es que Zaragoza y su entorno han de ponerse de
acuerdo para resolver de la mejor forma posible los problemas que les afectan a todos.
Por eso el Gobierno de Aragén ha optado por el desarrollo de un documento para la
constitucion de un Espacio Metropolitano que, en lugar de pretender analizarlo todo y
no resolver nada, aspira a encontrar soluciones a tres problemas vitales, lo que
permitiria un avance significativo”.

Alfredo Boné, director
general de
Administracién Local y
Politica Territorial

El alto grado de consenso que todos
destacan como elemento caracteristico
del proceso comarcalizador aragonés
es especialmente necesario en el caso
del Espacio Metropolitano  de
Zaragoza, dada la enorme magnitud
de la diferencia de peso que existe
entre la gran ciudad y su entorno. “Por
eso —explica Boné— hemos recurrido
a una metodologia de trabajo diferente
a la que hasta ahora se habia seguido.
En concreto, antes de elaborar un
borrador para someterlo a la
consideracion de los diferentes
departamentos del Gobierno de
Aragon, hemos redactado un
documento previo para compartirlo con los ayuntamientos del Espacio Metropolitano y
recabar sus aportaciones. Ahora nos reunimos por ejes y después nos reuniremos con
el Ayuntamiento de Zaragoza y con los colegios profesionales y otras organizaciones
de la sociedad. Somos conscientes de la cercania del final de la legislatura, que puede
afectar a este proceso, pero también de que todo lo que se avance hasta ese momento
sera muy util. No tenemos prisa, sino interés por hacerlo bien”.

Reunién del Gobierno de Aragén y representantes de los
ayuntamientos de uno de los ejes del Espacio
Metropolitano de Zaragoza

En dos fases

Frente a cualquier sistema organizativo
basado en la imposiciéon, el Gobierno de
Aragén propone un sistema paulatino de
caracter asociativo por ejes, alli donde existen
intereses coincidentes de los municipios que



Biel, vicepresidente del
Gobierno de Aragon, estas
son las claves del proceso de
consulta abierto desde el
Ejecutivo autonomo con los
23 ayuntamientos que
componen el Espacio
Metropolitano de Zaragoza.

Flexibilidad
“Hara falta mucha
flexibilidad por parte de
todos y mucho tiempo. Entre
implicados hemos

de decidir si creamos un area
metropolitana en el sentido
clasico o constituimos una
comarca con las mismas
competencias que el resto.
No creo que esta cuestion se
resuelva en esta legislatura
porque sera necesario un

i0 de responsabilidad
para conseguir un acuerdo,
que solo llegara después de
mucho dialogo”.

Inteligencia

“En realidad, es una cuestion
de inteligencia. Asi como en
el proceso comarcalizador
general hemos sido capaces
de corregir los problemas a
medida que surgian, si
aplicamos esa misma
sensatez al entorno de
Zaragoza seremos capaces de
encontrar un modelo que
interese tanto a la gran ciudad
como a los municipios
circundantes”.

Personas

“El futuro de Zaragoza y su
entorno no depende tanto de
los colores politicos de las
instituciones implicadas
como de dar con las personas
capaces de mostrar la
suficiente sensibilidad ante
los problemas e inteligencia
para sentarse a una mesa y
llegar a conclusiones; los
problemas se resuelven y los
pueblos avanzan porque hay
personas que se ponen de
acuerdo para hacerlo posible.
Basta observar las relaciones
entre diputaciones
provinciales y Gobierno de
Arag6n, que no eran
precisamente las mejores
cuando coincidian los
partidos que las

circundan Zaragoza. Este es el fundamento
de una primera etapa, en la que se podria
contemplar opcionalmente la participacion de
municipios que no forman parte de Ila
delimitacion comarcal de Zaragoza y barrios
rurales de la capital aragonesa. Con caracter
general, las competencias de esos entes
asociativos que se creen en cada eje deberan
asumir, ademas de las competencias que en
ellas delegue el Gobierno de Aragén, la
gestion urbanistica que exceda de la
capacidad de gestion de cada municipio.
En una segunda etapa, se podra contemplar la
creacion de la Comarca Metropolitana de
Zaragoza, que compondrian los pueblos
contemplados por el espacio metropolitano,
con o sin la gran ciudad. Sin embargo, no se
plantea la creacion de un nuevo o6rgano
decisorio, como seria un Consejo Comarcal,
sino la de una Oficina Técnica Metropolitana
que sirva para potenciar el caracter asociativo
del ambito local alli donde exista un problema
y, por otra parte, sea capaz de elaborar y
coordinar proyectos de caracter estratégico
para el espacio metropolitano.

La influencia de Zaragoza va mas alla de su

casco urbano o, incluso, del territorio

comprendido por la delimitacién comarcal a que

corresponderia.

El actual momento de desarrollo de las comunicaciones y las infraestructuras es clave
para comprender el momento crucial que vive el entorno de Zaragoza.
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El Espacio Metropolitano de Zaragoza comprende los 23 municipios
contemplados en la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragén:

* Eje norte: Zuera, San Mateo de Géllego y Villanueva de Gallego.

* Eje sur: Cuarte de Huerva, Cadrete, Maria de Huerva, Botorrita, Jaulin y
Mozota.

* Eje este: La Puebla de Alfindén, Nuez de Ebro, Villafranca de Ebro,
Alfajarin, Osera de Ebro, Pastriz, El Burgo de Ebro, Fuentes de Ebro y Mediana
de Aragén.

* Eje oeste: Utebo.

» Cuadrante noreste: Lecifiena, Perdiguera y Farlete.

« Zaragoza, que ocupa la parte central y, en parte, varios cuadrantes.

Ademas, incorpora:

* Sur: Muel y La Muela.

* Oeste: los municipios de la Comarca de la Ribera Alta del Ebro.
» Este: Pina de Ebro.

intos sistemas integrales

Con aguas procedentes de Yesa

Con aguas del Canal de Monegros

Con aguas del Sistema de Riegos del Alto Aragén

T

* Espacios libres

1 Pque. Metrop. del Oeste: Meandro de Ranillas

2 Pque. Metrop. del Este : Revuelta Las Fuentes-Gallego
3 Pque. Metrop. Sur: Pinares Torrero (y Pque Estepario)
5 Pinares de Zuera

4 Pque. Metrop. del Gallego

6 Galacho de Juslibol

7 Galacho de la Alfranca

8 Plana de Maria

9 Sierra de Alcubierre

10 Vedado de Pefiaflor

* Deportivos

11 Estadio La Romareda

12 Pabellén Principe Felipe

13 Palacio de los Deportes

14 Centro Deportivo Ebro

15 Centro Aragonés del Deporte

* Educativos
16 Campus Universidad
17 Campus Actur

18 Centro Investigacion Aula Dei

Calificacion del Suelo:

Equipamientos
Zonas Verdes

SNU Alto Valor Ecolégico / Proteccion Forestal y Riberas

« Cultura, ocio y espectaculos
27 Catedrales

26 Museos

28 Biblioteca de Aragén

29 Cartuja de Aula Dei

30 Cartuja de la Concepcion

31 Cartuja de Santa Fe

32 Yacimiento ibero-romano de Botorrita
33 Teatro Principal

34 Auditorio

35 Parque Atracciones

36 Plaza de Toros

* Administrativos

37 Delegacion del Gobierno
38 Gobierno de Aragon

39 Cortes de Aragon

* Judicial-Penitenciario

40 Juzgados

41 Audiencia Provincial

42 Centro Penitenciario de Zuera

« Centros Comerciales
43 Alcampo-Utebo



« Sanitario-Asistenciales 44 Carrefour

20 Hospital Royo Villanova 45 C.C. Augusta
19 Hospital Miguel Servet 46 Grancasa
21 Hospital Clinico Universitario 47 Alcampo-Cr. Madrid

22 Hospital Provincial
23 Mutua de Accidentes Zaragoza
24 Hospital Psiquiatrico

48 Alcampo-Pz. Utrillas

« Otros Servicios

49 Feria de Muestras

25 Residencia para mayores de Movera 50 Estacion Intermodal Delicias
51 Cementerio Torrero

52 EDAR La Cartuja

53 EDAR La Almozara

54 Vertedero

Un plan para el

transporte de cercanias

EI transporte urbano y de cercanias constituye un problema para la ciudad de Zaragoza y su entorno todavia no

resuelto. El borrador de directrices de ordenacion territorial del Espacio Metropolitano propone el ejemplo de quien vive a 8
kilbmetros de Zaragoza, para el que no sera lo mismo disponer de una linea de autobus urbano que de una interurbana. No
es facil encontrar solucién, puesto que el porcentaje de poblacién que vive en los alrededores es ain muy pequefio respecto
al que habita en la gran ciudad.
Y es que Zaragoza es un caso muy peculiar en el contexto de Espafia. Mientras en otras grandes ciudades el porcentaje de
habitantes que se han instalado en los alrededores es muy considerable, en el entorno de la capital aragonesa resulta
mucho mas bajo. En definitiva, se trata de articular un servicio, hoy por hoy, para muy pocos usuarios y que debe basarse,
como punto de partida, en el propio sistema de transportes de la ciudad de Zaragoza, que ahora vive un momento decisivo
con la llegada del AVE y la construccion de la estacion intermodal. Es en este escenario en el que se ha de propiciar el
acuerdo de todos los ayuntamientos implicados.

La Estacion Intermodal, protagonista

En ese escenario, la Estacién Intermodal de Delicias actuara como el nodo g
central de un sistema de transporte colectivo del Espacio Metropolitano, ya que
sera el verdadero intercambiador de los diferentes sistemas: cercanias, largo
recorrido, AVE, metro ligero, autobus y taxi, que se complementara con la
construccion de una Estacion AVE en el entorno del aeropuerto y de la
Plataforma Logistica de Zaragoza, conectada mediante tren lanzadera con la
Estacion Intermodal de Delicias.

Una nueva linea de metro ligero en la Ciudad Central, de nueva construccion,
conectara las principales areas de la ciudad central y constituira un tronco
comun de algunas de las lineas mas demandadas de autobus urbano en la
actualidad. Se estableceran mecanismos para coordinar las lineas gestionadas
por la Empresa Municipal de Transporte de Zaragoza con las lineas explotadas
por concesionarios, que deberan ser adecuadamente integradas en un numero
menor de concesiones, con una frecuencia de servicio mayor.

A medio plazo, se pondra en marcha un sistema de cercanias que aproveche
las infraestructuras ferroviarias existentes, complementadas con una adecuacién de los tuneles de Goya-Tenor Fleta para
habilitar varias estaciones subterraneas y construccion de otras estaciones nuevas en determinadas areas de la ciudad
central (Las Fuentes, La Jota, Cogullada, Hospital Royo Villanova...).

Estado de las obras de la Estacion Intermodal de
Delicias

= L ; Finalmente, se llevara a cabo un plan de construccién de aparcamientos
periféricos en aquellos nodos de intercambio modal, especialmente en las
estaciones de cercanias de los nucleos exteriores (Zuera, Utebo, Villanueva de
Gallego...) y en las terminales de las lineas de metro ligero y de autobuses
urbanos.

Todas estas actuaciones constituyen unicamente criterios de ordenacién que
deberan ser desarrollados antes de emprender cualquier actuaciéon concreta a
través de un Plan Intermodal que permita armonizar los diferentes modos de
transporte. Una vez redactado, se constituira un Consorcio de Transporte
Metropolitano, integrado por la Administracién General del Estado, el Gobierno
de Aragén, el Ayuntamiento de Zaragoza y, de forma voluntaria, por los restantes

Maqueta virtual de la Estacion Intermodal de ayuntamientos del Espacio Metropolitano.
Delicias

PLAZA,

a punto de iniciar las obras

Después de superar todos los pasos de su compleja tramitacion previa, el Proyecto de la Plataforma Logistica de
Zaragoza se encuentra en proceso de licitacion desde el pasado 5 de abril; en concreto, la | Fase de Urbanizacion,
cuyo presupuesto de licitacion alcanza los 92 millones de euros (15.300 millones de pesetas).

La | Fase de Urbanizacion supone, aproximadamente, un 60% de obra urbanizadora sobre las 1.071 hectareas con que
cuenta la Plataforma y desarrolla las obras basicas para dar servicio a todas las areas que se encuentran al norte de la N-
125, el vial principal de la Plataforma.

Al concurso se presentaron ocho propuestas, firmadas por las principales empresas constructoras del pais, de entre las
cuales saldra una primera seleccién de cinco ofertas.

De igual forma, esta en marcha el proceso de baremacién para la direccién de obras de esta | Fase de Urbanizacion. En
este caso, el presupuesto de licitacion se eleva a 2.747.734,51 euros (457.184.469 pesetas). El nimero de propuestas



presentadas fue de 11.
La programacién, cumplida minuciosamente desde que el proyecto fue
presentado por el Gobierno de Aragon en febrero de 2000, marca el inicio de
los trabajos este verano.
PLA-ZA es una iniciativa del Gobierno de Aragén a la que se han sumado
posteriormente, con aportaciones al capital social de la empresa publica que
gestiona el proyecto, el Ayuntamiento de Zaragoza y las dos principales
entidades de ahorro de la Comunidad Auténoma de Aragoén: Caja de
Ahorros de la Inmaculada e Ibercaja.
En pocas semanas se iniciaran, por tanto, los trabajos en un gran espacio
(1.071 hectéareas) destinado a la implantaciéon de empresas, prioritariamente
relacionadas con el transporte y la logistica, y en cuyo entorno se reinen
todas las posibilidades de transporte de una regién interior: avién, ferrocarril
(convencional y AVE) y carretera.
La zona ferroviaria (zona de clasificacion de mercancias —30 vias paralelas con aproximadamente un kilémetro de
longitud—, estacioén y talleres de reparacién) ocupa 76 hectareas, a las que hay unir 84 mas que acogeran la Zona de
Intercambio de Mercancias (CIM) que en estos momentos esta operativa en Utebo, cerca de Pikolin, con accesos a través
de la Autovia de Logrofio.
El proyecto reserva 10 hectareas para asentar en ellas los elementos necesarios para la ruptura de carga y que los posibles
operadores, cuando se liberalicen los traficos de mercancias, tengan asimismo posibilidad de ubicarse.
Para actividades logisticas e industriales quedan reservadas 373 hectareas: 10,4 para aparcamiento de camiones; 43,5
hectareas para servicios terciarios, comerciales y tecnoldgicos; 20 para equipamientos sociales y comerciales y 12 mas para
infraestructuras internas. El reparto de la Plataforma en funcién de sus usos se completa con 145 hectareas para viales; y
297 para zonas verdes y deportivas.
Se estima que, a pleno rendimiento, la Plataforma Logistica dara cabida a cerca de 350 empresas, con 7.000 personas
trabajando en sus instalaciones, y tratara en torno a los 5 millones de toneladas al afio de mercancias.
Como es sabido, en los Ultimos meses, el Gobierno de Aragon ha firmado acuerdos para la ubicacién en PLA-ZA de tres
importantes grupos empresariales: INDITEX, Global 3 e IMAGINARIUM.




Ortoimagen

ZARAGOZA desde el Aire

pulsa en la foto para ver una ortografia
de Zaragoza

El Centro de
Documentacion e
Informacion Territorial
del Gobierno de Aragon
ha creado ortoimagenes
del 30 por ciento de
Aragon

y en el plazo de unos
cinco afios se dispondra
del cien por cien del
territorio de la
Comunidad auténoma

Del blanco y
negro
al color

ZARAGOZA, DESDE EL AIRE

Ortoimagen cedida por el Centro de Documentacién e Informacién Territorial del
Gobierno de Aragon

DISPONER de wuna imagen
detallada, casi al milimetro, de cada
uno de los rincones de Aragon donde se
puedan observar en tres dimensiones
todos los elementos mas significativos
esta al alcance de cualquier ciudadano
interesado en conocer el perimetro
catastral de una parcela, el tipo de
cultivo de un terreno o analizar los
limites de una propiedad.

Estas son algunas de las muchas
aplicaciones que brinda la cartografia,
una técnica que se presta desde el
Servicio de  Documentacién e
Informacién Territorial, adscrito al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragén.

La obtencion de imagenes cartogrdficas se realiza a partir de fotografias aéreas para
después desarrollar todo un puntilloso proceso de restitucién que nos permitird visualizar
la zona escogida con total definicién y en tres dimensiones. La restitucién permite
esquematizar los elementos mds simbdlicos de una zona determinada; mediante esta
simbolizacion se pueden identificar los elementos que tengan coherencia y representarlos
de forma acorde con una métrica, ya que la finalidad tltima es poder medir tanto el
perimetro como la superficie de la zona escogida.

Obtencion de las “ortoimagenes”

Las ortoimagenes se realizan desde el aire, para lo que se precisa de un avion del tipo
“Pipper” o una avioneta “Cesna”, cuya tripulaciéon la componen el piloto, el copiloto y el
operador de la cdmara fotogramétrica, que es automdtica y se programa para realizar los
disparos en funcién de la velocidad del aparato y de la superficie a fotografiar.

La camara fotogramétrica, que es fija, se coloca en la panza del aparato y se
sobrevuela el area escogida, siempre que se den las condiciones idéneas de iluminacioén (la
mejor hora es al mediodia) y climatoldgicas, que no distorsionen la impresién, para lo que
hay que evitar dias nublados o de mucho aire porque, entre otras cosas, produciria fuertes
vibraciones en el avién que restarian la perpendicularidad necesaria para tomar
imagenes.

La altura a la que vuele el avién también influira en la nitidez de la fotografia, ya que a
mayor altura se produce una mayor distorsién debido a que existen mas capas de aire. La
focal de la cadmara fotogramétrica también influird en la altura del vuelo y, a mayor focal,
el avién volara mas alto. La focal estandar es de 150 milimetros, pero también se pueden
utilizar focales de 200 mm y de 300 mm, como es el caso de las zonas urbanas, que
ademads requieren una focal muy vertical.

Las camaras fotogramétricas van provistas de una 6ptica de uso profesional de gran
precision y su tamaiio es mucho mayor al de una cdmara fotografica convencional (el peso
oscila entre los 20 y 30 kilos). También la pelicula tiene unas dimensiones superiores, cada
exposicion es de 23 por 23 centimetros, y al positivar los negativos se utilizan estas
mismas medidas. Una peculiaridad de estas camaras es el sistema que lleva incorporado
para hacer el vacio, lo que permite un contacto perfecto y plano de la pelicula, que
proporcionard una impresién fotoquimica de excelente calidad.

La “restituciéon”

Para fotografiar cada zona, el avién realiza distintas “pasadas” y cada foto obtenida se
superpone en parte a la anterior. De este modo, a la hora de restituir la zona, las sombras
de una primera imagen se aprecian de forma nitida en la foto posterior. La restituciéon de
imagenes consiste en obtener las tres coordenadas x, y, z (longitud, latitud y altura sobre
el nivel del mar) de la superficie escogida. De esta manera se obtienen las curvas de nivel
que indican el relieve del terreno. A partir de estos datos se podra dibujar el plano
digitalizado con el que se confeccionara la ortoimagen.




Desde el Centro de Informacién y
Documentacién Territorial del
Gobierno de Aragon también se
realiza cartografia urbana de escala
1/1.000, que ofrece un mayor detalle y
es muy util para los Ayuntamientos, ya
que sirve de apoyo a la hora de
redactar el planeamiento urbanistico,
realizar infraestructuras urbanas y
para disponer del catastro urbano.

Las aplicaciones de esta
técnica son multiples,
como el diseio del
trazado del AVE, la
construccion de
embalses, carreteras, o
comprobar el tipo de
cultivo de una superficie
para que pueda acceder
a las ayudas de la
Politica Agraria
Comunitaria

Para obtener las tres coordenadas, se necesita un aparato especial, el restituidor de
fotogrametria, donde se colocan los dos negativos que comparten una misma zona del
terreno, y de forma visual —a través de unas lentes— y manual —ayudados por unas
manivelas y un pedal— se busca la interseccién de un punto; una vez hallado el lugar
exacto en el que se encuentra, se visualiza en la pantalla del ordenador al que estd
conectado el restituidor y se van uniendo los distintos puntos localizados hasta completar
el dibujo de las curvas de nivel.

El restituidor de fotogrametria puede ser de dos tipos: clasico y digital. Ambos ofrecen
una gran precision, pero las ventajas del digital es que permite una mayor ampliacién de
la zona y que el ajuste de los negativos lo realiza de una forma mas rapida; ademdas
resulta mas barato que el clasico.

Conseguida la cartografia de un area, las coordenadas se imprimen en un plano a
través de un pléter, que es una impresora de gran tamaro, para dibujar sobre papel el
plano que se visualiza en la pantalla de ordenador del restituidor. Este plano ofrece la
visualizacién exacta del terreno, la orografia, que se presenta con todos sus desniveles y
que permite conocer entre otras cosas el curso de un rio, la situacion de una montafnia o de
una depresion. Estos elementos orogrdficos son necesarios a la hora de diseniar el trazado
de una carretera, el del AVE o la puesta en marcha de regadios.

De la proyeccion de una fotografia aérea sobre el modelo digital del terreno (obtenido
de las curvas de nivel) se crea la ortoimagen. En ella se aprecian tanto las curvas de nivel
como todos los elementos que se encontraban en el momento de tomar la fotografia.

La fotogrametria sustituye el método cldsico de campo, para el que se empleaban
taquimetros, que se trasladaban al lugar que se queria cartografiar y con los que se
median los angulos y las distancias, lo que suponia un mayor coste por el desplazamiento,
ademdas de ser mas lento y laborioso. Con este sistema se realiz6 el catastro a principios
del siglo XX, pero a partir de los afios 50 se extiende el uso de la fotogrametria como
método sustitutivo de la obtencién de cartografia de detalle. Desde sus inicios esta técnica
también ha evolucionado y, frente a las primeras imagenes en blanco y negro, a partir de
los afios 9o se realizan en color. De todo este proceso, la obtencion de las curvas de nivel
durante la realizacion de la restitucion es lo mds caro, mientras que los vuelos y la
confeccion de las ortoimagenes suponen un 15 por ciento del coste total.

Utilidad

La fotogrametria tiene numerosas aplicaciones prdcticas, y entre sus usos mds
frecuentes estan las demandas turisticas, como es el caso del Pirineo aragonés, y de vias de
comunicacion, tanto por carretera como ferroviarias.

En la imagen final resultante se aprecian tanto las curvas de nivel como todos los
elementos que se encontraban en el momento de tomar la fotografia. Esto nos permite
controlar si se ha variado el tipo de cultivo de un campo, los lindes de una propiedad o
saber si se trata de una zona forestal.

Una de las aplicaciones demandadas por los ciudadanos es para poder justificar el
cumplimiento de las condiciones estipuladas por la Union Europea para percibir las
ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) destinadas al cultivo de cereales y de
vid, para las que debian justificar que en sus propiedades ya se cultivaba cereal antes del
31 de diciembre de 1991 y vid con anterioridad a diciembre de 1998.



En ruta por...

Vista de la Plaza de las Catedrales, con
La Seo al fondo, el lugar mds frecuentado
por los turistas en la ciudad de Zaragoza.

En el entorno de
Zaragoza conviven la
gran urbe y los pueblos
mindasculos; la huerta, la
industria y la agricultura
de secanoj; las pujantes
poblaciones del
extrarradio zaragozano
y las grandes areas
deshabitadas en los
limites con Monegros,
Belchite, el Campo de
Carifiena y Cinco Villas.

EN EIl DE ARAGON

El Espacio Metropolitano de Zaragoza, en el centro del valle del Ebro, es la
delimitacion comarcal mas poblada y una de las mas ricas de todo Aragén. De
hecho, concentra a mas de la mitad de los habitantes y las industrias de la region. Los
galachos e iglesias mudéjares que jalonan su territorio le confieren una personalidad
singular..

El denominado Espacio Metropolitano de
Zaragoza se asienta en torno a la
interseccion de tres rios —Ebro, Huerva y
Gdllego— y abarca un total de veintitrés
municipios, entre los que la capital
autondémica ocupa un puesto preponderante
tanto en extensién (1.063 kilometros
cuadrados de un total de 2.681) como en
poblacion  (603.000 habitantes de los
641.000 censados).

Por su importancia demografica, econémica
y cultural, esta comarca constituye un caso
especial dentro del territorio aragonés. En
Zaragoza se superponen varias condiciones,
como las de ser capital de la Comunidad
auténoma y capital provincial.

Ademadas, se asienta en el centro del fértil y
populoso valle del Ebro, uno de los
principales ejes industriales de Espana. Por
st fuera poco, su equidistancia (300
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(Barcelona, Madrid, Bilbao y Valencia) la
han convertido en un nudo de

comunicaciones de primer orden. La llegada Vista del Pilar y La Seo durante la celebracién de un

concurso de pesca, tomada desde la margen

del AVE a fines de 2002 y la puesta en izquierda del Ebro, la zona de la ciudad que ha
marcha, con el impulso del Gobierno de experimentado un mayor crecimiento urbanistico
Aragén, de la Plataforma Logistica de en las dos tiltimas décadas.

Zaragoza (PLAZA) no hardn sino subrayar

su estratégica situacion en el cuadrante noreste de la peninsula.

El turismo, que siempre habia tenido en la basilica del Pilar uno de sus principales focos
de atraccién, ha adquirido mucho auge tltimamente con la restauracion de la catedral
de la Seo y del palacio de la Aljaferia.

No obstante, la preeminencia de Zaragoza no impide que las veintidés localidades
restantes de la demarcacién posean una marcada personalidad. De hecho, al igual que
ocurre con el resto de las comarcas aragonesas, la de Zaragoza se caracteriza por la
extrema diversidad de sus componentes. En ella conviven la gran urbe y los pueblos
mintsculos, la ciudad y la huerta, la industria y la agricultura de secano, las pujantes
poblaciones del extrarradio zaragozano y las grandes dreas deshabitadas en los limites
con Monegros, Belchite, el Campo de Carifiena y Cinco Villas.

“Poner de acuerdo a todas esas localidades en una politica que sea auténticamente
comarcal, es decir, ni del Gobierno de Aragon ni del Ayuntamiento de Zaragoza, es un
verdadero reto, pero un reto que merece la pena”, afirma Agustin Ubieto Arteta,
director del Instituto de Ciencias de la Educacion de Zaragoza y autor del libro El largo
camino hacia las comarcas de Aragon.

En su opinién, “si la futura capital de la comarca fuera una localidad distinta de la
capital aragonesa, seria un rasgo de gran valor simbélico que ayudaria a enraizar el
sentimiento comarcalista, pues el resto de pueblos y ciudades del Espacio Metropolitano
se veria perfectamente representado en el nuevo organismo administrativo”.

El espacio metropolitano

El rapido crecimiento de la periferia de Zaragoza durante el tltimo decenio se debe
en gran medida al desplazamiento de numerosos habitantes de la capital hacia las
nuevas zonas residenciales de los barrios rurales y de municipios como Villanueva de
Gallego, La Puebla de Alfindén, Utebo, Cuarte o Pastriz. En ellos encuentran viviendas
mas asequibles y una mayor calidad de vida.

De esta forma, y aunque aun no esté oficialmente disefiada, se ha ido consolidando en el
entorno inmediato de la capital, junto a las carreteras de acceso mas transitadas, un
area metropolitana que crece sin parar y que, segtin los expertos, absorbera de aqui al
afo 2005 al 15% de los habitantes del “cogollo” central de la ciudad.

El desarrollo de grandes urbanizaciones en las afueras, pero dentro del término
municipal, como sucede con Parque Goya o Valdespartera (donde esta prevista la




Vista de la balsa de Jaulin.

Pese a la aridez que
predomina en el paisaje
del centro de Aragon, el
entorno de Zaragoza no

anda falto de espacios
naturales de tanto
interés como el rosario
de galachos que crea el
Ebro en este ramo de su
cauce.

Cadrete se ha convertido en un

emplazamiento industrial relevante en el
eje del Huerva.

construccion de 10.000 viviendas de proteccién oficial), acentuara esta tendencia a

dejar el casco urbano y hara que Zaragoza extienda sus limites y su area de influencia.
Este fenomeno de “emigracién” del centro hacia el extrarradio de las grandes ciudades
ha llegado recientemente a la capital de Aragon, pero hace décadas que se produce en la
mayoria de las urbes occidentales. “Era ilégico —mantiene Ubieto Arteta— que
Zaragoza no se saliera de sus estrictas fronteras urbanas, una anomalia que ha sido
consecuencia de su excesivo poder de succion”.
En realidad, todos los pueblos que configuran el Espacio Metropolitano viven con mayor
o menor intensidad la creciente influencia que la capital ejerce en este sentido, ya sea
porque crecen a costa de quienes la abandonan, porque acogen poligonos industriales o,
finalmente, porque sirven de segunda residencia o de lugares de expansion a los que se
acude a disfrutar del tiempo libre.

La quietud rural

Ast ocurre, por ejemplo, con la pequenia localidad rural de Jaulin, de apenas 300
habitantes y que, en fin de semana o en periodo de vacaciones, es normal que triplique
su poblacién. Situada alrededor de una balsa de agua muy frecuentada por distintas
aves acudticas, Jaulin atrae todo el afio a numerosos visitantes. “Con el buen tiempo —
cuenta Amado Planas, uno de sus vecinos—, esto se llena de nifios de familias de
Zaragoza que alquilan las casas vacias del pueblo”.

Lo cierto es que, pese a la aridez predominante en el paisaje del centro de Aragon, la
comarca de Zaragoza no anda falta de espacios naturales, empezando por el Ebro que, a
su paso por la capital, deja un rosario de galachos. Con este nombre se conoce a los
“lagos” o charcas que el rio abandona en sus mdrgenes cada vez que, por causas
naturales, se produce un cambio en el trazado del cauce.

En los galachos, que poseen un tremendo valor ecoldgico, se desarrolla una abundante
vegetacién de tamarices, chopos y sauces en la que viven numerosas especies animales:
desde anades y aguiluchos laguneros a lucios y carpas. Los mds importantes son los de
Juslibol (a un tiro de piedra del barrio zaragozano del Actur), La Alfranca, La Cartuja y
El Burgo de Ebro. Las orillas del Ebro albergan asimismo frondosas arboledas, entre las
que destacan la que protege el meandro de Ranillas, cerca del Actur, y el soto de
Cantalobos, en las inmediaciones del barrio de Las Fuentes.

Existen planes para ubicar en este emplazamiento la Exposicion Universal de 2008 (que
basa su argumento en el valor de los rios como fuente de vida), en el caso de que
Zaragoza resulte elegida entre las diversas ciudades que han presentado su candidatura
para organizar tan importante evento. Otro curso de agua, el Canal Imperial, también
atraviesa valiosos espacios naturales, pero su principal interés radica en que es un
exponente de la ingenieria hidrdulica del siglo XVIII.

La media distancia

A la altura de Zaragoza, el Ebro recibe dos afluentes, el rio Huerva y el rio Gdllego.
La proliferacién de fabricas en sus tramos finales los ha estropeado considerablemente,
por lo que aun resalta mayor el mérito del Ayuntamiento de Zuera, que en el verano de
2001 inauguré un parque fluvial en la margen derecha del Gdllego.

Zuera se encuentra a unos 25 kilémetros de Zaragoza, una distancia suficiente para que
pueda vivir a su propio ritmo, independiente del de la capital. Pero aun asi, y todavia
mas a raiz de la apertura de la autovia Zaragoza-Huesca, que bordea su casco urbano,
el “éxodo” de zaragozanos que buscan viviendas asequibles empieza a alterar su vida
cotidiana. Se trata de un fenémeno que ya ha vivido Villanueva de Gallego, localidad
mas cercana a Zaragoza y ubicada en la misma via, donde un vecindario “diferente”
empieza a instalarse en edificios de reciente construccién. Y eso es sélo el comienzo, pues
se ha proyectado una nueva urbanizacién de ochocientas viviendas que, en su mayoria,
estaran ocupadas por ciudadanos que se desplazaran a diario a Zaragoza para acudir a
su trabajo.

Su alcalde, Javier Puyuelo, reconoce que “Zuera vive un momento de verdadera
eclosion, pues se ha disparado la demanda de suelo residencial e industrial”. En esta
tesitura, sostiene que el papel del consistorio ha de ser que “Zuera crezca de la forma
mdas arménica posible, de tal manera que el aumento de poblacién se vea compensado
por la instalacion de todos los servicios necesarios: educativos, sanitarios y de cualquier
otro tipo”.

La localidad de Lecifiena, de 1.300 habitantes, se halla también a unos 25 kilébmetros de
Zaragoza. Pero, a diferencia de Zuera, que posee un poligono industrial en expansién, se
trata de una poblaciéon eminentemente agricola y ganadera que comparte muchos
rasgos de la cercana comarca de Monegros. Sin embargo, su alcalde, Gonzalo Gavin,
sabe que esta situacién tiene sus dias contados. “En Perdiguera, que esta aqui al lado —
afirma—, se ha construido una urbanizacion en la que vive gente que no tiene raices en
el pueblo y sabemos que, mas pronto que tarde, Lecifiena vivird un fenémeno similar”.
Lecifiena se ha ido dotando de numerosos servicios (hogar para personas mayores,
polideportivo, piscinas, biblioteca) y ahora anda empeiiada en que se construya una
nueva escuela, pues la existente se ha quedado muy anticuada. En sus cercanias, al pie
mismo de la sierra de Alcubierre, se levanta el santuario de Nuestra Sefiora de
Magallén, una espléndida ermita que, con el tiempo, podria acoger un albergue.

A un paso de la capital

Es un hecho que, de forma cada vez mas acelerada, las huertas y campos del
perimetro de Zaragoza desaparecen bajo una presion inmobiliaria que parece
imparable y que no se corresponde con un aumento de la poblacion, sino con la



Osera de Ebro, a orillas
del rio, es una localidad agricola e
industrial ubicada junto a la N-IT

Botorrita es una localidad agricola
situada a orillas del rio Huerva, en las
proximidades de la ciudad de Zaragoza.

necesidad de encontrar terrenos mas baratos para la construccion de viviendas,
instalaciones de servicios y zonas industriales.
Esto es particularmente cierto en poblaciones como Cuarte, Cadrete y Maria, que
forman un auténtico cinturén industrial al sur de la capital; Utebo, al oeste; Villanueva,
al norte, y La Puebla de Alfindén, al este.
En esta ultima localidad, que tiene unos 1.600 habitantes, se han afincado 750 empresas
y su numero crecerd en el inmediato futuro, pues como informa su alcalde, Fernando
Salvador, su nuevo plan urbanistico, que se halla en fase de exposicién ptiblica, prevé
destinar un millén de metros cuadrados a zona industrial.
“Al mismo tiempo —sefiala Salvador—, se ha reservado milléon y medio de metros
cuadrados para zona residencial”. De seguir esta tendencia, y nada indica que vaya a
detenerse, mas bien al contrario, “La Puebla de Alfindén alcanzard los 10.000
habitantes en un plazo de diez anos, lo que implica mejorar y ampliar los servicios
educativos y sanitarios de que disponemos en la actualidad”.
Fernando Salvador mantiene que “los 6rganos de autogobierno de la comarca de
Zaragoza pueden ser muy positivos para encauzar todos los cambios que se avecinan,
siempre y cuando no sea Zaragoza ciudad la que controle la nueva administracion”.
La Puebla de Alfindén se dispone a dar el salto de pueblo a ciudad, una fase de
desarrollo por la que ya pasé hace tiempo Utebo que, con sus 14.000 habitantes, es la
cuarta ciudad mas poblada de Aragén.

Vertebrar el entorno

Para Ricardo Rodrigo, economista del Gabinete Técnico de UGT-Aragén, “la funcion
que ha de llevar a cabo el Espacio Metropolitano de Zaragoza es integrar de la mejor
manera postble la capital de Aragén con los municipios de su entorno, pues lo cierto es
que, tal y como estan las cosas, conforman un territorio totalmente desvertebrado, con
una urbe que vive exclusivamente para si, desligada por completo de su zona de
influencia”.

Rodrigo sostiene que “la comarca debe elaborar planes globales en materias como la
planificacién urbanistica, las comunicaciones, el transporte e incluso el ocio, ya que la
situacién actual, en que cada municipio tira por su lado, conduce al caos”.

Zaragoza ha podido desarrollarse de forma autéonoma, ajena a las tierras que la
rodean, pero aun ast no deja de ser un producto tipico del valle del Ebro. En este sentido,
su pasado mudéjar, que se refleja en las numerosas iglesias del casco historico, la
hermana claramente con los pueblos vecinos, donde abundan las manifestaciones de
este arte tan caracteristico del centro de Aragon.

Un rico patrimonio cultural

“Una forma de cohesionar el territorio y de darle unidad —indica Ubieto Arteta—, es
la creacién de rutas y circuitos comarcales que recorran las iglesias mudéjares, las
saladas o los galachos”. En su opiniéon, “de lo que se trata es de superar la division
existente entre la capital y su comarca, y trabajar de forma conjunta”. La ruta del
mudéjar llevaria de la iglesia de Utebo, con su campanario del siglo XVI, a las de San
Mateo, Lecifiena, Alfajarin, Osera, Fuentes de Ebro, Pastriz, El Burgo, Mozota, Mediana
y La Puebla de Alfindén.

En Zaragoza, el mudéjar, que tuvo como artifices a los musulmanes que vivian bajo
dominio cristiano, estd representado por edificios como el templo de San Pablo, el
torreén de la Zuda, la iglesia de la Magdalena y la casa y el arco del Dean. La Seo,
también llamada catedral de San Salvador, no posee un estilo arquitecténico concreto,
sino que constituye una amalgama de las distintas tendencias artisticas que sucedieron
del siglo XIII al XVIII. En una de sus dependencias alberga un museo de tapices goticos
1inico en su género.

Con dos mil afios de historia, Zaragoza guarda vestigios mejor o peor conservados de
toda su trayectoria histérica. De la época de su fundacién por los romanos, en el siglo I
de nuestra era, han quedado restos de su muralla, de las termas, las cloacas, el foro y,
como ha puesto de mandifiesto una reciente excavacion arqueolégica, del teatro.

De la etapa musulmana, que se inicia en el siglo V, ha pervivido el palacio de la
Aljaferia, st bien el edificio original, del siglo IX, iria enriqueciéndose con aportaciones
posteriores.

A la Zaragoza mudéjar, que es la forma que adquiere el gético en el valle del Ebro, le
sucede cronolégicamente el renacimiento, que sembrara la ciudad de palacios, muy
especialmente la Lonja de mercaderes, una obra del siglo XVI situada entre el Pilar y la
Seo.

La basilica del Pilar constituye el emblema de Zaragoza. Se trazé en 1681 sobre los
planos de Felipe Sanchez Herrera, El Mozo, pero no estuvo completada hasta mediado el
siglo XX.

Por fin, una serie de elegantes edificios del paseo de Sagasta demuestra que el
modernismo del XIX y principios del pasado siglo dejaria igualmente su impronta en la
capital de Aragén.






Informe

En marcha la empresa
publica del

Turismo
Aragonés

El Ebro

tesoro por descubrir

Pese al auge de Aragén como
destino turistico nacional de
verano y primavera, el
invierno y la nieve concentran
todavia una gran parte del
ismo aragonés, junto a otros
cos como el Monasterio
de Piedra, el Moncayo y ahora
Dinopolis, la tltima
incorporacion... Pero no
siempre sera asi, como —
advierte el director general de
Turismo, Luis Estain— va a
demostrar el ejemplo del
Monasterio de Rueda.
Se trata de una decidida
apuesta del Gobierno de
Arag6n que entrara en
ionamiento a finales del
imo otofio. La
n, tanto desde el
punto de vista del patrimonio
como del aprovechamiento
istico, resulta espectacular y
4 para dar a conocer una
joya cisterciense que habia
pasado injustamente
desapercibida, incluso para los
propios aragoneses, debido a
su estado de abandono. Poner
en valor ese monumento
enclavado en una de las zonas
mas bellas del Ebro, los
meandros, sera la mejor
excusa para descubrir al gran
publico las insospechadas
posibilidades de uno de los
principales activos turisticos
de Zaragoza: el rio.
Estatin no piensa sélo en los
meandros, sino también, s
realizan las necesarias obras
de acondicionamiento, en los
embalses de Mequinenza y
Ribarroja, y en el propio paso
del Ebro por la gran ciudad:

Se trata de una herramienta del Gobierno de Aragén disefiada para
adaptarse a la siempre cambiante dinamica del turismo, que requiere
de una capacidad de reaccion, tanto en materia de gestion como de
promocion, a la que no se puede acceder con la imprescindible agilidad
cuando se depende de un aparato administrativo al uso.

La Sociedad de Promocién y Gestién del Turismo Aragonés constituye una forma de
impulsar, desde la coordinacién de todas las administraciones aragonesas competentes
en la materia, politicas de promocion y marketing, siempre desde un punto de vista que
proporcione la suficiente capacidad de reaccion para concertar la celebracion de
eventos o flujos de atraccion relevantes para el conjunto o una parte de nuestro
territorio.

Asi, aglutina toda la oferta turistica en el exterior y sera la herramienta basica de la que
podran servirse todos los niveles administrativos implicados —Gobierno de Aragoén,
diputaciones provinciales, comarcas y ayuntamientos—, a la hora de coordinar la
imagen exterior de Aragén en campanas, ferias y cuantas iniciativas tengan por objeto
difundir la imagen de nuestra Comunidad en certdmenes feriales especializados y en
acciones promocionales concretas que presenten el territorio aragonés como un
destino integral, capaz de interesar a todos y en cualquier momento del afio.

La oficina central de la sociedad, ubicada en Zaragoza, se inauguré el pasado 14 de
junio, acto en el que se dieron a conocer las primeras acciones de gestion y promocion
turistica en marcha, que incluyen la asistencia a ferias y la modernizacién de la imagen
de la oferta turistica aragonesa en la prensa especializada.

Vocaciéon comarcal

Ante la realidad de que buena parte de las
expectativas de futuro de la totalidad de las
comarcas aragonesas depende de su potencial
de desarrollo turistico, el Gobierno de Aragén,
a través de esta sociedad, va a proporcionar la
imprescindible plataforma que servird para
coordinar esa necesidad conjunta de
promocién. En particular, este instrumento
puede resultar especialmente efectivo para las
comarcas, en tanto que se conforma a la
manera de una entidad prestadora de servicios
a los que pueden recurrir los consejos
comarcales para que su atractivo turistico —
ademas de cualquier proyecto a iniciativa
propia— forme parte de una oferta conjunta
con sus territorios limitrofes.

En este sentido, el director general de Turismo del Gobierno de Aragén, Luis Estaun,
destaca “la nueva férmula de gestién del patrimonio que vamos a poner en marcha con
caracter experimental en el castillo de Loarre y en la Baronia de Valdeolivos (Fonz),
que generara una actividad empresarial de servicios como el de visitas guiadas y
garantizara el bienestar de los visitantes, ademas de generar riqueza para el entorno
inmediato del monumento”.

Para desempefiar esa funcion en las mejores condiciones posibles, la sociedad publica
inauguré a mediados de junio su sede central en Zaragoza, ubicada en la Avenida
Cesaraugusto de Zaragoza y concebida como un centro de trabajo y de dinamizacién
de la oferta turistica del conjunto de las comarcas aragonesas.

Estaun considera que nadie puede ignorar el
boom que ha experimentado en toda Espafia
el fendbmeno de la segunda residencia. En
Aragon, por sus especiales caracteristicas, se
dan no pocos casos de poblaciones en las
que se encuentran dos o tres veces mas
segundas residencias que  viviendas
habituales: “generan mucha riqueza, no lo
olvidemos, pero también problemas de
dimension de los servicios que dificiimente
pueden afrontar los ayuntamientos. En todo
Aunque no se trata de su funcion principal, la oficina G880, NO se trata de la linea de trabajo por la
también proporciona informacion puntual a los que apuesta el Gobierno de Aragon”.
visitantes que lo soliciten. En el polo opuesto se encuentran ejemplos

Con la inauguracion de la oficina, el Gobierno de
Aragén dispone de una eficaz herramienta para
coordinar los esfuerzos de todos los niveles
administrativos encaminados a la promocién y
gestién del turismo.




“aspiramos a conseguir algo
en la linea de lo logrado en la
Ria de Bilbao que, afios atras,
era un espacio degradado que
a nadie se le ocurria visitar,
salvo a los barcos mercantes;
ahora, en cambio, es escenario
para recorridos en barcos que
sirven cenas con el
Guggenheim como telon de
fondo”.

Y tampoco olvida zonas tan
peculiares, por su flora y su
fauna, como las saladas, que
atraen a los entendidos. O
paisajes tan duros y atractivos
como los ofrecidos por sierras
como la de Alcubierre (nadie
deberia dejar de asistir, al
menos una vez en la vida, a
una puesta de sol, vista desde
San Caprasio), que nada tienen
que envidiar a los del Sahara.
O el Parque Natural del
Moncayo, que combina
patrimonio natural con el
cultural que ofrecen Veruela,
Tarazona o Borja. O la oferta
balnearia de Alhama o
Calatayud, localidad esta
ultima que vive un desarrollo
con la implantacion de un
campo de golf'y de
establecimientos turisticos tan
importantes como el Meson de
La Dolores. O la Hospederia
del Papa Luna que se abrira en
la Comarca del Aranda. La
lista resulta poco menos que
interminable.

como el de la ciudad de Teruel, que llevaba afos estancada en cuanto a creacion
de plazas hoteleras y ahora registra un crecimiento espectacular como consecuencia
de la capacidad de atraccion de Dindpolis. “Es esta linea, adaptada a las posibilidades
de cada territorio, la que se debe potenciar”, en opinién del director general de Turismo.

El turismo rural, en auge

En el conjunto del sector turistico, Aragén ha mejorado durante los
Ultimos afios sus indicadores generales de ocupacion y estancia
media, de gasto por persona... Son datos que hablan en positivo de
la tendencia del turismo aragonés y evidencian los frutos del trabajo
de captacion de mercados extranjeros y de desestacionalizacion de
nuestra oferta. Asi, por ejemplo, se han mejorado las cifras de
ocupacion del sector de campings y de balnearios que, poco a poco,
se plantean ampliar su temporada de apertura y realizar nuevas
inversiones porque encuentran expectativas de futuro.

Pero quiza sea el turismo rural la mejor muestra de la evolucién del
turismo aragonés. Lo que comenzé como un simple complemento
de las rentas agrarias se ha convertido en muchas ocasiones en la
actividad principal, lo que ha ocasionado el nacimiento de una nueva

Luis Estaun, director
general de Turismo.

e importante clase empresarial turistica que alcanza grandes cotas de calidad; de
hecho incluso contamos con una casa con certificado de calidad. Este éxito también ha
servido como acicate para un cierto fendmeno de retorno hacia las comarcas
protagonizado por gente que encuentra en esta oportunidad de negocio la forma de
volver a un medio rural que no hubiese querido abandonar.

La nieve constituye todavia el
principal actractivo turistico de
Aragoén, aunque la oferta se ha
diversificado y cobran
protagonismo otras férmulas como
la del turismo rural y cultural.

A este auge ha contribuido el reparto de sus periodos de
vacaciones en varios periodos a lo largo del afio por el que
han optado los espafioles, para asi disfrutar de escapadas
con un radio de acciéon de 300-400 kildmetros, algo que
beneficia mucho al turismo de interior, de calidad, que se
mueve en el &mbito del patrimonio, de la cultura y de los
valores del entorno natural: “Esos son, precisamente, los
terrenos en que destaca Aragén —argumenta Estaun—,

~ asi que resulta facil entender la linea ascendente del
. turismo que recibimos y que también crezca nuestra oferta

con nuevos establecimientos que se ajustan a esos
mismos parametros y con las reformas a que se someten

. los ya existentes para ponerse a su altura. El objetivo es
. ofrecer peculiaridad y encanto, y lo estamos consiguiendo,

como se demuestra por la cada vez mayor presencia en
las guias y publicaciones especializadas”.

Se potencian las ofertas singulares para ofrecer una
diversidad que cuenta con la ventaja afiadida de que se
encuentra en un territorio especialmente bien situado
respecto a los mercados turisticos nacionales con mayor
poder adquisitivo: Valencia, Pais Vasco, Catalufia, Navarra

y Madrid.



Noticias

Aragon

Aragon ya tiene Mapa
Escolar

El Mapa Escolar de Aragén, elaborado
por el Departamento de Geografia de
la Universidad de Zaragoza, describe la
realidad educativa de la Comunidad
autébnoma y va a servir como base para
la planificacion educativa del futuro.
Contempla una estructura por
comarcas, y todo tipo de ensefianzas
para convertirse en un elemento
armonizador de centros y servicios.

Asi, es un instrumento de planificaciéon
educativa que comprende las cifras y la
localizacién de los centros escolares,
de los servicios complementarios de la
ensefianza y de los programas
educativos, todo ello contextualizado
en el marco del estado espafiol y en
referencia a otras variables
socioterritoriales de Aragon
(poblacién, economia...). Es, ademas,
un diagnoéstico de la ensefianza no
universitaria que el Gobierno
auténomo utilizaré para estructurar la
red educativa, a través de las distintas
redes de centros, servicios y
programas educativos.

Borja

El Ayuntamiento de
Borja,
Premio Medio Ambiente

Aragén 2002

El Consejo de Gobierno ha concedido
el Premio Medio Ambiente Aragon
2002 al Ayuntamiento de Borja por la
labor desarrollada en favor del medio
ambiente en el municipio. En
concreto, por poner en marcha una
serie de actividades encaminadas a
hacer compatible el desarrollo

Ofertara 253 plazas en diez
localidades durante el curso 02-03

La Red Publica de
Escuelas Infantiles da
sus primeros pasos

El Departamento de Educacién y
Ciencia del Gobierno de Aragén
subvencionara con 365.613 euros las
primeras 10 escuelas infantiles de
titularidad municipal, que ofreceran
253 plazas para el curso 2002-2003
en las localidades de Albelda,
Andorra, Biota, Borja, Calatorao,
Herrera, Pinseque, La Puebla de
Alfindén, Sabifidnigo y Sallent de
Gaéllego.

Con la firma de convenios entre la
Administracion educativa y estos 10
ayuntamientos aragoneses, da sus
primeros pasos la Red Publica de
Escuelas Infantiles. Las entidades
locales se haran cargo, tal y como
recoge el Pacto por la Educacion, de
las infraestructuras necesarias para
la imparticion de este servicio. El
Gobierno de Aragén, por su parte,
asumira el coste del personal
necesario.

En esta primera fase, a estas 10
escuelas infantiles de titularidad
municipal habria que afiadir otras
tantas que se encuentran en tramite
de pasar a formar parte de la Red,
asi como otras 4 escuelas
promovidas por el Ayuntamiento de
Zaragoza. En total, ofreceran 400
plazas.

Teruel

El Gobierno de Aragon
colabora en la mejora
del suministro de
combustibles

El Gobierno de Aragén ha aprobado
la firma de un convenio de
colaboracion con la Confederacién
Empresarial Turolense y la
Confederacion de la Pequefia y
Mediana Empresa de Teruel

TERRITORIO

Accion Social

Mas de medio millon
de euros para
convenios de
cooperacion

El Gobierno de Aragdn ha aprobado
la firma por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) de
convenios de cooperacion con
entidades sin 4&nimo de lucro para la
financiacién de actividades en
materia social, en las que se
invertiran 516.751 euros.

Entre estos acuerdos figuran los que
se suscribiran en Huesca con los
Hermanos Franciscanos de la Cruz
Blanca para el mantenimiento del
centro de disminuidos Casa Familiar
San Lorenzo; con la Fundacién
Ramoén Rey Ardid, para la
financiacién de las actividades de su
Centro Ocupacional de Barbastro;
con la Asociacion de Hipoacusicos
San Francisco de Sales, para el
desarrollo de un plan de inserci6n
laboral, cursos de informatica y
lenguaje de signos; y con la
Asociacion Guayente, para
contribuir al sostenimiento
econdmico de su centro ocupacional
y residencia de El Remos, en Sesué.

En la provincia de Zaragoza el IASS
colaborar4 en el mantenimiento de
la residencia Nuestra Sefiora de la
Pefia, de la que es titular el
Ayuntamiento de Alfajarin, y del
centro de dia municipal Nuestra
Sefiora del Castellar, en Torres de
Berrellén.

Aragon

Aprobado el Proyecto de
Ley de Coordinacion de
Policias Locales

El objetivo del Proyecto de Ley es
determinar los criterios para adecuar
la formacion, organizacion, actuacion
y dotacion de las policias locales a
los fines generales de la seguridad
publica, ademas de fijar los medios
para homogeneizar estos cuerpos
con la finalidad de mejorar su
profesionalidad y eficacia



municipal con el respecto y la
conservacion del medio ambiente.

El premio, que este afio cumple su
quinta edicion, cuenta con una
dotacién econémica de 9.015 euros. El
galardon tiene como objetivo
reconocer publicamente las acciones
meritorias a favor del medio ambiente
en la Comunidad auténoma.

El consejero de Medio Ambiente, Victor Longds,
hizo entrega de la distincion a los representantes
municipales.

Aragon

Medio Ambiente
invierte mas de 800.000
euros en reforestacion

El Gobierno de Aragén ha aprobado
varios proyectos de reforestacion y
silvicultura preventiva en distintos
montes aragoneses por valor de
821.139 euros. Del total de la
inversion, en la provincia de Zaragoza
se van a realizar tratamientos silvicolas
en distintos montes de Sos del Rey
Catolico por valor de 157.826 euros.
Ademas, se han aprobado distintos
proyectos de repoblacion en montes de
los términos municipales de Migiiella,
Illueca y Carenas, cuyas inversiones
alcanzan los 221.969 euros, a realizar
en dos afios. En total, en la provincia
de Zaragoza las iniciativas suponen
una inversion de 379.795 euros.

En Teruel se han aprobado proyectos
en montes de la Comarca de Gadar-
Javalambre, asi como en los términos
municipales de Mas de las Matas, La
Ginebrosa, Aguaviva y Castellote. En
total, las inversiones alcanzan los
311.344 euros en dos afios.

En la provincia de Huesca, se realizara
una reforestacion de 30 hectareas con
chopos y especies ripicolas en varios
montes de la ribera del rio Aragon.
Este proyecto cuenta con una
inversion de 129.999 euros, que se
aplicaran en dos afos.

(CEPYME Teruel) para la mejora del
suministro de combustibles en la
provincia de Teruel durante el
horario nocturno.

La mayor parte de las estaciones de
servicio turolenses permanecen
cerradas de 22 a 7 horas, por lo que
el servicio se resiente en estos
periodos y los dias festivos, en que
muchas de ellas tampoco abren
durante las 24 horas. Esta situacion
conlleva molestias, inseguridad en
los desplazamientos y problemas en
el trafico de vehiculos, que en
muchas ocasiones se saldan con
interrupciones del viaje, pernoctas
en la poblacién més cercana o
llamadas de urgencia a la Guardia
Civil.

A todo ello hay que afiadir que la red
de carreteras de la provincia de
Teruel es de 3.500 kilémetros,
aunque en algunas zonas el
problema es especialmente grave. Es
el caso del tramo turolense de la N-
211, via que comunica la provincia
con nudos de comunicaciones
importantes como Alcolea del Pinar,
Zaragoza, Tarragona o Castellon.
Por todo ello, el convenio propone la
instalacion de postes automaéticos de
suministro estratégicamente
ubicados y convenientemente
sefhalizados mediante carteles
informativos. Estos postes se
instalaran en las gasolineras que
determine la comision de
seguimiento integrada por las
instituciones firmantes del acuerdo y
permitiran el pago con tarjeta de
crédito, de forma que puedan
suministrar carburante aunque la
estacion no esté abierta.

El Consejo de Gobierno ha aprobado, a
instancias del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales,
el Proyecto de Ley de Coordinacion de
Policias Locales de Aragon, que se
remitird a las Cortes para su tramitacion
parlamentaria.

Esta iniciativa legal pretende dar
respuesta a la necesidad de coordinacion
demandada por los sectores implicados,
mediante el establecimiento de los
criterios, sistemas e instrumentos
necesarios que permitan fijar unas bases
comunes en el régimen juridico de los
servicios publicos de seguridad
municipal. Con un riguroso respeto al
principio de autonomia municipal, se
busca que los funcionarios que integran
los servicios de Policia Local gocen de un
instrumento que propicie la igualdad de
retribuciones y recursos, y que permita
la plena homologacién técnico-
profesional en funcién de unos criterios
de acceso, promocion, movilidad y de
segunda actividad comunes.

El Proyecto de ley consta de 57 articulos,
divididos en cinco titulos con sus
correspondientes capitulos ajustados a la
Constitucion, al Estatuto de Autonomia y
ala Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo,
que asignan a la Comunidad auténoma
la competencia de coordinacién de las
policias locales. En funcion de estas
normas legales, las Cortes de Aragon
aprobaron en 1987 la Ley de
Coordinacion de Policias Locales, pero la
experiencia adquirida y las deficiencias
en su aplicacién han llevado a presentar
este Proyecto de Ley. Se trata de un texto
integro que aborda mejoras técnicas y
organizativas para atender a las nuevas
necesidades y exigencias del servicio de
seguridad publica que la sociedad
demanda y disponer de un servicio
policial local moderno, eficaz y préoximo
al ciudadano.

Los conductores podran disponer de
combustible durante las 24 horas del dia.

Aragoén

Voluntarios europeos
para el tramo aragonés
del Camino de
Santiago

Seis jovenes voluntarios europeos
atenderan a los peregrinos que
recorran durante este verano el
tramo aragonés del Camino de
Santiago. Este es un programa
pionero promovido por la Uni6én
Europea y el Gobierno de Aragén
para informar de todo el recorrido
en su itinerario histoérico, cultural,
turistico y comercial. En sus, hasta
la fecha, cuatro ediciones se ha
conseguido aumentar notablemente
el nimero de peregrinos que
realizan el Camino a su paso por
Arago6n, con una media de 3.000
peregrinos durante cada verano.
También se editan folletos

Una adecuada coordinacién permitird prestar mejor
servicio a la ciudadania.



explicativos del itinerario y un
boletin que recoge toda la
informacién que realizan estos
jovenes voluntarios, que este ano
son oriundos de Austria, Grecia,
Italia, Polonia, Francia y Finlandia.

Aragon

El 900 504 405 extiende su servicio a la atencion social

El [nstltuto Are_lgones de la Mujer h§ ampl_lado Ia§ prest'ac!ones de su Otros servicios del IAM
teléfono gratuito 900 504 405 de asistencia a mujeres victimas de la
violencia. Ademas del asesoramiento juridico que presta desde su Casas de acogida. Estan destinadas a mujeres que
implantacién, ahora ofrecera asesoramiento social a las mujeres que han sufrido malos tratos o que padecen algtin
lo precisen problema sqt;lal grave, carecen de recursos ylo

. apoyos familiares y sociales. En Aragén hay tres
casas de acogida, dos de ellas en la ciudad de
Zaragoza y la tercera en Huesca.
Teleasistencia. Este servicio esta a disposicion de
las mujeres victimas de malos tratos y/o agresiones
sexuales que se encuentren en situacién de alto
riesgo para su integridad fisica. Este dispositivo de
alarma consiste en una unidad de teleasistencia en
domicilio y fuera de él, que entra en funcionamiento
a través de un aparato que puede activar la mujer en
una situacién de emergencia y que esta conectado
con una central receptora.

= | Las mujeres disponen ahora de un servicio de
asesoramiento social permanente.

El IAM considera imprescindible la divulgacion de
los recursos y servicios que el Gobierno de Aragén
tiene a disposicion de la mujer. En este sentido, ya
han comenzado a editarse los catalogos de la oferta
de los centros de informacion y servicios
comarcales. Hasta el momento, estan disponibles
los correspondientes a Valdejalén, Comunidad de
Calatayud y Aranda. .

A través de este ntimero de teléfono, el Instituto Aragonés de la Mujer, en colaboracion con el Colegio de Abogados de las
tres provincias aragonesas, ofrece un servicio de guardia permanente para atender a mujeres que hayan sufrido una
agresion sexual o maltrato fisico o psiquico grave, y que precisen ser acompafadas para presentar denuncia, dirigirse a un
hospital u otras acciones precisas. Esta actuacion se complementa ahora con la asistencia social, mediante un acuerdo
suscrito con el Colegio de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Aragon.

Con esta iniciativa se pretende que, ante una situacién de violencia doméstica, cualquier mujer vea cubiertas sus
necesidades ya no solo juridicas y legales, sino que disponga también de un servicio de asesoramiento social permanente
durante el tiempo que se considere necesario, fuera del horario laboral que habitualmente presta este Organismo de
Igualdad, dependiente del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon.

El procedimiento para recibir este servicio se activa a través del teléfono gratuito de asistencia 900 504 405, en
funcionamiento las 24 horas. Cuando una mujer victima de malos tratos contacta con este nimero 900 y expone su
situacion, el letrado o letrada de guardia le recuerda sus derechos y le indica lo més conveniente a realizar, segin el caso. En
supuestos en los que la mujer deje el hogar para acudir a un alojamiento de emergencia y precise, por distintas
circunstancias, un apoyo extra en el que intervenga una trabajadora social, podra contar con un acompafiamiento puntual
durante el fin de semana o fuera del horario de funcionamiento de las instituciones.

Con esta ampliacion del servicio de asistencia a mujeres victimas de malos tratos se pretende paliar la sensacién de soledad
y aislamiento en la que puede verse inmersa la mujer, apoyarle

en el caso de que vaya acompaifiada

de menores y transmitirle un mensaje de seguridad.

Teruel Teruel

La reforma del Ovalo, destacada por la prensa
En 2003 se inaugurara la Ruta o o ’ S P p S

Jurasica, que recorrera siete €specializada internacional
municipios turolense

Las prestigiosas publicaciones Arquitectura Viva y Metalocus recogen el
proyecto del arquitecto Chipperfield, ganador del concurso de ideas
convocado por el Gobierno de Aragon para la reforma de ese espacio
monumental turolense.

La forma de resolver la mejora de la comunicacion entre la estacién de ferrocarril y
el casco antiguo de Teruel fue uno de los criterios por los que el proyecto de David
Chipperfield y su equipo gané, por unanimidad del jurado, el concurso de ideas
promovido desde el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del
Gobierno de Aragén.

El proyecto de reforma del Ovalo de Teruel presentado por el equipo de David
Chipperfield Arquitects y B-720 Arquitectura ha logrado una notable repercusion
en la prensa especializada y, por ejemplo, se recoge en las publicaciones




La primera temporada
de Dinopolis pone el
liston muy alto

Con tan sé6lo un afo de
funcionamiento, ni los mas
escépticos dudan ya del éxito:

180.000 visitantes han pasado por
Dinépolis hasta el momento y para
el segundo afo se esperan unos
200.000. Pero es que, ademas, el
“tiron” turistico se ha traducido en
nueve iniciativas hoteleras en la
capital turolense, tres de las cuales
son ya una realidad.

Pero quiza haya todavia algo mejor
que el presente de Dindpolis: sus
perspectivas de futuro. El parque
paleontolégico que hoy conocemos,
que destaca por el equilibrio
alcanzado entre ocio y cultura, es s6lo
el embrién de un gran proyecto que
implicard a toda la provincia de
Teruel. A partir de la primavera de
2003, comenzaran a abrirse las sedes
satélites  proyectadas en siete
municipios turolenses y que pasaran a
formar parte de la Ruta Juréasica, un
proyecto totalmente innovador, cuyo
principal objetivo es dinamizar
turisticamente toda la provincia.

Pero las novedades del propio parque
ya han comenzado en la actual
temporada. La construcciéon de una
zona de ocio exterior tematizada y la
creacion

de un nuevo espectiaculo con un
Tyrannosaurus Rex robotizado son las
dos principales. En total, se ha
realizado una inversion de 1.800.000
€ para ampliar la parte ladica del
centro.

Las novedades

El robot, creado casi con las
dimensiones de un Tyrannosaurus
Rex adulto, es el protagonista de un
espectaculo teatral en el que participa
también un grupo de animacién e
impactantes efectos especiales que
ofrecen una recreacion de la vida en la
tierra durante aquel tiempo.

La otra gran novedad es la apertura de
una zona exterior de 3.000 m2 en la
que se han instalado varias
atracciones destinadas a un publico
infantil de entre 4 y 10 anos. El
Dinovivo, el Brincosaurio, el
Iguanodon y el Troncomoévil son los
protagonistas de un  espacio
cuidadosamente  disefiado  para
conseguir que los més pequefios de la
familia disfruten de un lugar de ocio a
su medida.

En cuanto al resto de Dindpolis, la
Sala de los Dinosaurios y el Viaje en el
Tiempo son hasta ahora, por su
espectacularidad, los dos elementos
mejor valorados dentro del parque. El
equipo de animacion teatral que actta
a lo largo de todo el recorrido y las
explicaciones de los guias de cada sala
también aparecen como algunos de los
elementos que méas han gustado.

Un premio de
los aragoneses

Arquitectura Viva y Metalocus, en las que se detalla esta propuesta que cambiara la
concepcion urbanistica de esta zona de la capital turolense.

No en vano, Chipperfield despierta el interés de los medios de comunicacion con
asiduidad por la calidad e imaginaciéon que caracterizan los trabajos de este

excelente profesional, admirador

de Gaudi. Asi, a pocos puede sorprender que en una reciente entrevista publicada
en la contraportada de La Vanguardia se le catalogara como uno de los cinco

mejores arquitectos del mundo.

Arquitectura Viva

“Proxima estacion, Teruel” es el
titulo del reportaje que la
prestigiosa revista Arquitectura
Viva dedica al proyecto de
reforma del Ovalo de Teruel.
Bajo el epigrafe “Arte y Cultura”,
esta publicacion, perteneciente a
la Asociacion de Revistas
Culturales de Espaiia, recoge a
lo largo de tres paginas la
propuesta del equipo ganador
para remodelar la fachada
monumental de Teruel.
Redactado por el director de la
revista, Luis Ferndndez-Galiano,
el reportaje también describe las
propuestas de los otros cinco
equipos de arquitectos finalistas
del concurso de ideas.

Magqueta del proyecto del equipo de David
Chipperfield para la reforma del Ovalo de Teruel
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LA REFORMA

El proyecto respeta el paisaje urbano
dominado por las torres mudéjares, y el
elemento de unién entre la estacion de
ferrocarril y el casco historico se localiza
en la escalinata neomudéjar y el paso
alternativo resuelto con un cuerpo de
ascensores para llegar al paseo del
Ovalo, el balcén de la ciudad que sera
semipeatonal y contara con una glorieta
arbolada.

Metalocus

En el nimero 9 de la publicacién
Metalocus se expone, a lo largo de seis
paginas, la resolucion arquitectonica
propuesta por el equipo ganador para
ordenar y recuperar el espacio urbano
que comprende el area de actuacion, y
se destaca que se recurre a un plan
integral que respeta la situacion
preexistente. La pureza y simplicidad
de los elementos a utilizar en la



reforma también se describen en esta
publicacién, cuya edicion bilingiie en
espaiiol e inglés va acompaiiada de
una figuracion del resultado final de la
reforma

Miés de 1.200 personas asistieron
en Zaragoza, a mediados de junio, a
la gala en la que se celebro6 la
entrega de los premios Aragoneses
del Afio, que convocan El Periédico
de Aragbn y Antena 3. Al acto
asisti6 José Angel Biel,
vicepresidente del Gobierno de
Arag6n y presidente de la Sociedad
Conjunto Paleontoldgico de Teruel.
En su novena edicion, Dinopolis fue
la candidatura més votada por los
ciudadanos y, en consecuencia,
obtuvo el principal galardéon, que
entrego el presidente del Gobierno
de Aragdn, Marcelino Iglesias, al
gerente del conjunto
paleontolégico, Santiago Rodriguez

Aragén
Aragon, un gran escenario

Desde su puesta en marcha, en 1993, el Circuito de Artes Escénicas, Musicales y Plasticas ha convertido a Aragén
en un gran escenario. Este programa cultural, que surgié6 como producto del esfuerzo conjunto del Gobierno
aragonés y las Diputaciones de Zaragoza, Huesca y Teruel, en colaboracién con los Ayuntamientos de mayor
censo de las tres provincias, propicia que el teatro, la musica y la danza lleguen a buena parte de la geografia

aragonesa.

El proposito fundamental de este programa consiste en la oferta conjunta a
distintas localidades aragonesas de actividades culturales que, al contar con
una contratacion concertada por la Oficina del Circuito, abaratan
notablemente su presupuesto, con lo que se rentabilizan los recursos
dedicados a la Cultura y se consigue potenciar aquellas areas artisticas que
requieren un mayor estimulo e impulso.

Sus funciones prioritarias son las de crear habitos de consumo cultural
entre la poblacion de forma habitual, potenciar la actividad de los grupos y
compaiias aragonesas, asi como propiciar los intercambios entre
Comunidades Auténomas.

Se trata, por ello, de uno de los mayores programas de vertebracion cultural
del conjunto de la Comunidad, y un modelo importante y pionero, que ha
sido seguido en otras Comunidades por su adecuado planteamiento técnico
y metodologico.

Mas de cien mil espectadores

Con una programacién que ya se inicié en enero, el objetivo de la presente
edicion es el de superar el nimero de actividades y espectadores de afios
pasados, sin bajar el nivel de calidad que caracteriza a este programa
cultural. De hecho, hasta el mes de mayo se habian programado ya un total
de 145 actividades. Si tenemos en cuenta que el grueso de la actividad se
suele producir en el segundo semestre del afio, nos da idea de que en el
2002 se podrian superar las 400 actividades, media de programacion de los
dos tltimos afios, y sobrepasar los cien mil espectadores, cifra cosechada en
las dltimas ediciones. A este nimero habria que sumar el ptblico de los
espectaculos que se desarrollan en la calle, como son los de animacién, en
los que participa gran parte de la poblacién del municipio.

De este modo, los 30 municipios de las tres provincias que forman parte del
Circuito pueden elegir sus programaciones entre una variada oferta con las
mas atractivas propuestas: los ultimos estrenos del teatro aragonés,
nacional e internacional; musica de los mas diversos estilos (han
aumentado notablemente las propuestas respecto a la musica). Ademas,
hay més compafias de danza en el Circuito, encabezadas por el Ballet de
Zaragoza; y también ha aumentado el apartado de exposiciones, con
propuestas didacticas y creativas.

Teatro

El teatro, actividad mas demandada habitualmente en el Circuito de Artes
Escénicas por programadores (pues hay que recordar que son los técnicos
culturales de cada municipio los que seleccionan la actividad que desean
para su localidad) y ptiblico, presenta espectaculos para todos los gustos y
edades. Teatro infantil, animacion de calle, titeres, payasos, teatro de autor,
clasico y contemporaneo, y musicales desfilaran por los distintos escenarios
de las tres provincias aragonesas. Todo ello en una oferta conjunta de 132
espectaculos diferentes, a cargo de 96 compaiiias aragonesas, nacionales e
internacionales. Los grupos de esta Comunidad, un total de 35, presentan

Un catalogo con mas de
250 propuestas

El Circuito de Artes Escénicas,
Musicales y Plasticas en Aragon
presenta para este 2002 alrededor de
250 propuestas de programacion, entre
teatro, musica, danza y exposiciones.
Para ello se ha confeccionado un
exhaustivo catalogo que sirve de guia
para que los técnicos culturales de los
Ayuntamientos programen las
actividades que consideran més
interesantes para su municipio.

En dicho catalogo se observa un notable
equilibrio entre la seleccion de teatro y
misica, disciplinas que representan el
93% de las propuestas, mientras que el
7% corresponde a danza y exposiciones.
Aproximadamente, el 50% de todas
ellas provienen de compaiiias, grupos y
solistas aragoneses, dado que en esta
edicién los espectaculos de origen
aragonés estan subvencionados en el
Circuito en un 65% (es decir, del cachet



67 montajes teatrales, mientras que las nacionales son 59 (con la propuesta
de 63 obras) y dos las internacionales.

Pingaliraina Teatro, comparnia de animacién de calle, nos presenta sus Farsas y Juglarias...

Musica

La musica de los mas variados géneros y estilos, aragonesa, nacional e
internacional, cobra en esta edicién un mayor protagonismo. Pop, rock,
flamenco, cantautores, misica tradicional, clasica, jazz, boleros... Todo ello
concretado en 84 propuestas de artistas aragoneses, 67 de intérpretes
nacionales y 21 de procedencia internacional.

Danza

La danza, aunque en franca minoria, presenta siete atractivas propuestas,
entre las que destacan las de las tres compafiias aragonesas: Ballet de
Zaragoza, System Ballet Aragon y ABC Danza. Completan la oferta
Cienfuegos, la Compaiiia Larumbe Danza, Mal Pelo, y Sol Pic6.

Angel Vergara y Cia son auténticos
Jjuglares que hacen de la milsica popular
una verdadera fiesta...

Exposiciones

El Circuito ha seleccionado en su catélogo ocho exposiciones, que van desde
“El mundo de los cuentos” al “Camino de Santiago”. La muestra “Musica
para ver” retine instrumentos musicales de distintos paises y culturas,
mientras que Taraneya nos acerca los “Titeres del Sudeste Asiatico” y
Teatro Elfo recrea “El gran Circo del Mundo” a través de sus marionetas. La
fotografia también esta presente con “Imégenes del Alto Aragén” y con
“Agua, espejo de luz”.

de cada actuacion, la DGA aporta el
32,5%, la Diputacion Provincial a la que
corresponde el municipio otro 32,5% y
el Ayuntamiento el 35% restante),
frente al 50% de los nacionales e
internacionales.

Los Titiriteros de Binéfar son habituales en la
programacién del Circuito afio tras afio.

Municipios en circuito

Este afio son 30 los municipios que
forman parte del Circuito, frente a los
27 de la pasada edicién, con la
incorporacién de Tarazona, Tamarite de
Litera y La Puebla de Alfindén, lo que
da una idea de la evolucién progresiva y
del hondo calado que este programa
cultural tiene en Aragon.

Provincia de Zaragoza:

Ateca, Borja, Calatayud, Carifiena,
Caspe, Daroca, Ejea de los Caballeros,
Illueca, La Almunia de Dofia Godina, La
Puebla de Alfindén, Mallén, Tarazona,
Tauste, Utebo y Zuera.

Provincia de Huesca:

Barbastro, Binéfar, Fraga, Graus,
Huesca, Jaca, Monzo6n, Sabifidnigo y
Tamarite de Litera.

Provincia de Teruel:
Alcaniz, Alcorisa, Andorra, Calamocha,
Monreal del Campo y Teruel.



Casas y centros de Aragén

Presupuesto:
mas de
360.000 euros

El vicepresidente y
consejero de Presidencia
y Relaciones
Institucionales del
Gobierno de Aragon, José
Angel Biel, y el director
general de la Caja de
Ahorros de la Inmaculada,
Luis Calvera, han suscrito
el convenio de
colaboracion para
organizar el primer
Congreso de
Comunidades Aragonesas
en el Exterior, cuyo
objetivo es promover el
encuentro y la
colaboracion entre las
Comunidades Aragonesas
en el Exterior y las
instituciones de la
Comunidad Auténoma de
Aragon.

En el convenio de

colaboracion se recoge la
financiacion para la
organizacion de esta cita
congresual, que asciende
a un total de 360.600
euros, de los que la
entidad de ahorro aporta
300.500 euros y los
60.100 euros restantes
corren a cargo del
presupuesto del
Departamento de
Presidencia y Relaciones
Institucionales del
Gobierno de Aragon.

Con los trabajos y
aportaciones de los
congresistas se pretende
mejorar la participacion de
las Comunidades
Aragonesas en la vida
social y cultural de Aragén
al tiempo que estrechar
lazos de unién con los
aragoneses que viven y
trabajan fuera de la
Comunidad Auténoma.

Valderrobres, cita preparatoria del
CONGRESO DE OCTUBRE

En el multitudinario encuentro 7]
de Valderrobres participaro
mas de 2.500 personas
procedentes

de 50 casas y centros de
Aragon.

La capital administrativa del Matarraiia fue el lugar de encuentro de la Federacién de
Casas y Centros de Aragéon en Espafia para preparar el Congreso de Comunidades
Aragonesas en el Exterior que el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
del Gobierno de Aragoén organiza para el proximo mes de octubre. Valderrobres reunié a
mas de 2.500 personas procedentes de unas 50 casas y centros de Aragon en Espaiia en una
cita a la que asisti6 el presidente del Gobierno de Aragén, y el vicepresidente y consejero de
Presidencia }

y Relaciones Institucionales, José Angel Biel.

Este encuentro también conté con la participaciéon del presidente de la Federacién Espariola
de Casas y Centros Aragoneses en Espaiia, Pedro Muela, el alcalde de la poblacion
anfitriona, Julian Godés, y el presidente de la Diputacién Provincial de Teruel, José Miguel
Ferrer.

La celebracién del Congreso, que tendra lugar entre los dias 18 y 21 de octubre en las tres
capitales aragonesas, da cumplimiento a la Ley de Comunidades Aragonesas en el Exterior,
aprobada el pasado afio, en la que se recoge la celebracion de un congreso de estas
entidades cada cuatro aios.

Auspiciado por el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon y
organizado por la Federaciéon de Casas y Centros
Aragoneses en Espafa, en el encuentro de Valderrobres
participaron mas de 2.500 personas procedentes de las
comunidades auténomas de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Pais Vasco, Comunidad de Madrid,
Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leén, Galicia, La Rioja y Murcia.
Ademdas, como invitados acudieron representantes de las

El pastor de Andorra fue uno , .
Casas de Aragon en Francia y Andorra.

de los galardonados.

En esta XXIV edicién de encuentros itinerantes, se sucedieron varios actos, entre los que
destaca el homenaje que se rindié al catedratico de la Facultad de Veterinaria de la
Universidad de Zaragoza, Juan José Badiola, y al cantautor de jota aragonesa, José Iranzo,
“El pastor de Andorra”, que recibieron las medallas al Mérito en Ciencias y al Mérito Social,
respectivamente.



Publicaciones

La Juventud Aragonesa a
principios del S.XXI

Edita: Instituto Aragonés

de la Juventud. Gobierno

de Aragon.

Autor: Edicién dirigida por Enrique
Gaston.

Este estudio sociol6gico sobre la
juventud aragonesa a principios del
siglo XXI consiste en un diagndstico

En el ambito cultural, visitan mas
museos, leen libros, asisten a
conferencias y conciertos musicales,
van al cine... También sobresalen por
su tolerancia, su indice de
participacién en organizaciones
culturales y deportivas, asociaciones
altruistas... aspectos en los que llegan
a duplicar la media del conjunto del
Estado. Cierto es también que el
estudio revela la insuficiente y tardia
emancipacién del nicleo familiar, en
buena parte motivado por las
dificultades en el acceso a una
vivienda.

de la situacion actual, que ha de servir
como punto de partida para que el
Instituto Aragonés de la Juventud
disefie una politica acorde con las
necesidades y expectativas de este
colectivo. En un rapido esbozo, su
lectura sirve para apreciar en su justa
medida las encomiables actitudes
sociales de los jovenes aragoneses,
que superan apreciablemente la
media espafiola.

Las conclusiones que se obtienen de
este documento fundamentaran los
esfuerzos del Gobierno de Aragén
encaminados a asegurar la formacion
permanente de los jévenes aragoneses
en el contexto de una sociedad global
y altamente competitiva que aspira a
no renunciar jamas a los valores
humanos que siempre la han definido.

Aequalitas

Edita:
Instituto Aragonés de la Mujer. Gobierno de Aragon.

|| El nimero 9 de esta revista juridica, orientada a f
mujeres y hombres, dedica la mayor parte de sus |
Derecho Espariol. Asi, se

! publican articulos dedicados a la hospitalizacién a
de la Ley 12/2001, al orden originario de los apelli
en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (el e
econémicas del sistema de la Seguridad Social por
la valoracién del trabajo doméstico en el régimen econémico matrimonial del Ci
el ambito familiar. Sus pdginas se completan con un informe sobre el II Plan Int
sobre la estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujer
Positiva para las Mujeres en Aragon, impulsado por el IAM, y un catalogo de nt

El rostro de la violencia

Edita: Instituto Aragonés

de la Juventud. Gobierno de Aragon.
Autor:: Ana Maria Penacho

y Sonia Pérez.

Esta publicacién recoge el estudio
sobre el perfil del monitor de

www.rialebro.net

Medio Ambiente Aragén

Edita:
Departamento de Medio



tiempo libre impulsado por el
Instituto Aragonés de la
Juventud, documento técnico
imprescindible para quienes han
de decidir las lineas de trabajo a
seguir en el futuro en el ambito
del tiempo libre. Propone una
reflexién sobre la evolucion de las
formas de ocio y de la figura del
monitor, define su perfil actual y
sus posibilidades laborales, y
proyecta el camino que han de
seguir las escuelas de tiempo libre
como entidades formadoras de
los monitores. Una de sus
principales conclusiones es que
no cabe hablar de un perfil inico
del monitor de tiempo libre sino
de varios, que se diferencian en
funcién del area y colectivo en el
que desarrolla su labor.

Ambiente del Gobierno de
Aragon.

El ntimero 10 de esta revista dedica su
principal articulo de actualidad a la
lucha contra la erosion en nuestra
Comunidad auténoma. También hace
referencia a los planes de prevencion
de incendios forestales, a la
publicacion de la nueva Ley de Caza
aragonesa, al nuevo vertedero que
viene a cubrir las necesidades de
Huesca, al canon de saneamiento del
agua en la industria, a las formulas de
gestion de los servicios de
abastecimiento y depuracion de aguas
y a la celebracion del Dia de Aragén
contra el trasvase. La entrevista
central de este niimero tiene como
protagonista a Joaquin Guerrero,
nuevo presidente del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza.



1.200 imagenes retratan las comarcas de
Aragoén

ELII Concurso de fotografia escolar “Comarcas de Aragon.
Conocerlas y vivirlas” constituye un nuevo récord de
participacion al superar ampliamente el millar de imagenes
presentadas a la primera convocatoria.

El certamen, dirigido a los nifios y jévenes aragoneses, pretende
plasmar en imdgenes la realidad de las comarcas de Aragoén.

Paisaje, vida cotidiana, rincones peculiares y personajes mds o menos
anénimos son algunos de los protagonistas de esas fotografias. Son
sus autores los chicos y chicas de nuestros pueblos, jovenes con edad
desde los 6 hasta los 18 afios.

Una buena representacién de las 1.200 fotos recibidas formara parte
dela

II Exposicién Itinerante de fotografia escolar “Comarcas de Aragén.
Conocerlas y vivirlas”. Se trata de 150 imagenes en las que estdn
representadas casi todas las comarcas de Aragén: Bajo Martin, Hoya
de Huesca, Tarazona y el Moncayo, Alto Gallego, Jacetania, Cinco
Villas, Sobrarbe, Calamocha, Somontano de Barbastro, Andorra,
Aranda, Comunidad de Calatayud, Zaragoza, Campo de Carifiena,
Valdejalon, Monegros, Campo de Belchite, Matarrana, Maestrazgo y
Cuencas Mineras.

Cincuenta y cinco de estas imagenes son las finalistas del concurso
escolar; el ptiblico visitante de la muestra sera el encargado, a través
de sus votos, de elegir la fotografia ganadora del certamen. También
podra votarse a través de la direccion de Internet
http://.comarcas.heraldo.es, donde también pueden contemplarse las

fotografias.

II Concurso escolar de fotografias y relatos

Julio-Septiembre 2002

Exposiciégn itinerante
Il Concurso escolar de fotografias

emome  HERALDO =g,

e Argin

COMARCA

Jjulio [5] Calamocha [25] Calamocha 10-11-12-13-14
[6] Utrillas [26] Cuencas Mineras 15-16-17
[7] Montalban [26] Cuencas Mineras 18-19-20-21
[8] Andorra [27] Cuencas Mineras 22-23-24
[9] Alcariiz [28] [28] Bajo Aragén 25-26-27-28
[10] Valderrobres [33] Matarrania 29-30-31
agosto-septiembre [11] Calaceite [33] [33] Matarrafnia 1-2-3-4
[12] Huesca [06] La Hoya de Huesca 6 al 16 de agosto
[13] Jaca [01] Jacetania 20-21-22-23-24-25
[14] Sabifianigo [02] Alto Gallego 26-27-28
[15] Boltana [03] Sobrarbe 29-30-31-1 de septiembre

Jaca, 29 de julio al 2 de agosto
LAS COMARCAS DE ARAGON:
TERRITORIO Y FUTURO

PROGRAMA

Lunes 29 de julio

9.30 h: APROXIMACION GEOGRAFICA AL
TERRITORIO ARAGONES. Dra. Maria Luisa Frutos,

El objetivo del curso es doble. Por una parte, dar a conocer a  Catedrdtica de Andlisis Geogrdfico Regional (Universidad

los estudiantes universitarios la nueva realidad territorial
aragonesa desde la perspectiva académica. Y por otra,
establecer un debate académico sobre un proceso de gran

de Zaragoza).

11.00 h: LA ECONOMIA ARAGONESA EN EL

trascendencia que debe contribuir a la mejora de la calidad de TERRITORIO. Dr. José Antonio Biescas Ferrer,
vida de quienes viven en Aragén, al margen del lugar donde  Catedratico de Economia Aplicada (Universidad de

residan. Atendiendo a estos criterios, los contenidos del curso ~ Zaragoza).




tienen un cardcter pluridisciplinar.

Este curso se desarrolla en el marco de la programacion de
los Cursos de Verano que desde hace 75 afios organiza la
Universidad de Zaragoza en Jaca, Comarca de La Jacetania.

«Duracion: 30 horas.

«Lugar de celebracion: el curso se impartira en la Residencia de
la Universidad de Zaragoza (C/ Universidad, 3).

» Destinatarios: estudiantes universitarios y profesionales
relacionados con la Ordenacién del Territorio.

« Precio de matricula: tarifa general: 150 euros. Tarifa
estudiantes universitarios:

120€.

«Precio del alojamiento en la Residencia Universitaria: 140,35
€.

«Informacion general, becas y matriculas: Secretaria de los
Cursos de Verano. Universidad de Zaragoza. Edificio
Interfacultades, 3.2 planta.

C/ Pedro Cerbuna, 12. 50009 Zaragoza. Tel.: 976 76 10 47. Fax:
976 76 20 50. Correo electronico:

cex@posta.unizar.es.

«Dirigido por el Dr. Jorge Infante Diaz, Catedratico de E.U. de
Economia Aplicada en la Escuela Universitaria de Estudios
Empresariales de la Universidad de Zaragoza.

« Patrocinado por el Gobierno de Aragon, Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, Direccién General de
Administracion Local y Politica Territorial.

12.30 h: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE
ARAGON: PERSPECTIVA HISTORICA. Dr. Agustin Ubieto
Arteta, Profesor Titular de Diddactica de las Ciencias
sociales (Universidad de Zaragoza).

Martes 30 de julio

9.30 h: LAS DIRECTRICES DE ORDENACI! ON DEL
TERRITORIO Y LA COMARCALIZACION. D. José Antonio
Baguena Sanchez, Economista (ECAS, Economistas
Asociados, S.L.).

11.00 h: LA DELIMITACION COMARCAL DE ARAGON.
Dr. Vicente Bielza de Ory, Catedrdtico de Geografia
Humana (Universidad de Zaragoza).

12.30 h: ZARAGOZA CONTRA ARAGON, 25 ANOS
DESPUES. D. Mario Gaviria, Sociélogo, (Universidad
Publica de Navarra).

Miércoles 31 de julio

9.30 h: TERRITORIO Y ORGANIZACION POLITICA.
Dr. Miguel Angel Aparicio, Catedratico de Derecho
Politico (Universidad de Barcelona).

11.00 h: IDENTIDAD Y TERRITORIO.
Dr. Gaspar Mairal Buil, Profesor Titular
de Antropologia Social (Universidad de Zaragoza).

12.30 h: LA FINANCIACION EUROPEA DEL
TERRITORIO.

Dr. Alain Cuenca Garcia, Director General de Economia
del Gobierno de Aragon.

Jueves 1 de agosto

9.30 h: INGRESOS COMARCALES. Dr. Julio Lépez
Laborda, Profesor Titular de Economia Aplicada
(Universidad de Zaragoza).

11.00 h: LOS GASTOS COMARCALES. Dr. Ramén
Barberan Orti, Profesor Titular de Economia Aplicada
(Universidad de Zaragoza).

12.30 h: SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS EN LAS
COMARCAS. Dr. Severino Escolano Utrilla, Profesor
Titular de Geografia Humana (Universidad de Zaragoza).

16.30 h: MESA REDONDA: LA COMARCALIZACION
DESDE EL TERRITORIO. MODERA: Dr. Javier Callizo
Soneiro, Consejero de Cultura y Turismo del Gobierno

de Aragon. PARTICIPANTES: Representantes de Consejos
Comarcales.

Viernes 2 de agosto

9.30 h: BALANCE DEL PROCESO COMARCALIZADOR.
Dr. Alfredo Boné Pueyo, Director General de
Administracién Local y Politica Territorial del Gobierno
de Aragon.

11.30 h: CONFERENCIA CLAUSURA: EL TERRITORIO
EN LA SOCIEDAD DE LA COMUNICACION. D. José
Carlos Arnal, Periodista.

13.00 h: CLAUSURA.



Guia de servicios

ZARAGOZA

Nombre

OMIC de Zaragoza

OMIC de Tarazona

OMIC de Daroca
OMIC de Calatayud

OMIC de Ejea de los
Caballeros

OMIC de Utebo

OMIC de Tauste

Mcdad .de la Ribera
Izda. del Ebro

OMC de Gallur

OMIC de Alagon

OMIC de Illueca

TERUEL

Nombre

OMIC de Utrillas

OMIC de Hijar
OMIC de Andorra
OMIC de Calamocha

OMIC de Albarracin

OMIC de Alcaiz

HUESCA

Nombre

OMIC de Graus

OMIC de Barbastro
OMIC de Sobrarbe

OMIC de Canfranc

OMIC de Jaca
OMIC de Sabifianigo

OMIC de Fraga

OFICINAS MUNICIPALES DE INFORMACION AL CONSUMIDOR

Direccion

C/ San Jorge, 1,2.*

Avda. de la Paz, 31, bajos

Pza. Espaiia, 6
Pza. Costa, 14

Avda. Cosculluelo,

Paseo Berbegal, 22-24

Pza. Espafia

Pza. Espaiia, 16

Pza. Espana, 1

Pza. Espaiia, 1

Pza. Espafia, 11

Direccion

Pza. Ayuntamiento, 11

Pza. Espania, 13
Pza. Espaiia, 1
Justino Bernad, 15, bajo

Diputacion Provincial,
Martinez Martinez 4, bajos

Pza. Espaiia, 1

Direccion

Pza. Espaiia, 15

P.° Constitucion, 2
Pza. Castillo

Pza. Ayuntamiento, 1

C/ Mayor, 24
Pza. Espafia, 2

C/ Aireta, 19

Localidad

50001 ZARAGOZA

50500 TARAZONA

50360 DAROCA
50300 CALATAYUD

150600 EJEA DE LOS
CABALLEROS

50180 UTEBO

50660 TAUSTE

50172 ALFAJARIN

50650 GALLUR

50630 ALAGON

50250 ILLUECA

Localidad

UTRILLAS

44530 HIJAR
44500 ANDORRA
44200 CALAMOCHA

44100 ALBARRACIN

44600 ALCANIZ

Localidad

22430 GRAUS

22300 BARBASTRO
22330 AINSA
22880 CANFRANC

ESTACION

22700 JACA
22600 SABINANIGO

22520 FRAGA

Teléfono

976 396 150 -
976 396 154

976 641 033

976 800 312

976 881 314

976 661 515 -
976 661 660

976 785 049 -
976 770 111

976 854 950 -
976 859 555

976 970 630

976 864 064 -

976 864 073

976 612 713

976 820 055

Teléfono

978 757 001

978 820 925

978 842 011

978 730 510

978 704 011

978 870 565

Teléfono

974 540 826

974 540 002

974 310 150

974 500 763

974 373 141

974 355 758

974 480 005

974 474 270

Fax

976 201 354

976 800 362
976 881 314

976 663 816

976 785 247

976 855 000

976 610 565

Dias

Martes y jueves
Martes y viernes

Lunes a viernes

Dias

Lunes a viernes

Lunes a miércoles
Lunes a viernes

Martes a sabado

Lunes a viernes
Lunes a viernes

Martes y jueves

Sedes
Comarcales

Comarca del Aranda

Plaza del Castillo, s/n.
50250 Illueca (Zaragoza)
Tel. 976820055.

Comarca Comunidad de
Calatayud

Ayuntamiento. Plaza de
Joaquin Costa, 14. 50300
Calatayud (Zaragoza).
Tel. 976881314.

Comarca de Alto Gallego

C/ Serrablo, 47.
22600 Sabifianigo
(Huesca). Tel. 974483311.

Comarca de Tarazona y el
Moncayo

Plaza de Espafia, 2.
50500 Tarazona
(Zaragoza).

Tel. 976199110.

Comarca de Valdejaléon

Mancomunidad de Jalén
Medio.

Plaza de Espafia, 1. 50100
Almunia de Dofia

Godina (Zaragoza).

Tel. 976600076.

Comarca de Campo de
Borja

Mancomunidad de Aguas del
Rio Huecha. Plaza deEspafia,
2.

50540 Borja (Zaragoza).
Tel. 976852866.

Comarca de Ribera Alta
del Ebro

Ayuntamiento de Alagén.
Plaza

de Espafia, 1. 50630 Alagén
(Zaragoza). Tel. 976610300.

Comarca de Gudar-
Javalambre

Ayuntamiento de Mora de
Rubielos. Plaza de la Villa, 1.
44400 Mora de Rubielos




OMIC de Ainsa- Pza. Mayor, 1
Sobrarbe

OMIC de Huesca Pza. Catedral, 1
OMIC de Binéfar C/ Galileo, 7-13

OMIC de Gallego
Sotén

Oficinas del
Gobierno de
Aragon

Madrid

C/ Felipe 1V, 5. 28071
MADRID. Tel. 91 523 90 30.

Bruselas

18 Square d Mee(ls. 1050
Bruselas. Tel. 0032 25 04 79
85..

Oficinas
Delegadas del
Gobierno de
Aragon

El Gobierno de Aragén
dispone de diferentes
delegaciones en el territorio
aragonés, cuyo objetivo es
acercar la Administracion al
ciudadano.

Calatayud
C/ Sancho y Gil, 19.
50300 Calatayud (Zaragoza).

Tel. 976 88 90 60.

Tarazona

Plaza de Espafia, s/n.

50500 Tarazona (Zaragoza).
Tel. 976 19 92 04.

Alcaiiiz

Avda. Bartolomé Esteban,
s/n.

44600 Alcafiiz (Teruel).
Tel. 978 83 45 45.

Ejea de los Caballeros
C/ Mediavilla, 27.

50600 Ejea de los
Caballeros (Zaragoza).
Tel. 976 67 71 13.

Jaca

Avda. Levante, 10.
22700 Jaca (Huesca).
Tel. 974 35 67 38.

Calamocha

C/ Melchor de Luzon, 1.
44200 Calamocha (Teruel).
Tel. 978 73 05 94.

Pza. Aragon, 40

22330 AINSA

22001 HUESCA

22050 BINEFAR

22800 AYERBE

Instituto
Aragonés de la
Mujer

Centros de
Informacion
y Servicios

Huesca

Hoya de Huesca

C/ Ricardo del Arco, 6.
Huesca.

Tel. 974 29 30 31.

Alto Gallego
Ayuntamiento. Plaza de
Espafia, 2. Sabinanigo. Tel.
974 48 00 05.

Bajo Cinca
Paseo Barroén, 7. Fraga.
Tel. 974 47 21 47.

Cinca Medio
Ayuntamiento. Plaza Mayor,
4. Monzoén. Tel. 974 40 30
09.

Jacetania

Oficina Delegada. C/
Levante, 10. Jaca. Tel. 974
3567 35.

Monegros

Plaza de Espafia, 1.
Sarifiena.

Tel. 974 39 12 76.

E-mail: iamhu@aragob.es.

Ribagorza
Angel Sanblancat, 6. Graus.
Tel. 974 54 03 90.

Sobrarbe
La Solana, 1. Ainsa.
Tel. 974 50 09 09.

Somontano de Barbastro
Paseo de la Constitucion, 2.
Barbastro. Tel. 974 31 01
50.

974 473 166

974 500 002

974 292 135

974 428 100

974 380 641

Teruel

Teruel

C/ San Vicente de Padl, 1.
Teruel. 978 64 10 50.

Andorra
C/ Aragon, 4. Andorra.
Tel. 978 84 38 53.

Bajo Aragon
C/ Mayor, 12. Alcaiiiz.
Tel. 978 87 12 17.

Calamocha

Avda. de Valencia, 3.
Calamocha. Tel. 978 73 16
18.

Cuencas Mineras

Plaza del Ayuntamiento, 11,
1.9, Utrillas. Tel 978 75 67
95.

E-mail: iamter@aragob.es.

Gudar-Javalambre
Mancomunidad Gudar-
Javalambre. Plaza de la Villa,
1. Mora deRubielos. Tel. 978
80 00 08.

Servicio de
Emergencias
teléfono 112

Proteccion Civil

112 es el nimero de
teléfono gratuito, abierto al
publico las 24 horas del dia,
al que recurrir en casos de
emergencia y situaciones de
accidente, robo, incendios o
necesidad de asistencia
médica urgente. Se trata de
un servicio publico que
ofrece la Direccién General
de Interior del Gobierno

de Aragén y proporciona
acceso directo a bomberos,
policia, atencién sanitaria y
proteccion Civil. De esta
forma, con un Unico nimero
de teléfono, el ciudadano
puede acceder directamente
al servicio de Proteccién Civil
del Gobierno de Aragén en
caso de emergencias.

Lunes a viernes

Lunes a viernes

(Teruel). Tel. 978800000.

Zaragoza

Zaragoza

Paseo Maria Agustin, 38.
Zaragoza. Tel. 976 44 52 11.

E-mail: iam@aragob.es

Caspe

Ayuntamiento. Plaza de
Espafia, 1. Caspe. Tel. 976
63 90 78.

Campo de Daroca
Plaza de Espafa, 6. Daroca.
Tel. 976 80 07 13.

Cinco Villas
Ayuntamiento. Avda.
Cosculluela, 1. Ejea de los
Caballeros.

Tel. 976 66 15 15.

Comunidad de Calatayud
San Juan el Real, 6.
Calatayud. Tel. 976 88 10
18.

Tarazona y el Moncayo
Avda. de la Paz, 31, bajos.
Tarazona. Tel. 976 64 10 33.

Valdejalén

Plaza de Espafa. La Almunia
de Dofia Godina. Tel. 976 81
17 59.

IAM en internet:
www.aragob.es/pre/iam

Teléfono de atencion a
mujeres victimas de
violencia. 24 horas:
900 50 44 05.





