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Fruto de la iniciativa parlamentaria se ha aprobado la Ley 9/2016, de reduc-
cién de la pobreza energética de Aragdn que tiene por objeto la adopcion
de medidas para paliar y reducir la pobreza energética en los hogares ara-
goneses que se encuentran en situacion de dificultad para hacer frente al
pago del consumo energético con el que satisfacer sus necesidades domés-
ticas basicas, lo que conlleva una falta de acceso normalizado a los servi-
cios basicos de electricidad, gas y agua.

¢ Se incluyen ayudas econémicas en el
seno del Sistema Publico de Servicios
Sociales para responder de estas
situaciones de necesidad, configu-
randolas con una naturaleza esencial.

e La puerta de entrada sera la de los
Servicios Sociales municipales y
comarcales, debiendo los profesio-
nales de los Centros de Servicios
Sociales, al detectar estas situacio-
nes de vulnerabilidad, realizar una
valoracién técnica y, en su caso,
dar conocimiento al suministrador
que debera suspender el corte del
suministro o reanudarlo mientras
se tramite la ayuda que costeara la
factura correspondiente.

e Los suministradores tienen el
deber de informar a los usuarios en

los avisos de cortes que realicen
de las previsiones sobre pobreza
energética de esta Ley.

¢ Se incluyen otras medidas de micro-
eficiencia energética como la reali-
zacion de auditorias energéticas o la
aprobacion del Plan de medidas de
eficiencia energética que priorizara
las actuaciones en hogares en situa-
cién de vulnerabilidad energética,
destinadas a promover el cambio
en los habitos de consumo y espe-
cialmente, el ahorro energético que
permitira reducir el consumo.

¢ Dichas medidas contaran con una
financiacién publica de sus interven-
ciones que supondra entre el 25% y
el 100% de su coste en funcién de
la situaciéon de vulnerabilidad.
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ENTREVISTA A ROGELIO ALTISENT TROTA, )
PRESIDENTE DEL COMITE DE BIOETICA DE ARAGON

“NO HAY CALIDAD ASISTENCIAL
SINO HAY CALIDAD ETICA"

Rogelio Altisent Trota compagina su
actividad como médico de familia con
la docencia en la Facultad de Medicina
de la Universidad de Zaragoza donde
imparte la asignatura de Bioética
desde hace quince afos y dirige lineas
de investigacion punteras en este
ambito. Desde el ano 2013, preside
el Comité de Bioética de Aragén, un
organo adscrito al Departamento
de Sanidad del Administraciéon
autonémica, colegiado, de reflexion
seria, permanente y previa a la
toma de decisiones responsables y
prudentes en el entorno sanitario.

Transcurridos mas de tres afios desde
la creacion del Comité ;Qué balance
hace de este periodo?

Creo que se ha cumplido con las
expectativas y el Comité de Bioética
esta hoy consolidado. Nacio para cubrir
una necesidad de dar respuesta a las
Instituciones sobre cuestiones éticas y
ofrecer asesoramiento responsable y
prudente en temas de fondo. Nuestras
resoluciones accesibles en Internet
son conocidas y valoradas por los
profesionales. El siguiente paso es
avanzar para que la sociedad conozca
mejor al Comité.

¢ Qué pasos estan dando en este sentido?
Hemos firmado un convenio con la
recientemente creada Escuela de Salud
de Aragon para formar a ciudadanos
en bioética. Los cursos comenzaran en
2017 y el objetivo es incrementar la pre-
sencia de ciudadanos en el Comité. La
norma exige uno, como minimo, pero
nosotros queremos que sean mas. La
riqueza del Comité es que sea multidis-
ciplinar, con profesionales que aporten
distintas perspectivas.

¢ Qué aporta el trabajo del Comité a la
mejora de la calidad asistencial?

No hay calidad asistencial si no hay
calidad ética y eso significa incorporar
a la atencién sanitaria valores, respeto,
empatia. En este contexto, los comités
de bioética asesoran a los profesionales,
familiares y a los propios pacientes que
pueden acudir directamente al Comité

que tiene presencia en todos los secto-
res sanitarios de Aragon.

Mas alld del ambito estrictamente
asistencial, ¢en qué otros escenarios
es visible la actividad del Comité?

En el ambito social, centros de perso-
nas mayores, personas discapacitadas,
etc. Estamos trabajando para incremen-
tar la presencia de los profesionales de
este sector en los Comités de bioética
asistenciales de los sectores sanita-
rios porque somos conscientes de los
retos que la ética tiene en estos ambitos
como, por ejemplo, la valoracién de las
sujeciones fisicas o farmacolégicas a
personas dependientes.

Antiguamente era frecuente la
expresion “ayudar a bien morir” ; Como
nos enfrentamos en el s. XXl ala muerte
en el ambito asistencial?

Todavia hay mucho que avanzar. Existen
dispositivos de cuidados paliativos
domiciliarios y en algunos centros socio
sanitarios pero aln faltan unidades en los
grandes hospitales. No podemos con-
sentir que un enfermo en situacion ter-
minal pase por €l sistema de urgencias y
para evitarlo debemos mejorar la coor-
dinacion dentro del sistema asistencial.

Las nuevas tecnologias facilitan la
gestién de los datos clinicos pero
también son un riesgo para la privacidad
¢ Como se enfrenta esta realidad?

El acceso a la historia clinica es un
derecho de los pacientes sin discu-
sién; en relacion con ello, el asunto que
ahora nos planteamos es hasta qué
punto somos cuidadosos en la gestién
de la historia clinica digitalizada, con las
claves, el intercambio de datos entre
profesionales, etc. Debemos seguir tra-
bajando para subir el umbral de sen-
sibilidad de los profesionales en ese
sentido, por deber ético y para evitar
problemas legales que estarian en el
ambito de la responsabilidad penal.

¢ Coémo resuelve la ética el dilema de los
incentivos a los profesionales médicos?
Los incentivos a los profesionales son

Rogelio Altisent en un aula de la Facultad de
Medicina de Zaragoza.

positivos pero hay que vigilar que no se
cruce lalinearoja de la ética. No se puede
incentivar directamente el ahorro en el
gasto farmacéutico, si la calidad asisten-
cial y el compromiso del profesional, por
ejemplo, facilitando la conciliacién fami-
liar y laboral, la docencia y la investiga-
cién vy, en el caso de los médicos en el
medio rural, cualquier medida que evite
el aislamiento, como la participacién en
proyectos de investigacion.

¢ Cual es la respuesta del Comité ante
la demanda de que la sanidad publica
financie tratamientos muy costosos sin
eficacia probada?

En un sistema publico la equidad es fun-
damental pero eso no significa café para
todos, significa distribucion de los recur-
sos en funcion de las necesidades y esta
idea justifica, en determinados casos,
tratamientos muy costosos. Ahora bien,
cuando un tratamiento es muy costoso
y de dudosa eficacia hay que ser res-
ponsable y estudiarlo todo: si esta en
fase experimental o es un tratamiento
establecido. En el primer caso, la inver-
sién corresponderia a la compafiia far-
macéutica que también tendria derecho
al legitimo beneficio pero no a la sanidad
publica aunque ésta colabore y fomente
la investigacion.

Usted da clases de Bioética en la
Universidad, ¢existe interés de los
estudiantes por esta materia?

A los alumnos les gustan mucho los
temas de Bioética. Preparamos clases
practicas y, en muchos temas, emplea-
mos comics para que aprecien mejor las
situaciones que pueden darse en con-
sulta. Eninvestigacién, tenemos grupos
punteros en temas como la ética del
tabaquismo y la atencion al fumador,
la ética de la relacion con la industria
farmacéutica o sobre la relacion entre
niveles asistenciales. Estamos muy
satisfechos en este sentido, y llenos
de proyectos.

Carmen Rivas
Asesora de Prensa del Justicia
de Aragon
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JORNADAS CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DE DERECHO Y DEL JUSTICIA DE ARAGON

La Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza acogi6 el
pasado dia 12 de diciembre las XIV
Jornadas de la Constituciéon dedi-
cadas, en la presente edicion, a
analizar el papel de las Fuerzas
Armadas. Intervinieron el General de
Brigada y Director de la Academia
General Militar, Luis Lanchares y el
Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Santiago de
Compostela, Roberto Blanco.

El primero hizo un repaso del marco
juridico constitucional en el que
se desenvuelve la actividad de las
Fuerzas Armadas tanto en el ambito
nacional como en el internacional y
destac6 que las Fuerzas Armadas
estan al servicio del ciudadano,

De izquierda a Derecha, el General Lancharas, el Decano de Derecho, Javier Lopez y el Justicia de
Aragén, Fernando Garcia Vicente.

en continua evolucién y con sujecion
plena a los valores constitucionales.

Cerré la jornada, el Profesor Blanco
que hizo hincapié en el éxito que
ha supuesto el marco constitucio-
nal para la evolucion de las Fuerzas

XXVI ENCUENTROS DEL FORO DERECHO ARAGONES

El afio se cierra con el éxito de unanueva
edicion del Foro de Derecho Aragonés.
Los Vigésimosextos Encuentros deba-
tieron sobre el Derecho Foral Aragonés
ante el Alzhéimer, la sucesion legal a
favor de Comunidad Autéonoma de
Aragdn y sobre el régimen juridico
de las comunidades y sociedades de
montes. Ademas, este ano la apertura
corrié a cargo del Catedratico Lorenzo
Martin Retortillo con una ponencia
sobre la libertad de expresion y el

derecho a la intimidad, titulada “Elogio
del periodista cabal”.

El objetivo general del Foro es pro-
mover el conocimiento y el estudio
del Derecho Aragonés desde el
punto de vista tedrico y practico,
para lo cual, El Justicia de Aragon
edita las Actas en un volumen con
importante difusion a nivel nacional
que incluye tanto las ponencias, a
cargo de reconocidos profesionales,

Armadas. Las sesiones contaron con
numeroso publico, alumnos, profe-
sores de la Facultad, profesionales
juridicos y representantes del ambito
militar que participaran activamente
en los coloquios que siguieron a
ambas intervenciones.

como el debate posterior. Ademas
del Justicia de Aragdn, integran el
Foro, el Tribunal Superior de Justicia
de Aragon, la Facultad de Derecho
de la Universidad de Zaragoza, los
Colegios de Abogados de Huesca,
Teruel y Zaragoza, el Colegio
Notarial de Aragén, el Colegio de
Procuradores de Zaragoza y el
Decanato Territorial de Aragon del
Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles.

LOS GRADUADOS SOCIALES DE ZARAGOZA CELEBRAN SU 60 ANIVERSARIO DEMOSTRANDO

INQUIETUD POR LA FORMACION

El colectivo aprovechd la efeméride para organizar unas
jornadas cargadas de contenido practico en las que se
analizaron temas como la transmision de la empresa,
en especial la sucesion de contratas, la situacién actual
y perspectivas del sistema de proteccion social y, en
un plano mas genérico, la vulneracion de los derechos
fundamentales en los despidos colectivos.

La convocatoria, muy bien acogida por asociados
y otros profesionales del ambito juridico, merecio
el elogio de la Directora General de Justicia, Maria
Angeles Julvez y el apoyo del Justicia de Aragén,
Fernando Garcia Vicente.

Junta del Colegio de Graduados Sociales de Zaragoza con su presidente, David Oroz, en el centro, El Justicia de Aragon, Fernando Garcia Vicente, y la
Directora General de Justicia, Maria Angeles Julvez.

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | DICIEMBRE 2016



N
>~ DESARROLLO ESTATUTARIO 4

LEY 9/2016, DE 3 DE NOVIEMBRE, DE REDUCCION DE LA POBREZA ENERGETICA DE ARAGON

La nueva legislacion sobre la
pobreza energética avanza asi
en la definicion del concepto de
“pobreza energética”, de “hogar
en situacion de vulnerabilidad” asi
como de dos situaciones en las que
se pueden encontrar las personas
o unidades de convivencia
que no pueden acceder a los
suministros basicos: la “situacion
de vulnerabilidad” y, con caracter
mas agravado, la “situacion de
especial vulnerabilidad”, que
combinan la consideracion del
nivel de renta de las mismas
con otras circunstancias
sociofamiliares que justifican una
mayor proteccion.

En la misma linea se contemplan
por la recién aprobada Ley 10/2016,
de 1 de diciembre, de medidas
de emergencia en relacién con
las prestaciones econdémicas
del Sistema Publico de Servicios
Sociales y con el acceso a
la vivienda en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

La ley contempla que la garantia del
acceso a los suministros de las per-
sonas y unidades de convivencia que
se encuentren en esas situaciones se
realice en el seno de las prestacio-
nes econdmicas del Sistema Publico
de Servicios Sociales, previendo su
incompatibilidad con igual finalidad
y mencionando, especialmente, las
que formaran parte del régimen de
las ayudas de urgencia atribuyéndo-
les un caracter esencial, en el sentido
de no estar sujetas a restricciones
presupuestarias. Su determinacion
requiere del correspondiente desa-
rrollo reglamentario tal y como prevé
la ley.

Se articula un procedimiento en el
que la puerta de entrada sera la de
los Servicios Sociales municipales y
comarcales, debiendo los profesio-
nales de los Centros de Servicios

Sociales, al detectar estas situacio-
nes de vulnerabilidad, realizar una
valoraciéon técnica y, en caso de
acreditarse las mismas, dar conoci-
miento al suministrador que debera
suspender el corte del suministro
o reanudarlo mientras se tramite
la ayuda que costeara la factura
correspondiente.

A diferencia de la Ley 24/2015, contra
la pobreza energética en Catalufia, no
se exige la comunicacion previa del
suministrador a los servicios sociales,
sino que es el usuario afectado el que
debera comunicar dicha circunstancia
alos mismos tras recibir la notificacion
de la compaiiia.

La ley contempla el establecimiento de
los canales de colaboracién y comuni-
cacion oportunos entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales
para la tramitacion de las solicitu-
des y demas obligaciones estable-
cidas asi como entre estas y los
suministradores.

De modo genérico, se establecen los
siguientes porcentajes de financia-
cion: Entre 50% y 75% de la factura
para hogares en situacién de vul-
nerabilidad (entre 2 y 2,5 veces el
IPREM) y 100% de la factura para
hogares en situacion de especial
vulnerabilidad (entre 1 y 1,5 veces
el IPREM), dependiendo de las cir-
cunstancias especificas en las que
se encuentre la persona o unidad
de convivencia (familia numerosa,
afectados por procesos de ejecu-
cién hipotecaria o desahucio, situa-
cién de incapacidad igual o superior
al 33%, victimas de violencia de
género, etc.)

Las ayudas podran financiar, asi-
mismo, los gastos del reestableci-
miento del suministro siempre que se
haya cumplido el deber que tiene el
suministrador de informar al usuario
en el aviso de corte de las previsio-
nes relativas a la pobreza energética
de esta ley.

A estas medidas hay que afadir la
prevision de un conjunto de interven-
ciones de microeficiencia destina-
das, como establece la exposicion de
motivos de la ley, a generar ahorro en
el consumo energético y a dinamizar
sectores de produccién que permiten
una reconversion del modelo produc-
tivo hacia sectores de innovacién que
tienen el cuidado del medio ambiente
como eje.

Entre ellas, se contempla las audi-
torias energéticas asi como la apro-
bacion de un Plan de medidas de
eficiencia energética, con una dura-
cién de tres afos, cuya elaboracion
se atribuye al Gobierno de Aragén, a
través de un comité de seguimiento,
para priorizar, de la mano de las enti-
dades locales y sus servicios socia-
les, agentes sociales implicados en
la proteccion de los derechos de los
consumidores y empresas suministra-
doras, las actuaciones en hogares en
situacién de vulnerabilidad energética,
destinadas a promover el cambio en
los habitos de consumo y especial-
mente, el ahorro energético que per-
mitira reducir el consumo.

Dichas medidas contaran con una
financiacion publica de sus interven-
ciones que supondra entre el 25% y
el 100% de su coste en funcién de la
situacion de vulnerabilidad.

Por ultimo, cabe referirse a la necesi-
dad de concrecion de la Ley a través
de la aprobacién de su correspon-
diente desarrollo reglamentario en
el plazo de los seis meses desde la
entrada en vigor de la ley y que afec-
tara no solo al departamento com-
petente en materia de Servicios
Sociales, sino a otros con otras com-
petencias afectadas.

Eva Salas Brosed

Asesora Técnica de la
Secretaria General Técnica del
Departamento de Ciudadania y
Derechos sociales
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LEY 10/2016, DE MEDIDAS DE EMERGENCIA EN RELACION CON LAS PRESTACIONES ECONOMICAS
DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES Y CON EL ACCESO A LA VIVIENDA

La reciente aprobacion de la Ley
10/2016 supone un paso mas
en la regulaciéon de una serie de
medidas que tienen por objeto
hacer frente a las situaciones
de vulnerabilidad y emergencia
social en las que se encuentran
inmersos determinados colectivos
de la sociedad aragonesa desde
dos ambitos fundamentales, las
prestaciones sociales y el acceso
a la vivienda.

Mediante esta ley se declara la
inembargabilidad de las prestacio-
nes econdmicas establecidas por la
Comunidad Auténomayy las entidades
locales destinadas a atender a colec-
tivos en riesgo de exclusién social,
situaciones de emergencia social,
necesidades habitacionales de perso-
nas sin recursos o de alimentacion de
las personas, escolarizacién y demas
necesidades basicas de menores o
personas con discapacidad.

En lo que se refiere a la tipologia de
las ayudas, en esta ley se regulan las
ayudas de apoyo a la integracion fami-
liar cuya cuantia se destina al man-
tenimiento de la unidad familiar con
menores a su cargo, con el objeto
de evitar el internamiento de estos
en centros especializados o la adop-
cién de medidas externas de protec-
cién, como un derecho subjetivo de
los ciudadanos.

Las ayudas de urgencia, por otro lado,
tienen como destinatarios a las per-
sonas o unidades de convivencia en
situacién de emergencia ocasionada
por situaciones de necesidad o falta
continuada de recursos. Estas ayudas
cubren la carencia de necesidades
basicas.

Se recogen ayudas derivadas de la
violencia de género, que tienen por
objeto resolver situaciones de emer-
gencia de las mujeres afectadas por
esta situacion.

En esta ley se modifican algunos
aspectos del Al (Ingreso Aragonés
de Insercion), permitiendo su prorroga
para aquellas personas que habiendo
cumplido la edad fijada para la per-
cepcion de una pension no contribu-
tiva de jubilacién, no cumplieran los
demas requisitos para ello. Por otro
lado, se garantiza la percepcién de
un complemento a aquellas personas
cuya pension no contributiva, tanto de
jubilacion como de invalidez, sea infe-
rior a lo que corresponderia como per-
ceptor del IAL

Se establecen, con respecto al IAl,
una serie de medidas que tienen por
objeto garantizar la transparencia del
funcionamiento de la Comision de
Reclamaciones del IAl y se contem-
plan instrumentos para la garantia de
la evaluacion, control y planificacion en
la gestion de esta prestacion.

Ademas, la ley contiene otra serie
de previsiones para la atencién de
los enfermos crénicos en situacién
de pobreza relativa mediante un
programa de financiacién de medi-
camentos; la ampliacién de plazas
publicas en las escuelas infantiles
en las que se garantice la gratui-
dad para unidades de convivencia
en situacion de pobreza; el disefio e
implantacién de planes, programas y
medidas educativas destinados a los
menores, que garanticen su perma-
nencia y aprendizaje, y la regulacion
de becas de comedores escolares
que garanticen el cumplimiento de
los derechos sociales.

En materia de vivienda, se garantiza, a
las personas o unidades de conviven-
cia de buena fe en situacion de vulne-
rabilidad una alternativa habitacional
digna cuando se vea privada de su
vivienda habitual como consecuen-
cia de un procedimiento de ejecucion
hipotecaria, de pago o dacién en pago
de deudas con garantia hipotecaria,
o de desahucio por falta de pago de
la renta, pudiendo extenderse, fuera

de estos supuestos, a otras per-
sonas o unidades de convivencia
de buena fe que se encuentres en
situacioén de especial vulnerabilidad
0 emergencia social.

Se determina la suspension de los
lanzamientos derivados de procesos
judiciales o extrajudiciales de ejecu-
cion hipotecaria en los que se trate de
vivienda habitual de personas o uni-
dades de convivencia en situacion de
especial vulnerabilidad, hasta que se
les ofrezca una alternativa habitacio-
nal. Esta medida se extiende también a
los casos desahucio del arrendador, en
el caso de que el arrendatario se con-
sidere como gran propietario de vivien-
das, o se trate de una persona juridica
que haya adquirido la vivienda después
del 30 de abril de 2008 a causa de eje-
cucién hipotecaria, acuerdo de com-
pensacion de deudas o de dacién en
pago o de compraventas que tengan
como causa la imposibilidad de resti-
tuir el préstamo hipotecario.

Se regulan una serie de medidas para
garantizar el cumplimiento de las pre-
visiones establecidas en la ley, como
son la comunicaciéon con érganos
judiciales para el conocimiento por
la administracion autonémica de los
casos en los que las personas o unida-
des de convivencia puedan verse afec-
tadas por un desahucio de vivienda
habitual; se contemplan medidas de
fomento de la cesién y arrendamiento
de viviendas por sus propietarios,
asi como medidas de colaboracion
con entidades financiera y de activos
inmobiliarios con el objeto de que se
puedan disponer de viviendas sufi-
cientes para garantizar una alterna-
tiva habitacional.

En el caso en que no sea suficiente,
se establece la obligacion, por parte
de las entidades financieras, las socie-
dades inmobiliarias bajo su control, la
Sociedad de Activos Procedentes de
la Reestructuracién Bancaria S.A., y
los grandes propietarios, entendidos

ACTUALIDAD DEL DERECHO EN ARAGON | DICIEMBRE 2016



N
>~ DESARROLLO ESTATUTARIO 6

estos Ultimos como personas fisicas o
juridicas que sean propietarias de, al
menos, 15 viviendas, de poner a dis-
posicién de la administracion autoné-
mica las viviendas situadas en Aragon,
que sean de su propiedad, y que se
encuentren desocupadas, para que,
en ciertos supuestos, puedan ser des-
tinadas a dar respuesta a las necesi-
dades de alojamiento de personas o
unidades de convivencia en situacién
de vulnerabilidad.

Se crea el registro de viviendas des-
ocupadas, definidas como viviendas

que no se encuentren destinadas a
uso residencial, bajo cualquier forma
prevista en el ordenamiento juridico,
durante seis meses consecutivos en
el curso de un afo, y en las que se no
se de alguna de las causas justifica-
das de desocupacion previstas en la
ley. Este registro tiene por objeto el
control y seguimiento de las vivien-
das desocupadas, para que la admi-
nistracion autonémica pueda ejercer
sus potestades y competencias para
garantizar el derecho a la vivienda en
situaciones de vulnerabilidad y espe-
cial vulnerabilidad.

Igualmente, al amparo de esta ley,
se constituira el Parque Publico de
Vivienda Social de Aragbn como
instrumento de gestion de las poli-
ticas de vivienda social de los
poderes publicos de Aragén, abar-
cando a todos los municipios de la
Comunidad Auténoma.

Juan Carlos Lafuente Tena

Jefe de Servicio de Gestion
Econdmica, Personal y Asuntos
Generales SGT Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales

REFLEXIONES SOBREELDECRET0 161/2016,DE 8 DENOVIEMBRE, QUEMODIFICAEL 110/2014,
DE 8 DE JULIO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN
EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ARAGON.

El sistema de asistencia juridica
gratuita se encuentra hoy regulado
en la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita
(en adelante, Ley 1/1996), en
cuya D.A. 12 determina aquéllos
de sus preceptos que por ser
competencia exclusiva del
Estado son de aplicacion general
(apartado 1) y los que constituyen
las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas
(apartado 2), siendo los restantes
preceptos de aplicacion en defecto
de normativa especifica de las
Comunidades Auténomas que
hayan asumido el ejercicio efectivo
de las competencias en materia
de provision de medios para la
Administracion de Justicia.

El articulo 67.4 del Estatuto de
Autonomia de Aragén, establece
que corresponde a la Comunidad
Auténoma la ordenacién y organiza-
cién de los servicios de justicia gratuita
y orientacion juridica gratuita. Desde
la asuncién de las competencias en
materia de Justicia por la Comunidad
Auténoma de Aragén, el 1 de enero
de 2008, hasta la entrada en vigor, el
1 de enero de 2015, del correspon-
diente Decreto 110/2014, de 8 de julio,

por el que se aprueba el Reglamento
de Asistencia Juridica Gratuita en el
ambito de la Comunidad Autdnoma
de Aragon, la prestacion de asisten-
cia juridica gratuita se gestioné apli-
cando subsidiariamente la normativa
reglamentaria estatal, en virtud de la
D.A. 12 de la Ley de Asistencia Juridica
Gratuita, actualizandose las bases
economicas de la indemnizacion por
las actuaciones profesionales de abo-
gados y procuradores mediante la
formalizacién de Convenios de colabo-
racion entre el Gobierno de Aragon y el
Consejo de Colegios de Abogados y el
Consejo de Colegios de Procuradores
de los Tribunales de Aragon.

Puesto en funcionamiento el Decreto
110/2014, se han ido manifestando
una serie de disfunciones y proble-
mas de aplicacion fundamentalmente
en los Capitulos V, dedicado a la regu-
lacién de la Subvencidn por los ser-
vicios y actuaciones profesionales de
abogados y procuradores en la pres-
tacion de asistencia juridica gratuita, y
VI, sobre la Asistencia Pericial Gratuita,
ademas han sobrevenido modifica-
ciones legales (Ley 42/2015, de 5 de
octubre, de reforma de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil),
y modificaciones introducidas por las

Cortes de Aragédn (PNL 149/16 sobre
participacion de los servicios socia-
les de la Comunidad Autébnoma en
los expedientes de solicitud de justi-
cia gratuita), por lo que, como recoge
el informe del Consejo General del
Poder Judicial, “en términos de opor-
tunidad y necesidad, la elaboracion
del proyecto merece un juicio posi-
tivo”, tanto en beneficio de los ciuda-
danos que solicitan el reconocimiento
del derecho, como de los profesiona-
les que lo prestan. Por todo ello se
procede a la promulgacion del pre-
sente Decreto 161/2016 cuyo obje-
tivo y contenido esencial pasamos a
revisar a continuacion:

1. En primer lugar, partiendo de la dis-
tinciéon contenida en el articulo 50 del
Reglamento vigente de los tres tipos
de prestaciones objeto de subvencion
-la del turno de guardia, los gastos de
funcionamiento e infraestructura y las
actuaciones profesionales de defensa
y representacion- se modifican los pre-
ceptos siguientes que desarrollan el
objeto y la forma de justificacion y
compensacion de cada una de ellas
hasta la tramitacion del pago, estable-
ciéndose un nuevo régimen para cada
una de dichas prestaciones, adap-
tado a sus condiciones de prestacién
y justificacion.
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El nuevo régimen del turno de guardia
prevé su prestacion por los Abogados
en régimen diario en las capitales de
provincia y semanal en el resto de
partidos judiciales, sustituyendo en
éstos el régimen anterior de “asisten-
cia individualizada”, con un numero
de integrantes determinado por el
Departamento, lo que permite que
la liquidacion y justificacion de los
servicios pueda realizarse mensual-
mente, sin necesidad de anticipos,
facilitandose la justificacién, su com-
probacion y la tramitacion del pago
correspondiente.

2. En cuanto a los gastos de funciona-
miento e infraestructura y su justifica-
cién, se modifica el régimen previsto
del Decreto 110/2014, articulo 52, sus-
tituyéndose la compensacion econo-
mica establecida en una cantidad fija,
40,42 euros por cada expediente de
reconocimiento de asistencia juridica
gratuita tramitado, por la cantidad que
resulte de aplicar al total liquidado en
cada trimestre por la realizacion de
los turnos de guardia regulados en
el articulo 51 y por las actuaciones
profesionales en turno de oficio pre-
vista en el articulo 54 los porcentajes
que se establecen segun los tramos,
mediante liquidacion trimestral, con la
prevision de anticipos mensuales de
una cantidad estimada anualmente en
base al importe de las liquidaciones
practicadas por estos conceptos en
el ultimo ejercicio liquidado, en con-
sonancia con la regulacion realizada
por la mayoria de las Comunidades
Auténomas con competencias trans-
feridas en materia de Justicia.

3. En tercer lugar, en el Capitulo V, en
los articulos 53 a 57, reguladores del
régimen de la subvencién por actua-
ciones profesionales de defensa y
representacion, la modificacion reali-
zada mantienen la regulacion vigente,
con alguna modificacion de errores
advertidos en el texto, como las refe-
rencias a los Consejos de Colegios, asi
como mejoras de redaccion para faci-
litar su aplicacion.

Se afiade en el articulo 55 un apar-
tado 6 sobre la informacién que debe

aportarse por los profesionales para
la identificacion del proceso, esta-
bleciéndose la obligacion de hacer
constar los pronunciamientos en
costas que se hayan producido y las
posibles indemnizaciones o beneficios
obtenidos por la persona que tenga
reconocido del derecho a la asisten-
cia juridica gratuita.

En el articulo 57, apartado 3 se intro-
duce una modificacién en cuanto al
ejercicio que debe considerarse a los
efectos de la determinacion de los
anticipos, por la disfuncion existente
en la redaccion vigente, que se refiere
al ejercicio inmediatamente anterior,
sustituyéndose por el “dltimo ejerci-
cio liquidado”, lo que permitira deter-
minar el importe de los anticipos en el
primer mes de cada afio natural, sin
tener que esperar a la liquidacion del
ultimo trimestre que suele demorarse
hasta el mes de mayo.

Como consecuencia de todo lo ante-
rior, se modifican también los dos pre-
ceptos reguladores de la justificacion
anual, el 59 y el 60, adaptandolos al
contenido de la regulacién de las jus-
tificaciones de cada una de las presta-
ciones en los articulos anteriores.

4. En el Capitulo VI, sobre “Asistencia
pericial gratuita”, se introducen modi-
ficaciones tendentes a la incorpora-
cion de los preceptos que la regulan en
la Ley 1/1996, para facilitar su aplica-
cion, se incorpora la regulacién de las
actuaciones que debe realizar el perito
privado, incorporandose la exigencia
de aprobacion previa de los coste de
la prueba por la Direccién General
competente en materia de Justicia,
asi como la obligacién de aportacién
por el profesional de los documentos
que acrediten el reconocimiento del
derecho asistencia juridica gratuita de
quien lainsté y el pronunciamiento del
organo judicial sobre las costas gene-
radas por el proceso.

5. Por ultimo, se procede a la modi-
ficacion de los articulos 4 y 5, sobre
Comisiéon de Asistencia Juridica
Gratuita; se ainade el nimero 5 al arti-
culo 10, para ayudar a la coordinacion

de la asistencia a las mujeres victimas
de violencia de género, el articulo 26,
apartado 2, para adaptar su contenido
al del articulo 20, apartado 1, parrafo
segundo, de la Ley 1/1996, modificado
por la Disposicién Final 3.14 de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma
de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento
Civil, ampliando de cinco a diez dias
el plazo de impugnacion de las resolu-
ciones de las Comisiones Provinciales
de Asistencia Juridica Gratuita.

La reforma operada se completa con la
publicacién en el BOA de dos érdenes
de desarrollo. En primer lugar la Orden
PRE/1843/2016, de 19 de diciembre,
sobre Organizacion de los turnos de
guardia, en la que se determina por el
Departamento de Presidencia, oidos
los Colegios de Abogados, el niumero
de Abogados integrantes del servicio
de guardia con derecho a indemniza-
cion. Se establece en 18 los Abogados
integrantes de los servicios de Guardia
de la Provincia de Zaragoza(uno de
ellos en la Oficia de asistencia a las
victimas), 12 los integrantes de la de
Huesca y 6 los que prestaran servi-
cios en Teruel, de forma diaria en las
capitales de provincia y semanal en
los partidos judiciales de fuera de las
capitales, incluyendo un Abogado
diario suplente para las Provincias de
Huescay de Teruel, lo que se traduce
en que se podra contar con cuatro
Abogados mas en todo el territorio de
los que se contaba en la actualidad.

La segunda de estas érdenes es la
Orden PRE/1856/2016, de 19 de
diciembre, por la que se aprueba
el catalogo de referencia y bases
de compensacion de los médulos,
servicios y actuaciones de los pro-
fesionales que incluyen las pres-
taciones de Asistencia Juridica
Gratuita, que, por un lado actua-
liza las percepciones por las actua-
ciones que realicen los Abogados y
Procuradores en la tramitacién de los
procedimientos que gocen del benefi-
cio de justicia gratuita, por otro deter-
mina la cuantia econémica a percibir
por los Abogados que prestan los ser-
vicios de Guardia General y de ase-
soramiento y asistencia a la victima
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de violencia de género. A través de
esta Orden, en su Anexo, se iden-
tifican los procedimientos judiciales
de todos los 6rdenes jurisdicciona-
les, valorando la carga de trabajo que
conllevan por fases procesales, con
un incremento medio del 20% de los
importes en relacién a la derogada,
se introduce y valora la mediacion
intrajudicial reconociéndose como
otro servicio retribuido dentro de la
justicia gratuita, se valora econémi-
camente la actividad no procesal que
los Abogados puedan realizar en los
procesos de desahucio para contri-
buir a la concesién de vivienda a los

demandados en riesgo de exclusion
social, se identifica y valora econé-
micamente la fase “limbo” en la que
quedaban las actuaciones realizadas
por los Abogados a requerimiento
judicial en los procesos penales,
antes de la denegacion del beneficio
de justicia gratuita, y se actualizan
los honorarios de los Procuradores
que ademas de exiguos eran mani-
fiestamente insuficientes para des-
cribir las tareas que realizan en los
procesos judiciales.

En definitiva el trabajo realizado en la
modificacion operada en la Justicia

Gratuita en Aragoén ha sido cuidado y
laborioso, con la participacién activa
de los Colegios de Abogados de
Huesca, Teruel y Zaragoza, ademas
de los Colegios de Procuradores, prio-
rizando la eficacia del servicio publico
que debemos prestar para proteger el
derecho constitucional de los ciudada-
nos a acceder a la justicia, asi como
el legitimo derecho de los profesiona-
les a que sus servicios les sean satisfe-
chos con prontitud y a un precio justo.

Maria Angeles Julvez Le6n
Directora General de Justicia
e Interior

DECRETO 150/2016, DE 11 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO REGULADOR DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A CONSUMIDORES Y USUARIOS,
DE LAS HOJAS DE RECLAMACIONES Y POR EL QUE SE CREA EL DISTINTIVO DE CALIDAD DE
CONSUMO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Este nuevo Decreto, cuya entrada
en vigor se producira el 21 de enero
de 2017, es producto de los cambios
acaecidos en los ultimos tiempos,
tanto en el comportamiento de los
mercados, asi como en el de los
propios consumidores, las nuevas
tecnologias, nuevas formas de
venta y prestaciones de servicios.

La norma incluye una regulacion
de los Servicios de Atenciéon a
Consumidores y Usuarios, enten-
diendo por tales los medios que la
empresa o profesional pone a dis-
posicién de los consumidores y
usuarios, y que tienen una serie de
obligaciones, como prestar aten-
cion a los clientes, recibir las quejas
y reclamaciones, asegurar su cons-
tancia haciendo entrega al consumi-
dor de una clave vy justificante, y dar
respuesta a las mismas en el plazo
maximo de un mes. Cada profesio-
nal dispondra de libertad a la hora de
autoorganizarse para el cumplimiento
de esta obligacién en funcién de los
medios y dimensiones de su empresa.

El Decreto contiene una nueva regula-
cion de las Hojas de Reclamaciones,
de la que cabe destacar una serie de
aspectos:

- Las nuevas hojas pueden ser des-
cargadas directamente de Internet
http://www.aragon.es/consumo/

hojasdereclamaciones

- Los establecimientos deben dispo-
ner de hojas en sus locales y depen-
dencias, en el momento en que sean
solicitadas, no en otro posterior.

- Si se trata de una venta o presta-
cién del servicio que se lleva a cabo
en lugar distinto al establecimiento,
los empresarios deberan facilitar las
hojas de reclamaciones en el lugar
donde el servicio se preste.

- Las empresas y profesionales
quedan obligados a mantener un
registro actualizado de las recla-
maciones presentadas, existiendo
la obligacién de conservar las
copias de las reclamaciones y su

contestacién, numeradas correlati-
vamente, durante dos anos.

- Una de las principales novedades, en
cuanto al contenido del formulario,
es la posibilidad, si ambas partes lo
acuerdan, de resolver la controver-
sia a través del Sistema Arbitral de
Consumo

- Por ultimo, se generaliza El Distintivo
de Calidad de Consumo, pudiendo
optar a dicho distintivo todas las
empresas y profesionales inclui-
dos en el ambito de aplicacion
del Decreto. Con el mismo, la
Administracion de Consumo pre-
tende distinguir a aquellas empresas
y profesionales que lleven a cabo su
actividad de forma ejemplar y que
adopten practicas comerciales que
respondan a un verdadero compro-
miso hacia los consumidores, inclui-
dos los colectivos protegibles.

Paz Bendicho Hernandez
Jefa de Servicio de Normativa y
Supervision de Mercado
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EL TC AVALA LA REFORMA DE LA LOTC QUE PERMITE SUSPENDER A
AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS EN SUS FUNCIONES

La Sentencia 185/2016 (BOE de 12
de diciembre) desestima el recurso
de inconstitucionalidad que el
Gobierno del Pais Vasco habia
interpuesto frente a la polémica
reforma de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, llevada a
cabo por la Ley Organica 15/2015.

Los reproches de inconstitucionali-
dad de orden sustantivo se dirigen
contra el régimen establecido para
los supuestos de incumplimiento de
las resoluciones del propio Tribunal
Constitucional y, especificamente,
frente a las medidas contempladas
en los nuevos arts. 94.2.b) LOTC
[suspension en sus funciones de
autoridades o empleados publicos
responsables del incumplimiento];
94.2.c) [ejecucion sustitutoria,
pudiendo requerir la colaboracién
del Gobierno de la Nacién] y 92.5
[adopcién de las medidas necesa-
rias para asegurar la ejecucion de
resoluciones que acuerden la sus-
pensién de disposiciones, actos o
actuaciones impugnados].

Antes de pronunciarse sobre el
fondo del asunto, el Tribunal
Constitucional recuerda que su
control es exclusivamente de
constitucionalidad, ni politico, ni
de oportunidad ni de idoneidad, y
que no pueden ser objeto de enjuicia-
miento la estrategia politica del legis-
lador o su propdsito ultimo.

El primer motivo de fondo que
efectla el Gobierno Vasco a las
citadas medidas es que suponen
un cambio cualitativo en la natu-
raleza, posicién y funciones del
Tribunal Constitucional, instaurando
un sistema de justicia constitucional
en contradiccioén con el disefiado en
el Titulo IX de la Constitucion.

Al respecto la Sentencia sefiala que
el TC ha sido configurado por la
Constitucién como un verdadero
érgano jurisdiccional y, por tanto,
le corresponde la titularidad de
una de las potestades inherentes
al ejercicio de la jurisdicciéon, como

es la ejecuciéon de sus resolucio-
nes, pues quien juzga ha de tener
la potestad de obligar al cumpli-
miento de sus decisiones.

Por ello, afirma la Sentencia, las
medidas que el legislador organico
(dentro de la libertad de configura-
cioén que le otorga el art. 165 CE) pone
a disposicion del Tribunal para los
supuestos de incumplimiento de sus
resoluciones persiguen una finalidad
legitima, pues no es otra que “garan-
tizar la defensa de la posicion insti-
tucional del Tribunal Constitucional
y la efectividad de sus sentencias y
resoluciones, protegiendo su ambito
jurisdiccional frente a cualquier intro-
mision ulterior de un poder publico
que pudiera menoscabarla”.
posicion ins-

titucional del

Tribunal Constitucional y la
efectividad de sus senten-
cias y resoluciones

garantizar la
defensa de la

Otro de los motivos de inconstitu-
cionalidad alegados era la supuesta
vulneracion del principio de lega-
lidad penal (art. 25.1 CE), en la
medida en que la nueva regulacion
no satisface las exigencias de previ-
sibilidad en la definicion de las con-
ductas y de las sanciones.

Sin embargo, la Sentencia afirma que
las caracteristicas de la medida no
permiten considerarla medida puni-
tiva, en tanto que “sdlo podra apli-
carse cuando esté en la esfera de
actuacion de la autoridad o empleado
publico concernidos el cumplimiento
de la resolucion de que se trate y se
acredite su voluntad deliberada y per-
sistente de no atender al mismo”;
se prolongara “durante el tiempo
preciso para asegurar la observan-
cia de los pronunciamientos del
Tribunal”; se ajustara a las funciones

“cuya suspension resulte imprescin-
dible para asegurar la ejecucion de
la resolucion dictada” y “habra de
levantarse tan pronto como cese la
voluntad incumplidora”.

El argumento de la Sentencia con-
sidera que la suspension de fun-
ciones es, sin duda, una medida
gravosa, pero que ello no la con-
vierte sin mas en una medida puni-
tiva, porque no responde a una
finalidad propiamente represiva,
retributiva o de castigo, caracteris-
ticas de las medidas punitivas, sino
a la finalidad de garantizar la efecti-
vidad y cumplimiento de las resolu-
ciones del TC.

Por ultimo, la Sentencia deses-
tima el argumento sostenido en
la demanda de que la ejecucioén
sustitutoria suponga una altera-
cion del sistema de controles del
Estado sobre las CCAA coinci-
dente con el mecanismo previsto
en el art. 155 CE. En este sentido,
la Sentencia considera que la eje-
cuciodn sustitutoria establecida en la
LOTC es un instrumento que permite
al propio TC decidir su aplicacion
para instar al cumplimiento de las
resoluciones recaidas en los proceso
constitucionales, pudiendo reque-
rir la colaboracion del Gobierno, si
bien la actuacion de éste se desa-
rrollara en los términos que fije el
TC. El Gobierno, por tanto, no inter-
viene discrecionalmente ni decide
qué medidas concretas implica
la ejecucion, motivo por el cual la
Sentencia entiende que no se altera
el sistema de controles del Estado
sobre las CCAA.

La Sentencia cuenta con tres
votos particulares, en los que los
Magistrados discrepantes coinciden
en considerar que debieron decla-
rarse inconstitucionales la suspen-
sion de funciones de los empleados
publicos y la ejecucién sustitutoria
de las resoluciones constitucionales.
Sobre la primera de ellas se afirma
que, sin duda, tiene una naturaleza
sancionadora y de castigo, siendo
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su finalidad la de “doblegar la volun-
tad incumplidora”. Asimismo, consi-
deran que la ejecucion sustitutoria
se solapa con el poder de coercidon

estatal del 155 CE, produciéndose
ahora una irrupcion del Tribunal en un
ambito reservado por la Constitucion
a otros 6rganos constitucionales.

Elena Marquesan Diez

Asesora Técnica de la Direccion
General de Relaciones Institucionales
y Desarrollo Estatutario

RECONOCIDA, POR UNANIMIDAD, LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA
DEL CGPJ APROBADA EN 2013

El TC, por unanimidad, ha
avalado la constitucionalidad
de la L.O 4/2013, de 28 de junio,
que reformé varios preceptos de
la L.O del Poder Judicial (LOPJ)
referidos al Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) y que fue
recurrida por el Grupo Socialista
en el Congreso.

Los demandantes se mostraban
contrarios, en primer lugar a la
regulaciéon limitativa que se hacia
del deber de comparecencia del
presidente y vocales del CGPJ. A
este respecto la sentencia afirma,
que limitar este deber a la explica-
cién de la Memoria, como hace el
art. 564 LOPJ, no vulnera la CE. El
TC considera que: el Congreso y el
Senado no pueden ejercer control
politico sobre el CGPJ, pues ello
pondria en riesgo su independencia;
pero este limite no implica que los
miembros del CGPJ estén exentos
de la obligacién de colaborar con las
Camaras cuando éstas lo requieran
o de acudir, si son llamados, a una
comisién parlamentaria de investi-
gacion, deber este ultimo que esta-
blece el art. 76.2 CE y que incumbe
a todos los ciudadanos, sean o no
autoridades del Estado.

Se alegaba también por los deman-
dantes que la reforma recurrida
debié prever “un sistema de respon-
sabilidad politica” del CGPJ, porque
éste no esta exento de rendir cuentas
ante las Cortes Generales. Sobre
esta cuestion, la sentencia sefala
que la Constitucion “descarta, sin
sombra de duda, semejantes pre-
tensiones de ‘responsabilidad’ y
‘control’ politicos sobre un dérgano
constitucional al que ha confiado,
en garantia de la independencia
de jueces y magistrados, unas fun-
ciones que no pueden quedar, sin

ACTUALIDAD

amenaza o dario para esa indepen-
dencia, sujetas a fiscalizacion por el
poder politico, incluido, claro esta,
el que se expresa en las Camaras
representativas”.

Entiende el TC que el art.564 LOPJ
tampoco vulnera el art. 109 CE, pues
debe entenderse que no afecta al
deber de prestar “informacidon y
ayuda” a las Camaras, deber que
incumbe a todas las autoridades y
que la CE establece en dicho arti-
culo. El deber de informacién a las
Camaras también incumbe, por
tanto, al CGPJ, “siempre que la soli-
citud al efecto se corresponda con
el ambito de atribuciones del propio
Consejo y no menoscabe el gjerci-
cio independiente de las mismas”.

Otro de los puntos discutidos es la
posibilidad de que el CGPJ pueda
constituirse, tras su renovacion, aun
en el caso de que una de las Camaras
alas que corresponde la eleccién de
los vocales no haya cumplido con ese
deber dentro del plazo establecido; y
que el eventual retraso en la desig-
nacion de los vocales por una de las
Camaras se traduzca en la reduc-
cion de la duracion de su mandato,
que la CE ha fijado en 5 afos para
todos los miembros del CGPJ. EI TC
explica en este punto que el objetivo
es evitar que el retraso de una de las
Camaras “imposibilite la renovacion
integra del drgano”, “prevencion”
para una situacioén “excepcional” que
el Legislador puede plasmar en la
norma sin vulnerar por ello la CE. Por
otro lado, la sentencia explica que la
norma segun la cual el nombramiento
fuera de plazo de una parte de los
vocales provoca el acortamiento de
su mandato es la Unica que “garan-
tiza que el CGPJ se renueve, para lo
sucesivo, en su integridad”. Lo con-
trario supondria que una parte de los

vocales disfrutarian de un mandato
superior al del érgano.

Se rechaza también la inconstitucio-
nalidad del articulo que establece
diferencias entre los vocales que
forman la Comisién Permanente y
el resto, al determinar que los prime-
ros ejerceran el cargo en régimen de
exclusividad, mientras que lo segun-
dos lo haran compatible con el ejer-
cicio de sus respectivas profesiones.
La sentencia sefala que esta pre-
visién no vulnera el art. 127.1 CE,
que prohibe a los jueces y magistra-
dos que estén en activo desempenfar
otros cargos publicos. Esta prohi-
bicién, explica el TC, “no alcanza a
los cargos y funciones que se inte-
gran y se ejercen en el ambito judi-
cial y, especialmente, en el de su
gobierno”.

Se cuestiona también que el vicepre-
sidente del TS, que no es miembro
del CGPJ, pueda ejercer en funcio-
nes el cargo de presidente (tanto
del TS como del CGPJ) en casos
excepcionales. EI TC explica que, en
Dcho. Publico, la sustitucion no sélo
implica el ejercicio de unas deter-
minadas competencias por otra
persona, “sino que el titular de cierto
drgano pase a serlo también, por lla-
mamiento legal, de otro drgano dis-
tinto”. Por tanto, quien viene por ley
llamado a sustituir (en este caso el
vicepresidente del TS), es, mien-
tras dure la sustitucion, “titular en
funciones (...) del drgano cuyas
competencias ejerce temporal o cir-
cunstancialmente” (en este caso, la
presidencia del TS y del CGPJ).

M? Belén Corcoy de Febrer
Asesora Técnica de la Direccion
General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo
Estatutario
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EFECTOS DE LA NO CONTESTACION A LA DEMANDA (S.74/2016, J. 18INST.N%9, ZGZA)

Tras la demanda, la falta de con-
testacion a la demanda tras el
emplazamiento, supone la decla-
racion de rebeldia procesal de la
parte demandada. La comparecen-
cia del demandado en el proceso,
cualquiera que sea el momento
procesal, supone la extincion de
la rebeldia, si bien, l6gicamente,
no ha lugar a retrotraer por ello las
actuaciones, para que pueda ese
demandado realizar actos para los
que precluyeron ya los plazos pro-
cesales aplicables.

Cualquiera que sea el estado del
proceso en que el demandado
rebelde comparezca, se entendera
con él la sustanciacién del proceso.
Sin embargo, al haber perdido la
oportunidad procesal de contestar
a la demanda, los hechos son aque-
llos que han quedado establecidos
en la demanda. Debiendo estimarse
que ha precluido para el demandado
el plazo para alegar hechos. Si con
posterioridad al plazo para contestar
la demanda se persona el rebelde,
se extingue su situacion de rebeldia.
Por tanto, si se persona antes de la
audiencia previa el demandado podra
proponer prueba, pero no introducir
hechos nuevos, que quedaron defi-
nitivamente fijados en la demanda.

El demandado ha perdido irreme-
diablemente las posibilidades que le
brinda la contestacion a la demanda.
Y, si bien la rebeldia ni implica alla-
namiento, ni reconocimiento de los
hechos alegados en la demanda; no
obstante asi las cosas los hechos
objeto de proceso quedan definiti-
vamente fijados en la demanda sin
que para el demandado exista la
posibilidad de introducirlos después,
durante el juicio. El demandado, en
definitiva, no podra alegar los hechos
impeditivos o extintivos de su preten-
sién porque debid hacerlo en la con-
testacion a la demanda.

No podra realizarse lo que se conoce
técnicamente como la prueba de lo
contrario, que incide sobre lo que
conocemos con el nombre de hechos
impeditivos, extintivo o excluyentes
en modo tal que la prueba de éstos
desvirtua la realizada por la parte
actora.

Si el demandado se persona antes
de la audiencia previa podra propo-
ner prueba, pero no dirigida a alegar
excepciones, o hechos impeditivos.
Sin duda, la falta de contestacién a
la demanda supone una posicion de
ventaja para el actor.

La prueba que puede proponer el
demandado rebelde en la fase pro-
cesal de la audiencia previa se limi-
tara alo que se conoce técnicamente
como contraprueba.

Llamamos prueba principal a aquella
que tiende a probar los hechos que
son base de aplicacién de la norma
juridica cuyo efecto se pide en el
juicio; por consiguiente, la prueba
principal se refiere a la prueba de los
hechos constitutivos.

La contraprueba incide igualmente
sobre los hechos base de la aplica-
cién de la norma juridica y tiende, por
el contrario, a introducir en el animo
del juez la duda acerca de la veraci-
dad de los hechos alegados y proba-
dos por la parte contraria. La contra-
prueba tiende a demostrar la imposi-
bilidad de la prueba principal practi-
cada por la parte actora.

Por ultimo, es claro que la carga de
la prueba de los hechos alegados
en la demanda sigue recayendo en
el actor, que es quien debe probar
los hechos en los que fundamenta
su pretension.

Juan Carlos Goémez Urunuela
Abogado

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y ARRAS PENALES (5.00241/2016, J. 12INST.N8 ZGZA)

Versa la cuestion sobre la compra-
venta de un inmueble que no llega
a buen fin.

Tras firmar un contrato privado, en el
que el comprador entrega una sefal
de 3.000 €, se establece un plazo
para elevar a escritura publica la
compraventa en cual no se cumple.
Vendedora y comprador se culpan
mutuamente del incumplimiento
contractual.

La parte compradora demanda
a la vendedora y a la inmobiliaria

ACTUALIDAD

que intermedid, acumulando por lo
tanto dos acciones. A la vendedora
reclama la sefial duplicada (6000 €),
ya que la considera arras penales,
y a la inmobiliaria que medio6 en la
operacion le exige la devoluciéon de
sus honorarios.

La doctrina distingue distintas
modalidades de arras: a) confirma-
torias, que son las dirigidas a refor-
zar la existencia del contrato, cons-
tituyendo una sefial o prueba de
su celebracion, o bien represen-
tando un principio de ejecucion,

b) penales, cuya finalidad es la de
establecer una garantia del cum-
plimiento del contrato mediante su
pérdida o devolucion doblada, caso
de incumplimiento, y c) penitencia-
les, que constituyen un medio licito
de desistir las partes del contrato
mediante la pérdida o restitucién
doblada. En nuestro caso, si anali-
zamos el contrato de compraventa
aportado parece que nos encontra-
mos ante un pacto de arras penales,
siendo por lo tanto procedente la
reclamacién de las mismas dupli-
cadas por parte del comprador.
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Sin embargo, de la prueba practi-
cada no acredito que el incumpli-
miento fuera por culpa de la vende-
dora. Fue el demandante-compra-
dor quien se encargé de buscar la
notaria para otorgar la correspon-
diente escritura publica, habiendo
acudido la vendedora a la misma tras
ser convocada un dia antes de que
finalizara el plazo convenido para
dicho otorgamiento. El actor reco-
noce que se encargd de las gestio-
nes para que se otorgara la escritura,
alegando que la vendedora no aportd
al notario la documentacion necesa-
ria pero no se aclara cual era la docu-
mentacién que no se aporté. En la
informacién remitida por el notario

se especifica que el oficial proce-
dié a preparar la escritura, mien-
tras los clientes esperaban, que dis-
cutieron y se fueron. No se expone
motivo alguno para que la vende-
dora tuviera interés en no vender.
Con la documentacion aportada se
acredita que se buscé incluso un
notario de guardia el Ultimo dia de
plazo (que era festivo) para que se
procediera a la venta, sin que el actor
diera sefales de vida, lo que eviden-
cia la voluntad de cumplimiento de la
demandada, y lo que no puede pre-
tender el comprador es desligarse
del contrato, y ademas solicitar que
se le devuelvan las arras dobladas,
cuando ha sido su propia actuaciéon

la que impidié que se pudiera otorgar
la compraventa en el plazo fijado
frente a la constante voluntad de
la vendedora de cumplimiento. En
cuanto a la reclamacion a la inmobi-
liaria tampoco procede. EI compra-
dor se comprometié a abonarle sus
honorarios por la gestion realizada,
y la demandada realizé satisfacto-
riamente la mision encomendada de
transmitir la oferta emitida a la ven-
dedora llegando a firmarse el con-
trato privado de compraventa inde-
pendientemente de que posterior-
mente el contrato no se consumara.

Juan J Castejon Penelas.
Abogado

LA RESPONSABILIDAD DE LAS SOCIEDADES DE TASACION POR LA ELABORACION
DE VALORACIONES ERRONEAS (S.143/2016, AUD.PR.S5 ZGZA)

El supuesto de hecho anali-
zado consiste en el ejercicio de
una accion de responsabilidad
contractual contra una socie-
dad de tasaciéon mediante la que
se reclama a esta el pago de los
danos y perjuicios originados a
una Junta de Compensacion por
la elaboracion de una tasacién
errénea de una finca que sirvio de
base para la elaboraciéon de una
hoja de aprecio presentada por
aquella en el ambito de un proce-
dimiento de expropiacion forzosa
en el que ostentaba la condiciéon
de beneficiaria.

Pese a la constatacion por parte del
érgano expropiante de lo errbneo de
la valoracién, al haberse fundado la
misma en un método de valoracion
distinto al que indicaba la legislacién
urbanistica, la Junta se vio obligada
a abonar un justiprecio muy superior
al que hubiera correspondido (casi
once veces mas), y ello en virtud de la
aplicacion de la doctrina de los actos
propios, el principio de congruenciay
la vinculacion de la beneficiaria a su
hoja de aprecio.

Acreditada la naturaleza errénea de
la valoracion (al utilizarse el método
residual dinamico en lugar del
método de capitalizacion de rentas
que resultaba de aplicacion por la
tipologia del suelo), el Tribunal rati-
fica la sentencia de instancia al
entender que la sociedad de tasa-
cién demandada no cumplié con
la “lex artis”, es decir, con su obli-
gacion de emplear una diligencia
superior a la media demostrando un
conocimiento apropiado a las reglas
de la cienciay a la cuestion técnica
encomendada.

Ante la alegacién de concurrencia
de culpas invocada por la sociedad
de tasacion demandada el Tribunal
acude a la denominada institucion
de la “causalidad adecuada o efi-
ciente” y a la Jurisprudencia que
la interpreta, en virtud de la cual no
cabe considerar como causa no efi-
ciente la que concurriendo con otras,
prepare, condicione, o complete, la
accion de la causa ultima.

El Tribunal resefa igualmente
como aplicables al caso concreto

las reglas de la “conditio sine qua
non” 'y de “equivalencia de con-
diciones”, si bien deja claro que
para analizar la relacion de causa-
lidad debe optarse por criterios o
soluciones que permitan valorar,
en cada caso concreto, si el acto
antecedente que se presenta como
causa tiene la virtualidad suficiente
para que del mismo se derive, como
consecuencia necesaria, el efecto
dafioso producido.

Declarada en el supuesto enjui-
ciado la responsabilidad de la
sociedad de tasacién demandada
el Tribunal le condena al pago
del dafo causado, consistente
en el sobreprecio que la Junta de
Compensacién se vio obligada a
abonar al expropiado (premio de
afeccion incluido) y en el exceso
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales que aquella tuvo que
pagar a la administracion tributaria
autondmica como consecuencia de
esa sobrevaloracion.

Pablo Sola Marti.
Abogado
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DELITO CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL. DESTRUCCION YACIMIENTO NEOLITICO.
(5.255/2016, JUZ.PENAL N1 HUESCA)

Con fecha de 9 de noviembre de
2016 se dicté la Sentencia, cuya
repercusion en el ambito de la pro-
teccion del patrimonio histérico ha
sido grande, como en su dia lo fue
la destruccion del yacimiento neoli-
tico del que trae causa.

En el fallo de la sentencia se recoge
una condena de dos afios y seis
meses de prisidn y la inhabilitacién
para el derecho de sufragio pasivo
durante el tiempo de la condena
para el autor responsable de un
delito contra el patrimonio histé-
rico penado en el articulo 323 del
Codigo Penal, redactado conforme
al texto anterior a la Ley Organica
1/2015, debiendo indemnizar el con-
denado a la DGA en la cantidad de
25.490.805 euros, cantidad de la
que respondera subsidiariamente
una mercantil.

En ésta Sentencia se recoge como
Hechos Probados, con una clari-
dad y orden expositivo encomia-
ble, la ardua tarea de investiga-
cion y actuaciones procesales que
se inicié en junio de 2009 ante un
Juzgado de Huesca y que puso a
prueba las desiguales fuerzas de
un complejo entramado empresarial
bien estructurado y asistido por una
pléyade de economistas, juristas y
demas especialistas en un sinfin de
materias y la capacidad de inves-
tigaciéon y prueba de un Juzgado
mixto, en una ciudad que apenas
supera los 50.000 habitantes y de
un grupo de abogados y de funcio-
narios publicos con medios mas
que limitados. David contra Goliat,
en un terreno tan pantanoso como
el delito contra el patrimonio histé-
rico, en el que cada elemento del
tipo requiere unos conocimientos
que exceden con mucho del ambito
puramente juridico.

En resumen, se consideran hechos
probados:

- Que el terreno de los hechos era
un yacimiento neolitico de los
mas importantes de la Peninsula
Ibérica.

- Que se encuentra sito dentro de
una finca particular propiedad de
una mercantil, que la adquirié en
2006.

- Que en el momento de la adqui-
sicion el accionista mayoritario
de la citada mercantil era la otra
empresa cuyo Administrador Unico
era el acusado.

- Que aunque en el momento de
cometerse los hechos el acusado
no figuraba oficialmente con cargo
alguno en la empresa, de hecho
era quien mandaba en la finca
sobre cualquier empleado, por
encima de los cargos formalmente
establecidos y de los poderes
otorgados.

- Que en octubre de 2007 el acusado,
sin autorizacién de la DGA, ni
tan siquiera comunicacioén, y sin
la presencia de un arquedlogo,
ordend la realizacién de obras en
el terreno con un doble objetivo:
retirar las losas y nivelar el suelo
para poner comederos de ani-
males en beneficio de la explota-
cion cinegética de la finca y utili-
zar el material extraido en la reali-
zacion de trabajos de contencion
de aguas mediante un dique.

- Que los sedimentos arqueoldgi-
cos extraidos se valoraron por
la DGA en 14.311.640,86 euros,
siendo éste el valor unicamente
de los sedimentos arqueoldégi-
cos dafados y estableciéndose

el perjuicio causado al patrimo-
nio histérico en los 50.981.610
euros que solicitaba el Gobierno
de Aragén.

Entrando ya en los Fundamentos
Juridicos, la sentencia desglosa
uno a uno los planteamientos de
las acusaciones y de las defen-
sas, dando solucion a los mismos
de forma pormenorizada. Estudia
en primer lugar, el planteamiento
de las defensas sobre la prescrip-
cién del delito, por el tiempo trans-
currido entre los hechos (2007) y la
imputaciéon del acusado aconteci-
mientos separados por tres anos.
Sefala la sentencia, siguiendo la
linea Jurisprudencial indubitada,
que habiendo sido absolutamente
necesarias y pertinentes las actua-
ciones llevadas a cabo entre uno y
otro momento, dada la complejidad
del entramado empresarial inter-
puesto hasta llegar al acusado, debe
por tanto desestimarse la alegacion.

En segundo lugar, se centra la sen-
tencia en la acreditacion de los
dafos cometidos, distinguiendo en
su argumentacion entre los dafios
y los perjuicios, tal y como defen-
dia el Gobierno de Aragén, estable-
ciéndose dos cuantias muy distin-
tas, ya que de las periciales y tes-
tificales periciales, entre otras la
del arquedlogos, o la de los técni-
cos del Gobierno de Aragén y de
los catedraticos y arquedlogos de
la Universidad De Zaragoza , que
corroboraron el criterio del Gobierno
de Aragon, ya que una cosa es el
dano producido sobre los materiales
arqueoldgicos y otra distinta y muy
superior, el dafio por la pérdida de
informacion, que en su dia el enton-
ces Director del Museo de Huesca
calificé de incalculable y que definio
coémo: “se ha arrancado una pagina
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de la Historia”. Es éste elemento y
no otro lo que hace tan singular a
ésta sentencia, ya que se ha trans-
cendido el ambito puramente cien-
tifico que tiene el patrimonio cultu-
ral y su proteccidn, para alcanzar al
interés general de toda la sociedad
en el dafio causado y en el concepto
de perjudicado.

Se ocupa después la Sentencia de la
acreditacion de la autoria mediata del
acusado, detallando la larga lista de
indicios indubitados que conducen
a la apreciacion de ésta figura penal,

mas ampliamente regulada en otros
derechos de nuestro entorno que en
nuestro propio Cédigo Penal, pero
que ha sido acertadamente interpre-
tada por la Jurisprudencia y la doc-
trina, tal y como explica la Sentencia.

También se atiende a la alegacion
de las defensas sobre la existencia
de dilaciones indebidas, para des-
estimarla por considerar que todas
las actuaciones llevadas a cabo en
la instruccion fueron pertinentes y
necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y su autoria.

Por ultimo, entra a analizar la senten-
cia la diferencia entre la cuantia en
la que valora el perjuicio (admitiendo
integramente la peticién y el razo-
namiento del Gobierno de Aragdén)
y la cantidad a la que condena al
acusado en concepto de indemni-
zacion, de la que también hace res-
ponsable subsidiario a la mercantil
propietaria del terreno

Isabel Gonzalvo Callaved.
Letrada de la Comunidad
Autdnoma de Aragon

REGULARIZACION TRIBUTARIA COMO EXCUSA ABSOLUTORIA DE UN DELITO FISCAL.

(5.335/2016, J.P.N21,ZGZA)

La Sentencia de 11/11/2016
del Juzgado de lo Penal n° 1 de
Zaragoza resuelve un proceso penal
celebrado con ocasion de un delito
de defraudacién tributaria corres-
pondiente al IRPF e Impuesto sobre
el Patrimonio.

El objeto del debate de este proceso
venia determinado por la aprecia-
cién o no en tal caso de la excusa
absolutoria establecida en el articulo
305.4 del Codigo Penal, consistente
en la regularizacién tributaria practi-
cada por el contribuyente respecto
de una deuda tributaria (defraudada)
prescrita administrativamente pero
no penalmente.

Tal situacion se deriva de que si bien
el articulo 66.b) de la Ley General
Tributaria establece un plazo de
prescripcion de 4 afos para las
deudas tributarias, el articulo 131
del Codigo Penal prevé un plazo de
prescripcion de 5 afios para el delito
fiscal, lo que implica que durante
el “5° afio” cabe exigir responsa-
bilidades penales (siempre que la
cuota defraudada exceda de los
120.000€) pero no responsabilida-
des administrativas.

En este supuesto, el contribuyente,
tras regularizar adecuadamente las
deudas tributarias defraudadas de
los 4 ejercicios anteriores, omitid ini-
cialmente la regularizacién del 5° afo,
y fue posteriormente, a raiz del pro-
cedimiento de inspeccién tributa-
ria promovido por la Administracion
Tributaria, cuando procedié también
a la regularizacién de la deuda tri-
butaria defraudada en el 5° ejerci-
cio anterior, prescrita administrati-
vamente pero no penalmente.

La sentencia aprecia en este caso
concreto la aplicabilidad de esta
excusa absolutoria y, consecuente-
mente, absuelve al acusado. No obs-
tante, dicha sentencia, a pesar de su
gran calidad técnica, ha sido objeto
de recurso de apelacién por las acu-
saciones, dada la discrepancia de
interpretacion juridica sobre algunas
de las cuestiones resueltas, que no
dejan de ser controvertidas ante la
inexistencia de una jurisprudencia
consolidada al respecto.

En particular, y ponderando que
pudiera ser revisada en apelacion, la
sentencia analiza la concurrencia de
los requisitos exigidos por el articulo

305.4 del Cédigo Penal para apreciar
esta excusa absolutoria, como son,
de un lado, que la regularizacién tri-
butaria sea “Espontanea” (previa al
inicio de un procedimiento de ins-
peccion tributaria, a una denun-
cia o querella o al inicio de diligen-
cias penales) y, de otro lado, que tal
regularizacion sea “Completa” (qQue
comprenda el completo reconoci-
miento y pago de la deuda tributa-
ria defraudada).

Por dltimo, otra cuestion controver-
tida a dilucidar en apelacion es la
existencia o no de responsabilidades
civiles (cuando, como en este caso,
la deuda defraudada no se ha regu-
larizado totalmente), excluidas por la
sentencia al no apreciar delito, si bien
la excusa absolutoria supone la falta
de “punibilidad” de una conducta
delictiva (tipica, antijuridica y culpa-
ble) lo que podria conllevar respon-
sabilidades civiles a pesar de la exen-
cion de responsabilidades penales, al
igual que sucede para la estafa en el
articulo 268 del Codigo Penal.

Juan Pérez Mas.
Letrado de la Comunidad Auténoma
de Aragon
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LA INDEBIDA UTILIZACION EN UN SEGUNDO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE ACTUACIONES
INSTRUCTORAS REALIZADAS EN UN PRIMER PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DECLARADO
NULO POR CADUCIDAD. (S.193/2016,JCA,N%5 ZGZA)

El supuesto de hecho analizado consiste
en la interposicién de un recurso conten-
cioso administrativo frente a una resolu-
cién del Consejo Municipal de la Gerencia
de Urbanismo, por la que se acordaba la
imposicién de una multa por la comision
de una infraccién en materia urbanistica.

La resolucién objeto del recurso ponia
fin al segundo de los procedimientos
sancionadores que se habian tramitado
frente a un administrado con base en
los mismos hechos y la presunta comi-
sién de la misma infraccién urbanistica.

La peculiaridad del segundo de los pro-
cedimientos sancionadores fue que para
su tramitacion la Administracién deman-
dada se habia servido de las mismas
actuaciones inspectoras que fundamen-
taron el primero de los procedimientos
sancionadores, que fue declarado nulo
por Sentencia firme al haberse produ-
cido la caducidad del mismo.

La cuestion litigiosa se centra por
lo tanto en determinar qué materia-
les obtenidos en un procedimiento

caducado pueden ser trasladados al
nuevo procedimiento sancionador.

Declarada la caducidad de un procedi-
miento sancionador, la Administracion
puede y debe iniciar un nuevo proce-
dimiento sancionador, siempre que no
se haya producido la prescripciéon de
lainfraccion, y para ello puede valerse
de los mismos documentos que con
valor de denuncia, determinaron la ini-
ciacioén del primero de ellos.

Ahora bien, lo que no puede suceder es
que en el nuevo procedimiento sanciona-
dor surtan efecto las actuaciones propias
del primero, esto es, aquellas que surgie-
ron y se documentaron para constatar la
realidad de lo acontecido, la persona o
personas responsables de ello, el cargo
o cargos imputables o el contenido,
alcance o efectos de la responsabilidad.

Por el contrario, si que cabe que se prac-
tiquen las mismas actuaciones que se
practicaron en el primer procedimiento
para la constatacion de tales extremos,
pero en ningun caso incorporar los

resultados de las practicadas en el pro-
cedimiento cuya caducidad se declaré
para fundamentar la comisién de la
infraccion en el nuevo procedimiento.

En la sentencia analizada, ya firme, el
Juzgado, con cita de la STS de fecha 18
de junio de 2014 (RJ 2014\3672), con-
cluye que el Ayuntamiento de Zaragoza
habia vulnerado el procedimiento legal-
mente establecido ya que en el expe-
diente administrativo tramitado con
ocasion del segundo de los procedi-
mientos sancionadores Unicamente
obraba el mismo informe que sirvié
de base para fundamentar la comision
de la infraccion y la imposicién de la
sancion en el primero de ellos y, en su
consecuencia, entiende el Juzgador a
Quo que al no dar la Administracion
demandada cumplimiento al mandato
legal de la caducidad, que es el archivo
de las actuaciones, procede decretar
la anulacién de la resolucién objeto del
recurso contencioso administrativo.

Laura Villuendas Martinez.
Abogada

DETERMINACION GASTOS SUBVENCIONABLES. (STSJA 389/2016)

La STSJA resuelve y confirma en ape-
lacién una controversia que muy fre-
cuentemente se plantea en el control
posterior que la Administracion
Publica concedente de una subven-
cion realiza con ocasién del pago
efectivo de los gastos llevados a
cabo por el beneficiario para ejecu-
tar la actividad subvencionada.

Respecto al fondo del asunto la
controversia de la litis se centra en
la determinacién de los gastos que
deben ser objeto de pago y la con-
formidad o no a derecho de la reduc-
cién practicada por la Administracion
concedente al considerar que deter-
minados gastos de personal exceden
del importe debidamente certificado

por el Ayuntamiento beneficiario.
Pretende el Ayuntamiento pasar
como gasto subvencionable nominas
del personal a su servicio que segun
los autos realizaron actividades no
solo para las obras y servicios objeto
de la actividad subvencionable si
no también para otras del mismo
Ayuntamiento y por un tiempo supe-
rior al plazo de ejecucién determi-
nado en bases de la convocatoria.

El TSJA rechaza cualquier tipo de
interpretacion finalista, alegada por
el beneficiario de conformidad al
articulo 3 del CC, en un asunto de
gastos subvencionales. Entiende la
Sala que la normativa de aplicacion,
fundamentalmente el articulo 31 de la

Ley 38/2003 y 21 el Decreto 38/2006
que establecen bases reguladoras
de subvenciones del fondo local de
Aragon son muy claras al exigir que
los gastos subvencionales se refieran
de manera indubitada a la naturaleza
de la actividad objeto de subvencion
y resulten estrictamente necesa-
rios para su ejecucion, circunstancia
que en el caso controvertido no se
cumplia al quedar acreditado que las
néminas aportadas se referian a per-
sonal propio del Ayuntamiento que no
fue contratado expresamente parala
obra objeto de la subvencién.

Jesus Divassén Mendivil
Letrado de la Comunidad Autdnoma
de Aragdn
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ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO AD

COMPETENCIA DE LA SALA DEL TSJ EN RELACION CON LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
CORPORATIVA (AUTO TSJA 1DIC 2016)

El Auto de 1 de diciembre de 2016 del
TSJA se declara la competencia de
ese organo judicial para conocer de
un recurso contencioso administra-
tivo formulado frente a una Orden del
Consejero de Sanidad que acuerda
la desestimacién del recurso alzada
frente a un Acuerdo del Colegio Oficial
de Farmaceéuticos de Zaragoza.

Se ha venido considerando que en
aquellos casos en que el acto origina-
rio que se recurre ha sido dictado por
la llamada Administracién Corporativa
(colegios profesionales), confirmado
en alzada por la Administracion a
que se halle adscrita, la competen-
cia corresponde a los Juzgados de

lo CA por aplicacion del 8.3 LJ que
establece la competencia de los
Juzgados para conocer de los recur-
S0s que se deduzcan contra los actos
de los organismos, entes, entidades
o corporaciones de derecho publico,
cuya competencia no se extienda a
todo el territorio nacional y contra las
resoluciones de los drganos superio-
res cuando confirmen integramente
los dictados por aquéllos en via de
recurso, fiscalizacion o tutela.

Pues bien, en el citado Auto la Sala
razona que el acto originario ha sido
dictado en el ejercicio de competen-
cias delegadas por el Departamento
de Sanidad, lo que debe conectarse

con lo dispuesto en el art. 13.4 de la
Ley 30/92 (art. 9.4 de la Ley 40/2015
de Régimen Juridico de las AAPP)
que sefala que las resoluciones
administrativas que se dicten por
delegacion se consideraran dictadas
por el érgano delegante, que en este
caso se trata de un 6rgano central de
la Administracion Autondmica. Ello
determina que es este érgano el que
va determinar la competencia obje-
tiva, correspondiendo conocer del
recurso a la Sala del TSJ, por aplica-
cion del 10.1 a) LJ.

Ignacio Susin Jiménez
Letrado de la Comunidad Auténoma
de Aragon

LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA (5.483/2016 TSJA)

La Sentencia 483/2016, de 14 de
noviembre, del TSJA, que no es
firme, primera en un asunto de esta
naturaleza en Aragon, desestima el
recurso interpuesto contra las resolu-
ciones administrativas dictadas, por
las que no se autoriza la transmisién
de una finca, procedente del patrimo-
nio agrario aragonés a favor de una
sociedad mercantil, por las siguien-
tes razones:

a) La Ley 14/1992 de Patrimonio
Agrario Aragonés, impone una
limitacién en las transmisiones
de los lotes adjudicados por la
Administracién, tras la ejecucion
de las correspondientes politi-
cas publicas de transformacion
en regadio financiadas con cargo
al Presupuesto de la Comunidad
Auténoma. En este sentido la
legislacion aragonesa continua el
modelo establecido en la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, hoy
supletoria en Aragon. Se trata de

configurar un régimen de interven-
cion que garantice una determina
tutela publica en la adjudicacién 'y
posterior transmision de la tierras
lo sea a favor de profesionales de
la agricultura y evitar la concentra-
cién de la propiedad de las tierras
en pocas manos.

b) EI TC, S 37/1987 y 154/2015
admiten la limitacién del con-
tenido del derecho de propie-
dad en relacién con cada tipo
de bienes por parte los poderes
publicos competentes. La doc-
trina de la primera, surgida con
ocasion de la ley de reforma
agraria de Andalucia, se con-
firma posteriormente en materia
de vivienda. Con ello se da res-
puesta a la posible inconstitu-
cionalidad de la ley aragonesa
sobre patrimonio agrario susci-
tada por la parte actora por la
limitacion de la libertad de ena-
jenar los lotes.

c) Por otra parte la legislacién ya
citada, cuando imponen la obli-
gatoriedad de las transmisiones
a favor de un agricultor a titulo
principal, se deben interpretar de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley
19/1995 de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias cuyo art. 2,
sefiala como un agricultor a titulo
principal al agricultor profesio-
nal que es persona fisica. En este
supuesto se pretendia la trans-
misién de la propiedad de una
parcela a una sociedad mercantil
limitada mediante su aportacion a
la misma aunque el objeto principal
de la misma se agrario. De acuerdo
con la legislacion vigente no puede
ser beneficiario de la transmision
de un lote una sociedad mercantil
al no poder tener la consideracion
de agricultor a titulo principal.

Manuel Guedea Martin
Letrado de la Comunidad Autdnoma
de Aragdn
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ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

CONTRATACION EN MASA QUE OBLIGA A REALIZAR HORAS EXTRAS (S.643/2016 TSJA)

Sentencia del TSJ de Aragon de 11 de
octubre de 2016, recurso 598/2016.
Todos los contratos de trabajo sus-
critos desde 1989 por XXXX SA
incluyen clausulas por las que los tra-
bajadores se obligan a realizar horas
extraordinarias. El comité de empresa
impuso demanda de conflicto colec-
tivo impugnando estas clausulas. La
doctrina jurisprudencial rechaza que
pueda pactarse de manera individual
y masiva, o en acuerdos extraestatu-
tarios sin eficacia normativa, en tér-
minos contrarios a los establecidos
en un convenio colectivo y que des-
virtlen sus mandatos.

El convenio colectivo aplicable repro-
ducia literalmente la regulacion juri-
dica de las horas extraordinarias por

fuerza mayor y estructurales, impo-
niendo la realizacion de ambas. Pero
la realizacion de las restantes horas
extras era voluntaria.

Las clausulas contractuales inclui-
das en todos los contratos laborales
de la empresa XXXX SA desde 1989
imponen la realizacion de todas las
horas extraordinarias (dentro del limite
legal) a todos los trabajadores de la
empresa, lo que incluye no solo las
debidas a fuerza mayor y las estructu-
rales (Que estan previstas en el conve-
nio colectivo) sino las restantes horas
extraordinarias (que no estan impues-
tas en la norma colectiva). Mediante
la contratacién en masa el emplea-
dor ha introducido la obligatoriedad
de realizar todas las horas extras, sin

distincién, a todos los trabajadores,
vulnerando el convenio colectivo.

El Tribunal estima la demanda porque
la contratacion individual en masa se
ha utilizado para modificar en perjui-
cio de los trabajadores lo pactado con
caracter general en el convenio colec-
tivo aplicable, vulnerando el sistema
de negociacion colectiva. La autono-
mia individual no puede ser una via
que permita eludir la funcién negocia-
dora de las organizaciones sindicales
0 que vacie sustancialmente de con-
tenido efectivo al convenio.

Juan Molins Garcia-Atance
Magistrado de la Sala Social
del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon.

REDACCION DE CONVENIO NO AJUSTADA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES (S.297/2016 JS N24 Z6ZA)

Se negocia en el primer Convenio de
una empresa un plus de asistencia, el
cual tiene la obvia finalidad de reducir
el absentismo de los trabajadores. En
el largo proceso negociador la empresa
propone la siguiente redaccion “Las
horas de ausencia seran todas aquellas
que se hayan producido por cualquier
causa o razon, excluidas, unicamente,
las situaciones legales de suspension
de contrato por, entre otras, materni-
dad, paternidad, riesgo de embarazo,
sancion y/o las contempladas en la
legislacion vigente”.

Tras esta propuesta las partes siguen
negociando ofreciendo la empresa con-
tinuos incrementos en la cuantia del
plus, y rechazando las propuestas del
banco social para excluir del concepto
de ausencia las derivadas de acci-
dente de trabajo o accidente no laboral.
Agotado el proceso de negociacion el
Convenio es aprobado, y el plus de asis-
tencia mantiene la redaccién propuesta
por la empresa que hemos transcrito.

Se ha de apreciar que tal redac-
cion conduce a considerar que toda
ausencia del trabajador, por cualquier

causa, que dé lugar a la suspension
del contrato de trabajo (salvo dejar de
asistir al trabajo voluntariamente sin
causa alguna, lo cual seria motivo de
despido) no va a ser tenida en cuenta
como ausencia computable, en espe-
cial la IT por cualquier motivo, enfer-
medad comun incluida, de modo
que todo trabajador deberia percibir
siempre el plus de asistencia en su
maxima cuantia, pues se habian esta-
blecido tramos porcentuales para su
percepcion en funcién de las ausen-
cias. El error viene dado por el inciso
“...ylo las contempladas en la legisla-
cion vigente”.

En la primera némina de vigencia del
Convenio, la empresa abona plus
computando como ausencia com-
putables todas las derivadas de
IT por cualquier contingencia. En
reunion de la Comision Paritaria las
partes no alcanzan ningun acuerdo,
y la representacion de los trabajado-
res manifiesta que hay que estar a la
literalidad del Convenio y que ya se
dieron cuenta en la negociacion que la
redaccion propuesta por la empresa
conducia a estos efectos.

La discrepancia radica en la interpre-
tacion del plus de asistencia, para lo
cual debe estarse a los preceptos del
Cédigo Civil (arts. 1281 y siguientes
sobre la interpretacion de los con-
tratos) debiendo prevalecer la inten-
cion de las partes aunque las palabras
parecieran contrarias.

Sila RT consideraba que la redaccién
del precepto excluia de “ausencia”
todo supuesto de suspensién del con-
trato de trabajo, no se entiende que
en la negociacién propusiera que no
computaran como ausencia la IT deri-
vada de accidente laboral o no laboral.
La redaccién final no responde a lo
que las partes estaban entendiendo
por ese plus. La empresa aumento sig-
nificativamente la cuantia del plus, a
cambio de no incluir en él las ausen-
cias derivadas de IT por cualquier con-
tingencia. El acuerdo no fue mas alla,
por lo que el inciso “...y/o las contem-
pladas en la legislacion vigente” fue un
error y no respondia a la voluntad de
la empresa ni al acuerdo alcanzado.

Mariano Fustero Galve.
Magistrado Juzgado Social n° 4 Zaragoza
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ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

REINTEGRO DE GASTOS MEDICOS DERIVADOS DE LA HORMONA DEL CRECIMIENTO

(S.730/2016 TSJA)

El Tribunal Superior de Justicia, en su
Sentencia de 11 de noviembre, con-
firma el criterio seguido en primera ins-
tancia por el Juzgado de lo Social de
Huesca en relacién al derecho al rein-
tegro de gastos médicos derivados de
la hormona del crecimiento.

Asi, en los hechos probados se constata
que por parte del Hospital de referen-
cia se pauta al menor el citado trata-
miento, pero sin embargo, el Comité
Asesor del Servicio Aragonés de la
Salud (6rgano colegiado competente
para decidir si se administra la citada
Hormona) decide seguir con controles
clinicos, para proceder a emitir un dic-
tamen, rechazando por tanto la pres-
cripcion de la citada Hormona.

Ante esta situacion, los progenitores
deciden iniciar tratamiento en la sanidad
privada, con excelentes resultados.

Solicitada nuevamente la dispensa-
cién de la Hormona del Crecimiento

al Servicio Publico de Salud trece
meses mas tarde de la primera dene-
gacioén, el Comité Asesor deniega
nuevamente la peticion por cuanto
se inicié el mismo de forma particular
y sin aprobacién del propio Comité,
acordando la suspension del trata-
miento por cuatro meses para valorar
“la ausencia del mismo”.

Una vez confirmado tras esos cuatro
meses el beneficio que la citada
hormona ocasionaba en la salud del
menor, se acuerda conceder por el
Comité Asesor la hormona del creci-
miento a partir de dicha fecha, siendo
objeto de discusion si deben ser reinte-
grados los gastos satisfechos originaria-
mente ante la sanidad privada.

Con base en estos hechos el Tribunal
Superior, tras rechazar la falta de juris-
diccion planteada por la Administracion
ya que se consideraba por la misma
que era una situacion de responsabili-
dad patrimonial, concluye que existe la

DEMOSTRACION DE AJENEIDAD (8.59/2016, JS N1 TERUEL)

La trabajadora, ostenta el cargo de
administradora, pero no ejerce las fun-
ciones de direccion y gerencia puesto
que no posee acciones en la empresa
y ademas es hija de un accionista de la
empresa con el 50% del capital social
(actualmente no conviven en el mismo
hogar), ha venido prestando sus ser-
vicios para la empresa con un con-
trato indefinido incluida en el Régimen
General de la Seguridad Social y
reclama se reconozcan los salarios
de un ano que se le deben (quedan
probados que no se han cobrado)
junto con las consecuencias de ese
pronunciamiento. EI FOGASA niega
la existencia de relacion laboral argu-
mentando que no puede estar sujeta
a ese Régimen por ser Administradora
de la empresa y que si lo estuviera le
seria de aplicacion el articulo 97.2 k)

de la LGSS (trabajador por cuenta
ajena con exclusién de la proteccién
por desempleo y FOGASA).

A efectos de la Ley General de la
Seguridad Social (articulo 12) no
tendran la consideracién de trabaja-
dores por cuenta ajena el cényuge, los
descendientes, ascendientes y demas
parientes del empresario ocupados
en su centro de trabajo cuando con-
vivan en su hogar y estén a su cargo.
Resaltar ademas que el articulo ante-
rior alude a parientes del empresa-
rio y ésta condicion en puridad del
concepto no puede darse cuando el
empresario es una persona juridica y
en este supuesto estamos hablando
de una Sociedad Andnima y no tiene
parientes con lo que deberia estar
exenta de lo citado anteriormente.

denominada “urgencia vital” invocando
para ello, entre otras, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de noviembre
de 2009.

En efecto, el citado Tribunal Superior
argumenta que tras un afo de estudio
por el facultativo del Hospital de refe-
rencia, dada la edad del menor, el tra-
tamiento debia ser iniciado de forma
inmediata, poniéndose de manifiesto
lo necesario del tratamiento, y en con-
secuencia, la existencia de urgencia vital
en su dispensacion tanto por la edad del
menor como por la utilidad terapéutica
del mismo, apreciandose una efectiva
mejora de su crecimiento, minimizan-
dose con su administracion las secuelas
fisicas y psiquicas del menor al permitir
aproximar su talla actual y futura a una
mas normalizada acorde con su sexo
y edad.

Andrés Crevillén Mugica.
Letrado de la Comunidad Autdonoma
de Aragon

Ahora bien, su Seforia, aplicando la
doctrina del levantamiento del velo
(responsabilidad de los socios) para
apreciar la relaciéon de parentesco se
basa en que en uno de los documen-
tos viene detallado que tanto la tra-
bajadora como el socio accionista
tienen el mismo domicilio, por lo que
no queda demostrado que trabajadora
y accionista vivan en diferente domi-
cilio. Por otra parte, si queda demos-
trado que es correcta su inclusién
en el Régimen General como asimi-
lada al alta con exclusién de desem-
pleo y FOGASA segun la Ley General
de la Seguridad Social (articulo 97).
Tanto la empresa como el FOGASA
son absueltos.

David Bosque Grinén.
Graduado Social
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PROTECCION ESPECIAL PARA LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

En una reciente Sugerencia, El Justicia
de Aragon ha pedido al Departamento
de Ciudadania y Servicios Sociales del
Gobierno de Aragon que adopte, de
forma paulatina, medidas en el ambito
de la educacién, los servicios sociales,
la vivienda y el empleo que favorezcan
a las familias monoparentales.

La Institucion recuerda que, aunque
los beneficios tributarios y fiscales
son competencia de la Administracion
del Estado, el Gobierno autondémico
tiene margen de maniobra con base
en la Ley de Apoyo a las Familias de
Aragon del afo 2014, que reconoce
especificamente este tipo de familias
a las que entiende hay que dar

atencion prioritaria y especifica en los
programas y actuaciones disefiadas
por el Gobierno de Aragoén.

El Justicia de Aragdn describe las
ayudas previstas en otras Comunidades
Auténomas que han legislado en el
marco de sus competencias como
Asturias, que prevé la devolucién de
hasta 300 euros de la cuota autonémica
del IRPF, Andalucia con ayudas directas
para el comedor escolar, dependiendo
de la renta, entre otras necesidades,
o Catalufa que contempla diversas
medidas de subvencion del alquiler
de la vivienda.

En ambito de la regulacion estatal,

entiende la Institucién que seria
deseable una modificacion de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas
para reconocer como tales a las
familias monoparentales con dos hijos
menores a cargo, equiparandolas con
familias en las que el estado civil del
progenitor que se ocupa de estos
menores es el de viudo o separado, con
el de evitar un agravio comparativo. No
obstante, y mientras se produce este
cambio, el Justicia de Aragoninsta a la
Administracion a dar pasos concretos
de proteccion y apoyo en los ambitos

sefalados.

EDUCACION ACEPTA UNA SUGERENCIA DEL JUSTICIA Y MEJORARA LAS INSTALACIONES DEL
COLEGIO ALEJO LOREN DE CASPE

El departamento de Educacion del
Gobierno de Aragén ha informado al
Justicia que el préximo afo ejecutara
las obras necesarias para garantizar
la accesibilidad de las instalaciones
del Colegio de Educacion Infantil y
Primaria (CEIP) Alejo Lorén de Caspe
y ampliar los espacios, actualmente
insuficientes para acoger a los 510
alumnos que tiene el centro.

Segun escrito de la Administracion,
en respuesta a una Sugerencia de la
Institucion, actualmente se esta redac-
tando el Proyecto en el que se especifi-
can estas obras, muy demandadas por
la comunidad educativa y que el propio
Justicia, Fernando Garcia Vicente,
conocié de manos de la Asociacion de
Madres y Padres del colegio durante
una reciente visita a Caspe.

En la Sugerencia, la Instituciéon argu-
menta, por un lado, la obligacién legal
de supresién de barreras arquitecto-
nicas y la necesidad de priorizar las
actuaciones necesarias para garan-
tizar que las instalaciones escolares
sean accesibles para personas con
movilidad reducida o cualquier otra
limitacion funcional. Por otro lado, El
Justicia de Aragén hace hincapié en
el caracter provisional que siempre
deben tener los médulos prefabrica-
dos para dar una respuesta puntual
a un numero de alumnos imprevisto.

La comunicacion de la Administracion
educativa, anunciado las actuacio-
nes de acondicionamiento y mejora
ha sido recibida de forma muy posi-
tiva por la Instituciéon por cuanto van
a suponer una mejora en el dia a dia

de la comunidad educativa del Alejo
Lorén, un centro que escolariza un
alto porcentaje de alumnado inmi-
grante para cuya correcta atencion,
el Justicia también ha demandado, en
otra sugerencia, un aula de integracion
linguistica.

Al respecto, la Consejeria de
Educacién ha informado que esta
haciendo un estudio en una serie de
Centros que cuentan con un elevado
numero de alumnado con necesida-
des de apoyo educativo con el fin de
definir una estrategia de actuacion

preferente.

EL AYUNTAMIENTO DE DAROCA SE COMPROMETE A ELIMINAR BARRERAS ARQUITECTONICAS

El Ayuntamiento de Daroca ha infor-
mado al Justicia de Aragdn de su
previsidon de situar en la planta baja
del edificio consistorial los servicios
mas demandados por el ciudadano
como el Registro o el Servicio de
Recaudacién y Obras, con el fin de

facilitar la accesibilidad a las perso-
nas con movilidad reducida.

También se ha comprometido ante la
Institucién a acondicionar el acceso
a la Basilica Colegial de Santa Maria
rebajando la acera, para lo cual tiene

previsto contactar con el Arzobispado
y a continuar los tramites para instalar
un ascensor en el consistorio.

En respuesta a una Sugerencia del
Justicia de Aragén sobre la necesidad
de eliminar barreras arquitecténicas

Los Informes, Sugerencias y Recomendaciones del Justicia de Aragdn se pueden consultar en la web:

www.eljusticiadearagon.es
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que dificultan el acceso a algunos edi-
ficios publicos y privados de uso gene-
ralizado por los vecinos de la localidad,
el consistorio darocense también ha
informado que ha realizado gestiones
con una entidad bancaria que presenta
barreras para acceder a la misma, con
el fin de que las elimine.

Por otro lado, el Ayuntamiento de
Daroca reconoce que carece de los
medios econdmicos suficientes para
adaptar todos sus edificios publicos
por lo que debe actuar priorizando las
actuaciones mas necesarias, como
son la rebaja de aceras, colocacion
de bandas antideslizantes, reserva de

estacionamientos para personas con
movilidad reducida y la adaptacion de
accesos en algunos edificios como el
Hogar de Jubilado, la Casa de Cultura
o la Oficina de Turismo.

APOYO DEL JUSTICIA DE ARAGON A LA FORMACION PERMANENTE DE LOS PROFESORES

La formacién permanente del profeso-
rado es un derecho del colectivoy una
obligacion para las Administraciones
publicas que, en Aragon, se concreta
en la Orden de 19 de febrero de 2013
del Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte, por
la que se establece el procedimiento
para la asistencia a actividades for-
mativas para el personal docente no
universitario que presta sus servicios
en centros docentes publicos de la
Comunidad Autébnoma de Aragon.

El Justicia de Aragéon ha pedido
al Departamento de Educacion del
Gobierno de Aragén que modifique
dicho marco normativo con el fin de
que el procedimiento para solicitar la
asistencia a actividades sea mas agil y
basado en criterios claros y reglados.
Segun la Orden, esta solicitud debe
realizarse con una antelacién minima
de 15 dias y contar con el visto bueno
de hasta cuatro personas responsa-
bles. Frente a estos requisitos, El
Justicia de Aragén ha aconsejado un

procedimiento mas agil y racional con
el fin de garantizar el derecho efec-
tivo del profesorado a su formacién
permanente.

Por otro lado, el formulario de peticién
de asistencia a una actividad de for-
macioén permanente no permite deter-
minar si la misma se realiza dentro o
fuera del horario lectivo, lo que a juicio
del Justicia es un aspecto fundamen-
tal teniendo en cuenta que uno de los
motivos de denegacion de la activi-
dad, es que pueda afectar al desa-
rrollo de las clases que imparte el
solicitante.

El Justicia de Aragén también coincide
con la persona que presenté queja
en la Institucioén, en que la solicitud
deberia permitir precisar si la activi-
dad formativa se solicita en calidad
de ponente o de asistente, dado que
el grado de voluntariedad es diferente.

Por ultimo, la Sugerencia también insta
a corregir los aspectos que permitan

valoraciones discrecionales por parte
de quien tiene que aceptar o denegar
el permiso como, por ejemplo, la pre-
vision de denegar la actividad cuando
no esta relacionada con la materia que
imparte el profesor que la solicita.

Al respecto, la persona que interpuso
la queja ante el Justicia sefiala que
“un profesor de lengua, matemati-
cas, o inglés nunca podria formarse
en aspectos como convivenciay reso-
lucion de conflictos en los centros
docentes, tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, aspectos organi-
zativos de los centros, primeros auxi-
lios para la atencién de alumnos con
enfermedades cronicas o ante situa-
ciones de emergencia, y un largo etc.”
lo que en opinién de Fernando Garcia
Vicente, no facilita el efectivo cumpli-
miento del derecho a la formacién per-
manente de los profesores.

CONVOCATORIA DE PLAZAS DE ESPECIALISTAS EN PARASITOLOGIA Y MICROBIOLOGIA

El Justicia ha solicitado al
Departamento de Sanidad de la
Administracién autonémica que valore
la oportunidad de incluir entre las
plazas a ofertar dentro de la Oferta de
Empleo Publico, en el &mbito del per-
sonal estatutario del Salud, puestos
de la Especialidad de Microbiologia
y Parasitologia de la categoria de
Facultativos Especialistas de Area.

Del andlisis de la queja presentada
por el ciudadano y de la informa-
cioén remitida por la Administracién se
desprende que la normativa aplicable
establece que, con caracter general,
las convocatorias de pruebas selec-
tivas para las diferentes categorias

0 especialidades se realizaran cada
dos afios. También que con caracter
general, previamente se celebrara pro-
cedimiento de movilidad voluntaria por
el sistema de concurso de traslados.

En el caso de la especialidad de
Microbiologia y parasitologia del
Cuerpo de Facultativos Especialistas
de Area, existen puestos vacantes
cubiertos con caracter interino y even-
tual. A la vez, con fecha 13 de abril
de 2016, se convoco procedimiento
de movilidad voluntaria para cubrir 13
plazas de personal de dicha catego-
ria. Por ultimo, el Gobierno de Aragén
aprobo con fecha 27 de septiembre la
Oferta de Empleo Publico para el afio

2016 en el ambito de personal estatu-
tario del Salud, que incluye 92 puestos
a cubrir de la categoria de Facultativo
Especialista de Area.

Si bien, el reparto de dichas plazas
entre las diferentes especialidades
entra dentro del ambito de la potes-
tad discrecional de autoorganizacién
de la Administracién, a la vista de
lo expuesto y de la solicitud razona-
ble del ciudadano que se dirigi6 a la
Institucion, se ha considerado opor-
tuno sugerir que se valore incluir
entre las proximas plazas a ofertar
en el ambito del personal estatuta-
rio del Salud, puestos de la especia-

lidad descrita. _

Los Informes, Sugerencias y Recomendaciones del Justicia de Aragén se pueden consultar en la web:
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LANUEVALEY DE PATENTES

La Disposicion final 92 de la
nueva Ley de patentes de 24 de
julio de 2015 (publicada en el
BOE de 25 de julio de 2015) esta-
blece su entrada en vigor el 1 de
abril de 2017. Resulta, por con-
siguiente, de actualidad dedicar
estas paginas a las novedades que
la nueva normativa en materia de
invenciones propugna.

Lo primero que me parece opor-
tuno poner de manifiesto es que se
trata de una norma que viene a sus-
tituir a otra Ley de patentes, la Ley
11/1986, de 20 de marzo, que ha
estado en vigor mas de treinta afios
sin apenas modificaciones, lo cual
es todo un récord en el panorama
legislativo espanol. Dentro de estas
es preciso mencionar los cambios
introducidos en la norma de 1986
por la Ley 10/2002, de 29 de abiril,
por la que se incorpora la Directiva
98/44/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 6 de julio relativa
a la proteccioén juridica de las inven-
ciones biotecnoldgicas, que modificd
el articulo 4 permitiendo, en determi-
nados supuestos, la patentabilidad
de la materia biolégica aun cuando
ya exista anteriormente en estado
natural; y prohibiendo expresamente
(art. 5), entre otras prohibiciones, la
patentabilidad de los procedimien-
tos de clonacién de seres humanos,
los procedimientos de modificacién
genética germinal del ser humano y
la utilizacién de embriones humanos
con fines industriales o comerciales.

La importancia econémica de la bio-
tecnologia impulsé esta reforma
exigida por la adaptacion al Derecho
comunitario. La nueva ley de patentes
introduce expresamente dentro de las
prohibiciones “una mera secuencia de
acido desoxirribonucleico (ADN) sin
indicacion de funcidn bilégica alguna”
(art. 5, 6), lo cual podia considerarse
ya implicito en la regulacién de la
Directiva y en la ley que se sustituye.

La Ley de patentes de 1986 era una
norma de caracter técnico que tuvo
como pretensiéon modernizar la tec-
nologia espafola en un momento
de despegue econdémico de nuestro
pais. Su promulgacion coincidié, no
de forma casual, con la entrada de
Espafa en la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). No en vano, en el
Tratado de Adhesién de 12 de junio
de 1985 el Protocolo 8° se referia a
las patentes espafolas y exigia la
modificacién del viejo Estatuto de la
Propiedad Industrial (EPI) para hacer
compatible el régimen de las patentes
con la libre circulacién de mercancias
y con el nivel de proteccién existente
en la Comunidad. A partir de la Ley
de patentes de 1986, y fruto de esa
misma influencia, Espaia se adhirio al
Convenio de Munich sobre la Patente
Europea de 5 de octubre de 1973.
‘ ‘ 1986 era una
norma de

caracter técnico que tuvo
como pretension modernizar
la tecnologia espariola en
un momento de despegue
economico de nuestro pais.

La Ley de
patentes de

Las reformas introducidas por la
nueva ley de 2015 no han signifi-
cado un cambio esencial del sistema
de patentes espafiol ni han sido exi-
gidas por la adaptacion de nuestro
Ordenamiento a modificaciones
del Derecho comunitario. En una
simple mirada se observa que la sis-
tematica de la ley no se ha modi-
ficado respecto a la Ley de 1986.
La razéon de la nueva ley es una
modernizacién y adaptacion a las
nuevas circunstancias de la propie-
dad industrial en el siglo XXI, amén

de la adecuacion terminologica en
algunos aspectos, como la sustitu-
cion de “Registro de la Propiedad
Industrial” por “Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas” (en lo suce-
sivo, OEPM) que vino impuesto por
la Ley 21/1992, de Industria, pero
cuyo cambio de denominacion no se
plasmoé en la norma de 1986.

Como indica la propia Exposicién de
Motivos () de la nueva ley se trata de
una “actualizacion general de la nor-
mativa” que afecta a un buen nimero
de preceptos por lo que se ha optado
por una nueva norma antes que por
una “simple reforma parcial”.

Ademéas, esta conformacién de
nuestra norma con las nuevas nece-
sidades de la propiedad industrial
pasa por la creciente internaciona-
lizacion del Derecho de Propiedad
Industrial y su integraciéon en el
Derecho de Propiedad Intelectual
tras el Acuerdo sobre sobre los
Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC) en el marco
del Acuerdo, hecho en Marrakech el
15 de abril de 1995, por el que se
establece la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

En relacion con la patentes esa inter-
nacionalizacion se ha acrecentado de
manera exponencial puesto que, en
el momento presente, la mayoria de
las patentes son obtenidas por medio
de patentes internacionales bien
mediante la solicitud ante la Oficina
Europea de Patentes o mediante el
Tratado de cooperacion en materia de
patentes (PCT), hecho en Washington
el 19 de junio de 1970, siendo la
OEPM Administraciéon de Busqueda
y Examen Preliminar internacional en
el marco de dicho Tratado.

Como modificaciones concretas
de la nueva ley voy a distinguir dos
grupos: aquellas que derivan del
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Derecho comunitario (l) y las que se
refieren a cuestiones especialmente
reformadas (Il).

I. En primer lugar, hemos de men-
cionar modificaciones relativas a
los medicamentos que ya se habian
introducido por determinacién del
Derecho comunitario y cuya finali-
dad ha sido incluir y aclarar deter-
minados extremos. Dentro de ellas
encontramos dos cuestiones: la
incorporacion de los certificados
complementarios de proteccion de
medicamentos y de productos fito-
sanitarios, y el tratamiento de la
denominada “clausula Bolar”.
de conce-

sion es quiza

la modificacion mas impor-
tante de la nueva ley puesto
que se establece un proce-
dimiento unico de conce-
sion con examen previo de
novedad y actividad inven-
tiva para su concesion.

Respecto al
procedimiento

Los certificados complementarios
de proteccion son titulos de propie-
dad industrial que extienden, por un
maximo de cinco anos, la proteccion
otorgada a la patente farmacéutica 'y
que pretenden compensar el tiempo
que transcurre entre la concesion
de la patente y la autorizacién sani-
taria para la comercializacion (para
lo cual pueden pasar unos cuantos
afos). Estos certificados se rigen por
el Reglamento comunitario 469/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo
de 6 de mayo de 2009. Otra de las
materias que se ha incluido en la
nueva ley con una finalidad aclarato-
ria es la denominada “clausula Bolar”
(conocida asi porque su origen esta
en un caso que se planted ante los
tribunales de Estados Unidos en
1984 Roche Products Inc. v. Bolar
Pharmaceutical Co.). Por tal se

entiende que el derecho de patente
o el certificado complementario de
proteccién no se extiende a la realiza-
cién de los ensayos y estudios nece-
sarios para presentar una solicitud
de comercializacion de un medica-
mento genérico mediante el procedi-
miento abreviado ante una autoridad
administrativa de la UE, lo cual tiene
importantes efectos en el sector far-
maceéutico de los genéricos, y ellos,
en los costes de la Seguridad Social.
Esto permite la obtencién de autori-
zacion de la comercializacion durante
la vigencia de la patente y la utiliza-
cién del genérico en el momento en
que la patente caduca. Dicha clau-
sula se incorpord a la LP de 1986
mediante la Ley 29/2006, de 26 de
julio, de Garantias y Uso racional
de los Medicamentos y Productos
Sanitarios que la introdujo como
una variante de la excepcioén de uso
experimental (art. 52,1 LP de 1986),
lo que planted problemas interpreta-
tivos acerca de su aplicacion retroac-
tiva. La nueva ley regula la “clausula
Bolar” en un apartado independiente
con la finalidad de zanjar la cuestién
de manera que no se confunda con
el uso experimental.

Il. Por otro lado, tenemos las nove-
dades que podemos considerar que
son verdaderas modificaciones de la
nueva ley de las que voy a destacar
tres: el nuevo procedimiento de con-
cesion (A); las cuestiones que han
plasmado las experiencia de la aplica-
cién practica anterior (B) y, por ultimo,
el nuevo tratamiento de los modelos
de utilidad (C). Hay otros temas que
se han cambiado o simplificado como
la ampliacion de la legitimacion para
ser titular de una patente, las inven-
ciones laborales, el régimen de las
licencias obligatorias, las patentes de
interés para la defensa nacional, las
reducciones de las tasas, etc. que la
extension de este trabajo impide que
sean abordadas en el mismo.

A.- Respecto al procedimiento de
concesién es quiza la modificacién
mas importante de la nueva ley puesto
que se establece un procedimiento

unico de concesién con examen
previo de novedad y actividad inven-
tiva para su concesion. Se elimina la
posibilidad existente con la Ley de
1986 de que el solicitante elija entre
un la concesién con el examen del
estado de la técnica o la realizacién
de dicho examen sin valoraciéon por
parte de la OEPM. El cambio funda-
mental consiste en someter la conce-
sion de las patentes a la exigencia de
un examen previo de novedad y acti-
vidad inventiva para todas las solici-
tudes de patentes, mientras que la
eventual oposicidén se arbitra en el
momento posterior a la concesion.

Lo que se pretende con el nuevo
sistema es que todas las patentes
nacionales sean patentes fuertes,
semejantes a las concedidas en los
paises de nuestro entorno. También
se ha buscado facilitar el procedi-
miento de concesién de manera que
se simplifica la documentacion a pre-
sentar junto con la solicitud (art. 23,
apartados 1y 2 LPD) y se permite
la posibilidad de presentar la solici-
tud en cualquier lengua, debiendo
presentarse la traduccion en el plazo
de dos meses y no en el mismo ins-
tante de la solicitud (como reconocia
la LP de 1986). Una vez publicada la
solicitud cualquier persona puede for-
mular observaciones debidamente
razonadas y documentadas, pero ello
no interrumpe la tramitacion ni se les
considera parte en el procedimiento.
Lo que se permite es iniciar un pro-
cedimiento de oposicién en los seis
meses siguientes a la publicacién de

la concesioén.

‘ ‘ nuevo sistema
es que todas

las patentes naciona-

les sean patentes fuertes,

semejantes a las concedi-

das en los paises de nuestro

entorno.

Lo que se pre-
tende con el
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B.- Un segundo grupo de reformas
introducidas en la nueva ley tienen
la finalidad de solucionar problemas
practicos partiendo de la experien-
cia de la ley que se deroga. Se trata
de cuestiones fundamentalmente
procesales como la ampliacién del
plazo para contestar a la demanda, el
posible tratamiento de la excepcién
de nulidad como reconvencién si lo
pide el titular de la patente, y pasar el
calculo y las pruebas para la fijacion
de la indemnizacién por violacién de
la patente al momento de la ejecu-
cién de la sentencia condenatoria.
se ha llevado

a cabo un

cambio importante es en
materia de modelos de uti-
lidad, tanto en cuanto a las
invenciones que pueden
protegerse como tales,
como respecto al estado de
la técnica a tener en cuenta
para establecer la novedad
y la actividad inventiva.

El otro gran
tema en el que

Otras modificaciones mas de detalle
pero que pretenden adecuar la
nueva ley a la actividad de 1+D+1 en
Espafa son, por ejemplo, las rela-
tivas a las invenciones laborales v,
especialmente, a las Universidades y
los Entes Publicos de Investigacion.
La conceptuacién de las patentes
de estos investigadores se conecta
con la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. Asimismo se modi-
fican cuestiones como la conci-
liacion previa al procedimiento
judicial en materia de invenciones
de empleados, que pasa de ser
obligatoria a voluntaria, y se intro-
duce, por primera vez, la posibilidad
de someter a arbitraje 0 mediacién
las cuestiones de patentes ante la

OEPM. No es que la utilizacion de
procedimientos de solucion extra-
judicial de los conflictos sea una
novedad en materia de propiedad
industrial, en general, (véase en
este sentido la intensa labor llevada
a cabo desde la OMPI http://www.
wipo.int), pero su inclusién en la
nueva ley pretende favorecer estos
procedimientos alternativos y otorgar
funciones de arbitro o mediador a la
OEPM incluso con facultades de eje-
cucion de los laudos o acuerdos un
tanto dudosas.

C.- El otro gran tema en el que se
ha llevado a cabo un cambio impor-
tante es en materia de modelos de
utilidad, tanto en cuanto a las inven-
ciones que pueden protegerse como
tales, como respecto al estado de
la técnica a tener en cuenta para
establecer la novedad y la actividad
inventiva. Respecto al primero de los
aspectos, bajo la Ley de 1986 la pro-
teccion de los modelos de utilidad
estaba pensada para invenciones
mecanicas y de producto.

Con la nueva ley se permite la pro-
teccion mediante este titulo de todas
las invenciones de producto, inclui-
dos los productos quimicos, exclu-
yendo las de procedimiento, las que
recaigan sobre materia biolégica y
las sustancias y composiciones far-
maceéuticas (confer. Art. 137 y com-
parese con el antiguo art. 143 de la
LP de 1986). Por lo que respecta al
estado de la técnica frente al que
debe juzgarse la novedad y la acti-
vidad inventiva, el régimen anterior
establecia el criterio de la novedad
nacional. En la Ley de 2015 el legis-
lador lo modifica y asemeja a las
patentes incluyendo el criterio de la
novedad mundial.

Esta tendencia de la nueva ley a
confluir ambos titulos de propie-
dad industrial (patentes y modelos
de utilidad) unido al hecho de que
este ultimo solo tiene una proteccion
nacional, no pudiendo concederse
por un organismo supranacional
europeo, significo que durante la

elaboracién de la ley hubiera voces
contrarias a que se siguiera mante-
niendo esta instituciéon en la nueva
ley (vid. Especialmente la CNMC en
Informe IPN/DP/004/14.

https://www.cnmc.es/Portals/0/
Ficheros/Promocion/Informes_
sobre_normativa/2014/2014%20
02%2027%20IPN_DP_004_14%20
APL%20Patentes.pdf).

La nueva ley se promulgd en la
ultima etapa de la X Legislatura, sin
que la tramitacién parlamentaria
resultara especialmente controver-
tida, y con una idea de convenien-
cia mas que de necesidad, de ahi
su larga “vacatio legis”. En la nueva
norma subyace la busqueda de una
proteccion mas eficaz y moderna
de la tecnologia que impulse nue-
vamente el despegue de nuestro
pais en una época de crisis econo-
mica. La norma preveia su desarrollo
reglamentario (Disp. Final 7?) posi-
blemente antes de que se produjera
su entrada en vigor.

La paralizacion existente en la vida
politica de Espafia en este afo y la
fallida y breve Xl Legislatura han
impedido que el mismo se haya
publicado (no obstante hay un borra-
dor publicado oficiosamente por la
OEPM vid.

https://www.oepm.es/export/
sites/oepm/comun/documentos_
relacionados/Propiedad_Industrial/
Normativa/Borrador_Reglamento_
para_ejecucion_Ley_24_2015_
de_24_de_julio_de_Patentes.pdf).

En buena medida el éxito de la nueva
LP dependera de su desarrollo regla-
mentario que esperemos que no se
demore excesivamente.

Mercedes Zubiri de Salinas
Profesora Titular de Derecho Mercantil
Universidad de Zaragoza
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LA REGULACION DE LOS CONSORCIOS EN LA LEY 40/2015, DE
1 DE OCTUBRE , DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

La regulacion de los Consorcios que
lleva a cabo la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, dado su caracter basico, es
aplicable a todas las Administraciones
Publicas y Entes del Sector Publico, sin
perjuicio de lo dispuesto en la norma-
tiva autonémica de desarrollo y de lo
que establezcan los estatutos del propio
Consorcio. No obstante, en cuanto a su
régimen de separacion, disolucion, liqui-
dacion y extincion, en lo no previsto en
la legislacion basica del Estado, en la
normativa autondémica aplicable, ni en
sus estatutos, se estara a lo previsto en
el Caédigo Civil sobre la sociedad civil.

Se definen los Consorcios como enti-
dades de derecho publico, con perso-
nalidad juridica propia y diferenciada,
creadas por varias Administraciones
Publicas o entidades integrantes del
sector publico institucional, entre si o
con participacion de entidades priva-
das, para el desarrollo de actividades de
interés comun a todas ellas dentro sus
ambitos de competencias, pudiendo
realizar actividades de fomento, pres-
tacionales o de gestién comun de ser-
vicios publicos.

Su creacion tiene lugar a través de la

formalizacién de un convenio entre las
Administraciones Publicas, entidades u
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organismos que lo integren, aunque su
adscripcioén lo serd a una Administracion
Publica. Ello podria no parecer relevante,
sino fuera porque esa adscripcion deter-
mina cual va a ser el régimen juridico de
aplicacion al Consorcio durante el ejerci-
cio presupuestario de que se trate.

Un ejemplo claro de esta novedad
respecto del régimen juridico de
los Consorcios lo constituye para la
Comunidad Autonoma de Aragén, la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(CTP), un Consorcio para la coopera-
cién transfronteriza de los territorios que
lo integran (las regiones francesas de
Nouvelle Aquitaine, Occitanie Pyrénées-
Méditerranée, las comunidades aut6-
nomas espafiolas de Aragon, Catalufia,
Navarra y Euskadi y el Principado de
Andorra) con el objetivo de resolver los
problemas comunes que les afectan en
materia de transporte, formacion, inves-
tigacion, patrimonio, desarrollo soste-
nible etc.

Con anterioridad a la regulacién actual,
dicho consorcio quedaba adscrito
con caracter general a una adminis-
traciéon publica espafiola, pero tras
la Ley 40/2015, y en aplicacion de la
letra h) de su articulo 120.2, que esta-
blece que el consorcio quedara ads-
crito a la Administraciéon Publica que

“tenga mayor numero de habitantes o
extension territorial dependiendo de si
los fines definidos en el estatuto estan
orientados a la prestacion de servicios
a las personas o al desarrollo de actua-
ciones sobre el territorio”, en el préximo
ejercicio presupuestario y por todo ese
periodo, la CTP debera quedar adscrita
a la Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Aragon.

Asi para la CTP y los consorcios auto-
némicos en general, el régimen de pre-
supuestacion, contabilidad y control de
su actividad sera el de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon
y la auditoria de sus cuentas anuales
sera responsabilidad de la Intervencién
General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, dado
que sus presupuestos formaran parte de
los presupuestos de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Especial importancia tiene también la
nueva regulacion en materia de perso-
nal. El personal de los consorcios debera
ser personal funcionario o laboral de las
administraciones publicas que lo inte-
gren, siendo el régimen juridico de apli-
cacion el de la Administraciéon Publica
de adscripcioén y sus retribuciones no
superaran las establecidas para puestos
de trabajo equivalentes en aquélla.
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