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Nota previa a la presente edicion

La Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, supuso el ejerci-
cio de la competencia de la Comunidad Autébnoma en materia de
urbanismo, tras la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de
20 de marzo, dotando a la Comunidad Autdnoma de una normativa
urbanistica propia.

Dicha Ley fue objeto de desarrollo parcial a través del Decreto
52/2002, de 19 de febrero, que aprobd el Reglamento en materia
de organizaciéon, planeamiento urbanistico y régimen especial de
pequenos municipios.

Con posterioridad, la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de politica de vivienda protegida, modificd algunos
preceptos de la Ley Urbanistica y reguld diversos aspectos relativos
a la vivienda protegida, cuestion estrechamente vinculada a la fun-
cion publica del urbanismo.

Una nueva norma a tener en cuenta es la Ley estatal 8/2007, de
28 de mayo, de suelo, referida al régimen del suelo vy la igualdad en
el ejercicio de los derechos constitucionales a él asociados en lo que
atafie a los intereses cuya gestion esta constitucionalmente enco-
mendada al Estado. El Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de
junio, ha aprobado el Texto refundido de la ley de Suelo.

La conveniencia de adaptar el ordenamiento urbanistico aragonés
a esta Ley y las nuevas necesidades en materia de vivienda, motiva-
ron la aprobacion por el Gobierno de Aragén del Decreto-ley
2/2007, de 4 de diciembre. Dicho Decreto-ley, que entrd en vigor
el 8 de diciembre de 2007, tras su convalidacion por las Cortes de
Aragén fue tramitado como ley ordinaria, dando origen a la Ley
1/2008, de 4 de abril. Dicha ley incorporé las normas del Decreto-
ley 2/2007, completandolas con algunos preceptos nuevos.

Todas las disposiciones citadas, dada la importancia de la mate-
ria para muchos interesados, se incluyen en el presente volumen,
pretendiendo facilitar su aplicacion. Tanto la Ley Urbanistica como la
Ley sobre vivienda protegida se presentan con su texto consolidado,
teniendo en cuenta las variaciones aprobadas, aun cuando no exis-




ta un texto refundido aprobado con caracter oficial. Mediante notas
a pie de pagina se indican los articulos modificados y su redaccion ori-
ginal al objeto de facilitar la comprension de la evolucion normativa y
la aplicacion de las normas en supuestos de derecho transitorio.

Mayo 2008




SUMARIO

indice Sistematico

. Urbanismo

. Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecen medidas

urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanistico a la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad del
planeamiento urbanistico e impulso a las politicas activas de
vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragén.

. Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.

Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdn por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion,
planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefos muni-
cipios.

Vivienda protegida

. Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politi-

ca de Vivienda Protegida.

IV. Legislaciéon estatal

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de suelo.







INDICE SISTEMATICO

0 1 Ley 1/2008, de 4 de abril de 2008, por la que se
establecen medidas urgentes para la adaptacion
del ordenamiento urbanistico a la Ley 8/2007, de 28
de mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad del
planeamiento urbanistico e impulso a las politicas
activas de vivienda y suelo en la Comunidad
Auténomade Aragon..............ccccoeooviiiiiiiiiiiiieieee

PREAMBULO. ..o

— Articulo 7. ODjEIO0........cceviiiiiiieeeciciiiiiiie e
— Articulo 2. Modificaciones de la Ley 5/1999, de 25 de
MAIZO, UMDANISTICA. ........ccceeeieeiieeeceeee e,
— Articulo 3. Modificaciones de la Ley 24/2003, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda pro-

DISPOSICION ADICIONAL
— Unica. Programacidn de sectores residenciales de suelo
urbanizable cONCErtado. ...........ccccuiiiviiiiiiiisciiisee e,
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
— Primera. Instrumentos urbanisticos vigentes.......................
— Segunda. Modificaciones de instrumentos urbanisticos
VIGENTES. ..
— Tercera. Régimen aplicable a los instrumentos de ordena-
Cion urbanistica en tramitaCion............cccceevevvieeeesiiireeeeasann,
— Cuarta. Régimen transitorio del suelo urbanizable...............
— Quinta. Régimen aplicable a los proyectos supramunicipales
— Sexta. Aprovechamiento SUDJETIVO.............ccccvrevvcirveneerinnnn,
— Séptima. Régimen transitorio de los convenios urbanisticos
— Octava. Constitucion de los patrimonios municipales de suelo
— Novena. Aplicacion de la reserva de suelo para vivienda
PIOTEGIAA. .
— Décima. Régimen especial de capitalidad..........................

Pag.

35
37

39

54

54

60

60
61

61
61
62
62
62
63




— Undécima. Limites de repercusion de suelo sobre viviendas

PIOIEGICIAS. ...t 65
DISPOSICION DEROGATORIA
— Unica. Derogacién por incompatibilidad.......................... 66
DISPOSICIONES FINALES
— Primera. Desarrollo reglamentario...................ccccecevvvvennnn... 66
— Segunda. Entrada €n VIGOr............ccccoviiiiviiiiiiiiiisiic i 66
0 2Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.................... 67
PREAMBULDO..............coooovmiiiiriiiiirsieisiesssesissisiesssessisissss 68
TITULO PRELIMINAR...............coovoverierirereeseeerserrninn 79
— AFCUIO 1. ODJELO. ..o 79
— Articulo 2. FINalidades. ............c.cocoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeerern, 79
— Articulo 3. FUNCION PUBIICA..............cocoeeeeeeeeeeereseeeiaie, 79
— Articulo 4. Administracién de la Comunidad Auténoma..... 80
— Articulo 5. MUNICIDIOS. ........c..coveeeieeeceeeeieeeeceeeiseeeceeieenen 80
— Articulo 6. Iniciativa privada................ccccceivviiiiiniiiiii 80
— Articulo 7. ParticipacCion...........cccccuueeevviiieseiiiiiieessiiineann, 80
— Articulo 8. Entidades urbanisticas colaboradoras............... 81
— Articulo 9. Deber de colaboraCion.............cccccocveevivearinnn, 81
— Articulo 10. ACCiON PUDNCA. .........cccviaiiiaisiieiriieasiie s 81
TITULO PRIMERO. Clasificacién del suelo......................... 82
CAPITULO 1. Disposiciones generales..............cccwcececeeernen.. 82
— Articulo 11. Régimen del SUEIO............cccccccvvevviiiiisiiciiii 82
— Articulo 12. Clasificacion............ccccccovviiiieieiiiiiisasiiiivinaan, 82
CAPITULO II. SUEIO UrbaN0........ocveecveeeeeeee e, 82
— Articulo 13. CONCEPILO........uvvviiieiiiie e 82
— Articulo 14. Categorias............cccvrveeersiiiiesisiiiiessssiiisnnan, 83
— Articulo 15. S0/ar.........cccccvvviieiiie e, 83
— Articulo 16. Derecho y deber de edificar..............c..cc........ 84

— Articulo 17. Obligaciones en suelo urbano consolidado.... 85
— Articulo 18. Obligaciones en suelo urbano no consolidado 85
CAPITULO lIl. Suelo no urbanizable...............cccccverevercerevennn, 86
Seccion 12, Disposiciones generales..............ccoovecvrvvvrvrvannn. 86
— Articulo 19. CONCEPLO.....c..veeeieeisieeesieeesiee v 86




— Articulo 20. Categorias............cccvvrvueeeriiiiiesiiiiiiissssiiinnaan, 87

— Articulo 21. DeStiNO. ........cccceeiiiiiiiiiee e 87
— Articulo 22. Suelo no urbanizable especial......................... 88
Seccién 2°. Suelo no urbanizable genérico..............cccevvneene. 88

— Articulo 23. Construcciones sujetas a licencia municipal.... 88
— Articulo 24. Construcciones sujetas a autorizacion especial 89

— Articulo 25. Procedimiento especial de autorizacion.......... 90
CAPITULO IV. Suelo urbanizable...............ccocovvvvervrererennn, 91

— Articulo 26. CONCEPIO......uuvvriieiiiiiiiieeeeesiiiiiiiiiieiiieee e, 91

— Articulo 27. Categorias..........cccccvvvveeisiiiiieseiiiiiieesiiiiiaaan, 91

— Articulo 28. Derecho y deber de urbanizar.............cccce..... 91

— Articulo 29. ObligaCiones..........cccccccccuiviiiiiiiiiiiiiiiiniieen, 92
— Articulo 30. Suelo urbanizable delimitado.................c......... 92
— Articulo 31. Suelo urbanizable no delimitado...................... 94
TiTULO SEGUNDO. Planeamiento urbanistico.................. 94
CAPITULO 1. Plan General de Ordenacién Urbana.................. 94
Seccion 1.2 ContenidO.......uvvveeieeeieeieeeciiiiiieeeeee e 94
— Articulo 32. CONCEPILO.......c.ccvviiiiiiiieiieeie e 94
— Articulo 33. Determinaciones generales............................. 96
— Articulo 34. Suelo urbano consolidado............cccc.....cco... 97
— Articulo 35. Suelo urbano no consolidado........................ 97
— Articulo 36. Suelo no urbanizable...............ccccccciiiiiiiiiinnn, 98
— Articulo 37. Suelo urbanizable delimitado......................... 99
— Articulo 38. Suelo urbanizable no delimitado..................... 100
— Articulo 39. SECIOreS.........uvvvvveiiiiiiiieieeeiciciiiiiiiiee e, 100
— Articulo 40. Documentacion..............ccccovcueevviiiiunsasiiiinnnan, 101
Seccion 2.2 ProcedimientO...........evveeevvvreeeeeiiiiieecesiiieee e 102
— Articulo 41. Procedimiento Municipal.............cccccccoccceeeen. 102
— Articulo 42. Aprobacion definitiva................ccccecereviciinnnnnn. 102
— Articulo 43. Aprobacion parcial............cccccceevviiiressiiinnnnn, 103
CAPITULO IL. Planes Parciales..............ccccccovvvirrirririrrirrinnn, 104
Seccion 1.2 ContenidO.......cuvvveeeviiiiiee e 104
— Articulo 44. ODjetO.......cevvveeeeieeeeeee e 104
— Articulo 45. Determinaciones............ccc.cccueeeeevieeeiueeieeinnns 104

— Articulo 46. Edificabilidad.................cccccccvcvveivvviiiieieenennn... 105




— Articulo 47. Modulos de reserva..........ccccccevveevvveeeeeieennnnn... 105

— Articulo 48. Documentacion..............cccoccuueeviiiieeneiiiinnnnann, 106
Seccidn 2.2 Procedimiento de iniciativa municipal................... 106
— Articulo 49. Formulacion.............cccvveieiiiiiiiiieiiiiiiiiinenann 106
— Articulo 50. Procedimiento..............cccccvvveeiiiiiiienessiiiiinnnann, 107
Seccion 3.7 Procedimiento de iniciativa privada....................... 107
— Articulo 51. Formulacion............ccccccccieiiiiiiiiisiiiiiiiieaan, 107
— Articulo 52. DocumentacCion...............cccovvvvvivvvieiiiinsiieesin, 108
— Articulo 53. Procedimiento..............cccccvvueeviviiienessiiiinnnnann, 109
CAPITULO III. Planes eSPECIales...........ccovovovvererereeeererren. 110
— Articulo 54. Contenido.............ccccovvvveiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiriaeaenn, 110
— Articulo 55. Planes independientes..............ccoccuveviiiunnannn. 110
— Articulo 56. Desarrollo de Directrices Territoriales.............. 111
— Articulo 57. Desarrollo del Plan General............................ 111
— Articulo 58. Planes Especiales de Reforma interior........... 112
— Articulo 59. Conjuntos de Interés Cultural.......................... 113
CAPITULO IV. Instrumentos complementarios y subsidiarios.. 113
Seccion 12, Estudios de detalle.........cccovvvvvvevevviiveireiiiiiee e, 113
— Articulo 60. CoNtenido..............cccvvveeeeviiiieeeiiiiieeeeisireann 113
— Articulo 61. Procedimiento..............ccovvvvvivvvveiiiiiiieise e, 114
Seccion 22, Otros iNStrumentos........oeevvvvrveeevriiieeeisiiee e, 115
— Articulo 62. Normas subsSidiarias...........c.cccccccvvvuuresiiiinnaan, 115
— Atrticulo 63. Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano.... 116
— Articulo 64. Ordenanzas urbanisticas...........ccccccuueveeeeeeenn, 116
CAPITULO V. Disposiciones COMUNES.............coceererrreverreren. 117
Seccidon 12.Suspension de licencias..........cveevveveeeveevieennn, 117
— Articulo 65. SUPUESTOS.........ccccovciiieeiiiiiiiiseiiiiiie e, 117
— Articulo 66. Plazos...........cccvvveiiiiiiiiieeciiiieia e, 117
SecCCiOn 22, EfeCtOS......uvvviiiiiiiiiieeeeeeeeciieeee e 118
— Articulo 67. Obligatoriedad................ccccuvviveiviieiriiesrinnn 118
— Articulo 68. Ejecutividad................cccccvveveiiiiiiiiiiiiiaieiei, 118
— Articulo 69. Legitimacion de expropiaciones...................... 119
— Articulo 70. Edificios fuera de ordenacion................c......... 119
Seccion 32. Vigencia y alteraCion.............c.ccocvvvveverierererieinnn, 119

— Articulo 71. Reglas generales.............cccevveeveeeeieeeveeennan. 119




— ArticUlO 72. REVISION.....cccccceeeeiieiiieeiiicceie e 120

— Articulo 73. Procedimiento de modificacion....................... 120
— Articulo 74. Requisitos €SPECIAIES.........c..ceeevviiiivirasiiirinnannn, 121
— Articulo 75. Modificaciones dotacionales................cc......... 122
TiITULO TERCERO. Instrumentos Especiales.................... 123
CAPITULO I. Proyectos Supramunicipales..............ccc.cooven.... 123
— Articulo 76. ODjet0..........cccceviieiiiiessieeeiie e 123
— Articulo 77. Declaracion............ccccccevcivueeessiiiieasssiiirianninns 123
— Articulo 78. Concurso para la ubicacion...................ccc....... 124
— Articulo 79. Contenido.............ccocueviieiniiiiiiiiiiiiis e 124
— Articulo 80. Procedimiento de aprobacion......................... 125
— Articulo 81. EfECIOS.........cccveeeeeeeeceeeceeeeeeeee e 126
CAPITULO II. Convenios urbanisticos..............c.c.cococeceerevcnn.. 126
— Articulo 82. ObjEt0........cccevvviieisiiessiieesiie i, 126
— Articulo 83. Convenios sobre planeamiento....................... 127
— Articulo 84. Convenios de gestion..............cccccvvuvveaviinenaan, 128
CAPITULO lIl. Patrimonios Publicos del Suelo........................ 129
Seccion 12, OrganizacCion............cceevvieiiiieiniiessiie s 129
— Articulo 85. ConStitUCION..........cccorveeeriiiieesisiiiiisassiiiinnnan, 129
— Articulo 86. Naturaleza juridica..............cccccccoveviueresriiinnnnn, 130
— Articulo 87. Bienes integrantes............ccccccoeuvcveeiviicsnincns 131
— Articulo 88. Reservas de terrenos........cccceevvcceeeesiciieaann, 131
Seccion 22, ODJetO.......ovieiiiiee e 132
— Articulo 89. DESLINO.........c.cvvviiiiiiieiece e 132
— Articulo 90. CeSi0NES ONEIOSAS.........ccvveiriveariieaririesririnans 133
— Articulo 91. Cesiones gratuitas.............ccccceeevvviveeeessiivnnnann, 133
— Articulo 92. Cesiones entre Administraciones.................... 134
— Articulo 93. Derecho de Superficie.............ccovviuueeviiiiunnnnnn, 134
— Articulo 93 (bis). Derecho de tanteo y retracto................. 134
TiTULO CUARTO. Ejecucion del planeamiento.................. 136
CAPITULO L. Instrumentos generales..............ccccecevvvererenns, 136
— Articulo 94. Finalidades.............cccccccccevvveiiiiiiiiiiiiiiiieiei, 136
— Articulo 95. Competencias............ccccooevoeiiiviciiiniiiiieec 136
— Articulo 96. Presupuestos de €/ecucion................c.cccu...... 136

— Articulo 97. Proyectos de Urbanizacion................ccc...cc..... 137




— Articulo 98. Proyectos de Obras Ordinarias.............c......... 137

— Articulo 99. Unidades de g/ecucion................cccccvevviivnnaann. 138
CAPITULO II. Aprovechamiento urbanistico....................c....... 139
— Articulo 100. DefiniCIONES...........ccvuveeeriiiriiasiiiiiiisesiiiiinnaan, 139
— Articulo 101. Aprovechamiento meadio............................... 139
— Articulo 102. Aprovechamiento en suelo urbano............... 140
— Articulo 103. Aprovechamiento en suelo urbanizable........ 142
— Articulo 104. Diferencias de aprovechamiento................... 142
— Articulo 105. Bienes de dominio publico............................ 143
CAPITULO lIl. Obtencién de terrenos rotacionales................. 144
Seccion 12. Modalidades............ccccovvveivvieesiieesiie i, 144
— Articulo 106. DefiniCiONES...........cccveeeriiiiieiisiiiiisssiiiiieaan, 144
— Articulo 107. Sistemnas generales.............ccccccocvvviicrniincn. 144
— Articulo 108. Dotaciones 10Cales..........cccccccovvvviveresriiinnnnnn, 145
— Articulo 109. Suelo urbano consolidado...............c.....c...... 145
Seccion 22, Ocupacion direCta.........cccveevvvvvveeesiciiie s, 145
— Articulo 110. COoncepto........cccovvvvieeisiiiiieseiiiiiie e, 145
— Articulo 111. ProcedimientO...........cccoeeeveeiivveiiiiiiiiieeeniiinnn, 145
— Articulo 112. Indemnizacion..............ccccccevveevevveeeeeeennnen... 146
CAPITULO IV. EXpropiacion forzosa...........c.cccoeveveeevercerevnins, 147
— Articulo 113. Supuestos expropiatorios..............cccuvvvveenn, 147
— Articulo 114. Funcion social de la propiedad...................... 147
— Articulo 115. Deber de edificar...........ccccceiivvoiiiniiiiiiiaa, 148
— Articulo 116. Superficies expropiables............c.ccoccviverinnn. 148
— Articulo 117. Servidumbres...........cccooocoeeiesiciiieeieee 148
— Articulo 118. Prohibicion de construcCiones...................... 149
— Articulo 119. Plaz0........cccccceiviiiieiiiiiiiiiiiiiieeee e, 149
TITULO QUINTO. Sistemas de actuacion......................... 150
CAPITULO I. Disposiciones generales..............cccocoovvereveren, 150
Seccion 12. Reglas COMUNES.........ccocvevrieeiriiiiiiie s 150
— Articulo 120. Modalidades...........cccccccovvvvveeevsiiiinnasriiinnn, 150
— Articulo 121. E/eCCION..........cccoeiviiiiriiiisiiieses s 150
— Articulo 122. Reduccion de cargas.............ccccvvuveviiiivnnnnnn, 151
— Articulo 123. Gastos de urbanizaCion..............ccc.c.ceceuviuen. 151

Seccion 22. ReparCelaCion..........cccoovvevviieiriiesiiie i, 152




— Articulo 124. ObjetO.........cccceeeeiiiiieesiiiiie i, 152

— Articulo 125. Contenido.............ccccvvueeerviiiiesessiiiiieessiiinnnnn, 153
— Articulo 126. EXCIUSIONES..........cvveeeiiiiieeessiiiieaessiiiia e e, 155
— Articulo 127. Reparcelacion economica.....................c....... 155
— Articulo 128. Suspension de licencias..........cccccccccc.cceeveu. 156
— Articulo 129. Procedimiento...........c..cocveveueeceecieeciresennann. 156
— Articulo 130. £fECIOS........uvvvviiiiiiiieeeeeeeeseiciiiieieeeee e, 157
— Articulo 131. Normalizacion de fincas.........ccccccccccvvieeeninn, 157
CAPITULO Il. Sistemas de actuacién directa.......................... 158
Seccidn 12. Sistema de expropiacion............cocccvervviineeeenn 158
— Articulo 132. CaracCteres.......ccovvuuiiiiieieiiiiiiiiiiiiiiiiiieaaeeaen, 158
— Articulo 133. Liberacion..........cccccovcuiiieseiiiiiiiiiiiiiriininannann, 158
— Articulo 134. Parcelas resultantes............ccccovvvviiiiseeeiinnn, 159
Seccion 22. Sistema de COOPEracCion............ccveevvveeiiveesiinennn, 159
— Articulo 135. Caracteres..........cccccueevvviveeeeiiiiiieessiiinnaanns 159
— Articulo 136. GaSIOS..........c.cceeeviiiiieiiiiiiee e 159
— Articulo 137. Colaboracion................cccvvcueeeviiiiinssiiivinnann, 160
CAPITULO IIl. Sistemas de actuacion indirecta....................... 160
Seccion 12, Sistema de compenSsacCion............ccveeevrvreeeeernnn, 160
— Articulo 138. Caracteres...........ccovcveivviiiueseisiiiiisessiiinnaanns 160
— Articulo 139. E£statutos y BaSES...........ccovvvvcvvvvieiiiiiaieieein, 160
— Articulo 140. Incorporaciones y expropiaciones................ 161
— Articulo 141. Procedimiento conjunto............ccccvevrvirvennnnn. 161
— Articulo 142. Junta de Compensacion..............cc.ccccceueeann. 161
— Articulo 143. Reparcelacion............ccccceevecviiueeessiinnsaernnn, 162
— Articulo 144. TranSmiSiONES.........cccvveveieiieeeeeeeeiiiiiiiiirnennn, 162
— Articulo 145. Responsabilidad.................cccocvvevvciieneannnn. 162
Seccidn 22, Sistema de ejecucion forzosa.............ccevvvvvvnnne, 163
— Articulo 146. CaraCteres........ccovvuviiiiieieieiiiiiiiiiriiiiieaaeean, 163
— Articulo 147. Comision gestora...........ccccuvvvevviiiciviicsriacn, 163
— Articulo 148. ReparcelaCion............ccocceuvecceeiisiciienaen 164
— Articulo 149. OCUDACIONES..........uvvieiiiciiieiiiieie e 164
— Articulo 150. UrbanizaCion.............cccccueevviiiueeeesiiinnaasinnn, 164
— Articulo 151. Liquidacion..............cccccccocvviiiisiviinsasinesrinnn 165
Seccion 32. Sistema de concesion de obra urbanizadora........ 165

— Articulo 152. Caracteres............cccccuuuvvevveiiiiiiiiiieeeeeeennn 165




— Articulo 153. AQiudicacion................ccooveeevviiieseesiiirinneinns 165

— Articulo 154. Responsabilidad................cccoceiivvcirininncnn. 166
— Articulo 155. RetribUCION.........cccceveeeiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee, 166
— Articulo 156. OCUDACIONES..........vvvveeiviiiiieseiiiieie e, 167
TITULO SEXTO. Edificacion y uso del suelo....................... 167
CAPITULO 1. Normas de directa aplicacion..............cccccevvn.... 167
— Articulo 157. Proteccion del paisaje....................cc.c..c........ 167
— Articulo 158. AIUIasS........c..cccocueceieeiieieceeceeeeece e 167
— Articulo 159. Distancia de ViaS..........c..cccccveveevevecveirninnn, 168
CAPITULO II. Edificacion forzoSa...........ccoeeeeceeereeeeererennne. 168
— Articulo 160. Obligacion de edificar..........c...cccoceevivvervinnn, 168
— Articulo 161. Registro de Solares............ccocovvveevviicinincn. 169
— Articulo 162. INCIUSION...........cccoveiiieeesiiiiieiisiiiiie s, 169
— Articulo 163. Venta forzosa...........ccccovvvviiiiieeieeisiiiiiinnannnn, 169
— Articulo 164. Cese de efeCtOS........c.covvcveeiesiiiiinesiiiiinnaan, 170
— Articulo 165. Obligaciones del adquirente................c......... 170
CAPITULO L. LICENGIS.......veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea, 170
Seccion 12, Modalidades...........cocvvvveeevviirieeiisiiiieeessiiiie e, 170
— Articulo 166. Reglas COMUNES..........ccccccvivivviiiiiiiiiaiiniee, 170
— Articulo 167. Licencia de actividad clasificada.................... 171
— Articulo 168. Licencia de apertura................ccccccvevveeennnn.. 171
— Articulo 169. Licencia de ocupacion.............ccccccuevveciuenann. 171
— Articulo 170. Licencia de instalacion..............ccccccvvviivunaann. 171
— Articulo 171. Resolucion UniCa..............cccccvvvvviiininseesannn, 171
Seccidn 22, Licencias urbanisticas............c.ccvevvvevveevecieeeennnn, 172
— Articulo 172. ACtOS SUJELOS.......ceveiiiieeiiiiieeeiee e 172
— Articulo 173. REGIMEN.......c..ccoviiiiiiiiiiie e 172
— Articulo 174. SUMINISTIOS........c.uvvieeiiciiieeesciieee s 172
— Articulo 175. Procedimiento...........c...cocvevceecceecieeeireacnnan. 173
— Articulo 176. Silencio administrativo..................c.ccceevev..... 174
— Articulo 177. Administracion de la Comunidad Autonoma 174
CAPITULO IV. Parcelaciones................cocovvvirvrrisrrsiisirsirnininn, 175
— Articulo 178. DefiniCIONES...........cccveeeeeeeiciiiiiiiiiiiiiisaieeiii, 175
— Articulo 179. Parcelaciones ilegales..............ccccoviveirincn. 175

— Articulo 180. Parcelas indiviSibles..........cccc..cccuvveeeeeiiinnnn... 175




— Articulo 181. REgIMEN..........ccccvvcivieeiesiiiee e, 176

— Articulo 182. Licencia o declaracion...............ccccccevvivvnannn. 176
— Articulo 183. Procedimiento.............ccccocvivvvvviiiinassssiisiinns 176
CAPITULO V. Deber de CONSEVaCION............cvvvrreeereren. 177
Seccion 12. Ordenes de €JeCUCION............cccccveveveveeeereerr 177
— Articulo 184. Contenido..............ccccvuveeevviiiiiseisiiiiiie s, 177
— Articulo 185. Procedimiento.............ccccvcvivvvveiiiiiisiisiesiia, 177
— Articulo 186. SUbVENCIONES.............cccveviiciiiiiiiiiieieeeeei, 178
— Articulo 187. OpCION.......c.ccoceieeiiiiie e 178
— Articulo 188. Cumplimiento...............ccccovveievciiiisiiiieee, 178
— Articulo 189. Ejecucion forzosa...........cccccuivviciiveressiiinnnnnn, 179
— Articulo 190. Areas especiales de conservacion................ 179
Seccion 22, Declaracion de ruina...........ccvveeevvivieersssireeeeennn, 180
— Articulo 191. SUPUESTOS.......cuvvveiiiiiiiiieiiciiiiiiiiiiiiiie e, 180
— Articulo 192. Alteracion de la ruina...............ccoccueevviivnennnn, 180
TITULO SEPTIMO. Disciplina urbanistica........................... 181
CAPITULO I. Inspeccion urbanistica..............c.coceceeeeveveveen. 181
— Articulo 193. ComMpetencias..........ccccovvvviueeesiiiieiessiiivnnnan, 181
— Articulo 194. Facultades...........cccccevvvvivieeiiiiiiiseiiiiiiiean, 181
— Articulo 195. FUNCIONES............cccceeeeiiiiiiiiiiiiiies e 182
CAPITULO Il. Proteccién de la legalidad............c.cocccovvevennn... 182
— Articulo 196. Obras y usos en curso de gjecucion.............. 182
— Articulo 197. Obras terminadas............ccccccccovvveeeeiviinennann, 183
— Articulo 198. Competencias autonomicas......................... 184
— Articulo 199. Suspension de licencias...........cccccccceveeveeennn, 184
— Articulo 200. ReVISION..........ccceevirieisiiieisiiieisirieesirae s, 184
— Articulo 201. Suspension de suminiStroS..........cc.c.ccecveeann. 185
— Articulo 202. Sujecion a otros regimenes..............ccccoce.... 185
CAPITULO llI. Régimen Sancionador..............ccccocevevvererenns, 186
— Articulo 203. Infracciones IBVES............ccccvvvvvvvieiiiiiiiiiininn, 186
— Articulo 204. INfracCciones graves.............ccccevvveeevieesninen, 187
— Articulo 205. Infracciones muy graves............cccccocceevvinen. 188
— Articulo 206. ReSpPONSabIES..........ccccevviiiiieisiiiiiasiiiiiinneans 188
— Articulo 207. Graduacion de las sanciones........................ 189

— Articulo 208. Obligaciones adicionales..................cccc.ocoue.n. 189




— Articulo 209. PresCripCiOn..........covuueeeviiiiiesisiiiiisesiiiiiinaan, 189

— Articulo 210. Competencias..........c.cccovvvueeeeeiiieeeesiiiinnnaann, 190
TITULO OCTAVO. Régimen urbanistico de pequefios

[0 0 TT T TTo ] oY Lo X 190
CAPITULO 1. Ordenacién urbanistica.............cccvccevvrevevenenn.. 190
— Articulo 211. Pequefios MUNICIDIOS.............ccccvveeiiiciiaaann, 190
— Articulo 212. Ausencia de Plan General..................cccc....... 191
— Articulo 213. Plan General...........cccccovceevviieiviieiiriiesrien 191
— Articulo 214. Especialidades..............ccocceeeveiiieeeeiiiiinnaannn, 192
CAPITULO Il. Z0Na PerifériCaL..........cocvvreevereveverrsssererennnn, 193

— Articulo 215. Sin contenido

— Articulo 216. Sin contenido

— Articulo 217. Sin contenido

— Articulo 218. Sin contenido

— Articulo 219. Sin contenido

DISPOSICIONES ADICIONALES

— Primera. Suelo no urbanizable especial en Municipios sin

PIANEAMIEINTO. ...ttt 193
— Segunda. Unidad minima de CUltivo..............cccccuveviiiiunnnnn, 195
— Tercera. Cartografia...........ccccouuceeiviiisiiiiiesie e 195
— Cuarta. Evaluacion de impacto ambiental.................c......... 195
— Quinta. Informacion y audiencia de interesados por iniciativa
[0z e = S 195
— Sexta. Publicidad y publicaCion.............ccccccuvvcvceeressiiinaaann, 196
— Séptima. Adecuacion de Sanciones...............ccccevuveeviirnn... 197
— Octava. Adaptacion y elaboracion de Planes Generales.... 197
DISPOSICIONES TRANSITORIAS................ccoovvviveerea,
— Primera. Normas Subsidiarias y Complementarias
ProviNCIalES. ... 198
— Segunda. Instrumentos urbanisticos vigentes.................... 198
— Tercera. Régimen transitorio del SUEIO. ...........cccceevvceeen. 198
— Cuarta. Instrumentos urbanisticos en tramitacion............... 199
— Quinta. Autorizacion de viviendas unifamiliares en suelo no
UMDANIZADIE. ... 200
— Sexta. Unidades minimas de CUltivo...............ccoccureviiiiunnnnnn, 200

— Séptima. Reqularizacion de parcelas ilegales..................... 200




DISPOSICIONES DEROGATORIAS

— Primera. Derogaciones eSpecifiCas.............ccorvuveeriiiiunnnnnns

— Segunda. Clausula general................cccvviueeviiiiiunsssiiinnnnan,

DISPOSICIONES FINALES

— Primera. Normas reglamentarias del Estado aplicables
€oOMO Derecho SUPIETOITO. ............cueieiciieiiiieeiaeiee e

— Segunda. Desarrollo reglamentario ...............c.cccovcevearinnnn

— Tercera. Entrada €n Vigor.........cccceveeeeeeeiciciiiiiiiiieiase e,

0 3 DECRETO 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organizacion, planea-
miento urbanistico y régimen especial de pequeinos
MUNICIPIOS.......ooviiiiiiiiee ettt

PREAMBULDO...............oocooeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

ARTICULO UNICO. Aprobacion del Reglamento....................

DISPOSICIONES ADICIONALES...................ccoooiiiie,

— Primera. Alturas de las edificaciones en Municipios sin
Plan GENEIaAl........ceeeeeieiiiieiiieeee e

— Segunda. Supresion de barreras arquitectonicas...............

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

— Primera. Aplicabilidad del régimen urbanistico simplificado
de los Pequenos MUNICIPIOS. .....c.covvrrreeeiriiiees e

— Segunda. Adaptacion a la Ley Urbanistica de los instru-
mentos de planeamiento urbanistico vigentes con anterio-
ridad a la misma y modificaciones de los adaptados..........

— Tercera. Régimen transitorio de los Programas de
Actuacion UrbanistiCa...........c.covvvvveeevviriieeivciiiiasssiiiiina s

DISPOSICION DEROGATORIA

— Unica. Derogacion por incompatibilidad..............c.c.cc........

DISPOSICIONES FINALES

— Primera. Recursos frente a actos de las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio..........cvveevvvvveennnn.

— Segunda. Desplazamientos de normativa reglamentaria
estatal........cccvviiiiiii i,

202
203
203

205
207
217
217

217

218

218

218

224

225

225




— Tercera. Entrada en ViQor.........ccceeevevviviiiiiiiiiiiisese e, 226

ANEXO. Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de
Planeamiento Urbanistico y Régimen Especial de

Pequefios MUNicCipios................cccieiiiiiee e 227
TITULO PRELIMINAR...........oooiioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 229
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.................... 229
— Articulo 1. ObjetO.......cccvvvieeiiiieeeiee e 229
— Articulo 2. Administraciones urbanisticas........................... 229
— Articulo 3. ColaboracCion................cccccceevevviiiiiniiiiiisaieeesin, 229
— Articulo 4. INfOrmeS........ccccuveveeiiiiiiieeeeesciiiiiiieieiee e, 230
CAPITULO SEGUNDO. Consorcios urbanisticos................... 230
— Articulo 5. Constitucion del conSorcio.........cccocvveeeeiiininn. 230
— Articulo 6. Finalidades...............ccocuvevviiiiieiisiiiiiisssiiiiinnan, 231
— Articulo 7. COmMpPetenCIas...........ccocuueeviiiieesssiiiiisssiiiiinnnan, 231
CAPITULO TERCERO. Entidades Urbanisticas Colaboradoras 232
— Articulo 8. Objel0........ccvvvieeeiiiiie s 232
— Articulo 9. Enumeracion.............coocueevviiiiesesiiiiisesiiiiinaan, 232
— Articulo 10. ConstituCiON..........cccocuveeeviiiiiesiiiiiiiea i, 233
— Articulo 11. Cuotas de participacion...............cccccvceurriunn. 233
— Articulo 12.Caracter..........ccccvvvueeeeviiiiieeeiiiiiee e, 234
— Articulo 13. Aprobacion municipal................ccccceevvciieean. 234
— Articulo 14.5ubrogacion real..............ccccccvevviiciviicsniicnn 234
— Articulo 15. ACUEIJOS...........cceeeeeeciiiiiieeee e 235
— Articulo 16. DiSOIUCION..........ccueieeeeeieeiiiiiiiiiiiiiiiieseeeeeeeii, 235
CAPITULO CUARTO. Personificacién en forma societaria..... 235
— Articulo 17. Sociedades urbanisticas de capital integra o
mayoritariamente PUBNCO. ............cccccueevciiieeeisiiiiiessisiirineaan, 235
— Articulo 18. Participacion en sociedades urbanisticas....... 236
TiTULO I. Plan General de Ordenacién Urbana.................. 236
CAPITULO PRIMERO. FUNCION.........c..ccovovoeeeeeresseeeeen. 236
— Articulo 19. Funcion genérica..............coccuuevviiiiuneessiivnnnann, 236
CAPITULO SEGUNDO. Clasificacion del suelo...................... 237
— Articulo 20. Suelo urbano consolidado.................cccc..cc..... 237

— Articulo 21. Suelo urbano no consolidado......................... 237




— Articulo 22. Suelo no urbanizable especial......................... 237

— Articulo 23. Suelo no urbanizable genérico........................ 238
— Articulo 24. Suelo urbanizable delimitado................cc......... 238
— Articulo 25. Suelo urbanizable no delimitado...................... 239
— Articulo 26. Obligatoriedad.............ccccceevvviiieriisiiinnessinnn, 239
CAPITULO TERCERO. DeterminaCiones.............c.cccccveveven.... 240
Seccién 1.2 Determinaciones geneériCas..........c.oocvevvieeenineennan, 240
— Articulo 27. Enumeracion.............ccccovcevviiiiriiieisiiessienn 240
— Articulo 28. En suelo urbano.............ccccccueevviiieenaiiiininaann, 242
— Articulo 29. £n suelo no urbanizable................ccc.ccccee.. 242
— Articulo 30. £n suelo urbanizable................ccccovureviiiiinnannn. 242
— Articulo 31. Previsiones de desarrollo y revision................ 243
Seccion 2.2 Determinaciones especificas..........c.c.cccocuvvcvrannn. 243
— Articulo 32. Suelo urbano consolidado.................ccccco.eon. 243
— Articulo 33. Suelo urbano no consolidado............c............ 245
— Articulo 34. Suelo no urbanizable geneérico........................ 247
— Articulo 35. Suelo no urbanizable especial......................... 248
— Articulo 36. Suelo urbanizable delimitado.......................... 248

— Articulo 37. Sectorizacion del suelo urbanizable delimitado 250
— Articulo 38. Definicion de los sistemas generales en suelo

urbanizable delimitado..............cccccvieiiieeeiseisiisea 250
— Articulo 39. Suelo urbanizable no delimitado...................... 251
— Articulo 40. Fjjacion de aprovechamientos medios............ 252
CAPITULO CUARTO. Estructura territofial.............................. 253
— Articulo 41. Modelo estructural...........c.c.cccveeveviverivarnnnnn. 253
— Articulo 42. Sistema general de comunicaciones.............. 255
— Articulo 43. Sistema general de espacios libres publicos .. 256
— Articulo 44. Sistema general de equipamiento................... 254
— Articulo 45. Dimensionamiento y obtencion de sistemas

GENEIAIES. ... ettt 257
— Articulo 46. Infraestructuras de ambito funcional superior

al del Plan GEeneral............cccccuvevviiieiiseiiiiieesisiiisiesessiiiiaaan, 257
— Articulo 47. Medidas protectoras y conservadoras............ 257
— Articulo 48. Reservas para vivienda protegida................... 258
CAPITULO QUINTO. DocumentaGion.................cc..co.veereenn.. 259

— Articulo 49. Documentos obligatorios. .........ccccuuereeeierinias 259




— Articulo 50. Concepto y contenido de la Memoria............ 259

— Articulo 51. Memoria descriptiVa...........c.cccccccvviuueesiiiiunnnann, 260
— Articulo 52. Memoria justificativa...........c.c..ccoevieevnniininnn. 261
— Articulo 53. Anexo de SintesIS...........ccccvvvveevviiieinesiiiivinnann, 263
— Articulo 54. Planos de informacion...............cccceee i, 263
— Articulo 55. Planos de ordenacion.............cccccocevevivvesrinnn, 264
— Articulo 56. Catalogos............ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 265
— Articulo 57. Normas urbanisticas.............c.ccccuevvvcinerennann. 265
— Articulo 58. Estudio econOmicCo............cccovevevricineeasina. 266
CAPITULO SEXTO. Procedimiento.............ccocoeeeveveeererernne. 267
Seccion 1.2 FOrmulaCioN..........c.oovvivveeeiiiieeeesieee e 267
— Articulo 59. CONCEPIO.........ccccevrciiieeissiiiiesisiiiiis e, 267
— Articulo 60. FOrmulacion............cccocvueieiiiiieiiieiiiiiiiiinenenn, 267
SecCion 2.2 ADrODACION........ccuuuuiiieieeeeiiiiiiiiiiiiiieaee e, 268
— Articulo 61. Aprobacion iniCial..............ccccccvvviviveessiiiiinnnnn, 268
— Articulo 62. Informacion publica y alegaciones.................. 268
— Articulo 63. Aprobacion provisional...............ccccccueuviiiunnainn. 269
— Articulo 64. Aprobacion definitiva................ccccevuvevviiinnnaann, 270
— Articulo 65. Silencio administrativo................cccccccvviiniiann. 272
— Articulo 66. Publicacion...............ccccovvvuiiiiieesseisiiiiiiinnnnn, 272
TITULO Il. Planes parciales.....................ccccccccevcvvreenennn. 273
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.................... 273
— Articulo 67. FUNCION.............ccceeeeeiiiiiiiiieeee e 273
— Articulo 68. Caracter de la urbanizacion............................ 273
CAPITULO SEGUNDO. Determinaciones................cccocov...... 274
— Atrticulo 69. Contenido general............c.ccccoevviiiiviicsniicnn 274
— Articulo 70. Limite maximo de edificabilidad....................... 275
— Articulo 71. ZonifiCacion.............c..ccccceeevvvviiiiniiiiiiisaeaeesia, 276
— Articulo 72. Suelo con destino dotacional................c......... 276
— Articulo 73. Redes de comunicaciones.................cocuvcuen. 276
— Articulo 74. Redes y galerias de Servicios.............ccc..occu.... 277
— Articulo 75. Contenido del Plan de etapas...............c......... 278
— Articulo 76. Evaluacion econdmica de obras y servicios.... 279
CAPITULO TERCERO. M&dulos de reserva............cocoov...... 279

Seccion 1.2 DisposiCiones generales..........ccovvvvveeeevivveeeeanian, 279




— Articulo 77. Establecimiento, modificacion y supresion...... 279
— Articulo 78. Reglas generales sobre computo de reservas 280

— Articulo 79. Definicion del equipamiento...............cc....c...... 281
— Atrticulo 80. Criterios generales de localizacion del equipa-
miento y 10S €SPacios lBreS.........cccueevvccicieeiisiiiiseeiieea, 281
Seccién 2.2 Mddulos de reserva en sectores de uso caracteris-
tiCO residencial............coovvvvvviiiiie et 282
— Articulo 81. Modulos eXigibles.............ccovcueevviiiiisssiiiinnnann, 282
— Articulo 82. Reservas del sistema local de espacios libres
de dominio y USO PUDBIICO.........cccuueeeiciiiesieciiiiis e, 282

— Articulo 83. Reservas del sistema local de equipamientos 283
— Articulo 84. Reservas del sistema local de viario y aparca-

ITHEINTOS. ...t a e 285
Seccion 3.2 Mddulos de reserva en sectores de uso caracte-
AStICO INAUSEHAL.....ceeeeiiiriees et 286
— Articulo 85. Modulos exigibles..............cccceeveiiiiinesiiiinnnnnn, 286
Seccion 4.2 Mddulos de reserva en sectores de uso caracte-
ristico terciario 0 de ServiCiOS.........ccvvuvvieriiviiiiiiieisiiie e 288
— Articulo 86. MOdulos exigibles.............cccccovivviiiiviiciniicnn 288
Seccidén 5.2 Modulos de reserva en urbanizaciones turisticas
y de segunda reSIAENCIA. .. cecevvvrreeeeeiiiee e 290
— Articulo 87. Modulos exigibles.............ccoccueivriiiivereiiiiinnnnnn, 290
CAPITULO CUARTO. Documentacion...............coeevveercnne. 291
— Articulo 88. Documentacion preceptiva...............cccc.cevu.. 291
— Articulo 89. Memoria...............ccccvvieieviiiiiiieiiiiiis i, 291
— Articulo 90. Documentacion grafica..............ccocuvivvearinnans 292
— Articulo 91. Planos de ordenacion y proyecto.................... 293
— Articulo 92. Catalogos...........ccocueviiiiiiiiiiiiiiiiiieesie 294
— Articulo 93. Normas Urbanisticas.............ccccovvveiiiiiseenininn, 294
— Articulo 94. Documentacion del Plan de etapas................. 295
— Articulo 95. Estudio econdmico-financiero...............c......... 295
CAPITULO QUINTO. Procedimiento..............ccocvrvvrrrerrnnen. 296
Seccion 1.2 DisposiCiones generales.........ceevvvrveeeeviivvveeesnian, 296
— Articulo 96. FOrmulacion.............cccccueevviiiessesiiiiise i, 296

Seccion 2.7 Planes Parciales de iniciativa municipal................. 296




— Articulo 97. Aprobacion inicial y sometimiento a informa-

CioN pUbIica € INFOIME.........ccccevveiee i, 296
— Articulo 98. Aprobacion definitiva..............ccceviveeriiesriinnn, 297
Seccion 3.2 Planes Parciales de iniciativa privada.................... 298
— Articulo 99. Documentacion adicional...............cc.c..ccccuee.. 299
— Articulo 100. Planes Parciales con determinaciones com-

PICMENTALIAS. .......uvvriiiiiiiise ettt 299
— Articulo 101. Preferencia en la tramitacion......................... 300
— Articulo 102. Aprobacion inicial................ccccuvieeiviiesriinnnn, 300
— Articulo 103. Informacion publica e informe de la

Administracion autONOMICA............coccueeeiaaiiiiee e 301
— Articulo 104. Aprobacion definitiva............cccooecvviiiiiiininnnn, 302
TITULO IIl. Planes especiales....................c.cccccocvcvvverenn.n.. 303
CAPITULO PRIMERO. Funcién y clasificacion...................... 303
— Articulo 105. FUNCION........c.ccoviieeiesiiiie s 303
— Articulo 106. ClasifiCaCion............cccccvviiueiriiciriieiriiesrienns 303
CAPITULO SEGUNDO. Planes Especiales Independientes.... 304
— Articulo 107. Objeto y contenido..........cccceevviiiiuiresiiivinnann, 304
— Articulo 108. Documentacion y procedimiento.................. 305
CAPITULO TERCERO. Planes Especiales que desarrollan
Directrices de Ordenacion Territorial..........cocvvvveevviiiveeeiiiieees 306
— Articulo 109. Objeto y contenido. .........cccccccvvvciverevicinnnann. 306
— Articulo 110. Documentacion y tramitacion....................... 306
CAPITULO CUARTO. Planes Especiales que desarrollan
Plan GENEral........ccoouvvviiiiiiiiieie e 307
Seccion 1.7 Cuestiones generales.........ccoovvvvevvrerviiininiennnne. 307
— Articulo 111. Clases, contenidos, y determinaciones......... 307
— Articulo 112. Documentacion y tramitacion....................... 307

Seccion 2.2 Planes Especiales relativos al desarrollo de los
sistemas generales de comunicacion, equipamiento comuni-

tario y espacios libres publiCos...........cccovvvvveeivviiiieiiiiee e, 309
— Articulo 113. Desarrollo y coordinacion de infraestructuras

Y SIStEMASs GENEIalES...........ccceiiriiiiiiieees et 309
— Articulo 114. Saneamiento................cccovvvveevviiiieinesiiiinnnann, 310

Seccion 3.7 Planes Especiales de Proteccion y Mejora........... 310




— Articulo 115. Proteccion y mejora del medio ambiente, de

la naturaleza y del PaiSaJe.............ccocueeeviiiieeeisiiiiiiseisiiriinaan, 310
— Articulo 116. Proteccion y mejora de las vias de comuni-

(07 (o1 o o APPSR 311
— Articulo 117. Proteccion y mejora del patrimonio edificado,

las tipologias edificatorias y el espacio urbano existente...... 312
Seccion 4.7 Planes Especiales de Reforma Interior.................. 313
— Articulo 118. Reforma interior en suelo urbano................... 313
— Articulo 119. Operaciones integradas en suelo urbano no

CONSONAATO. ... 314
— Articulo 120. Adaptacion de modulos de reserva para

SUEIO UMDANO. ....ccciiiiiiie e 315
CAPITULO QUINTO. Otros Planes Especiales..................... 316
Seccidn 1.7 Planes Especiales de caracter mixto..................... 316
— Articulo 121. Planes Especiales MiXtOS.........cccccccccevveeen. 316

— Articulo 122. Plan especial de Proteccion y Reforma Interior 317
Seccidn 2.2 Planes Especiales de Proteccion de Conjuntos de

INtEréS CURUIAL . .vvvveeeieiece e 318
— Articulo 123. Planes Especiales de Proteccion de

Conjuntos de Interés Cultural...........cccccccovcvviverevsiiinessriinnnn.. 318
$ecci6n 3.2 Planes Especiales de Mejora del Medio Rural en
Areas de Expansion Ganadera..........c..ceeeevveveeiisiiiiiseiiiineaans 318
— Ad[culo 124. Planes Especiales de Mejora del Medio Rural

en Areas de Expansion Ganadera...............ccccceevvvvvvvvennnan.. 318
TITULO IV. Estudios de detalle.................c.cccoevveecnn. 320
— Articulo 125. Funcion y lImites.............ccoocveivvvcieeneiicieea 320
— Articulo 126. Alineaciones y rasantes............ccccccevvcvcveeann. 320
— Articulo 127. Ordenacion de volumenes..................cccc.... 320
— Articulo 128. Condiciones estéticas y de composicion...... 321
— Articulo 129. DocumentacCion...............cccccvvvveieieiisseesinin, 321
— Articulo 130. Procedimiento...........c...cocveveeeceeceecireaennan. 322
TiTULO V. Proyectos de delimitacién del suelo urbano..... 323
— Articulo 131. ODJetO.......ccveeieeisieccieeeeie e 323
— Articulo 132. ReqUISItOS.........ccceeviiiiieeeiiiiiee s 323
— Articulo 133. Contenido.............ccccovuveeeviiiiiiseiiiiiiie i 323

— Articulo 134. Documentacion.............cccccveevveveeveeeeseeeneennen., 324




— Articulo 135. Procedimiento................cccccuvvevcvvvveeeeenenann... 324

TiTULO VI. Normas subsidiarias provinciales.................... 325
— Articulo 136. ODjetO..........ccoeiiiiiiiiiee e 325
— Articulo 137. CardCter......ccccovuvuieiiiieieieeeeiiciiiiiiiiiieeae e, 325
— Articulo 138. DeterminacCiones...........cccccoevvvveeessiirunsesrinnn, 325
— Articulo 139. Documentacion..............ccoccuvvvviiivunesiiivnnnann, 327
— Articulo 140. Procedimiento............ccccvvvvvvvvieiiiisieeeeiesinns 327
TITULO VII. Disposiciones comunes sobre planeamiento
urbanistico................ccoccvee i 328
CAPITULO PRIMERO. Suspension de licencias..................... 328
— Articulo 141. SUDUESTOS. .........cccviiisiiiieiiiisesiie s 328
— Articulo 142. Plazos..........ccccvvvviiiiieieieeeseiciiiiiieie e, 328
CAPITULO SEGUNDO. Publicidad.............ccccccvvvirreeerennn. 329
— Articulo 143. Publicidad y publicacion....................c........... 329
— Articulo 144. Derecho de aCCesO0.........cccceevvviivieesiiiiaiann, 330
— Articulo 145. Libro registro de instrumentos de ordenacion

Y GEOSHON. ..t 330
— Articulo 146. /nformacion............ccccceevvviieesesiiiiiss i, 331
— Articulo 147. Cédula urbanistica.................ccccvvveeevviivenaan, 331
CAPITULO TERCERO. EfeCtOS...........cccoveeeveieeeerrrsrainn, 332
— Articulo 148. Obligatoriedad................ccccoeviiviiiiviicirin 332
— Articulo 149. Fjecutividad............ccccccooviviiiiiiiieiiiiesiiiean, 332
— Articulo 150. Legitimacion de expropiaciones..................... 333
— Articulo 151. Edificios fuera de ordenacion......................... 333
CAPITULO CUARTO. Vigencia y alteracion.............c.c.co......... 333
— Articulo 152. Reglas generales............ccccocovvviiiiviiesrinnns 333
— Articulo 153. ReViSION.........ccccccovciiieeiisiiiies i, 334
— Articulo 154. Modificacion................cccccvveeeevviiieeeeiiiiiinaan, 334
— Articulo 155. Requisitos especiales.............cccocouriviiiinnann. 335
— Articulo 156. Modificaciones dotacionales......................... 336
— Articulo 157. Modificaciones mixtas..............cccccueviiivnnannn. 337
— Articulo 158. Incidencia de modificaciones sobre el apro-

veChamiento MEIO..............cccvevviiciiiiiiiieee e 337
TiTULO VIII. Proyectos de Urbanizacion........................... 337

— Articulo 159. FUNCION.............cccceiiiiiiiiiiiiiceiceieeee e 337




— Articulo 160. Contenido...............ccccuvvvvvvuiiiiiiieeeeieeeeeeenn, 338

— Articulo 161. Adaptaciones del planeamiento..................... 339
— Articulo 162. Documentacion..............cccccvvveeeiiiesieeeesiiin, 339
— Articulo 163. Procedimiento...........cccccevviivveesisiiiienassinnn, 339
TiTULO IX. Régimen urbanistico de pequefios municipios 340
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.................... 340
— Articulo 164. Ordenacion urbanistica de Pequefios
Municipios y Municipios ASimilados.................cccccvvvvvennnn... 340
— Articulo 165. Instrumentos de ordenacion......................... 340
CAPITULO SEGUNDO. Plan General de Ordenacién Urbana 341
Seccion 1.2 Plan General de Pequefios Municipios.................. 341

— Articulo 166. Planes Generales en Pequefios Municipios 341

— Articulo 167. Planes Generales simplificados de
Pequerios MUNICIDIOS. .........cceeee e 341

Seccion 2.2 Plan General de Municipios Asimilados................. 346
— Articulo 168. Planes Generales en Municipios Asimilados 346
— Articulo 169. Planes Generales simplificados en

Municipios ASIMIIAQOS. ...........ccocceiiiiiiiiic e 346
CAPITULO TERCERO. Proyecto de Delimitacién del Suelo
O 0 = 1 T YN 347
— Articulo 170. Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano

en Pequefios MIUNICIDIOS. .........c.uveeeiiiiee e 347
CAPITULO CUARTO. Ordenacion de la zona periférica......... 348
— Articulo 171. Ordenacion de la zona periférica.................. 348
CAPITULO QUINTO. Construcciones en zona periférica y
CESION 0B VIGIES. ...eevvies ettt 349
— Articulo 172. Construcciones en zona periférica................ 349
— Articulo 173. Cesion de viales..............cccceevvviiieineiiiinnnaan, 350

— Articulo 174. Cargas de urbanizacion en la zona periférica 351

0. 4 Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas

urgentes de politica de Vivienda Protegida................... 353
PREAMBULDO..............cooooveiiiiiieeieeeieieieseseiesieseeseseeeis 355
TiTULO 1. Régimen de la vivienda protegida en Aragén........ 361

CAPITULO I. Disposiciones generales..............cccocoreverrrevenens, 361




— Articulo 1. Objeto de la programacion publica de vivienda
PLOTEGITA. ...
—Articulo 2. Competencias en la programacion publica de
VIVIENAA ProtegiQa..........cceeeeciiiiiiiaeee e

— Articulo 3. Medidas sobre los terrenos integrantes de los
patrimonios publicos de SUEIO.............ccccveevcciieesiiiiiiinnaa,
— Articulo 4. Adjudicacion direCta............cccccuevvviiiuuresiiiinnnnann,
— Articulo 5. Reserva de terrenos para la construccion de
viviendas protegidias..........c.cuvceuivieeiviiiisiiiisiie s

CAPITULO II. Tipologia y régimen general de la vivienda pro-

— Articulo 6. Concepto de vivienda protegida..............c.........
— Articulo 7. Tipologia de vivienda protegida.........................
— Articulo 8. Calificacion como actuacion protegida.............
— Articulo 9. Condiciones de proteccion..............ccccccceuean.
— Articulo 10. Régimen de CeSION..........ccccovvvvevviiiiiriieirien
— Articulo 11. DEeStiN0..........ccccvvviiiiiiieiiie e
— Articulo 12. Mejoras..........ccccoovveiiiiiieiieeee
— Articulo 13. Extincion del régimen de proteccion...............
— Articulo 14. Autorizacion de cesion y visado de contratos
—Articulo 15. Requisitos de los contratos...........cccccccveeveenns

CAPITULO IIl. Intervencion directa y colaboracion de entida-
AES PrVAGAS. .....ccee i e et

Seccidén primera. Intervencion directa de la Administracion
(1] o) [{oz= TSRS
— Articulo 16. Modalidades de intervencion..........................
— Articulo 17. Modalidades de cesion y adjudicacion...........
Seccion segunda. Colaboracion de entidades privadas........
— Articulo 18. Modalidades y condiciones de colaboracion...
— Articulo 19. Procedimientos de adjudicacion.....................
Seccion tercera. Regimenes especiales de vivienda en alquiler
— Articulo 19 bis. Viviendas protegidas en régimen de alquiler
CAPITULO IV. Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida
y Comision de Reclamaciones...........cccovvuvvveeeesiiieeesisiirineenin,

Seccion primera. Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida

361

361

361
363

363

367
367
368
369
370
370
371
371
372
373

376

376

376
376
376
377
377
378
379
379

381
381




— Articulo 20. Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida

AE ATAGON. ..t 381
— Articulo 21. Inscripcion, modificacion y cancelacion........... 381
— Articulo 22. Solicitud de inSCripCION...........ccovceeeeeiiiiiiaa, 382
— Articulo 23. Obligacion de inscripcion para la adjudicacion 382
Seccion segunda. Comision de Reclamaciones..................... 383
— Articulo 24. Sustitucion del recurso de alzada en relacion

con las viviendas protegidas de Aragon............ccceceveveenni.. 383
— Articulo 25. Composicion de la Comision de Reclamaciones 384
— Articulo 26. Régimen de funcionamiento............................ 385

TiTULO II. Limitaciones al poder de disposicién y dere-
chos de adquisicién preferente sobre viviendas protegidas 385
— Articulo 27. Limitaciones al poder de disposicion de
viviendas protegidas de promocion publica......................... 385
— Articulo 28. Opcién de compra sobre viviendas protegidas 386
— Articulo 29. Derecho de tanteo sobre viviendas protegidas
de PromoOCiON PrIVAGA............ccciireieeeiiiiiesiiiiiiaessisiisssaaaniinn, 387

— Articulo 30. Derecho de retraCto..........ccccueevviiiivesesiiiinnnann, 388
— Articulo 30 bis. Adquisicion preferente a favor de tercero 389
— Articulo 31. Elevacion a escritura publica, inscripcion en el

Registro de la Propiedad y otras garantias.............c............ 390
TiTULO IIl. Inspeccién de vivienda, proteccion y restau-
racion de la legalidad y régimen sancionador.................... 391
CAPITULO 1. Inspeccion de vivienda...............cccocvvceeeerennn. 391
— Articulo 32. Competencias............ccccooecooeeiisiciiiniieee 391
— Articulo 33. Facultades..............ccooevvvvivviiiiiiiiise s, 391
— Articulo 34. Actas de inSPECCION.........c.cccceveviiieeriiesrinan, 392
— Articulo 35. FUNCIONES..........ccccveeeisiiiieesssiiies s, 393
CAPITULO II. Proteccién de la legalidad.............ccccovvveveennn, 394
— Articulo 36. Proteccion de la legalidad...............c.ccooeune.. 394

— Articulo 37. Actuaciones, omisiones o usos en gjecucion.. 394
— Articulo 38. Actuaciones, omisiones 0 usos concluidos..... 395

— Articulo 39. Autorizaciones ilegales...........c....ccccoviveiriincnn 395
— Articulo 40. Colaboracion de la fuerza publica y ejecucion
fOIZOSA. v 395




Seccioén primera. Infracciones administrativas y responsabilidad 396

— Articulo 41. Principios generales...............ccccovcvveeviiesrinnn. 396
— Articulo 42. InfracCiones IBVES.............ccovvviivvveieiiiiiaiasisia, 396
— Articulo 43. InfracCciones graves............cccocuvivieiviiesnincinis 397
— Articulo 44. Infracciones muy graves.............ccccecuveevviunnn... 400
— Articulo 45. Prescripcion de infracciones................ccccu...... 402
— Articulo 46. Responsabilidad................cccccuevvvviiineiriiiinnnnn, 403
— Articulo 47. Circunstancias agravantes................cccc.ocoue... 404
— Articulo 48. Circunstancias atenuantes............ccccoccceueenn. 405
— Articulo 49. Circunstancias mixtas............ccccceceeevviiivenaannns 405
— Articulo 50. Concurrencia de infracciones................cc........ 406
Seccion segunda. SanNCIONES.............ccvvvvveeeiviiiereesiiirensinin, 406
— Articulo 51. Tipificacion e individualidad de sanciones....... 406
— Articulo 52. Graduacion de sanciones..............c.cccceeveue.. 407
— Articulo 53. Medidas complementarias.............................. 407

— Articulo 54. Expropiacion, desahucio y pérdida de beneficios 408
— Articulo 55. Reintegro del sobrecoste, sobreprecio o

sobrerrenta PErcibItOS. ...........cceeeeeeecciiiiiiiiaaae e 408
— Articulo 56. Afectacion de las Sanciones.................cccc...... 409
— Articulo 57. Prescripcion de las sanciones...............c......... 409
Seccion tercera. Competencia y procedimiento..................... 409
— Articulo 58. Competencia para incoar procedimientos y

SANCIONAL. ...t 409
— Articulo 59. Procedimiento aplicable y caducidad............. 410
— Articulo 60. Medidas provisionales................ccocourevriiinnnnnn. 411
— Articulo 61. Ejecucion forzosa y estimulos al cumplimiento

VOIUNTAIIO. ...ttt 411

DISPOSICIONES ADICIONALES
— Primera. Competencias sobre patrimonio en relacion con

VIVIENAA Y SUBIO......covvviiiiiiiiiiisie s aee e 412
— Segunda. Modificacion de la Ley 10/1992, de 4 de noviem-

bre, de Fianzas de arrendamientos y otros contratos........... 413
— Tercera. Modificacion de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,

UrBANISHICA. ... et 414

— Cuarta. Proteccion de datos de caracter personal............. 416




— Quinta. Presentacion a las Cortes de Proyecto de Ley de
Vivienda de Aragon...........cccuuueeiiiiiiieiesiiieeeeisiiseieeesiiiaiaa e,
— Sexta. Viviendas de promocion publica directa o conveni-
da por el Instituto del Suelo y de la Vivienda de Aragon pen-
dientes de calificacion definitiva..........c..cc.coceviererriiivenennnnn,
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
— Primera. Régimen transitorio de los procedimientos de
adjudicacion de viviendas protegidas de Aragon.................
— Segunda. Régimen aplicable a los procedimientos sancio-
NACOIES. ...ttt
— Tercera. Reservas de terrenos para la construccion de
viviendas de proteccion publica...............ccccccuvevviiiieeeriinnn...
— Cuarta. Normativa autondmica vigente a la entrada en
vigor de esta Ley y normativa estatal supletoria..................
— Quinta. Limitaciones al poder de disposicion y derechos
de adquisicion preferente respecto de viviendas protegidas
EXISTENTES. 1.vvvveie ettt e e
— Sexta. Régimen aplicable a los procedimientos de enajena-
cion de suelo proveniente de patrimonios publicos de suelo
— Séptima. Regimen aplicable a la descalificacion de vivien-
das protegidas existentes a la entrada en vigor de esta Ley
— Octava. Registro administrativo de transmisiones de
Viviendas protegidas............cccccrueiiiiieseeisiisiiiiiiiiiiiaaaaanan,
— Novena. Régimen transitorio de la autorizacion de mejoras
— Décima. Régimen de uso y disposicion de inmuebles
resultantes de actuaciones protegidas de vivienda y suelo
que no queden sujetos a limitaciones de precio o renta......

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICIONES FINALES
— Primera. Desarrollo reglamentario...............cccccoccvcvvcrirnnae.
— Segunda. Entrada €n VIGOr............ccccoviiiiviiiciiiiiisiie i

417

417

417

418

418

420

420

420

420

420
421

421

421

421
421




0 5 Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo

Articulo unico. Aprobacion del Texto Refundido de la Ley del

DISPOSCIONES ADICIONALES
— Unica. Remisiones normativas.............ccccceeeeeieeieenieeeeeniinnnn.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

— Unica. Derogacion NOrmativa...............c.c.cooeceeeeeveeeevevenn..
DISPOSICIONES FINALES

— Unica. ENtrada €n ViQOr...........cocoeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeerren,
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO.....................
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales................
— Articulo 1. Objeto de esta ley........cccccovvvvveeiviiiiiiaaiiiiiinaann,

— Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sos-
TENIDIE. ...

— Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica
TiTULO 1. Condiciones basicas de la igualdad en los
derechos y deberes constitucionales de los ciudadanos
— Articulo 4. Derechos del ciudadano...........ccccccccveviieeeeeninnn,
— Articulo 5. Deberes del ciudadano............cccccccuvivieieenennnnn,

— Articulo 6. Iniciativa privada en la urbanizacion y la cons-
truccion 0 edificacCion...........ccccvvveeiiiiiieseeeeeeeiciiiieieeaea

— Articulo 7. Régimen urbanistico del derecho de propiedad
QI SUBIO. ...ttt

— Articulo 8. Contenido del derecho de propiedad del suelo:
TACUMAQIES. ...

— Articulo 9. Contenido del derecho de propiedad del suelo:
AEDEIES Y CAIgAS.......cccceiiriiiiieiee ettt aa e e e
TiTULO II. Bases del régimen del suelo...............c..............
— Articulo 10. Criterios basicos de utilizacion del suelo.........
— Articulo 11. Publicidad y eficacia en la gestion publica
UIDANISTICA. 1..esvviisa ettt s e e esraaee s

— Articulo 12. Situaciones basicas del suelo..........................
— Articulo 13. Utilizacion del suelo rural...............ccccccceeeeea...
— Articulo 14. Actuaciones de transformacion urbanistica.....

423

436

436

436

436
437

437
437

437
438

439
439
440

441

442

443

444
446
446

450
451




— Articulo 15. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad
del desarrollo Urbano............ccccueeiiiiiiiseesiiieiciiiiiiiiiaiaeaaaan,
— Articulo 16. Deberes de la promocion de las actuaciones
de transformacion urbaniStiCa.............ccccuevvviiiuessssiireenennnin,
— Articulo 17. Formacion de fincas y parcelas y relacion
ENIIE ElIAS.....ccevee e e
— Articulo 18. Operaciones de distribucion de beneficios y
[0z (o 2 T USRS
— Articulo 19. Transmision de fincas y deberes urbanisticos
— Articulo 20. Declaracion de obra nueva.................c.ccc.......
TITULO L. Valoraciones....................c.cccccoovvevvevsisiisrsinnn,
— Articulo 21. Ambito del régimen de valoraciones................
— Articulo 22. Criterios generales para la valoracion de
V= o= U
— Articulo 23. Valoracion en el suelo rural...................cccuo....
— Articulo 24. Valoracion en el suelo urbanizado....................
— Articulo 25. Indemnizacion de la facultad de participar en
actuaciones de nueva urbanizaCion..............cccovurevriiruenann.
— Articulo 26. Indemnizacion de la iniciativa y la promocién
de actuaciones de urbanizacion o de edificacion.................
— Articulo 27. Valoracion del suelo en régimen de equidistri-
bucion de benefiCios Y Cargas.........cuuuvviieeersiiiisessssiiennnnnns

— Articulo 29. Régimen de las expropiaciones por razon de

la ordenacion territorial y urbanistiCa...............cccccurevviivvnaan,
— Articulo 30. JUSHPIECIO. ........vvveiiiiiaese s,
— Articulo 31. Ocupacion e inscripcion en el Registro de la

(0] o) =0 = Lo A
— Articulo 32. Adquisicion libre de cargas..........ccccccvvviiuvenann.
— Articulo 33. Modalidades de gestion de la expropiacion.....
— Articulo 34. Supuestos de reversion y retasacion...............
— Articulo 35. Supuestos indemnizatorios...........ccc.cccccveean.

TiTULO V. Funcién social de la propiedad y gestién del

453

454

457

458
460
461
462
462

463
464
466

467

468

469
469

470

470
471

472
472
473
474
475




— Articulo 36. Procedencia y alcance de la venta o sustitu-

CION fOIZOSAS.....cvvviiie e et e ettt esiaa e e e 477
— Articulo 37. Régimen de la venta o sustitucion forzosas..... 477
CAPITULO II. Patrimonios pUblicos de suelo......................... 478
— Articulo 38. Nocion y finalidad............cc.ccocvevvvvvevcvernnnn, 478
— Articulo 39. DEStiNO.........cccocvvreiiciiiesisiiiiie v, 478
CAPITULO Ill. Derecho de SUPErficie..............cccueeeeeeeen... 480
— Articulo 40. Contenido, constitucion y régimen.................. 480
— Articulo 41. Transmisién, gravamen y extincion.................. 481
TiTULO VI. Régimen juridico.................ccccocoovcveeeeeen. 482
CAPITULO 1. Actuaciones con el Ministerio Fiscal................. 482
— Articulo 42. Infracciones constitutivas de delito o falta....... 482
CAPITULO II. Peticiones, actos y aCUEITOS. .........c.cocvcvevevrvrnn.. 482
— Articulo 43. PetiCIONES...........ccccviveeeiiiiiiiasisiiiiesessiiineaains 482
— Articulo 44. Administracion demandada en subrogacion... 483
— Articulo 45. Ejecucion forzosa y via de apremio.................. 483
— Articulo 46. Revision de OfiCiO.............ccovvvvviviviiiiiiiiiiiiiia, 483
CAPITULO Ill. ACCIONES Y [ECUISOS. .......cvvoveeeersseeeeeeren. 483
— Articulo 47. Caracter de los actos y convenios regulados

en la legislacion urbanistiCa................ccvvcueevviiiuessssiirvsnnsnian, 483
— Articulo 48. AcCion publica..........c.cc..coccviveeeiiiiiiisssiiiiiinnan, 484
— Articulo 49. Accidn ante los Tribunales ordinarios............... 484
— Articulo 50. Recurso contencioso-administrativo............... 484
CAPITULO IV. Registro de la propiedad............c.c.cccoceerrene... 485
— Articulo 51. Actos inSCribIbIES.............cccovviivvviiiiiiiiiiierinn, 485
— Articulo 52. Certificacion administrativa......................cc...... 486
— Articulo 53. Clases de asientoS...........cccccveevvviviveresiiiinnnann, 486
— Articulo 54. Expedientes de distribucion de beneficios y

CAIGAS. 1. tteeitee sttt ettt 486

DISPOSICIONES ADICIONALES

— Disposicién adicional primera. Sistema de informacion
0T o= gt T 488

— Disposicion adicional segunda. Bienes afectados a la
Defensa Nacional, al Ministerio de Defensa o al uso de las
fUBIZAS @IMAGAS. ......cvveeviiiesiie st 488




— Disposicién adicional tercera. Potestades de ordena-
cion urbanistica en Ceuta y Melilla................ccccecvvvvveveninn...
— Disposicion adicional cuarta. Gestion de suelos del
patrimonio del ESTadO............oevecceeeiisiiieeeiee e
— Disposicién adicional quinta. Modificacion del articulo
43 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre
AE TOB e
— Disposicién adicional sexta. Suelos forestales incendia-

— Disposicion adicional séptima. Reglas para la capitali-
zacion de rentas en el suelo rural.............ccccceeevvccieeeencnn...
— Disposiciéon adicional octava. Participacion del Estado
en la ordenacion territorial y urbanistica..................ccc.ocue.n.
— Disposicion adicional novena. Modificacion de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local........................
— Disposicion adicional décima. Actos promovidos por la
Administracion General del Estado............ccccc.cccvivvevvcnn...
— Disposicion adicional undécima. Realojamiento y retorno

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
— Disposicién transitoria primera. Aplicacion de la reser-
va de suelo para vivienda protegida................cccovcrieevcricnnnn.

— Disposicion transitoria segunda. Deberes de las actua-
CIONES dE QOLACION.......vve s

— Disposicion transitoria tercera. Valoraciones..................
— Disposicion transitoria cuarta. Criterios minimos de

SOStENIDIlIAAd. ........ovei e
— Disposicién transitoria quinta. Edificaciones existentes
DISPOSICIONES FINALES

— Disposicioén final primera. Titulo competencial y ambito
AE APNICACION. ....vvvveiiiiiie ettt

— Disposicion final segunda. Desarrollo...................cccco......

489

489

491

492

492

493

493

497
498

498

499
500

501
501







0 1. Ley 1/2008, de 4 de abril,
por la que se establecen medidas urgentes

para la adaptacion del ordenamiento
urbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo,
de suelo, garantias de sostenibilidad del
planeamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la
Comunidad Auténoma de Aragon

(Publicada en el “Boletin Oficial de Aragén” nam. 40,
de 7 de abril de 2008)







0 1 Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se establecen medi-
das urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanis-
tico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de
sostenibilidad del planeamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

PREAMBULO

El ordenamiento urbanistico aragonés esta conformado en la
actualidad fundamentalmente por la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica, y el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica, en materia de organiza-
cion, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios
Municipios. Ambas normas fueron aprobadas en el marco de lo esta-
blecido en la Ley estatal 6/1998, de 13 de abiril, sobre régimen del
suelo y valoraciones. En consecuencia, Ley y Reglamento aragone-
ses incorporaron los principios inspiradores de la norma estatal, que
se proclamaba abiertamente liberalizadora del mercado del suelo.
Dicha norma fue interpretada de forma muy favorable a la expansion
de las competencias urbanisticas autondémicas en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 164/2001, que contribuyd decisivamente a
clarificar el marco competencial en la materia, inicialmente abordado
en la anterior Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997.

Recientemente, las Cortes Generales han aprobado la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Esta norma plantea una enérgica
reaccion frente a los principios inspiradores de la anterior Ley 6/1998
que se plasma en una novedosa regulacion del suelo como recurso
y de todos los derechos y libertades que giran en torno al mismo. En
particular, dicha norma afecta de manera decisiva a aspectos tales
como el régimen de clasificacion del suelo, las reservas para vivien-
da protegida y los limites de repercusion de precios del suelo en la
vivienda protegida, el control de riesgos, la sostenibilidad econémica
y ambiental del planeamiento territorial y urbanistico, los limites entre
modificacion y revision del planeamiento, los convenios urbanisticos,
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la conversion en metalico de aprovechamientos, y el régimen de las
actuaciones de dotacion, de las cesiones de aprovechamiento y de
los patrimonios publicos de suelo.

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia habilita al Gobierno para
dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de decre-
to-ley en caso de necesidad urgente y extraordinaria, siempre que no
afecte a las materias en dicho precepto establecidas. La profundidad
de los cambios que la nueva legislacion estatal de suelo trata de
impulsar, su entrada en vigor en los momentos iniciales de la legisla-
tura que no permitian aprobar con suficiente rapidez las nuevas nor-
mas legales precisas para incorporarla al ordenamiento aragonés y el
tremendo dinamismo del sector inmobiliario, que podia provocar
practicas tendentes a eludir el rigor de la nueva norma estatal ampa-
randose en diferentes aspectos de su régimen transitorio, determina-
ron la apreciacion de una situacion extraordinaria y urgente, derivada
de las profundas discordancias con la nueva norma estatal, y condu-
jeron a la aprobacion del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
que procede la presente Ley.

Por otra parte, la voluntad firme de aprobar nuevas Leyes de
ordenacion del territorio y de urbanismo, las exigencias de la seguri-
dad juridica y, de forma destacable, la necesidad de mantener el
ritmo de crecimiento de la economia aragonesa en los Ultimos afos
sin que ello suponga quiebra alguna del principio de desarrollo sos-
tenible justifican la adopcién de diversas medidas en el ambito urba-
nistico y de las politicas de vivienda que impulsen la accion publica y
privada en tales materias. Asimismo, resulta absolutamente necesa-
rio impulsar una serie de medidas legislativas que permitan dar res-
puesta a la perentoria demanda social de vivienda asequible para
facilitar el acceso a la misma de amplias capas de la poblacién, acce-
SO que hoy se ve dificultado especialmente por la coyuntura alcista
de los tipos de interés, el retraimiento de la oferta y la dificultad para
generar nuevos espacios que puedan servir de soporte con la sufi-
ciente rapidez para promover vivienda protegida.

Es por ello que resulta esencial en el momento presente, maxime
en un ambito donde confluyen intereses tan complejos y valiosos
como el urbanistico e inmobiliario y necesidades tan perentorias y
relevantes para los aragoneses como el acceso a la vivienda, evitar
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rapidamente posibles contradicciones entre la normativa urbanistica
aragonesa y la estatal y arbitrar las medidas precisas para dar res-
puesta a la situacion actual del mercado de la vivienda.

Articulo 1.— Opjeto.

Esta Ley tiene por objeto adaptar el ordenamiento urbanistico
vigente en la Comunidad Auténoma de Aragdn a lo establecido en la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, imponiendo las medidas
necesarias para garantizar la sostenibilidad ambiental y social del pla-
neamiento urbanistico, facilitar el acceso a una vivienda digna y ade-
cuada y adoptar las medidas precisas para impulsar politicas que
contribuyan a facilitar el acceso a la vivienda en Aragon.

Articulo 2.— Modificaciones de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica.

Uno. El articulo 14.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los
terrenos de suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te como tales por estar sometidos a procesos de urbanizacion,
renovacion o reforma interior y, en todo caso, los sometidos a
actuaciones de dotacion conforme a lo establecido en la norma-
tiva estatal. Todo el suelo urbano que el Plan General no defina
expresamente como no consolidado se considerara suelo urbano
consolidado.»

Dos. Se afade un nuevo inciso al final del apartado segundo del
articulo 16 con la siguiente redaccion:

«No sera exigible garantia para el otorgamiento de licencia de edifi-
cacion simultdnea a la urbanizacion de viviendas protegidas de
Aragoén, sin perjuicio de la afectacion real a que se refiere la letra ¢)
del articulo 130 de esta Ley y siempre que se haya iniciado la ejecu-
cion de las obras de urbanizacion, en sectores o unidades de ejecu-
cién que hayan obtenido ayudas a la urbanizaciéon en el marco de
los planes y programas de vivienda y suelo o en los que el nimero
de viviendas y la edificabilidad residencial sometidos a algun régimen
de proteccion sean superiores a los que no lo estén.»
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Tres. El articulo 18.b) queda redactado del siguiente modo:

«b) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijados en el pla-
neamiento, las obras de urbanizacién correspondientes a las
dotaciones locales, incluidas las obras de conexion con los siste-
mas generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos. Entre
tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacién, suminis-
tro y depuracion de agua que se requieran conforme a su legisla-
cion reguladora y las infraestructuras de transporte publico que el
planeamiento exija para garantizar una movilidad sostenible en
funcién de los nuevos traficos que genere.»

Cuatro. El articulo 19 queda redactado del siguiente modo:

«Tendran la condiciéon de suelo no urbanizable los terrenos clasi-
ficados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de
las circunstancias siguientes:

a) En todo caso, el suelo preservado de su transformacion
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los
terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o de
patrimonio cultural; los que deban quedar sujetos a tal protec-
cién conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos; asi como aquéllos con
riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los geoldgicos, mor-
foldgicos, de inundacion o de otros accidentes graves.

b) Que no se considere conveniente su transformacion en urba-
nos de acuerdo con el modelo de evolucidon urbana y ocupa-
cion territorial establecido por el Plan General y, en su caso,
por Proyectos Supramunicipales.»

Cinco. El apartado primero del articulo 20 queda redactado del
siguiente modo:

«1. En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de

suelo no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial. El
suelo no urbanizable genérico sera la clase y categoria residual.»
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Seis. La letra a) del articulo 24 queda redactada del siguiente modo:

«@) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de inte-
rés publico por su contribucion a la ordenacion o al desarrollo
rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural.»

Siete. El articulo 26 queda redactado del siguiente modo:

«Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que
sean clasificados como tales en el planeamiento por prever su
posible transformacion, a través de su urbanizacion, en las con-
diciones establecidas en el mismo, de conformidad con el mode-
lo de evolucion urbana y ocupacion del territorio.»

Ocho. El articulo 30 queda redactado del siguiente modo:

«1. El propio Plan General establecera las condiciones para el
desarrollo del suelo urbanizable delimitado. Podra también orde-
nar directamente los sectores de suelo urbanizable delimitado
concertado, incorporando necesariamente las determinaciones
propias de los Planes Parciales y potestativamente las de los
Proyectos de Urbanizacion. Los mddulos minimos de reserva
para dotaciones locales y la densidad méaxima seran en todo caso
los establecidos para los Planes Parciales.

2. Son sectores de suelo urbanizable delimitado concertado los
promovidos, previa declaracion de interés general de la actuacion
por el Gobierno de Aragdn, conjuntamente por la Administracion
de la Comunidad Auténoma y el Municipio en que se ubiquen, o
por ambos con la iniciativa privada, a través de un consorcio o
sociedad de capital mayoritariamente publico, con objeto de
implantar actividades industriales o de servicios de especial
importancia, grandes equipamientos colectivos o ejecutar los pro-
gramas y politicas publicos de vivienda y suelo.

3. Los procedimientos administrativos precisos para la delimita-
cion, ordenacion y ejecucion de estos sectores se declaran
urgentes a los efectos establecidos en la legislacion de régimen
juridico de las administraciones publicas y de contratacion admi-
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nistrativa, y seran prioritarios para su despacho y tramitacion ante
la Administracion de la Comunidad Auténoma o las entidades
locales aragonesas. La aprobacion definitiva del planeamiento
que delimite sectores de suelo urbanizable delimitado concertado
implicara también la declaracion de urgencia de la expropiacion
cuando el planeamiento establezca el sistema de actuacion de
expropiacion, delimite las unidades de ejecucion e incorpore,
conforme a lo previsto en la legislacion de expropiacion forzosa,
una relacion de los propietarios existentes en dicho ambito, con
la descripcion de los bienes y derechos afectados, que debera
haberse sometido a informacion publica en la forma establecida
en la propia legislacion estatal de expropiacion forzosa.

4. Los sectores de suelo urbanizable delimitado concertado para
la ejecucion de los programas y politicas publicos de vivienda y
suelo o, en todo caso, aquellos que autoricen la promocion de
vivienda en su ambito sdlo podran aprobarse en Municipios que
tengan obligacion de reservar terrenos para la construccion de
vivienda protegida conforme a la normativa de vivienda y, cuando
se delimiten y ordenen mediante modificaciéon del Plan General
vigente, deberan reservar para la construccion de vivienda prote-
gida al menos el doble de los terrenos que hubiesen resultado
ordinariamente exigibles en el Municipio de que se trate.

5. En el suelo urbanizable delimitado, en tanto no se haya apro-
bado la correspondiente ordenacion detallada que permita la
urbanizacion, sélo excepcionalmente podra otorgarse licencia
municipal para usos y obras de caracter provisional no prohibidos
por el Plan General, que habran de cesar en todo caso y ser
demolidas sin indemnizacioén alguna cuando lo acordare el
Ayuntamiento. La licencia, bajo las indicadas condiciones acepta-
das por el propietario, se hara constar en el Registro de la
Propiedad.»

Nueve. Se crean dos nuevos apartados 3y 4 en el articulo 32 con la
siguiente redaccion:

«3. El Plan General de Ordenacion Urbana debera concretar el
modelo de evolucidn urbana y ocupacion del territorio, ponderan-
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do desarrollo y sostenibilidad ambiental y econémica, conforme a
los siguientes criterios:

a) Primara la ciudad compacta y evitara consumos innecesarios
de recursos naturales y, en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo de gestion de diez
anos.

c) Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan crite-
rios y parametros diferentes, al alza o a la baja, en directrices
de ordenacion territorial 0 en un Proyecto Supramunicipal, el
modelo de evolucidon urbana y ocupacion del territorio no
podra modificar el sistema municipal ni supramunicipal de
nucleos de poblacion, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significa-
tivamente su capacidad o su superficie con respecto a las ini-
ciales, ni podra prever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cuya ejecucion
no resulte probable dentro del mismo en funcién de criterios
tales como las caracteristicas del Municipio, su evolucion pre-
visible, la capacidad de las redes y servicios generales presta-
dos por las diferentes Administraciones publicas y la situacion
de mercado. En la memoria deberan analizarse y justificarse
especificamente los desarrollos previstos.

d) Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el
Plan General podra prever los futuros desarrollos que conside-
re coherentes con el modelo de evoluciéon urbana y ocupacion
del suelo mas alla de su horizonte temporal méximo de ges-
tion. La actuacion en dichos ambitos estara condicionada a la
previa revision del Plan General una vez concluido el horizon-
te maximo de gestion.

4. El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio debera
ser especificamente evaluado en el procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan General teniendo en cuenta, especialmente, el
informe 0 memoria de sostenibilidad econémica al que se refiere la
normativa estatal.»
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Diez. El articulo 34.a) queda redactado del siguiente modo:

«@) Asignacion y ponderacion de usos, intensidades, densidades
estimadas vy tipologias edificatorias de las diferentes zonas.»

Once. El apartado 1 vy la letra c) del apartado 2 del articulo 35 que-
dan redactados del siguiente modo:

«35.1. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General
prevea actuar directamente a través de unidades de ejecucion,
incluira, ademas de las determinaciones establecidas en el articu-
lo anterior, el aprovechamiento medio de la unidad de ejecucion y
la densidad maxima».

«35.2.¢) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y den-
sidades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan».

Doce. La letra e) del articulo 37 queda redactada del siguiente modo:

«g) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densida-
des edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan».

Trece. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:

«En el suelo urbanizable no delimitado, el Plan General establece-
ra, ya sea con caracter general o referido a areas concretas del
mismo, los usos, densidades y edificabilidades globales, los usos
incompatibles con esta categoria de suelo, la delimitacion de sec-
tores 0, en su defecto, las condiciones para proceder a su delimi-
tacion garantizando su adecuada insercion en la estructura de la
ordenacion municipal, y los criterios de disposicion de los siste-
mas generales en caso de que se procediese a la delimitacion
posterior. Tales criterios podran establecerse con caracter gene-
ral o diferenciado para cada una de las areas en que se hubiera
dividido a estos efectos el suelo urbanizable no delimitado y
podran referirse a aspectos tales como los relativos a magnitud,
usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban
gjecutarse y conexiones con los mismos, mayores reservas de
terrenos respecto de las legalmente exigibles para la construccion
de viviendas protegidas, habilitando a la Administracion para tasar
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Su precio o renta, asi como prioridades para garantizar un des-
arrollo urbano racional y sostenible ambiental y econdmicamente,
todo ello con la finalidad de garantizar la adecuada insercion de
cada nuevo sector en la estructura urbanistica municipal. En par-
ticular, el Plan General podra condicionar la delimitacion o des-
arrollo de los sectores de suelo urbanizable no delimitado al des-
arrollo de los de suelo urbanizable delimitado previstos en el
mismo.»

Catorce. El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las determinaciones del Plan General establecidas en los arti-
culos anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de
informacion y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de
riesgos, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio eco-
némico. En el estudio econdmico se analizara especificamente el
impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas por
la implantaciéon y mantenimiento de las infraestructuras necesa-
rias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resul-
tantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.

2. En los Municipios obligados a reservar terrenos para vivienda
protegida la memoria del Plan General incluird un estudio de
necesidades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en
el Municipio que justifique las decisiones de clasificacion de suelo
residencial adoptadas.

3. En los Municipios de méas de ocho mil habitantes, los colindan-
tes con ellos y en aquellos otros que se determinen mediante
Orden del Consejero competente en materia de urbanismo, la
memoria del Plan General incluira un estudio de movilidad que
analice los flujos previstos que generara la ejecucion del planea-
miento y los medios adecuados para encauzarlos atendiendo al
principio de movilidad sostenible. Este mismo estudio sera obliga-
torio en todos los Proyectos Supramunicipales, siempre que por
la naturaleza del proyecto resulte necesario, y en la delimitacion
del suelo urbanizable concertado.»
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Quince. El articulo 42.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. S6lo podra denegarse la aprobacion definitiva, motivadamen-
te, por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias
procedimentales, competenciales, documentales y materiales
establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determina-
ciones de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuan-
do el Plan no respete los principios de desarrollo sostenible, equi-
librio territorial, movilidad sostenible, justificacion de la correcta
organizacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas
de vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural u otras que,
como consecuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la pro-
gramacion de inversiones estatales o autonémicas de caracter
extraordinario para la dotacion de infraestructuras y servicios a los
ambitos urbanizados en ejecucion del planeamiento.»

Dieciséis. Al final del articulo 48 se afiade el siguiente inciso:

«Debera incluirse asimismo un estudio detallado de riesgos, estu-
dio econdmico que analice el impacto de la actuacion en las
haciendas publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha vy la pres-
tacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecua-
cion del suelo destinado a usos productivos y residenciales.»

Diecisiete. Se modifica el apartado segundo del articulo 72 y se crea
un nuevo apartado tercero con la siguiente redaccion:

«2. Tendra la consideracion de revision del Plan General de
Ordenaciéon Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte
sustancialmente al modelo de evolucion urbana y ocupacion del
territorio o a la estructura general y organica del territorio, integra-
da por los elementos determinantes del desarrollo urbano vy, en
particular, el sistema de nucleos de poblacion y los sistemas
generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios
libres y otros.

3. Se considerara sustancial en todo caso la alteracion que deter-
mine, por si misma o en unién de las aprobadas en los ultimos
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dos anos, sin computar a estos efectos las modificaciones para
la delimitacion y ordenacion de sectores residenciales de suelo
urbanizable delimitado concertado, la superacion del treinta por
ciento de incremento de las viviendas o de la superficie urbaniza-
da residencial existentes incrementados, siempre que se hubie-
sen aprobado definitivamente los instrumentos de gestion que
habilitan la ejecucion del planeamiento, con las viviendas o la
superficie urbanizada residencial previstas conforme al mismo.
Este limite no sera de aplicacion respecto de las modificaciones
para la delimitacion y ordenacion de sectores residenciales de
suelo urbanizable delimitado concertado.»

Dieciocho. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 74 con la
siguiente redaccion:

«4, Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edi-
ficabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, debera
hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propie-
tarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afecta-
das durante los cinco afos anteriores a su iniciacion, segun cons-
te en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, en el catastro.»

Diecinueve. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 77 con la
siguiente redaccion:

«4, La determinacion de la ubicacion de un Proyecto
Supramunicipal en el acuerdo de declaracion del interés supramu-
nicipal comporta la declaracion de utilidad publica por tiempo maxi-
mo de cinco anos, prorrogable una sola vez por dos anos mas por
causa justificada, previa audiencia de los propietarios afectados.
Asimismo, cuando se hayan cumplido los tramites establecidos en
la normativa de expropiacion forzosa, comportara también la nece-
sidad de ocupacion a los efectos expropiatorios.»

Veinte. El apartado 2 del articulo 83 queda redactado como sigue:
«La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, que los aprobara con caracter

inicial y con caracter definitivo debiendo mediar un periodo de infor-
macioén publica por plazo de un mes desde la aprobacion inicial.»
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Veintiuno. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 83 con la
siguiente redaccion:

«4. Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares
en los siguientes supuestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redaccion de
un nuevo Plan General o la revision del vigente.

b) Los que permitan la percepcion de cualesquiera prestaciones,
en metalico o en especie, antes de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento correspondiente.

c) Los que prevean obligaciones o prestaciones adicionales o
mas gravosas que las que procedan legalmente sobre el
ambito objeto del convenio, en perjuicio de propietarios afec-
tados incluidos en dicho ambito que no sean parte en el con-
venio, incluso en aquellos supuestos en los que, siendo asu-
midas Unicamente por las partes firmantes del convenio, se
prevea la posterior repercusion o asuncion de dichas cargas,
aun voluntariamente, por el resto de propietarios.»

Veintidds. El articulo 84.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Mediando convenio, el cumplimiento del deber legal de cesion
del aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio
podra tener lugar mediante el pago de cantidad sustitutoria en
metalico, que quedara siempre afectada a la construccion de
vivienda protegida o equipamientos publicos, excepto cuando
pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda sometida a algun
régimen de proteccion publica incluido en el ambito correspon-
diente. En cualesquiera supuestos en los que se sustituya la
forma ordinaria de cumplimiento del deber legal de cesion del
aprovechamiento urbanistico, debera incluirse en el expediente
valoracion de dicho aprovechamiento realizada por sociedades
de tasacion independientes.»
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Veintitrés. El articulo 85 queda redactado del siguiente modo:

«1. La Administracion de la Comunidad Auténoma vy los
Ayuntamientos que dispongan de Plan General de Ordenacion
Urbana deberan constituir su respectivo patrimonio publico de
suelo, con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica, facilitar la
gjecucion del planeamiento y los restantes fines establecidos en
el articulo siguiente.

2. Transcurrido el plazo de un afio desde la aprobacion del Plan
General de Ordenacion Urbana sin que haya tenido lugar la cons-
titucion del patrimonio municipal del suelo, se entendera consti-
tuido por ministerio de la ley, quedando sujetos los bienes que lo
integren al régimen juridico establecido en esta Ley.

3. El Consejero competente en materia de urbanismo podra dis-
pensar a Municipios con poblacion de derecho inferior a dos mil
habitantes de la obligacion de constituir el patrimonio municipal
del suelo. En el expediente debera acreditarse la innecesariedad
del patrimonio municipal del suelo atendida la finalidad del mismo
de conformidad con esta Ley.

4. La exencion guedara sin efecto por ministerio de la Ley, salvo
que medie resolucion en sentido contrario del Consejero compe-
tente en materia de urbanismo, en aquellos Municipios que,
habiendo sido eximidos, superen durante cinco anos consecuti-
vos el umbral demogréfico establecido en el apartado anterior. En
todo caso, el Consejero competente en materia de urbanismo
podra revocar la exencion, a instancia del Municipio o del Director
General competente en materia de urbanismo, cuando se alteren
sustancialmente las circunstancias que justificaron la exencion.»

Veinticuatro. El apartado primero del articulo 86 queda redactado del
siguiente modo:

«1. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sus-
titucion del aprovechamiento correspondiente a la Administracion
por su equivalente en metalico se destinaran a la conservacion y
ampliacion del patrimonio publico del suelo, siempre que sélo se
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financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea
aplicable, o, mediante acuerdo especifico del érgano competente, a
los usos propios de su destino, entre los que se incluyen en todo
caso los siguientes:

a) Obras de urbanizacion en suelo urbano.

b) Obtencidn y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano
consolidado o de sistemas generales.

c) Construccion de equipamientos publicos u otras instalaciones
de uso publico autondmico 0 municipal, siempre que sean pro-
movidas por las Administraciones publicas o sus entidades ins-
trumentales.

d) Actuaciones de iniciativa publica de renovacion urbana, refor-
ma interior o rehabilitacion de vivienda.

e) Gastos de realojo y retorno.

f) Compra'y, en su caso, rehabilitacion de edificios para vivienda
protegida o equipamientos publicos.»

Veinticinco. El articulo 87 queda redactado del siguiente modo:

«Integraran el correspondiente patrimonio publico del suelo los
siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados
como suelo urbano o urbanizable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones 0 expropia-
ciones urbanisticas de cualquier clase, salvo que los terrenos
cedidos estén afectos al establecimiento de sistemas genera-
les o dotaciones locales publicas en tanto se mantenga la
afeccion. El importe de las cesiones en metalico también se
incorporara a este patrimonio.

c) Los terrenos adquiridos con la finalidad de incorporarlos a los
patrimonios publicos del suelo.»
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Veintiséis. Se introduce un nuevo apartado tercero en el articulo 89
con la siguiente redaccion:

«3. El régimen de disposicion de los terrenos o aprovechamientos
integrantes de los patrimonios publicos del suelo dependera del uso
al que estén destinados de conformidad con los siguientes criterios:

a) Cuando el planeamiento los destine a usos residenciales sin
concretarse en el mismo o, mediante acuerdo expreso del
érgano municipal competente, que lo sean de vivienda prote-
gida, se enajenaran mediante permuta, conforme a la norma-
tiva de vivienda y garantizando la publicidad y concurrencia en
los términos establecidos en la normativa de contratacion y
patrimonio de las Administraciones publicas.

b) Cuando en virtud del planeamiento o de acuerdo expreso del
6érgano municipal competente se destinen a usos residencia-
les de vivienda protegida, se enajenaran mediante concurso,
sin perjuicio de su posible adjudicacion directa, cuando éste
quedase desierto, o de la cesion entre Administraciones, todo
ello conforme a la normativa de vivienda.

¢) Cuando el planeamiento los destine a usos no residenciales,
se enajenaran mediante cualquiera de los procedimientos
establecidos en los articulos siguientes.»

Veintisiete. El articulo 92 queda redactado del siguiente modo:

«Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Auténoma 'y
sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos, direc-
tamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los de los patri-
monios publicos de suelo, con fines de promocién de viviendas,
construccion de equipamiento comunitario u otras infraestructu-
ras o instalaciones de uso publico o interés social.»

Veintiocho. El articulo 102 queda redactado del siguiente modo:
«1. En suelo urbano consolidado, el aprovechamiento subjetivo

correspondiente al propietario sera el objetivo establecido en el
planeamiento.
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2. En las operaciones aisladas de rehabilitacion, siempre que se
conserve la edificacion y ésta no se encuentre fuera de ordena-
cién, si se da la circunstancia de que la edificabilidad materializa-
da histéricamente supera el aprovechamiento objetivo sefalado
por unidad de superficie en el planeamiento, se tomara tal edifi-
cabilidad como referencia de aprovechamiento subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subje-
tivo correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a
la propiedad el noventa por ciento del aprovechamiento medio de
la unidad de ejecucion o, en su caso, del sector. En las actuacio-
nes de dotacion, el aprovechamiento correspondiente al propie-
tario sera, ademas del anterior, el residual resultante de deducir
del total el diez por ciento del incremento del aprovechamiento
medio atribuido al ambito correspondiente. El resto del aprove-
chamiento subjetivo corresponde en todo caso a la
Administracion.

4. Los Planes Generales podran modificar el aprovechamiento sub-
jetivo en suelo urbano no consolidado conforme a las siguientes
reglas:

a) En suelo urbano no consolidado sometido a reforma interior
podra reducir excepcionalmente, y de forma especificamente
motivada, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente
al Municipio en agquellos ambitos en los que el valor de las par-
celas resultantes sea sensiblemente inferior al medio en los
restantes del suelo urbano no consolidado.

b) En aquellos ambitos en los que el valor de las parcelas resul-
tantes sea sensiblemente superior al medio en los restantes del
suelo urbano no consolidado, podra incrementar excepcional-
mente y de forma especificamente motivada, incluyendo estu-
dio econémico-financiero, el porcentaje de aprovechamiento
correspondiente al Municipio hasta alcanzar un maximo del
veinte por ciento del aprovechamiento medio de referencia.

5. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever que el

destino de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural
Aragonés y de los protegidos por el planeamiento urbanistico a
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usos hosteleros y comerciales no consuma la edificabilidad
correspondiente a la unidad de ejecucion o sector.»

Veintinueve. Se crea un nuevo apartado 3 en el articulo 103 con la
siguiente redaccion, quedando el actual apartado tercero como
apartado cuarto:

«3. El Plan General podra incrementar excepcionalmente y de
forma especificamente motivada, incluyendo estudio econémico-
financiero, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al
Municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del apro-
vechamiento medio de referencia en aquellos sectores en los que
el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente superior al
medio en los restantes del suelo urbanizable. No podra reducirse €l
porcentaje de aprovechamiento correspondiente al Municipio en
ningun caso.»

Treinta. Se crea un nuevo apartado 4 en el articulo 121 con la
siguiente redaccion:

«4., Cualquier persona podra instar ante el Ayuntamiento la decla-
racion de incumplimiento de los plazos aplicables en el sistema
de compensacion y su sustitucion conforme a lo establecido en
el apartado anterior por el sistema de concesion de obra urbani-
zadora. El Ayuntamiento podra optar, no obstante, por aplicar un
sistema de actuacion directa en lugar de fijar el sistema de con-
cesion de obra urbanizadora.»

Treinta y uno. El articulo 212 queda redactado del siguiente modo:

«En los pequenios Municipios que carezcan de Plan General de
Ordenacion Urbana, los terrenos se clasifican, previo el correspon-
diente Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano conforme al arti-
culo 63 de esta Ley, como suelo urbano y suelo no urbanizable. El
Suelo urbano sera directamente apto para la edificacion, sin necesi-
dad de que tenga la condicion de solar, aunque el Ayuntamiento
podra imponer la gjecucion simultanea de las obras de urbanizacion
que considere precisas para mantener la configuracion del casco
urbano, exigiendo garantias suficientes del cumplimiento de esta
obligacion».
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Articulo 3.— Modificaciones de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.

Uno. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbana y, de acuerdo con
ellos, los instrumentos de planeamiento de desarrollo, deberan esta-
blecer, en sectores 0 unidades de suelo urbano no consolidado o
urbanizable cuyo uso caracteristico sea el residencial, las siguientes
reservas de terrenos para la construccion de viviendas protegidas,
habilitando a la Administracion para tasar su precio o renta:

a) En Huesca, Teruel y Zaragoza, los terrenos equivalentes, al
menos, al cuarenta por ciento de la edificabilidad residencial
prevista en suelo urbanizable y al treinta por ciento en suelo
urbano no consolidado.

b) En los Municipios con poblacién de derecho superior a tres mil
habitantes, los terrenos equivalentes, al menos, al treinta por
ciento de la edificabilidad residencial prevista en suelo urbani-
zable y en suelo urbano no consolidado. Mediante Orden del
Consejero competente en materia de vivienda, podra exten-
derse la exigencia minima de reserva a otros Municipios de
poblacion inferior que por su relevancia territorial lo requieran.
Dicha Orden podra igualmente establecer una reserva minima
inferior, por encima en todo caso del diez por ciento, en
Municipios de poblacion inferior a tres mil habitantes que no
sean colindantes con las capitales de provincia cuando lo jus-
tifiquen razones demograficas, turisticas, ambientales o la
escasez o satisfaccion de la demanda de vivienda protegida.

¢) En los restantes Municipios, las reservas que considere opor-
tunas, que nunca seran superiores a las establecidas con
caracter general en la letra b) anterior.

2. Para el establecimiento de las reservas de terrenos estableci-
das en este articulo se seguiran las siguientes reglas:

a) En suelo urbano no consolidado, las reservas se computaran y
exigiran respecto de cada unidad de ejecucion o, si estuviese
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delimitado, sector de uso predominante residencial, y, en suelo
urbanizable, respecto de cada sector de uso predominante
residencial, sin que en ningun caso el cémputo global pueda
resultar inferior al porcentaje minimo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado tercero.

b) El planeamiento que establezca la ordenacion pormenorizada
debera fijar en los terrenos precisos la calificacion correspon-
diente al uso de vivienda protegida de Aragon. El Plan General,
cuando establezca la reserva sobre ambitos que no ordene por-
menorizadamente, podra remitir al planeamiento de desarrollo la
determinacion de los terrenos a los que correspondera la califi-
cacion correspondiente al uso de vivienda protegida de Aragon.

c) El porcentaje de reserva de edificabilidad residencial en cada
caso aplicable se aplicaré igualmente sobre el nimero total de
viviendas del &mbito de que se trate, que deberan ser igual-
mente objeto de reserva independientemente de la relacion
entre techo y vivienda resultante del planeamiento.

d) Cuando en el ambito correspondiente existan terrenos de los
patrimonios publicos de suelo, la reserva se prorrateara entre
los mismos y los de titularidad privada en funciéon de su parti-
cipacion total en el ambito de referencia, sin que ello condicio-
ne en modo alguno la equitativa distribucion de los aprovecha-
mientos residenciales resultantes de los procesos de gestion
urbanistica.

e) Cuando no sea posible, de conformidad con la normativa
sobre calificacion de actuaciones protegidas, hacer efectivas
total o parcialmente las reservas para la construccion de
viviendas protegidas establecidas en esta Ley por resultar
inviable la calificacion, dichas reservas podran sustituirse, en
las condiciones que establezca el Gobierno de Aragdn, por
actuaciones de rehabilitacion en el exterior del ambito de
actuacion, o su equivalente en metalico, por importe equiva-
lente a la diferencia del precio de mercado de los aprovecha-
mientos residenciales no sujetos a proteccion y el precio maxi-
mo medio legalmente establecido para la vivienda protegida.
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f) La cesion de aprovechamiento que legalmente corresponda al
Municipio se calculara aplicando el porcentaje procedente a la
totalidad de productos inmobiliarios resultantes de la actua-
cién, salvo que medie acuerdo con el Municipio.

g) Los umbrales demograficos se consideraran en el momento
de la aprobacion inicial del Plan General.

3. No podran aprobarse inicialmente planes urbanisticos que esta-
blezcan la ordenacion pormenorizada incumpliendo el régimen de
reservas sin previo acuerdo de exencion del Gobierno de Aragon.
Sdlo podra eximirse de la reserva establecida en este articulo, de
manera excepcional y motivada, en los siguientes supuestos:

a) En ambitos del mismo sujetos a actuaciones consideradas de
renovacion o reforma interior conforme a la normativa urbanis-
tica. La exencion podra ser total o parcial en funcion de las
mayores cargas de urbanizacion, dotacionales u otras de
caracter publico que, por sus caracteristicas y ubicacion, deba
asumir la actuacion.

b) En otros ambitos distintos de los anteriores, siempre que
quede garantizado, en el instrumento de ordenacion corres-
pondiente, el cumplimiento integro de la reserva dentro de su
ambito territorial de aplicacion y una distribucion de su locali-
zacion respetuosa con el principio de cohesidon social. La
exencion podra ser total o parcial y se compensara necesaria-
mente, en las mismas condiciones y cuantias, en otros ambi-
tos del Municipio, en la misma o diferente clase de suelo. En
estos supuestos, la aprobacion del planeamiento que esta-
blezca la ordenacion pormenorizada del ambito exento com-
portara la imposicion al ambito en que haya de localizarse la
reserva del porcentaje minimo preciso para realizar la compen-
sacion como determinacion de Plan General y sin necesidad
de modificacion de éste.

En cualesquiera supuestos, las propuestas de exencion podran
ser elevadas al Gobierno de Aragén Unicamente por el
Departamento competente en materia de urbanismo, a iniciativa
propia o del Municipio correspondiente.
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4. La calificaciéon del suelo con destino a vivienda protegida de
Aragdn tendra caracter permanente, independientemente de la
situacion juridica de las viviendas promovidas sobre el mismo.

5.La Administracion de la Comunidad Auténoma o los Municipios
podran expropiar los terrenos destinados por el planeamiento a la
construccion de viviendas protegidas cuando su titular incumpla
los plazos establecidos en el planeamiento para edificarlas o, en
su defecto, el de dos anos desde que la parcela correspondiente
adquiera la condicion de solar. El justiprecio se determinara con-
forme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 8/2007, de 28
de mayo, de suelo. Podra expropiarse con beneficiario, que sera
seleccionado mediante concurso conforme a lo establecido en el
articulo 3.2 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida.

6. El coeficiente de ponderacion del uso residencial de vivienda
protegida sera establecido en el planeamiento general y sera Unico
para todas las tipologias. Mediante Orden del Departamento com-
petente en materia de vivienda se estableceran, justificadamente
por referencia a su valor de mercado en relacion con el caracteris-
tico, coeficientes de ponderacion supletorios respecto de los esta-
blecidos por el planeamiento general para todo Aragén o para las
concretas areas geograficas que se determinen.

7. Los Notarios y Registradores exigiran para autorizar o inscribir,
respectivamente, Proyectos de Reparcelacion la acreditacion del
cumplimiento del régimen de reservas establecido en esta Ley y
en sus disposiciones de desarrollo. Se considerara acreditado el
cumplimiento en todo caso cuando el informe autonémico al pla-
neamiento habilitante asi o considere expresamente.»

Dos. Se crea un nuevo apartado tercero en el articulo 8 con la
siguiente redaccion:

«3. El valor de los terrenos acogidos al ambito de la proteccion,
sumado al importe total del presupuesto de las obras de urbani-
zacion, no podra exceder del veinte por ciento, o del treinta por
ciento en el caso de viviendas de precio tasado, de la cifra que
resulte de multiplicar el precio maximo de venta por metro cua-
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drado que resulte de aplicacion por la superficie Util de las vivien-
das y demas edificaciones protegidas. En promociones que inclu-
yan diferentes tipologias de vivienda protegida, la repercusion de
suelo se calculara aplicando el porcentaje que corresponda a
cada tipologia por la superficie Util de las viviendas y demas edifi-
caciones protegidas de las diferentes tipologias.»

Tres. Se crea una nueva seccion tercera, rubricada «Regimenes
especiales de vivienda en alquiler», en el capitulo tercero del titulo pri-
mero con un Unico articulo, el 19 bis, titulado «Viviendas protegidas
en régimen de alquiler», con la siguiente redaccion:

«1. Las viviendas protegidas en régimen de alquiler, salvo las que
otorguen opcidn de compra, podran ser adjudicadas por la entidad
promotora, directamente o mediante entidad interpuesta segun lo
establecido en este apartado, conforme a los criterios generales,
requisitos y modelos de contrato aprobados por la Administracion
de la Comunidad Autbnoma en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de viviendas protegidas en régimen de alqui-
ler promovidas por Administraciones publicas o sus entidades
instrumentales destinadas a domicilio habitual y permanente de
personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas de
cesion justificadas por razones sociales, y adjudicadas, espe-
cialmente con fines de integracion social, entre jovenes de
hasta treinta y cinco anos, personas mayores de 65 afos y sus
familias, discapacitados, victimas de la violencia de género o
terrorista, familias numerosas, familias monoparentales o per-
sonas con discapacidad y sus familias u otros colectivos en
situacion de riesgo o exclusion social. Estas viviendas podran
ser adjudicadas por la Administracion publica promotora u
otras Administraciones publicas o sus entidades instrumenta-
les, asi como, por razones de interés publico o social, por otras
entidades sin animo de lucro, siempre que, en este Ultimo
supuesto, se destinen a domicilio habitual y permanente de
personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas de
explotacion justificadas por razones sociales, constituyan for-
mulas intermedias entre la vivienda habitual y la residencia
colectiva y tengan caracteristicas adecuadas para atender a los
colectivos a que se dirijan.
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b) Cuando se trate de viviendas de promocién privada en régimen
de alquiler destinadas a trabajadores de la empresa promotora
0 de su grupo de empresas, en aquellos supuestos en los que,
por la ubicacion de la actividad empresarial y los elevados pre-
cios de la vivienda en la zona derivados del caracter predomi-
nantemente turistico del uso residencial, existan dificultades
objetivas de alojamiento.

¢) Cuando se trate de viviendas en régimen de alquiler promovi-
das por Administraciones publicas o sus entidades instrumen-
tales destinadas a trabajadores con contrato de temporada en
zonas en las que existan dificultades objetivas de alojamiento.
Estas viviendas podran ser adjudicadas por la Administracion
publica promotora u otras administraciones publicas o sus enti-
dades instrumentales.

d) Cuando se trate de viviendas universitarias, en régimen de
alquiler, en cuyo caso podra convenirse con la universidad
correspondiente la forma de gestion de las viviendas vy el pro-
cedimiento de adjudicacion.

2. En todos los supuestos del apartado anterior no sera preciso
cumplir los requisitos de inscripcion en el Registro de Solicitantes
de Viviendas Protegidas de Aragdn ni la inscripcion previa de los
adjudicatarios. No obstante, la adjudicacion debera comunicarse al
Registro para la constancia y control del arrendamiento u ocupa-
cion de las viviendas, a los efectos establecidos en su normativa
reguladora. Podran establecerse para ello procedimientos de
comunicacion telematica.

3. Queda habilitado el Departamento competente en materia de vivien-
da para desarrollar mediante Orden lo establecido en este articulo.»

Cuatro. Se modifica la letra I) del articulo 44, que queda redactada
del siguiente modo:

«|) La enajenacion de terrenos destinados por el planeamiento a la
promocion de viviendas protegidas por un precio superior al valor
determinado conforme al apartado tercero del articulo 8 de esta
Ley. »
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Disposicion adicional Unica.— Programacion de sectores resi-
denciales de suelo urbanizable concertado.

Dentro del plazo de seis meses desde la entrada en vigor del
Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, el Consejero competen-
te en materia de vivienda acordara la formulacion del catélogo de
sectores residenciales de suelo urbanizable delimitado concerta-
do previstos para el proximo cuatrienio, que se tramitara y tendra
rango de directriz sectorial de ordenacion del territorio.

La aprobacion del catélogo por el Gobierno de Aragén surtiré los
efectos establecidos en la normativa de ordenacion del territorio
e implicara, ademas, la declaracion de interés general de las
actuaciones incluidas en el mismo.

La inclusion de sectores de suelo urbanizable delimitado concerta-
do en el Catédlogo requerira en todo caso previo convenio entre el
Municipio afectado y la Administracion de la Comunidad Auténoma.

El Gobierno de Aragdn, a propuesta del Consejero competente
en materia de vivienda, podra declarar el interés general de actua-
ciones en sectores residenciales de suelo urbanizable delimitado
concertado antes de la aprobacion del catalogo.

Disposicion transitoria primera.— Instrumentos urbanisticos
vigentes.

1.

Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumen-
tos urbanisticos vigentes a la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, continuaran aplicandose en los conte-
nidos que no sean contrarios al mismo y se adaptaran a la presen-
te Ley cuando se proceda a su revision, sin perjuicio de la aplica-
cion de lo establecido en las disposiciones transitorias segunda,
tercera, cuarta, sexta y novena.'

Las normas subsidiarias municipales se revisaran o modificaran a
través del procedimiento establecido para los Planes Generales

1. Dicha entrada en vigor se produjo el 8 de diciembre de 2008, dia siguiente al de la publicacién
del Decreto-Ley (B.O.A n° 144, de7 de diciembre).
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en la legislacion urbanistica. En todo caso, cuando se proceda a
Su revision deberan adaptarse a la misma.

3. Los coeficientes de ponderacion de vivienda protegida fijados en
el planeamiento general vigente continuaran siendo de aplicacion
hasta que se proceda a su revision. No obstante, mediante modi-
ficacion del Plan General podran unificarse dichos coeficientes
conforme a lo establecido en esta Ley antes de la revision.

Disposicion transitoria segunda.— Modificaciones de instrumen-
tos urbanisticos vigentes.

A las modificaciones de instrumentos urbanisticos vigentes que
se aprueben inicialmente tras la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, les sera de aplicacion o establecido en
el articulo 72, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
urbanistica, en la redaccion dada por la presente Ley.

Disposicion transitoria tercera.— Régimen aplicable a los instru-
mentos de ordenacion urbanistica en tramitacion.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica inicialmente aproba-
dos a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciem-
bre, se regiran por la normativa aplicable en el momento en que
recay6 el acuerdo de aprobacion inicial, sin perjuicio de lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias cuarta, sexta y novena.

2. Los procedimientos de adaptacion o modificacion iniciados a la entra-
da en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, se regiran por
la normativa aplicable en el momento en que recayé el acuerdo de
aprobacion inicial o se presentd la solicitud de homologacion ante la
Administracion de la Comunidad Autdnoma, sin perjuicio de lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias cuarta, sexta y novena.

Disposicion transitoria cuarta.— Régimen transitorio del suelo
urbanizable.

1. La aprobacion inicial de Planes Parciales que delimiten sectores
en el suelo urbanizable no delimitado clasificado bajo el régimen
resultante de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del
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suelo y valoraciones, y la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanisti-
ca, requerira previo informe favorable, de caracter vinculante, del
organo competente de la Comunidad Autdbnoma.

2. Laemision del informe podra instarla Unicamente el Municipio afec-
tado, justificando en su solicitud que la delimitacion propuesta es
coherente con el modelo de evolucién urbana y ocupacion del terri-
torio subyacente en el Plan General, de conformidad con la estruc-
tura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y
atendido lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 32 de la
Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica. El plazo para la emision
del informe sera de tres meses, transcurridos los cuales se enten-
dera emitido en sentido favorable a la delimitacion propuesta.

3. Cuando a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de
diciembre, los Planes Parciales a los que se refiere esta disposicion
se encontrasen pendientes de aprobacion definitiva, el informe
deberd instarse antes de la misma.

Disposicion transitoria quinta— Régimen aplicable a los
Proyectos Supramunicipales.

El régimen de los Proyectos Supramunicipales establecido en la
presente Ley no sera de aplicacion a los Proyectos Supramunicipales
que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigor del Decreto-
Ley 2/2007, de 4 de diciembre.

Disposicion transitoria sexta.— Aprovechamiento subjetivo.

Lo establecido en los articulos 102 y 103 de la Ley 5/1999, de 25 de
marzo, Urbanistica, en la redaccion dada por esta Ley, no sera de aplica-
cion cuando a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciem-
bre, se hubiese aprobado inicialmente el Proyecto de Reparcelacion.

Disposicion transitoria séptima.— Régimen transitorio de los
convenios urbanisticos.

Quedaran sujetos a lo establecido en la presente Ley los conve-

nios urbanisticos que no hayan sido definitivamente aprobados vy
suscritos a la entrada en vigor de la misma.
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Disposicion transitoria octava.— Constitucion de los patrimonios
municipales de suelo.

1.

Transcurrido el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, sin que haya tenido lugar
la constitucion del patrimonio municipal del suelo en Municipios
obligados a ello, se entendera constituido por ministerio de la ley.

. La obligaciéon de constituir el patrimonio publico de suelo se

extiende a los Municipios que disponen de normas subsidiarias
municipales, aun cuando no hayan sido adaptadas como Plan
General. En defecto de acto municipal de constitucion, el patri-
monio municipal del suelo se entendera constituido una vez trans-
curridos seis meses desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre.

Disposicion transitoria novena.— Aplicacion de la reserva de
suelo para vivienda protegida.

1.

El régimen de reservas establecido en esta Ley se aplicara en
suelo urbano no consolidado y urbanizable cuando se proceda a
la revision del planeamiento general vigente. Antes de la revision,
la reserva resultara exigible conforme a las siguientes reglas:

a) En el suelo urbano no consolidado no se aplicara el régimen
establecido en esta Ley, salvo que se modifique el planea-
miento incrementando el aprovechamiento o que transcurra el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, 0 el que establezca el planeamien-
to general, si fuese superior, sin que se hayan aprobado defi-
nitivamente su ordenacion pormenorizada y el Proyecto de
Urbanizacion.

b) En el suelo urbanizable que contase con Plan Parcial inicial-
mente aprobado a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007,
de 4 de diciembre, no se aplicara el régimen establecido en
esta Ley, salvo que se modifique el planeamiento general o
parcial incrementando el aprovechamiento o que transcurra el
plazo de un afo desde la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, 0 el que establezca el planeamien-
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to general, si fuese superior, sin que se hayan aprobado defi-
nitivamente el Plan Parcial y el Proyecto de Urbanizacion.

c) En el suelo urbanizable que no contase con Plan Parcial inicial-
mente aprobado a la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007,
de 4 de diciembre, se aplicara el régimen de reservas estable-
cido en esta Ley.

2. Cuando de conformidad con esta disposicion el planeamiento de
desarrollo haya de establecer reservas, los umbrales demograficos
se consideraran en el momento de su aprobacion inicial.

3. Los Municipios declarados de relevancia territorial que, por ello,
estaban obligados a realizar reservas a la entrada en vigor de esta
Ley continuaran estandolo, con sujecion al nuevo régimen esta-
blecido en esta Ley. Dentro del plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejero competente en mate-
ria de vivienda revisara los Municipios declarados de relevancia
territorial conforme a lo previsto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 5 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida.

Disposicion transitoria décima.— Régimen especial de capitalidad.

En tanto se establezca el régimen especial de capitalidad de la
ciudad de Zaragoza previsto en el articulo 87 del Estatuto de
Autonomia aprobado mediante Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
lo establecido en esta Ley sera de aplicacion en el Municipio de
Zaragoza conforme a las siguientes reglas:

a) A los efectos establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo
32 de laLey 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica, creados por
el Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, y la disposicion
transitoria cuarta del mismo, se entendera que el Plan General
vigente en el Municipio de Zaragoza incorpora el modelo de
evolucion urbana y ocupacion del territorio sin que resulte de
aplicacion lo previsto en la disposicion cuarta de esta Ley.

b) Para la aplicacion del régimen de exencion de reservas esta-
blecido en la letra b) del apartado 3 del articulo 5 de la Ley
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24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politi-
ca de vivienda protegida, en la redaccion dada por esta Ley,
en el Municipio de Zaragoza no sera precisa autorizacion del
Gobierno de Aragén. El cumplimiento integro de la reserva exi-
gible dentro del ambito del Plan General de Zaragoza y su dis-
tribucion respetuosa con el principio de cohesion social debe-
ran acreditarse en el expediente de planeamiento afectado, y
la autorizacion de la exencion, a la vista de dicha acreditacion,
se entendera implicita en el informe favorable que emita el
érgano urbanistico autonémico competente en el procedi-
miento de aprobacion del planeamiento.

Disposicion transitoria undécima.— Limites de repercusion de
suelo sobre viviendas protegidas.

Lo establecido en el apartado 3 del articulo 8 de la Ley 24/2003,
de 26 de diciembre, de medidas de politica de vivienda protegida, no
sera de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de promociones que se desarrollen en suelos
obtenidos en concursos convocados por cualquier administra-
cién o empresa publica o mediante adjudicacion directa antes de
la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.

b) Cuando se trate de promociones que se desarrollen sobre
suelos adquiridos antes de la entrada en vigor del Decreto-Ley
2/2007, de 4 de diciembre, siempre que la compraventa y el
precio puedan acreditarse mediante documento publico, liqui-
dacion tributaria o instrumento andlogo anterior, en todo caso,
a la entrada en vigor del citado Decreto-Ley 2/2007.

Disposicion derogatoria Unica.— Derogacion por incompatibilidad.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

2. Quedan expresamente derogados los articulos 153.4, 214.b) y
215 a 219 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica; la dis-
posicion adicional quinta de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
teccion ambiental de Aragoén, y el Acuerdo del Gobierno de
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Aragdn de 26 de abril de 2005, por el que se establece, con carac-
ter transitorio, el procedimiento y contenido de los planes integra-
les especificos, publicado por Orden del Departamento de Medio
Ambiente de 12 de mayo de 2005.

Disposicion final primera.— Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Aragon.
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5 2. Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica

(Publicada en el “Boletin Oficial de Aragén” num. 39, de 6 de
abril de 1999)







0 2Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica

PREAMBULO
1

El origen directo de la presente Ley se encuentra en el reconoci-
miento de la plenitud de la competencia de la Comunidad Auténoma
en materia de urbanismo, tras la declaracion de inconstitucionalidad,
debida a falta de competencia del Estado, de buena parte de los pre-
ceptos del Texto Refundido de la Ley del Suelo (Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio), conforme a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 marzo.

Tras la citada sentencia, se produjo una situacion de cierta des-
orientacion normativa. Vacio normativo no lo ha habido realmente,
puesto que la declaracion de inconstitucionalidad del Derecho suple-
torio contenido en el Texto Refundido de 1992 iba acomparada de la
expresa cautela de recuperacion de vigencia del Derecho supletorio
anterior (Texto Refundido aprobado por Decreto 1346/1976, de 9 de
abril), coincidente en la casi totalidad de los casos, incluso en su litera-
lidad, con las normas anuladas por falta de competencia del Estado.

Sin embargo, la doctrina del caracter completo del Ordenamiento
juridico, con el consabido rechazo de las lagunas de Derecho abso-
lutas, es claro que no puede satisfacer las exigencias de certeza y
seguridad juridicas, méaxime dentro de un sector normativo exigido
de tan alto nivel de precisién como es el Derecho Urbanistico.

Por eso, la aplicacion supletoria del Texto Refundido de 1976, tras
la reviviscencia juridica del mismo como consecuencia de la
Sentencia constitucional 61/1997, Unicamente ha podido conside-
rarse solucion valida con caracter transitorio, en funcién de las con-
cretas necesidades presentadas por los procesos urbanisticos en la
Comunidad Auténoma.

Dicho de otro modo: la realidad de la incompleta aplicacion del
Texto Refundido de 1992 en Aragdn, junto con la ausencia de apre-
miantes necesidades de puesta en marcha del mismo, han permitido
pasar al resucitado Texto de 1976 sin necesidad de volver a resucitar
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inmediatamente el de 1992, como han tenido que hacer otras
Comunidades Autdonomas. Aunque la situacion no debe perpetuarse,
siendo necesario establecer una legislacion urbanistica propia de la
Comunidad Auténoma que resulte eficaz y completamente aplicada.

Por otra parte, la reciente aprobacion por el Estado de la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
completa el conjunto de las razones determinantes de la nueva legis-
lacion urbanistica de la Comunidad Auténoma. En efecto, aunque el
Estado carece de competencias directas en materia de urbanismo,
dispone de atribuciones sobre cuestiones basicas que delimitan el
alcance de la legislacion urbanistica de las Comunidades
Auténomas. Al haberse formalizado en la Ley estatal citada la nueva
legislacion béasica que mas directamente incide sobre el urbanismo,
€S preciso, pues, llevar a cabo las consecuentes adaptaciones del
Derecho de la Comunidad Autébnoma.

En la oportunidad de establecer esa normativa urbanistica propia
de la Comunidad Autébnoma, no conviene olvidar una importante cul-
tura juridico-urbanistica que seria necio orillar por el mero prurito de
presentar una Ley enteramente novedosa. Pero seria igualmente
inadecuado ignorar relevantes y practicas aportaciones, ya ensaya-
das en alguna Comunidad Auténoma, que bien pudieran resultar Uti-
les en ocasiones en la nuestra. Por ello, esta Ley trata de cohones-
tar tradicion y modernidad, la cultura juridico-urbanistica heredada y
los nuevos avances técnicos en la materia. Asi, al perfeccionamiento
técnico de instrumentos tradicionales y a su adaptacion a las nece-
sidades de la Comunidad Auténoma se une la introduccion en nues-
tro ordenamiento autonémico de algunas nuevas técnicas urbanisti-
cas, con importantes correcciones y adaptaciones a la realidad ara-
gonesa, especialmente en lo que respecta a la ejecucion del planea-
miento. Se profundiza con ello en la consolidada filosofia de nuestra
legislacion, que viene concibiendo el urbanismo como una funcion
publica, consistente fundamentalmente en planificar el uso construc-
tivo del territorio, ejecutar las obras -publicas- de urbanizaciéon o
rehabilitacion, intervenir en el mercado del suelo y garantizar la
correcta realizacion y conservacion de las construcciones.
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Esa tradicional filosoffa urbanistica se abre en la reciente legislacion
del Estado a una participacion mas activa de la iniciativa privada, aper-
tura que es una buena directriz normativa, asumida sin reticencias en
la presente Ley, aunque con las cautelas que las responsabilidades y
competencias de la Comunidad Auténoma exigen para mantener la
funciéon publica urbanistica, conforme a las técnicas que constituyen
los elementos vertebradores de nuestra cultura urbanistica.

En estas manifestaciones de aseguramiento de las raices de la
tradicional legislacion urbanistica no debe verse una suerte de inmo-
vilismo normativo. Entiéndase bien el planteamiento de la Ley: con-
servar lo que no sea preciso innovar.

Las innovaciones pueden provenir, en primer término, de la expe-
riencia aplicativa del Derecho Urbanistico, que aconseja suprimir
aquellas técnicas que no parecen aplicables en nuestra Comunidad
Autébnoma, salvo recurriendo al establecimiento de pesados aparatos
burocraticos o configurando héabiles féormulas de eludir la sustancia
de los contenidos legales formalmente ejecutados. En otras ocasio-
nes, las innovaciones constituyen exigencias derivadas de la reforma
de la legislacion del Estado. Por ultimo, la Comunidad Auténoma
gjerce también, a través de esta Ley, sus propias opciones urbanisti-
cas, desarrollando una serie de instrumentos que tratan de asegurar
el control y direccion publicos de los procesos de ejecucion del pla-
neamiento en términos compatibles con la mas amplia participacion
del sector privado, en garantia de la libre competencia.

El objeto de la Ley no es -no debe ser- la realizacion de actividad
urbanistica, sino la regulacion de ésta. La Ley adopta las grandes
opciones institucionales, proporciona los instrumentos, las técnicas y
los medios para que la Administracion pueda poner en practica el
modelo urbanistico que se ajuste a las directrices politicas estableci-
das por el Gobierno, en el ambito autonémico, o por el Ayuntamiento
Pleno, en los Municipios.

Quiza ésta sea la primera pauta original de la Ley: configurarse a

si misma como norma juridica con auténtica vocacion de permanen-
cia. En tal sentido, viene siendo frecuente, y no sélo en relacion con
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el urbanismo, que el legislador pretenda inmiscuirse en las tareas eje-
cutivas, rebasando la esfera que para su actuacion delimita el princi-
pio de la division de los poderes. Algunos legisladores, quiza por su
mayor implicacion en las cuestiones aplicativas del Derecho, preten-
den no ya controlar al correspondiente ejecutivo, sino sustituirle direc-
tamente. Pues bien, en todos los sectores es necesario ir configuran-
do las responsabilidades respectivas. En materia urbanistica, esto sig-
nifica que el modelo de ciudad de cada experiencia, con sus caracte-
risticas tradicionales y sus pautas de crecimiento, debe ser cuestion
propia de la politica ejecutiva; el legislador no ha de tomar decisiones
particulares, limitando su esencial tarea a la configuracion del marco
normativo para el desenvolvimiento de la actividad urbanistica.

El anterior planteamiento requiere una especial introduccion o con-
solidacion, precisamente, con respecto a la legislacion urbanistica. En
efecto, buena parte de los defectos y los problemas de esta legislacion,
en los términos de nuestra experiencia, tienen que ver con la obsesion
por poner en practica modelos urbanisticos a través de la norma juridi-
ca, modelos que, por su propia naturaleza, responden a las necesida-
des de concretas experiencias ciudadanas, con lo cual resultan dificil-
mente transportables para la solucién de otro tipo de problemas.

v

La busqueda de un adecuado sistema normativo no debe hacerse
sdlo reivindicando el esencial caracter permanente de la regulacion y su
necesario deslinde de las tareas ejecutivas: es preciso también identificar
el ambito de poder ejecutivo adecuado para el desarrollo del urbanismo.

Esta Ley ha optado decididamente por el ambito del poder munici-
pal, entendiendo que el urbanismo es asunto de la competencia local.

Tal planteamiento es hoy posible una vez que la terminologia y el sis-
tema competencial establecidos en la Constitucion han ayudado a des-
lindar los campos de las funciones publicas de ordenacion del territorio
y de urbanismo. El urbanismo es actuacion vertebrada por el tejido ciu-
dadano: por su conservacion en el suelo urbano, por su formacion en
el suelo urbanizable, por su evitacion en el suelo no urbanizable.
Cuando en alguna ocasion se critica el empleo legislativo de la denomi-
nacion de «suelo no urbanizable», resaltando su caracter negativo,
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quiza no se toma en consideracion la necesaria limitacion funcional a la
que obedece la expresion. El urbanismo, entendido esencialmente
como ordenacion interna del fendbmeno urbano, se completa con la
ordenacion del territorio, que regula, ante todo, el sistema de ciudades,
sus comunicaciones y equilibrios, sus ausencias y sus limites.

De esa manera, frente al auge de los mecanismos de intervencion
directa de las autoridades centrales de las Comunidades Auténomas en
el planeamiento, la gjecucion vy la disciplina urbanistica, esta Ley ha deci-
dido potenciar las competencias municipales. llustra bien tal tendencia la
atribucion regular de la actividad urbanistica publica a los Municipios,
completada, en las férmulas generales, por la caracterizacion de las
competencias de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma como
competencias de atribucion y, en las férmulas especificas, por el aumen-
to de las facultades concretas de los Municipios y la disminucién de las
posibilidades de control administrativo de su ejercicio.

Esta clara potenciacion del ambito de intereses y responsabilida-
des municipales no significa, sin embargo, que la Administracion de
la Comunidad Auténoma quede desapoderada por completo para el
gjercicio de sus competencias territoriales. Se persigue mas bien
reconducir cada actuacion administrativa al circulo de intereses
publicos que le corresponde asegurar. Por eso, la Administracion de
la Comunidad Auténoma dispone de mecanismos adecuados para
asegurar la prevalencia de sus decisiones en materia de ordenacion
territorial, mecanismos como pueden ser la competencia de aproba-
cion definitiva de los Planes Generales, que la Ley modula por crite-
rios correspondientes a los intereses de ordenacion territorial. La Ley
regula también la figura de los Proyectos Supramunicipales, que per-
miten al Gobierno de Aragon realizar, directamente 0 amparando a la
iniciativa privada, actividades, obras y edificaciones de especial tras-
cendencia territorial.

Vv

La Ley potencia el planeamiento urbanistico municipal, sobre
todo a través del Plan General de Ordenacion Urbana, que se cons-
tituye en la Unica figura de planeamiento general admitida. Ahora
bien, para posibilitar su utilizacion en todos los casos, se han esta-
blecido contenidos diferenciados del Plan General, atendiendo a la

73




envergadura de los Municipios. Habida cuenta de la gran dispersion
del mapa municipal aragonés, se ha distinguido a los pequefos
municipios, de menos de quinientos habitantes, y, parcialmente, tam-
bién a los de menos de dos mil habitantes, previendo un contenido
mas ligero del correspondiente Plan General.

Diversas reglas tratan de agilizar la tramitacion de todo el planea-
miento urbanistico, evitando la repeticion de tramites o concentran-
do su practica. En la misma linea, se ha promovido la estabilidad del
Plan General, permitiendo modificaciones de sus elementos no esen-
ciales conforme a las reglas de aprobaciéon de los Planes Parciales.

La iniciativa privada se concentra en el planeamiento de desarro-
llo, puesto que el Plan General se reserva al Municipio, tanto en su
aprobacion como, ya antes, en la competencia exclusiva para su for-
mulacién. No puede ser de otra manera: los particulares que deseen
promover suelo en Municipios carentes de Plan General habran de
convencer a los respectivos Ayuntamientos de su necesidad y del
consecuente inicio de la formacién del Plan, prevaleciendo asi, en
todo caso, la voluntad de los érganos de la democracia representa-
tiva en esa decision basica sobre la organizacion territorial colectiva.

Ahora bien, en el ambito adecuado para el desenvolvimiento de la
iniciativa privada, la Ley introduce diversos mecanismaos que tienden
a fomentarla. Asi, la iniciativa privada conforma un apartado especial
en los procedimientos de aprobacion de los Planes Parciales y de los
Estudios de Detalle, que se configuran como procedimientos tipo,
con las necesarias adaptaciones, para otros instrumentos urbanisti-
cos (Planes Especiales, Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano,
Proyectos de Urbanizacion, Proyectos de Reparcelacion). La sustitu-
ciéon de la actividad estrictamente administrativa por la iniciativa pri-
vada para los tramites de informacion y audiencia publicas puede ser,
en tal sentido, un mecanismo que agilice la tramitacion burocratica
de los instrumentos urbanisticos.

Vi

La promocion de la iniciativa privada en materia de urbanismo ha
sido eje vertebrador de las Ultimas reformas de la legislacion del
Estado. No obstante, la traduccion practica de esa premisa requie-
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re no sélo atemperar los intereses privados con los publicos confia-
dos a las diversas Administraciones Publicas implicadas en el urba-
nismo; también es preciso compaginar entre si los diferentes intere-
ses particulares afectados.

La Ley pretende asegurar un alto grado de pluralismo en la pro-
mocion territorial, objetivo que sirve para vertebrar distintas previsio-
nes normativas en materia de clasificacion del suelo, aprovecha-
miento urbanistico, instrumentos de ejecucion del planeamiento y
sistemas de actuacion.

Asi, en primer lugar, la Ley introduce matices en la clasificacion del
suelo, permitiendo varias categorias dentro de las tres clases de suelo
establecidas por la legislacion estatal: en el suelo urbano, cabra dis-
tinguir entre el consolidado y el no consolidado, a efectos de diferen-
ciar los terrenos que precisan completar la urbanizacion; en el suelo
no urbanizable, seguiran planteandose las dos categorias ya conoci-
das del suelo no urbanizable genérico y especial, regulandose en la
primera los tradicionales mecanismos de autorizacion de ciertos usos
y construcciones; en el suelo urbanizable, se diferenciaran el suelo
delimitado y el no delimitado, con la finalidad de permitir el gjercicio
por el Municipio de sus funciones de garantia del desarrollo urbano
racional, pero sin ahogar toda posibilidad de desenvolvimiento de la
iniciativa privada.

El aprovechamiento urbanistico correspondiente al propietario
toma distintos puntos de referencia, en funciéon de las distintas cla-
ses y categorias, que permiten ir ampliando, sin grandes problemas
aplicativos, el punto de referencia para el cumplimiento del principio
de equidistribucion. Asi, mientras en suelo urbano consolidado el
aprovechamiento apropiable se refiere a cada parcela, en suelo
urbano no consolidado debera tenerse en cuenta el aprovechamien-
to medio de la unidad de ejecucion; en suelo urbanizable delimita-
do, el aprovechamiento medio de toda esa categoria de suelo, y en
suelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento medio del
correspondiente sector.

La ejecucion del planeamiento habra de plantearse, normalmente,

a través de Proyectos de Urbanizacion, aungue la Ley regula también
otros instrumentos que pueden flexibilizar mucho la practica de la
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gestion urbanistica sin mengua de las garantias que el interés publico
exige. En primer lugar, se regulan los Proyectos de Obras Ordinarias,
exigiendo la aprobacién de sus caracteristicas generales por el
Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica. En segundo térmi-
no, los Proyectos Supramunicipales sirven de valvula de escape para
la realizacion de actividades industriales, de servicios y edificatorias
que reunan ciertas caracteristicas, asi como para legitimar obras
publicas sectoriales. Por fin, la regulacion de los convenios urbanisti-
cos entre Administraciones y con particulares ha de contribuir a col-
mar un conocido vacio de la practica urbanistica, introduciendo pau-
tas de adecuada flexibilizacion de ésta.

La Ley amplia notablemente los sistemas de actuacion, configu-
randolos directamente como formas de gestion de una actividad
publica, la actividad urbanizadora. Se pone fin, asi, en la Comunidad
Auténoma, a la anterior distincion entre sistemas publicos y privados,
complicada por la posibilidad de gestion de los primeros mediante for-
mas directas o indirectas, de manera que terminaba dandose la posi-
bilidad de sistemas publicos de gestion privada. En la Ley aragonesa,
la urbanizacion es siempre una funcion publica, que se gestiona direc-
tamente por la Administracion, en los sistemas de expropiacion y coo-
peracion, o indirectamente, por un urbanizador, propietario o no -aun-
que éste goza de una amplia preferencia en el caso de que decida
gjecutar por si mismo la urbanizacion-, mediante los sistemas de
compensacion, ejecucion forzosa o concesion de obra urbanizadora.

Vil

La utilizacion directa de los conceptos permite comprender mejor
el alcance de las potestades administrativas. Urbanizar es una fun-
cién publica, gestionada con mayor o menor colaboracion privada;
pero, al mismo tiempo, urbanizar genera una serie de obligaciones
que incumben al propietario del suelo. No son términos incompati-
bles: corresponde a la Administracion la decisidon de urbanizar y la
responsabilidad de su gestion, a costa de quien tiene el deber de
sufragar la obra urbanizadora y, en su caso, de ejecutarla, salvo que
estos deberes se supriman mediante la expropiacion forzosa. El pro-
pietario puede urbanizar por si mismo, asumiendo el coste de la
actuacion, o pagar dicho coste a la Administracion o a quien actue
como urbanizador en lugar de la misma. Lo que la Ley trata de impe-
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dir en todo caso es que se encuentre en situacion de impedir el des-
arrollo urbano cuando éste sea considerado necesario por la
Administracién: en tal caso, si el propietario no actua, podra hacerlo
la propia Administracién o un tercero, el urbanizador, como gestor de
la obra urbanizadora.

El establecimiento de ese deber del propietario resulta esencial
para comprender el proceso de urbanizacion. El propietario no ha de
configurarse como institucion enfrentada al empresario de cara al
desarrollo de la urbanizacion. Las teorizaciones doctrinales que pre-
tenden disociar, incluso en términos constitucionales, propiedad vy
empresa, llevan a consecuencias dificiimente admisibles. En efecto,
el propietario al que no correspondiera el deber de urbanizar se con-
vertiria en un especulador legal, y, paralelamente, el empresario que
pudiera imponer la urbanizacion al propietario pasaria a ser un usur-
pador legal. La necesaria compaginacion de los diversos intereses
constitucionalmente protegidos debe llevar al establecimiento de for-
mulas que impidan el enfrentamiento entre los mismos. En tal senti-
do, por una parte, no hay ningun impedimento constitucional en con-
figurar obligaciones positivas de los propietarios; por otra parte, tam-
poco hay ningun inconveniente en prever mecanismos de fomento
empresarial para que la urbanizacion se lleve en todo caso a la prac-
tica. Asi, se ha procurado configurar el sistema de concesion de obra
urbanizadora de manera que permita combinar la proteccion de
ambas esferas de intereses privados, dentro del respeto al caracter
publico de la urbanizacion.

Propiedad y empresa son términos complementarios en la prac-
tica urbanistica. El propietario, de este modo, tiene un derecho pre-
ferente a afrontar la accién urbanizadora que justifica la posibilidad
que la Ley le otorga de subrogarse en la condicion de urbanizador,
asumiendo integramente su posicién juridica. A su vez, el empresa-
rio no propietario podra intervenir como urbanizador cuando la
Administracién considere adecuada la ejecucion de una actuacion
urbanizadora y los propietarios no deseen ejecutarla por si mismos.
Asi, la propiedad del suelo otorga a su titular, frente a otros particu-
lares, el derecho preferente a ejecutar la urbanizacion, al tiempo que
comporta, en todo caso, el deber de sufragar su coste. En cualquier
caso, queda plenamente garantizado el caracter de funcién publica
de la accién urbanizadora.
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Vil

La Ley ha adoptado medidas para asegurar el correcto uso del tertri-
torio urbano, mediante los deberes de edificacion y de conservacion
urbanistica.

Conforme al primer aspecto, se trata de introducir alguna claridad
en el complejo panorama de las licencias municipales. La Ley siste-
matiza y define los tipos mas importantes de licencias municipales,
tratando de aclarar las relaciones entre ellas e imponiendo, cuando es
posible, la resolucion Unica sobre diversas licencias de competencia
municipal.

Conforme al segundo aspecto, la Ley lleva a sus Ultimas conse-
cuencias el reconocimiento de un limite al deber de conservacion de
las edificaciones, ligando mecanismos subvencionales a la regula-
cion de las drdenes de ejecucion y las declaraciones de ruina. La
declaracion de ruina de las edificaciones va a poder, asi, insertarse
en el mismo procedimiento de las érdenes de ejecucion, que con-
cretan el alcance del deber de conservacion del propietario. Por una
parte, se dan importantes facultades al Ayuntamiento para colabo-
rar con el propietario en el mantenimiento de las edificaciones; por
otra, se establece la situaciéon de ruina como el limite de colabora-
cion exigible al propietario. Para asegurar la prevalencia del interés
publico, sin embargo, se permite que el Ayuntamiento altere el esta-
do de ruina, asumiendo las obras que excedan de la obligacion del
propietario.

También se ha procurado clarificar al maximo los mecanismos de
disciplina urbanistica. Esta aparece reforzada por la regulaciéon de la
inspeccion urbanistica, sin la cual carecen de viabilidad practica tanto
las medidas de proteccién de la legalidad urbanistica como el régi-
men sancionador. Las mayores novedades, en el primer aspecto, se
refieren a la clara identificacion del ambito propio de la competencia
municipal, sin prever injerencias de otras Administraciones Publicas,
que cabria considerar contrarias al principio constitucional de la auto-
nomia municipal. En la materia sancionadora, se ha procurado perfi-
lar los tipos de las diferentes infracciones y las sanciones pertinentes,
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cuyas cuantias pecuniarias expresa directamente la Ley, sin perjuicio
de asegurar la privacion de todo beneficio llicito.

Por Ultimo, en la linea de adaptar la legislacion urbanistica a las
necesidades de la Comunidad Autébnoma, la Ley destina un titulo a
las especialidades del régimen urbanistico de los pequefnos
Municipios: especialidades referidas al Plan General, cuyo contenido
se flexibiliza notablemente, y también especialidades para atender las
tipicas necesidades del llamado autoconsumo urbanistico. En tal
sentido, recogiendo Utiles experiencias, la Ley regula la figura de las
zonas periféricas, alrededor del suelo urbano, junto con otras medi-
das que pretenden facilitar la adaptacion de la norma a los pequenos
Municipios.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.— Opjeto.

1. Esta Ley tiene por objeto regular la actividad urbanistica, publica
y privada, en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

2. La actividad urbanistica comprende el conjunto de actuaciones
relativo a la clasificacion, el planeamiento, la urbanizacion, la inter-
vencion en el mercado del suelo y el uso del mismo.

Articulo 2.— Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finalidades garantizar, en los tér-
minos constitucionales, el derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona y la conservacion, promocion y enri-
quecimiento del Patrimonio Cultural Aragonés.

Articulo 3.— Funcion publica.
La direccion y el control de la actividad urbanistica constituye una
funcién publica que los érganos competentes llevaran a cabo, des-

arrollandola, en el caso de que se considere adecuado, en colabora-
cion con la iniciativa privada.
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Articulo 4.— Administracion de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma la
funcion publica de ordenacion del territorio y el gjercicio de las com-
petencias urbanisticas que expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio de
Huesca, Teruel y Zaragoza y el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn son érganos colegiados de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, con funciones activas y consultivas
en materia de urbanismo, cuya composicion se determinara
reglamentariamente.

3. Las competencias urbanisticas que se atribuyeran a la Administracion
de la Comunidad Auténoma sin indicar el érgano competente para
gjercerlas, corresponderan al titular del Departamento competente en
materia de urbanismo.

Articulo 5.— Municipios.

1. Con caracter general, la actividad urbanistica publica corresponde a
los Municipios, que ejerceran cuantas competencias en materia urba-
nistica no estén expresamente atribuidas a otras Administraciones.

2. La Administracion de la Comunidad Autbnoma fomentara la cons-
titucidn de mancomunidades municipales, especialmente en el
ambito comarcal, para el gjercicio en comun de las competencias
urbanisticas de varios Municipios.

Articulo 6.—/niciativa privada.

Los particulares, en los términos previstos por la legislacion vy el
planeamiento urbanistico que resulten de aplicacion, podran colabo-
rar libremente con la Administracion Publica en el desarrollo de la
actividad urbanistica.

Articulo 7.— Participacion.

En el desarrollo de la actividad urbanistica, y especialmente en la
formulacion, tramitaciéon y ejecucion del planeamiento, las
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Administraciones Publicas competentes deberan fomentar la partici-
pacion de los particulares.

Articulo 8.— Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacion en la gestion urbanistica podra tener lugar
mediante la creacion de entidades urbanisticas colaboradoras con
personalidad juridica propia y, cuando asi resulte conveniente,
naturaleza administrativa.

2. La creacion y pertenencia a estas entidades seran obligatorias en
los supuestos que se determinen por esta Ley y por sus normas
de desarrollo.

Articulo 9.— Deber de colaboracion.

Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Autbnoma y
todos los organismos, entidades y agentes publicos o privados inter-
vinientes en la actividad urbanistica, tienen el deber de colaborar
para el mejor cumplimiento de la legislacion y el planeamiento regu-
ladores de dicha actividad, dentro del ambito de sus competencias
0 responsabilidades.

Articulo 10.— Accion publica.

1. Sera publica la accién para exigir ante los érganos administrativos
y la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, mediante los corres-
pondientes recursos 0 acciones, la observancia de la legislacion
y el planeamiento reguladores de la actividad urbanistica.

2. Si dicha acciéon esta motivada por la ejecucion de obras que se
consideren ilegales, podra ejercitarse durante la ejecucion de las
mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos para la
adopcioén de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.
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TiTULO PRIMERO
CLASIFICACION DEL SUELO

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 11.— Régimen del suelo.

El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en la legislacion del
Estado, con las especificaciones de desarrollo y complementarias que se
incluyen en la presente Ley vy, por remision de ellas, en el planeamiento,
de acuerdo con la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios.

Articulo 12.—Clasificacion.

1. Corresponde al Plan General la clasificacion de todo el suelo del
término municipal, incluido el destinado a sistemas generales, en
urbano, urbanizable y no urbanizable, sin perjuicio de lo estableci-
do para la zona periférica de los pequefnos municipios en el Titulo
octavo de esta Ley.

2. En los Municipios que carezcan de Plan General, €l suelo que no
tenga la condicion de urbano tendra la consideracion de suelo no
urbanizable.

CAPITULO II
Suelo urbano
Articulo 13.— Concepto.
Tendran la condicion de suelo urbano:
a) Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado
integrado en la malla urbana y servicios de abastecimiento y
evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica,

de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que
sobre ellos exista 0 se haya de construir.
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b) Los terrenos que el Plan General incluya en areas consolidadas
por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes de su
superficie edificable, siempre que la parte edificada relina o
vaya a reunir, en ejecucion del Plan, los requisitos establecidos
en el apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido
urbanizados de acuerdo con el mismo.

Articulo 14.— Categorias.

1. El Plan General distinguira las categorias de suelo urbano consoli-
dado y suelo urbano no consolidado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los
terrenos de suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te como tales por estar sometidos a procesos de urbanizacion,
renovacion o reforma interior y, en todo caso, los sometidos a
actuaciones de dotacion conforme a lo establecido en la normati-
va estatal. Todo el suelo urbano que el Plan General no defina
expresamente como no consolidado se considerara suelo urbano
consolidado.?

Articulo 15.— Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urba-
no aptas para la edificacion que rednan los siguientes requisitos:

a) Si existe planeamiento, que estén urbanizadas con arreglo a
las normas minimas establecidas en cada caso por el
mismo, debiendo tener en todo caso sefialadas alineaciones
y rasantes.

2. Apartado 2, segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Uno, de la Ley 1/2008, de 4 de
abril, por la que se establecen medidas urgentes para la adaptaciéon del ordenamiento urbanistico
a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de sostenibilidad del planeamiento urbanisti-
co e impulso a las politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragén. La
redaccion originaria del art.14.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente:”Tendran la consideracion de
suelo urbano no consolidado los terrenos del suelo urbano que el Plan General defina expresamen-
te por estar sometidos a procesos integrales de urbanizacion, renovacion o reforma interior. Todo
el suelo urbano restante tendra la consideracion de suelo urbano consolidado”
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b) Si no existiere planeamiento o si éste no concretare los requisi-
tos, se precisara que, ademas de contar con acceso rodado,
abastecimiento y evacuacion de aguas y suministro de energia
eléctrica, en los términos sefalados en el apartado a) del arti-
culo 13 de esta Ley, la via a que la parcela dé frente tenga com-
pletamente pavimentada la calzada, alumbrado publico y
encintado de aceras. En este supuesto de ausencia de deter-
minaciones suficientes del planeamiento, la cualidad de solar
se aplicara, como maximo, a la superficie de la parcela conte-
nida en la o las lineas paralelas a los viales pavimentados con
una profundidad de veinte metros.

Articulo 16.— Derecho y deber de edificar.

1.

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho y el deber de
completar la urbanizacion de los terrenos para que adquieran la
condicion de solares y de edificarlos en las condiciones y plazos
que en cada caso establezca el planeamiento.

No podra ser edificado terreno alguno que no merezca la condi-
cion de solar, salvo que se asegure la ejecucion simultanea de la
urbanizacion y la edificacion mediante aval u otras garantias regla-
mentariamente establecidas. No sera exigible garantia para el otor-
gamiento de licencia de edificacion simultanea a la urbanizacion de
viviendas protegidas de Aragon, sin perjuicio de la afectacion real
a que se refiere la letra c) del articulo 130 de esta Ley y siempre
que se haya iniciado la gjecucion de las obras de urbanizacion, en
sectores o unidades de gjecucion que hayan obtenido ayudas a la
urbanizacion en el marco de los planes y programas de vivienda y
suelo o en los que el nimero de viviendas y la edificabilidad resi-
dencial sometidos a algun régimen de proteccion sean superiores
a los que no lo estén.®

Sin embargo, en casos justificados, podran autorizarse, mediante
licencia municipal, construcciones destinadas a fines industriales
en las zonas permitidas, cuando la seguridad, salubridad y protec-
cion del medio ambiente quedaren suficientemente atendidas v el
propietario asumiera las obligaciones que le correspondan, confor-

3. Inciso afadido por el articulo 2, apartado Dos de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
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me a los articulos siguientes, mediante inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

4. Excepcionalmente, podra otorgarse licencia municipal para usos y
obras de caracter provisional que no dificulten la ejecucion del pla-
neamiento, y que habran de cesar en todo caso y ser demolidas
sin indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La
licencia, bajo las indicadas condiciones aceptadas por el propieta-
rio, se hara constar en el Registro de la Propiedad.

Articulo 17.— Obligaciones en suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, los propietarios tienen las siguientes
obligaciones:

a) Completar a su costa la urbanizacion necesaria para que los
terrenos alcancen la condicién de solar.

b) Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos afectados por las
alineaciones y rasantes establecidas, en proporcién no superior
al quince por ciento de la superficie de la finca.

c) Proceder a la regularizacion de las fincas para adaptar su con-
figuracion a las exigencias del planeamiento cuando fuere pre-
Ciso por ser su superficie inferior a la parcela minima, o su
forma, inadecuada para la edificacion.

Articulo18.— Obligaciones en suelo urbano no consolidado.

En suelo urbano no consolidado, los propietarios tienen las
siguientes obligaciones:

a) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas
derivados del planeamiento, con anterioridad al inicio de la eje-
cucion material del mismo.

b) Costear y, en su caso, gjecutar, en los plazos fijados en el pla-
neamiento, las obras de urbanizacion correspondientes a las
dotaciones locales, incluidas las obras de conexion con los sis-
temas generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos.
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Entre tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacion,
suministro y depuracion de agua que se requieran conforme a
su legislacion reguladora y las infraestructuras de transporte
publico que el planeamiento exija para garantizar una movilidad
sostenible en funcion de los nuevos traficos que genere.*

c) Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos destinados a las
dotaciones locales y a los sistemas generales incluidos en la
unidad de ejecucion o adscritos a la misma.

d) Ceder gratuitamente al Municipio el suelo correspondiente al
diez por ciento del aprovechamiento medio de la unidad de eje-
cucion. El Municipio no participara en los costes de urbaniza-
ciéon correspondiente a dicho suelo.

CAPITULO IlI

Suelo no urbanizable

Seccién 12
Disposiciones generales

Articulo 19.— Concepto.®

Tendran la condicion de suelo no urbanizable los terrenos clasifi-
cados como tales por el planeamiento por concurrir alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

a) En todo caso, el suelo preservado de su transformacion
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los

4. Letra b), seguin redaccién dada por el articulo 2, apartado Tres de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.18.b) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Costear y, en su caso, gjecutar,
en los plazos fijados en el planeamiento, las obras de urbanizacion correspondientes a las dotacio-
nes locales, incluidas las obras de conexidn con los sistemas generales y de ampliacion o refuerzo
de los mismos”.

5. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Cuatro de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-
cion originaria del art.19 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendrdn la condicidn de suelo no urba-
nizable los terrenos en que concurra alguna de las circunstancias siguientes: a) Que deban incluirse
en esta clase por estar sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible con su trans-
formacion, de acuerdo con las Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales o la legislacion sectorial, en razon de sus valores paisajisticos, ambientales o cul-
turales o en funcion de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publi-
co. b) Que el Plan General considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho referen-
cia en el apartado anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi
como aquellos otros que considere inadecuados para el desarrollo urbano”.
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terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o de
patrimonio cultural; los que deban quedar sujetos a tal protec-
cion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos; asi como aquéllos con
riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los geoldgicos, mor-
foldgicos, de inundacion o de otros accidentes graves.

b) Que no se considere conveniente su transformacion en urba-
nos de acuerdo con el modelo de evolucion urbana y ocupa-
cion territorial establecido por el Plan General y, en su caso, por
Proyectos Supramunicipales.

Articulo 20.— Categorias.

1.

En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de suelo
no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial. El suelo
no urbanizable genérico sera la clase y categoria residual.®

. Tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial los

terrenos del suelo no urbanizable a los que el Plan General reco-
nozca tal caracter y en todo caso los enumerados en la letra a) del
articulo anterior y los terrenos que, en razén de sus caracteristicas,
puedan presentar graves y justificados problemas de indole geo-
técnica, morfolégica o hidrolégica o cualquier otro riesgo natural
que desaconseje su destino a un aprovechamiento urbanistico por
los riesgos para la seguridad de las personas y los bienes.

Los restantes terrenos del suelo no urbanizable se sujetaran al
régimen del suelo no urbanizable genérico.

Articulo 21.— Destino.

1.

Los propietarios del suelo no urbanizable tendran derecho a usar, dis-
frutar y disponer de los terrenos de su propiedad de conformidad con
la naturaleza de los mismos, debiendo destinarlos a fines agricolas,

6. Apartado segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Cinco de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.20.1 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En el suelo no urbanizable se
distinguiran las categorias de suelo no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial”.
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forestales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos y otros
vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales, dentro de
los limites que, en su caso, establezcan las leyes o el planeamiento.

2. En esta clase de suelo quedan prohibidas las parcelaciones que
den lugar a nucleos de poblacion conforme a la definicion del arti-
culo 179 de esta Ley, sin que, en ningun caso, puedan efectuarse
divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en
contra del régimen de las unidades minimas de cultivo o de lo dis-
puesto en la legislacion forestal, agraria o de similar naturaleza,
salvo cuando se trate de concentrar propiedades colindantes.

Articulo 22.— Suelo no urbanizable especial.

En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier cons-
truccion, actividad o utilizacion que implique transformacion de su
destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera prote-
ger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por las
Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, la legislacion sectorial o el planeamiento urbanis-
tico. Cualquier proyecto de construccion, actividad o utilizacion que
no esté prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse
a cabo en esta categoria de suelo, en funcion de la entidad de la
construccion, observara el procedimiento establecido en la legislacion
de evaluacion de impacto ambiental.

Seccion 22,
Suelo no urbanizable genérico

Articulo 23.— Construcciones sujetas a licencia municipal.

En suelo no urbanizable genérico, los Ayuntamientos podran auto-
rizar, mediante la licencia de obras, de conformidad con el régimen
establecido, en su caso, en el Plan General o en el planeamiento
especial, y siempre gue no se lesionen los valores determinantes de
la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes cons-
trucciones e instalaciones:

a) Las destinadas a las explotaciones agrarias y, en general, de los
recursos naturales o relacionadas con la proteccion del medio
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ambiente, incluida la vivienda de personas que deban permane-
cer permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas, incluida la vivienda de personas que deban perma-
necer permanentemente en el lugar de la correspondiente cons-
truccion o instalacion.

c) Enlos Municipios que cuenten con Plan General, los edificios ais-
lados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no
exista posibilidad de formacién de un nucleo de poblacion, confor-
me al concepto de éste establecido en el articulo 179, parrafo 2,
de esta Ley. Salvo que el planeamiento prohiba este tipo de cons-
trucciones o establezca condiciones mas severas, se exigira que
los edificios no rebasen los trescientos metros cuadrados de
superficie construida, asi como que las parcelas tengan, al menos,
diez mil metros cuadrados de superficie y que queden adscritas a
la edificacion, manteniéndose el uso agrario de las mismas o, en
su defecto, con plantacion de arbolado.

Articulo 24.— Construcciones sujetas a autorizacion especial.

En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo
el procedimiento regulado en el articulo siguiente y de conformidad
con el régimen establecido, en su caso, en el Plan General o en el
planeamiento especial, y siempre que no se lesionen los valores pro-
tegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés
publico por su contribucion a la ordenacion o al desarrollo rura-
les 0 que hayan de emplazarse en el medio rural.”

b) Obras de renovacion de construcciones en aldeas, barrios o
pueblos deshabitados, asi como de bordas, torres u otros edi-

7. Letra a) seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Seis de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.24.a) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “a) Construcciones e instalacio-
nes que quepa considerar de interés publico y hayan de emplazarse en el medio rural, cuando no
requieran la ocupacion de mas de tres hectdreas de terreno ni exijan una superficie construida supe-
rior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de magnitudes superiores, se seguira el procedi-
miento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de esta Ley”.
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ficios rurales antiguos, siempre que se mantengan las caracte-
risticas tipoldgicas externas tradicionales propias de tales
construcciones. La autorizacion podra implicar un cambio de
uso respecto al original del edificio, asi como la division del
mismo en varias viviendas cuando su tamano o permita.
También podran autorizarse las obras necesarias para la
implantacion de los servicios urbanisticos que requieran las
renovaciones, aungue, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nucleo afectado, cabra exigir el correspondiente
Plan Especial para la dotacion de infraestructuras.

¢) En los Municipios que no cuenten con Plan General, los edifi-
cios aislados destinados a vivienda unifamiliar, con arreglo a
los mismos requisitos establecidos en la letra ¢) del articulo
anterior.

Articulo 25.— Procedimiento especial de autorizacion.

El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en
los casos establecidos en el articulo anterior sera el siguiente:

Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, expresando las carac-
teristicas fundamentales de la construccion o instalacion, su empla-
zamiento, construcciones existentes en un radio de quinientos
metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y
evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion de residuos.

Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a
informacion publica y a informe de la Comisiébn Provincial de
Ordenacion del Territorio por plazo de dos meses. El informe de
ésta sera vinculante cuando proponga la denegacion de la autori-
zacion, siempre que se comunique dentro de plazo al
Ayuntamiento.

Resolucion definitiva por el Ayuntamiento, sin perjuicio de la licen-
cia de obras correspondiente.

En caso de inactividad municipal, transcurridos tres meses desde la

solicitud, el particular podra promover el tramite de informacion
publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la dispo-
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sicion adicional quinta de esta Ley, y remitir directamente la docu-
mentacion a la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio,
comunicandolo al Ayuntamiento. Si transcurren tres meses mas sin
que el Ayuntamiento resolviera ni la Comision Provincial emitiera
informe negativo, se entendera obtenida la autorizacion, que se
acreditara mediante la correspondiente certificacion municipal, en
los términos establecidos en la Legislacion del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la licencia de obras.

CAPITULO IV

Suelo urbanizable
Articulo 26.— Concepto.®

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que
sean clasificados como tales en el planeamiento por prever su posi-
ble transformacion, a través de su urbanizacion, en las condiciones
establecidas en el mismo, de conformidad con el modelo de evolu-
cion urbana y ocupacion del territorio.

Articulo 27.— Categorias.

1. El Plan General podra distinguir las categorias de suelo urbaniza-
ble delimitado y suelo urbanizable no delimitado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbanizable delimitado los secto-
res de urbanizacion prioritaria previstos por el Plan General para
garantizar un desarrollo urbano racional. Todo el suelo urbanizable
restante tendra la consideracion de suelo urbanizable no delimitado.

Articulo 28.— Derecho y deber de urbanizar.

1. El derechoy el deber de urbanizar el suelo urbanizable se adquie-
re por la aprobacion definitiva del Plan Parcial o Especial corres-
pondiente.

8. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Siete de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-

cion originaria del art.26 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendran la consideracion de suelo urba-

nizable los terrenos que no tengan la condicion de suelo urbano ni de suelo no urbanizable y sean

clasificados como tales en el planeamiento por prever su posible transformacion, a través de su
urbanizacion, en las condiciones establecidas en el mismo”.
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2. El gjercicio del derecho y el deber de urbanizar se producira de con-
formidad con los preceptos de esta Ley que ordenan la gjecucion del
planeamiento y las formas de gestion de la actividad urbanizadora.

Articulo 29.— Obligaciones.

En suelo urbanizable, los propietarios tienen las mismas obligacio-
nes que las establecidas en el articulo 18 de esta Ley para los propie-
tarios en suelo urbano no consolidado, con la salvedad de que la
cesion gratuita al Municipio se referira al diez por ciento del aprovecha-
miento medio del suelo urbanizable delimitado o, tratdndose de suelo
urbanizable no delimitado, del sector. La cesion no comportara ningu-
na obligacion municipal de participar en los costes de urbanizacion.

Articulo 30.— Suelo urbanizable delimitado.®

1. El propio Plan General establecera las condiciones para el des-
arrollo del suelo urbanizable delimitado. Podra también ordenar
directamente los sectores de suelo urbanizable delimitado concer-
tado, incorporando necesariamente las determinaciones propias
de los Planes Parciales y potestativamente las de los Proyectos de
Urbanizacion. Los modulos minimos de reserva para dotaciones
locales y la densidad maxima seran en todo caso los establecidos
para los Planes Parciales.

2. Son sectores de suelo urbanizable delimitado concertado los pro-
movidos, previa declaracion de interés general de la actuacion por
el Gobierno de Aragon, conjuntamente por la Administracion de la
Comunidad Autonoma y el Municipio en que se ubiquen, o por
ambos con la iniciativa privada, a través de un consorcio o socie-
dad de capital mayoritariamente publico, con objeto de implantar
actividades industriales o de servicios de especial importancia,
grandes equipamientos colectivos o gjecutar los programas y poli-
ticas publicos de vivienda y suelo.

9. Segun redacciéon dada por el articulo 2, apartado Ocho de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccioén originaria del art.30 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “1. El propio Plan General esta-
blecera las condiciones para el desarrollo del suelo urbanizable delimitado. 2. En el suelo urbaniza-
ble delimitado, en tanto no se haya aprobado la correspondiente ordenacion detallada que permi-
ta la urbanizacion, sélo excepcionalmente podra otorgarse licencia municipal para usos y obras de
caracter provisional no prohibidos por el Plan General, que habran de cesar en todo caso y ser
demolidas sin indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La licencia, bajo las indi-
cadas condiciones aceptadas por el propietario, se hara constar en el Registro de la Propiedad”.
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3. Los procedimientos administrativos precisos para la delimitacion,
ordenacion y ejecucion de estos sectores se declaran urgentes a
los efectos establecidos en la legislacion de régimen juridico de las
administraciones publicas y de contratacion administrativa, y seran
prioritarios para su despacho y tramitacion ante la Administracion
de la Comunidad Autonoma o las entidades locales aragonesas.
La aprobacion definitiva del planeamiento que delimite sectores de
suelo urbanizable delimitado concertado implicara también la
declaracion de urgencia de la expropiacion cuando el planeamien-
to establezca el sistema de actuacion de expropiacion, delimite las
unidades de ejecucion e incorpore, conforme a lo previsto en la
legislacion de expropiacion forzosa, una relacion de los propieta-
rios existentes en dicho ambito, con la descripcion de los bienes y
derechos afectados, que debera haberse sometido a informacion
publica en la forma establecida en la propia legislacion estatal de
expropiacion forzosa.

4. Los sectores de suelo urbanizable delimitado concertado para la
gjecucion de los programas y politicas publicos de vivienda y suelo
o, en todo caso, aquellos que autoricen la promocion de vivienda
en su ambito sdlo podran aprobarse en Municipios que tengan
obligacion de reservar terrenos para la construccion de vivienda
protegida conforme a la normativa de vivienda y, cuando se deli-
miten y ordenen mediante modificacion del Plan General vigente,
deberan reservar para la construccion de vivienda protegida al
menos el doble de los terrenos que hubiesen resultado ordinaria-
mente exigibles en el Municipio de que se trate.

5. En el suelo urbanizable delimitado, en tanto no se haya aprobado
la correspondiente ordenacion detallada que permita la urbaniza-
cion, solo excepcionalmente podra otorgarse licencia municipal
para usos y obras de caracter provisional no prohibidos por el Plan
General, que habran de cesar en todo caso y ser demolidas sin
indemnizacion alguna cuando lo acordare el Ayuntamiento. La
licencia, bajo las indicadas condiciones aceptadas por el propieta-
rio, se hara constar en el Registro de la Propiedad.
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Articulo 31.— Suelo urbanizable no delimitado.

En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se haya apro-

bado el correspondiente Plan Parcial, se aplicara el mismo régimen
establecido para el suelo no urbanizable genérico en los articulos 23
a 25 de esta Ley, y sus propietarios tendran los derechos y deberes a
que se refiere el articulo 21 de la misma.

TiTULO SEGUNDO
PLANEAMIENTO URBANISTICO

CAPITULO |

Plan General de Ordenacién Urbana

Seccion 1°.
Contenido

Articulo 32.— Concepto.

1.

El Plan General de Ordenacion Urbana, como instrumento de
ordenacion integral, abarcara uno o varios términos municipales
completos, clasificara el suelo para el establecimiento del régimen
juridico correspondiente y definira los elementos fundamentales
de la estructura general adoptada para la ordenacién urbanistica
del territorio.

El Plan General habra de respetar las determinaciones vinculantes
de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales que resulten aplicables. En
su memoria se motivara toda eventual falta de seguimiento de las
determinaciones indicativas de tales instrumentos.

El Plan General de Ordenacion Urbana debera concretar el mode-
lo de evolucion urbana y ocupacion del territorio, ponderando des-
arrollo y sostenibilidad ambiental y econdmica, conforme a los
siguientes criterios:™

10. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Nueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Su
redaccion proviene del art.2, apartado 9 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon.
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a) Primara la ciudad compacta y evitara consumos innecesarios
de recursos naturales y, en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo de gestion de diez
arnos.

c) Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan crite-
rios y parametros diferentes, al alza o a la baja, en directrices
de ordenacion territorial 0 en un Proyecto Supramunicipal, el
modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio no
podra modificar el sistema municipal ni supramunicipal de
ndcleos de poblacion, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significa-
tivamente su capacidad o su superficie con respecto a las ini-
ciales, ni podra prever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cuya ejecucion
no resulte probable dentro del mismo en funcion de criterios
tales como las caracteristicas del Municipio, su evolucion pre-
visible, la capacidad de las redes y servicios generales presta-
dos por las diferentes Administraciones publicas y la situacion
de mercado. En la memoria deberan analizarse y justificarse
especificamente los desarrollos previstos.

d) Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el
Plan General podra prever los futuros desarrollos que conside-
re coherentes con el modelo de evolucion urbana y ocupacion
del suelo mas alla de su horizonte temporal maximo de ges-
tion. La actuacion en dichos ambitos estara condicionada a la
previa revision del Plan General una vez concluido el horizonte
maximo de gestion.

4. El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio debera
ser especificamente evaluado en el procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan General teniendo en cuenta, especialmente, el
informe o memoria de sostenibilidad econémica al que se refiere
la normativa estatal."

11. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Nueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Su
redaccioén proviene del art.2, apartado 9 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon.
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Articulo 33.— Determinaciones generales.

El Plan General contendra las siguientes determinaciones de
caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y calificacion urbanis-
tica, indicando las correspondientes delimitaciones y superficies.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los ele-
mentos determinantes del desarrollo urbano vy, en particular, el
sistema de nucleos de poblacién y los sistemas generales de
comunicacion, equipamiento comunitario y otros.

¢) En especial, el sistema general urbanistico de espacios libres
publicos destinados a parques y areas de ocio, expansion y
recreo, que se establecera en proporcion no inferior a cinco
metros cuadrados por habitante, sin incluir en el computo
espacios naturales protegidos, grandes zonas verdes suburba-
nas ni dotaciones locales.

d) Medidas para la proteccion del medio ambiente, la conservacion
de la naturaleza y la tutela del Patrimonio Cultural Aragonés, de
conformidad con la legislacion aplicable.

e) Delimitacion de uno o varios nucleos histéricos tradicionales,
donde la ordenacion urbanistica no permita la sustitucion indis-
criminada de edificios y exija que su conservacion, implantacion,
reforma o renovacion armonicen con la tipologia historica.

f) Reservas de terrenos con destino a la construccion de vivien-
das protegidas conforme a la legislacion de vivienda.™

g) Circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente, en su
momento, la revision del Plan, en funcidn de la poblacion total
y su indice de crecimiento, de los recursos, usos € intensidad
de ocupacion, del modelo de desarrollo adoptado y de los
demas elementos que justificaron la clasificacion del suelo ini-
cialmente adoptada.

12. Redaccion dada por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/20083, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.
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Articulo 34.— Suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, el Plan General contendra las
siguientes determinaciones:

a) Asignacion y ponderacion de usos, intensidades, densidades
estimadas y tipologias edificatorias de las diferentes zonas.™

b) Delimitacion o emplazamiento de espacios verdes, libres,
deportivos y de recreo, centros docentes y dotaciones o equi-
pamientos ambientales, sanitarios, religiosos, educativos, cul-
turales, asistenciales y demas servicios de interés social.

c) Trazado y caracteristicas de las redes de comunicaciones y
servicios y de su conexion con los correspondientes sistemas
generales.

d) Sefalamiento de alineaciones, rasantes y prevision de aparca-
mientos.

e) Establecimiento de plazos para la edificacion y reglamentacion
detallada de las condiciones sanitarias, higiénicas y estéticas
de las construcciones y los terrenos y de su entorno.

Articulo 35.— Suelo urbano no consolidado.

1. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General prevea
actuar directamente a través de unidades de ejecucion, incluira,
ademas de las determinaciones establecidas en el articulo ante-
rior, el aprovechamiento medio de la unidad de gjecucion y la den-
sidad maxima.*

13. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Diez de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redaccion
originaria del art.34.a) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Asignacion y ponderacion de usos, intensidades
y tipologias edificatorias de las diferentes zonas.” Téngase en cuenta la redaccion que a esta letra dio el
art.2, apartado 10 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragon: “a) Asignacion y
ponderacidn de usos, intensidades, tipologias y densidades edificatorias de las diferentes zonas.”.

14, Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Once de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta redac-
cioén proviene del apartado Segundo de la Disposicion adicional tercera de de la Ley 24/2003, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de polttica de Vivienda Protegida. La Ley 1/2008 afiade la referencia
final y la densidad maxima”. La redaccion originaria del art.35.1 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En
suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General prevea actuar directamente a través de unidades
de ejecucion, incluird, ademds de las determinaciones establecidas en el articulo anterior, el aprovecha-
miento mediio de la unidad de ejecucion.”
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2. En suelo urbano no consolidado, cuando el Plan General esta-
blezca sectores precisados de Plan Especial de Reforma Interior,
contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion de los
diferentes sectores.

C) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densi-
dades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan.'

d) Aprovechamiento medio del sector.

e) Las dotaciones locales, incluidas las obras de conexién con
los sistemas generales.

f) Reserva de terrenos con destino a la construccion de viviendas
protegidas, en su caso, conforme a la legislacion de vivienda."®

3. En su caso, el Plan General podra sefalar el sistema o sistemas
de actuacion previstos, incluso con caracter alternativo, en las
unidades de ejecucion que delimite.

Articulo 36.— Suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable, el Plan General contendra las siguien-
tes determinaciones:

a) Régimen de proteccion diferenciada de los terrenos incluidos
en las categorias de suelo no urbanizable genérico o especial,
indicando las actividades prohibidas, con el fin de garantizar la
conservacion, proteccion y mejora de todos los recursos natu-
rales y de los valores paisajisticos, ambientales, culturales y
econdmicos.

15. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Once de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccioén originaria del art.35.2 c) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Asignacion de intensidades,

tipologias edificatorias y usos globales en las diferentes zonas que se establezcan.”

16. Letra anadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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b) Sefalamiento de las actuaciones y usos previstos o que pue-
dan ser autorizados, con establecimiento de las correspon-
dientes condiciones urbanisticas de los mismos.

Articulo 37.— Suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable delimitado, el Plan General contendra las
siguientes determinaciones:

a) Division en sectores para su desarrollo en Planes Parciales.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizaciéon de los
diferentes sectores.

c) Desarrollo de los sistemas generales con la precision suficien-
te para permitir la redaccion de Planes Parciales.

d) Trazado de las redes fundamentales de comunicaciones y
servicios.

e) Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densi-
dades edificatorias de las diferentes zonas que se establezcan."”

f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo el suelo
urbanizable delimitado.

9) En su caso, el Plan General podra sefalar el sistema o siste-
mas de actuacion previstos, incluso con caracter alternativo,
para la ejecucion de los diferentes sectores.

h) Reserva de terrenos con destino a la construccion de vivien-
das protegidas conforme a la legislacion de vivienda.™

17. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Doce de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.37.e) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “e) Asignacion de intensidades
y usos globales a las diferentes zonas que se establezcan”.

18. Letra afadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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Articulo 38.— Suelo urbanizable no delimitado.™

En el suelo urbanizable no delimitado, el Plan General establece-
ra, ya sea con caracter general o referido a dreas concretas del
mismo, los usos, densidades y edificabilidades globales, los usos
incompatibles con esta categoria de suelo, la delimitacion de secto-
res o, en su defecto, las condiciones para proceder a su delimitacion
garantizando su adecuada insercion en la estructura de la ordena-
cidn municipal, y los criterios de disposicion de los sistemas genera-
les en caso de que se procediese a la delimitacion posterior. Tales
criterios podran establecerse con caracter general o diferenciado
para cada una de las areas en que se hubiera dividido a estos efec-
tos el suelo urbanizable no delimitado y podran referirse a aspectos
tales como los relativos a magnitud, usos, dotaciones, equipamien-
tos, sistemas generales que deban ejecutarse y conexiones con los
mismos, mayores reservas de terrenos respecto de las legalmente
exigibles para la construccion de viviendas protegidas, habilitando a
la Administracion para tasar su precio o renta, asi como prioridades
para garantizar un desarrollo urbano racional y sostenible ambiental
y economicamente, todo ello con la finalidad de garantizar la adecua-
da insercion de cada nuevo sector en la estructura urbanistica muni-
cipal. En particular, el Plan General podra condicionar la delimitacion
o desarrollo de los sectores de suelo urbanizable no delimitado al
desarrollo de los de suelo urbanizable delimitado previstos en el
mismo.

Articulo 39.— Sectores.

1. El sector es el ambito de ordenacion propio de un Plan Parcial o
de un Plan de Reforma Interior. Cada uno de estos Planes abarca-
ra uno o varios sectores completos.

2. La delimitaciéon de sectores debera garantizar el desarrollo urbano
racional de la ciudad. Su perimetro se determinara mediante ejes

19. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Trece de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.37.e) de la Ley 5/1999, era la siguiente: “En suelo urbanizable no deli-
mitado, el Plan General establecera criterios para delimitar los correspondientes sectores, tales
como los relativos a magnitud, usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban
gjecutarse y conexiones con los mismos, asi como prioridades para garantizar un desarrollo urba-
no racional. En particular, podra condicionarse la delimitacion de nuevos sectores al desarrollo de
los ya delimitados en el Plan General. “
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viarios y alineaciones propias de la red primaria de infraestructuras
y equipamientos o, excepcionalmente, con los limites del suelo no
urbanizable, prohibiéndose en todo caso su delimitacion con el
exclusivo propdsito de ajustarse a limites de propiedad.

Articulo 40.— Documentacion.®

1. Las determinaciones del Plan General establecidas en los articu-

los anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de infor-
macion y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de
riesgos, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio eco-
ndémico. En el estudio econdmico se analizara especificamente el
impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas por
la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesa-
rias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resul-
tantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.

. Enlos Municipios obligados a reservar terrenos para vivienda pro-
tegida la memoria del Plan General incluira un estudio de necesi-
dades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en el
Municipio que justifique las decisiones de clasificacion de suelo
residencial adoptadas.

. En los Municipios de mas de ocho mil habitantes, los colindantes
con ellos y en aquellos otros que se determinen mediante Orden
del Consejero competente en materia de urbanismo, la memoria
del Plan General incluira un estudio de movilidad que analice los
flujos previstos que generara la gjecucion del planeamiento y los
medios adecuados para encauzarlos atendiendo al principio de
movilidad sostenible. Este mismo estudio sera obligatorio en
todos los Proyectos Supramunicipales, siempre que por la natu-
raleza del proyecto resulte necesario, y en la delimitacion del
suelo urbanizable concertado.

20. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Catorce de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta
redaccion proviene del art.2, apartado 12 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
Gobierno de Aragon. La Ley 1/2008 introduce en el apartado 1 la referencia final a “y residencia-
les” y en el apartado 3 el segundo inciso “Este mismo...urbanizable concertado”. La redaccion ori-
ginaria del art.40 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Las determinaciones del Plan General esta-
blecidas en los articulos anteriores se desarrollaran en la memoria, los planos de informacion y de
ordenacion urbanistica, los catalogos, las normas urbanisticas y el estudio econémico”.
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Seccion 2°.
Procedimiento

Articulo 41.— Procedimiento municipal.

1.

El Plan General sera formulado por el Ayuntamiento. En el momen-
to en que los trabajos de elaboracion del mismo hayan alcanzado
un grado de desarrollo suficiente para formular los criterios, objeti-
vos y soluciones generales del planeamiento, se expondran al
publico al objeto de que, durante el plazo minimo de un mes, pue-
dan formularse sugerencias y alternativas por cualquier persona.
En ninguin caso se entenderd iniciado el procedimiento de aproba-
cion del Plan mientras éste no haya recibido la aprobacion inicial.

2. Aprobado inicialmente el Plan por el Ayuntamiento Pleno, se

sometera a informacion publica por el plazo minimo de un mes.
Cuando nadie concurriera a la informacion publica, el Plan se pre-
sentara directamente a la aprobacion definitiva por el drgano com-
petente.

El propio Ayuntamiento Pleno, en vista del resultado de la infor-
macion publica, podra aprobar provisionalmente el Plan con las
modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente
sobre las alegaciones formuladas. Si dichas modificaciones signi-
ficaran un cambio sustancial del Plan inicialmente aprobado, se
abrirda un nuevo periodo de informacién publica antes de otorgar
la aprobacién provisional.

El Plan General que comprenda varios Municipios habra de ser
formulado de comun acuerdo y recibira la aprobacion de los res-
pectivos Ayuntamientos Plenos.

Articulo 42.— Aprobacion definitiva.

1.

La aprobacion definitiva del Plan General corresponde a la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, salvo cuando se
trate de un Municipio capital de Provincia o de un Plan conjunto de
varios Municipios de distintas Provincias, supuestos en los que la
competencia corresponde al Consejo de Ordenacion del Territorio
de Aragon.
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2. Sdlo podra denegarse la aprobacion definitiva, motivadamente,
por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias pro-
cedimentales, competenciales, documentales y materiales esta-
blecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determinacio-
nes de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuando el
Plan no respete los principios de desarrollo sostenible, equilibrio
territorial, movilidad sostenible, justificacion de la correcta organi-
zacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas de
vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural u otras que, como
consecuencia de los desarrollos previstos, exigiesen la programa-
cion de inversiones estatales o autondmicas de caracter extraor-
dinario para la dotacion de infraestructuras y servicios a los ambi-
tos urbanizados en ejecucion del planeamiento .

3. Se entendera producida la aprobacion definitiva por el transcurso
de cinco meses desde la entrada del expediente completo en el
registro del érgano competente para otorgarla sin que se hubiera
comunicado la resolucion. En tal caso, la aprobacion se acreditara
mediante la correspondiente certificacion, en los términos estable-
cidos por la Legislacion del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 43.— Aprobacion parcial.

Cuando las objeciones a la aprobacion definitiva del Plan General
afecten a areas o determinaciones tan concretas que, prescindiendo
de ellas, el Plan se pueda aplicar con coherencia, éste se aprobara
definitivamente salvo en la parte objeto de reparos, que podra dene-
garse 0 quedara en suspenso hasta su rectificacion en los términos
precisados por la resolucién aprobatoria. El Ayuntamiento comunica-

21. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Quince de la Ley 1/2008, de 4 de abril. Esta
redaccién proviene del articulo el art.2, apartado 13 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre,
del Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 introduce el matiz de “de caracter extraordinario” a conti-
nuacién de “inversiones estatales o autonémicas”. La redaccion originaria del art.42.2 de la Ley
5/1999, era la siguiente: “Sélo podra denegarse la aprobacion definitiva motivadamente, por falta
de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documenta-
les y materiales establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion del Territorio y de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
asi como cuando el Plan no respete los principios de equilibrio territorial, justificacion de la correc-
ta organizacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas de vivienda, medio ambiente y
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma.”
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ra al érgano autondémico las rectificaciones oportunas, quedando
levantada la suspension, bien por resolucion expresa de dicho érga-
no, bien por el transcurso del plazo de dos meses desde la comuni-
cacion sin que el érgano autondémico haya formulado objeciones.

CAPITULO I
Planes parciales

Seccion 1°.
Contenido

Articulo 44.— Opbjeto.

1. Los Planes Parciales tienen por objeto regular la urbanizacion y la
edificacion del suelo urbanizable, desarrollando el Plan General
mediante la ordenacion detallada de uno o varios sectores.

2. No podran aprobarse Planes Parciales sin que, previa o simulta-
neamente, pero en expediente separado, se haya aprobado defi-
nitivamente el Plan General.

3. Los Planes Parciales estaran subordinados al Plan General, cuyas
determinaciones no podran modificar.

Articulo 45.— Determinaciones.
Los Planes Parciales contendran, ademas de las determinaciones
establecidas en el articulo 34 de esta Ley para el Plan General en

suelo urbano consolidado, las siguientes:

a) Evaluacion econdmica de la implantacion de los servicios y de
la ejecucion de las obras de urbanizacion.

b) Plazos para dar cumplimiento a los deberes de los propieta-
rios en las unidades de gjecucion del sector, entre ellos, los de
urbanizacion y edificacion.

c) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, aprovecha-
miento medio de cada sector.
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d) Sistemas generales incluidos o adscritos.

e) En su caso, sistema o sistemas de actuacion previstos en las
unidades de ejecucion que delimite.

f) Reserva de terrenos con destino a la construccion de viviendas
protegidas conforme a la legislacion de vivienda.?

Articulo 46.— Edificabilidad.

En cada sector del suelo urbanizable, los Planes Parciales habran
de respetar el limite maximo por hectarea de ocho mil quinientos
metros cuadrados de superficie residencial construida, sin incluir equi-
pamientos publicos.

Articulo 47.— Modulos de reserva.

1. Los Planes Parciales respetaran los siguientes modulos minimos
de reserva por cada ochenta y cinco metros cuadrados de super-
ficie construida residencial y cien metros cuadrados de superficie
construida industrial y de servicios:

a) Dieciocho metros cuadrados de terreno para espacios verdes,
libres y de recreo, de dominio y uso publico, cuya superficie no
sera inferior al diez por ciento de la total del sector, con inde-
pendencia del sistema general de espacios libres publicos y
de los equipamientos deportivos.

b) Diez metros cuadrados de terreno para centros culturales y
docentes, agrupados para formar unidades escolares completas.

¢) Una plaza de aparcamiento, debiendo localizarse, al menos, la
cuarta parte de las plazas resultantes en espacio de uso publi-
co, incluidos el subsuelo de redes viarias y espacios libres,
siempre que No se menoscabe el uso de los mismos.

2. En las urbanizaciones privadas, los anteriores modulos de reser-
va podran situarse en espacios de propiedad privada, dejando a

22. Letra afadida por la Disposicion adicional tercera de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre.
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salvo la potestad municipal de reclamar su mantenimiento y aper-
tura al uso publico.

3. En las urbanizaciones turisticas, de segunda residencia, industria-
les y de servicios, podra destinarse la reserva de terrenos para
centros docentes y culturales, total o parcialmente, a incrementar
las reservas para espacios verdes, libres, deportivos y de recreo y
para aparcamientos.

4. Corresponde al Gobierno de Aragdn suprimir y modificar, con
caracter general, los médulos de reserva previstos en el parrafo
primero de este articulo y, asimismo, establecer modulos de reser-
va especiales en los supuestos referidos en el parrafo tercero.

Articulo 48.— Documentacion.

Las determinaciones de los Planes Parciales se desarrollaran en la
memoria, los planos de informacidn, ordenacién y proyecto, los cata-
logos, las normas urbanisticas, el plan de etapas y la evaluacion de
los costes de urbanizacion y de implantacion de servicios. Debera
incluirse asimismo un estudio detallado de riesgos, estudio econdmi-
co que analice el impacto de la actuacion en las haciendas publicas
afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado
a usos productivos y residenciales.?

Seccién 2°.
Procedimiento de iniciativa municipal

Articulo 49.— Formulacion.

1. Los Ayuntamientos podran formular Planes Parciales en cualquier
momento, bien de oficio, bien mediante la convocatoria del corres-

28. Inciso afadido por el articulo 2, apartado Dieciséis de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La redac-
cién de este inciso proviene del art.2, apartado 14 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 introduce la referencia final a “y residenciales”. La redaccion
originaria del art.48 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Las determinaciones de los Planes Parciales
se desarrollaran en la memoria, los planos de informacion, ordenacion y proyecto, los catalogos,
las normas urbanisticas, el plan de etapas y la evaluacién de los costes de urbanizacion y de
implantacion de servicios”.
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pondiente concurso, e introducir modificaciones en las propuestas
presentadas a instancia de los particulares.

Los Ayuntamientos podran fomentar la participacion de especialistas
en la ordenacion urbanistica, mediante la convocatoria de concursos
de ideas previa a la formulacion de los Planes Parciales, en particular
para la ordenacion de los espacios que cuantitativa o cualitativamen-
te tengan relevancia en el conjunto del urbanismo municipal.

Articulo 50.— Procedimiento.

1.

Correspondera al Ayuntamiento Pleno directamente la aprobacion
inicial de los Planes Parciales, tras la cual se someteran a informa-
cién publica, por el plazo minimo de un mes, y a informe de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.

La Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio dispondra del
plazo de tres meses para comunicar al Ayuntamiento el eventual
informe de caracter total o parcialmente negativo. Los motivos
para permitir la denegacion de la aprobacion definitiva habran de
ser del mismo tipo que los establecidos en el articulo 42, parrafo
2, de esta Ley.

El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de las actuaciones
obrantes en el expediente, podra aprobar definitivamente el Plan
con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresa-
mente sobre las alegaciones y observaciones formuladas.

Seccidn 3°.
Procedimiento de iniciativa privada

Articulo 51.— Formulacion.

1.

En el suelo urbanizable, podra formular Planes Parciales cual-
quier persona, teniendo preferencia en la tramitacion, en caso de
concurrencia de varios proyectos, el que primero se hubiera for-
mulado ante el Ayuntamiento en expediente completo. La
Administracion debera fijar el sistema o sistemas de actuacion
propuestos por los particulares en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 121 de esta Ley.
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2. En el suelo urbanizable no delimitado, cualquier persona, acompa-

Aando una memoria sobre las caracteristicas generales de la actua-
cion pretendida, podra ejercer el derecho de consulta previsto en la
legislacion estatal sobre régimen del suelo, dirigiéndose al
Ayuntamiento y a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio,
quienes habran de responder a la citada consulta en el plazo de tres
meses, expresando los criterios sobre la viabilidad y caracteristicas
de la actuacion o, en su caso, del sistema o sistemas de actuacion
propuestos. No obstante, los citados criterios Unicamente vincularan
al Ayuntamiento y a la Administracion de la Comunidad Auténoma
si se incluyen en un convenio urbanistico, en los términos estableci-
dos en los articulos 82 y siguientes de esta Ley.

Articulo 52.— Documentacion.

1.

En los Planes Parciales de iniciativa particular, ademas de la docu-
mentacion general, habran de consignarse los siguientes datos:

a) Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la ini-
ciativa.

b) Relacion de propietarios afectados, con expresion de sus
direcciones postales actualizadas.

¢) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, estudio justifi-
cativo del sector y del caracter de la urbanizacion, con la fina-
lidad de determinar, en su caso, los compromisos de conser-
vacion y mantenimiento de la urbanizacion, asi como los rela-
tivos a la prestacion de servicios.

d) Modo de ejecucion de las obras de urbanizacion y prevision
sobre la futura conservacion de las mismas.

e) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor y
el Ayuntamiento y entre aquél y los futuros propietarios de sola-

res, con las garantias del exacto cumplimiento de los mismos.

f) Medios econdmicos de toda indole con que cuente el promotor
para llevar a cabo la actuacion.
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2. Enlos casos de propietario Unico y en los demas supuestos que regla-
mentariamente se determinen, los Planes Parciales de iniciativa priva-
da podran contener las determinaciones relativas a las cesiones obli-
gatorias y al Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso sustituiran.

Articulo 53.— Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacion de los Planes Parciales de inicia-
tiva privada sera el mismo establecido para los de iniciativa muni-
cipal en el articulo 50 de esta Ley, con las variantes establecidas
en los parrafos siguientes de este articulo.

2. El Ayuntamiento sdélo podra denegar la aprobacion inicial por falta
de cumplimiento de las exigencias documentales y formales y en
casos de ilegalidad manifiesta.

3. En caso de inactividad municipal, una vez transcurridos tres
meses desde la presentacion de la documentacion completa en
el Registro Municipal, podra observarse el tramite de informacion
publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la dis-
posicion adicional quinta de esta Ley, y remitir directamente la
documentacién acreditativa de tal tramite y del Plan a la Comision
Provincial de Ordenaciéon del Territorio, que dispondra del plazo
de tres meses para comunicar al Ayuntamiento y notificar al pro-
motor su eventual informe negativo.

4. Siempre que la Comision Provincial no hubiera notificado informe
negativo dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, el pro-
motor podra solicitar al Ayuntamiento la aprobacion definitiva del
Plan, conforme a las siguientes reglas:

a) El Ayuntamiento sélo podra denegarla con fundamento en el
mismo tipo de motivos que los establecidos en el articulo 42,
parrafo 2, de esta Ley para permitir la denegacion de la apro-
bacion definitiva del Plan General.

b) Se entendera producida la aprobacion definitiva, en caso de silen-
cio municipal, una vez transcurridos tres meses desde la presen-
tacion de la solicitud de aprobacion definitiva en el Registro
Municipal. En tal caso, la aprobacion se acreditara mediante la
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correspondiente certificacion, en los términos establecidos por la
Legislacion del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO IlI

Planes especiales

Articulo 54.— Contenido.

1.

Podran formularse Planes Especiales, con caracter independiente
0 en desarrollo de Directrices de Ordenacion Territorial y del Plan
General de Ordenacion Urbana, de conformidad con lo estableci-
do en este Capitulo.

Los Planes Especiales contendran las determinaciones necesarias
para el desarrollo de las correspondientes Directrices o Plan
General y, en su defecto, las propias de su naturaleza y finalidad,
debidamente justificadas y desarrolladas en la memoria, planos,
catalogos, ordenanzas, plan de etapas y evaluacion de costes.

En ningln caso los Planes Especiales podran sustituir al Plan
General en su funcion de instrumento de ordenacion integral del
territorio, por 1o que no podran clasificar suelo, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer.

Articulo 55.— Planes independientes.

1.

En ausencia de Directrices de Ordenacion Territorial y de Plan
General o cuando éstos no contuviesen las previsiones detalladas
oportunas, en areas que constituyan una unidad que asi lo reco-
miende, los Ayuntamientos podran formular Planes Especiales
para las siguientes finalidades:

a) Establecimiento y coordinacion de las infraestructuras basicas
relativas al sistema de comunicaciones y telecomunicaciones,
al equipamiento comunitario, al abastecimiento y saneamiento
de aguas y a las instalaciones y redes de suministro de ener-
gia, siempre que estas determinaciones no exijan la previa defi-
nicion de un modelo territorial.
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b) Proteccion, catalogacion, conservacion y mejora de los espa-
cios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, del medio
urbano y de sus vias de comunicacion.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Generales en los articulos 41 a 43 de esta Ley.

Articulo 56.— Desarrollo de Directrices Territoriales.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en las Directrices de
Ordenacion del Territorio y sin necesidad de previa aprobacion del
Plan General de Ordenacion Urbana, los Ayuntamientos y las
Administraciones competentes por razén de la materia podran for-
mular Planes Especiales para las mismas finalidades establecidas
en el articulo anterior.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 50
de esta Ley, con las siguientes especialidades:

a) La Administracion competente por razén de la materia que
hubiere formulado el Plan Especial sera también competente
para aprobarlo inicialmente, someterlo a informacion publica y
remitirlo a informe de la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio. No obstante, la aprobacion definitiva correspondera
al Ayuntamiento, en los mismos términos establecidos para
los Planes de iniciativa privada en el articulo 53, parrafo 4, de
esta Ley.

b) Cuando los Planes Especiales afecten a Municipios de diversas
Provincias, corresponde la emision del informe al Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon.

Articulo 57.— Desarrollo del Plan General.
1. En desarrollo de las previsiones contenidas en el Plan General, las
Administraciones competentes y, en su caso, los particulares

podran formular Planes Especiales para las siguientes finalidades
y otras andlogas:
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a) Desarrollo de los sistemas generales de comunicacion, equipa-
miento comunitario y espacios libres publicos.

b) Proteccion del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.

c) Obras de saneamiento para mejorar las condiciones de salubri-
dad, higiene y seguridad, como abastecimiento y saneamiento
de aguas y tratamiento de residuos.

d) Proteccion del patrimonio edificado y reforma interior en suelo
urbano.

2. El procedimiento de aprobacion de estos Planes sera el estableci-
do para los Planes Parciales en los articulos 50 ¢ 53 de esta Ley.

Articulo 58.— Planes Especiales de Reforma Interior.

Los Planes Especiales de Reforma Interior en suelo urbano solo
podran formularse en desarrollo de los ambitos u otras previsiones
contenidas en el Plan General, conforme al procedimiento estableci-
do en el articulo anterior y de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Podran constituir el objeto de estos Planes operaciones integra-
das o actuaciones aisladas que, en desarrollo de la estructura
fundamental de la ordenacion prevista por el Plan General, se
encaminen a la descongestion o renovacion de usos del suelo
urbano, creacién de dotaciones urbanisticas y equipamiento
comunitario, saneamiento de barrios insalubres, resolucion de
problemas de circulacidon o de estética y mejora del medio
ambiente o de los servicios publicos y otros fines analogos.

b) Contendran las determinaciones y documentos adecuados a
sus objetivos y, como minimo, salvo que alguno de ellos fuera
innecesario por no guardar relacion con la reforma, los previs-
tos para los Planes Parciales en los articulos 44 a 48 de esta
Ley, incluyendo las reglas de edificabilidad y los mddulos de
reserva, sin perjuicio de la potestad del Gobierno de adaptar
éstos a las especiales caracteristicas del suelo urbano. En
tanto el Gobierno no haga uso de la anterior potestad de adap-
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tacion, los Planes Generales de Ordenacion Urbana podran
determinar los médulos de reserva aplicables.

c) Los Planes que tengan por objeto operaciones integradas contendran
la delimitacion de las unidades de ejecucion, los plazos de ejecucion
y los sistemas de actuacion. En los casos de propietario Unico, podran
contener las determinaciones relativas a las cesiones obligatorias y al
Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso sustituiran.

Articulo 59.— Conjuntos de Interés Cultural.

1. La declaracién de un Conjunto de Interés Cultural determinara la
obligacion del Ayuntamiento de redactar uno o varios Planes
Especiales para la proteccion y, en su caso, saneamiento y reno-
vacion del area afectada, de conformidad con lo establecido en la
legislacion del Patrimonio Cultural Aragonés. El procedimiento de
aprobacion de estos Planes sera el establecido para los Planes
Parciales en los articulos 50 6 53 de esta Ley.

2. No obstante, no sera preceptiva la formulacion de este Plan
Especial cuando el Ayuntamiento acuerde incorporar directamen-
te en el Plan General de Ordenacion Urbana las determinaciones
propias de tales Planes Especiales.

3. Los Planes Especiales de proteccion deberan incorporar una
memoria econdmica en la que se concreten las fuentes de finan-
ciacion reales o previsibles para ejecutar las actuaciones previstas
por ellos en los Conjuntos de Interés Cultural.

CAPITULO IV

Instrumentos complementarios y subsidiarios

Seccion 1°.
Estudios de detalle

Articulo 60.— Contenido.

1. Los Estudios de Detalle podran formularse cuando fuere preciso
completar o, en su caso, adaptar determinaciones establecidas en
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el Plan General para el suelo urbano y en los Planes Parciales y
Especiales.

2. Los Estudios de Detalle incluiran los documentos justificativos de
los extremos sobre los que versen. Su contenido tendra por fina-
lidad prever, modificar o reajustar, segun los casos:

a) El sehalamiento de alineaciones y rasantes que no afecten a la
estructura organica del territorio configurado por los sistemas
generales ni disminuyan la superficie destinada a espacios
libres, publicos o privados.

b) La ordenacion de los volimenes de acuerdo con las especifi-
caciones del planeamiento.

c) Las condiciones estéticas y de composicion de la edificacion
complementarias del planeamiento.

3. Los Estudios de Detalle no podran alterar el destino del suelo ni
el aprovechamiento maximo que corresponda a los terrenos com-
prendidos en su ambito, ni incumplir las normas especificas que
para su redaccion haya previsto el planeamiento. Podran estable-
cer nuevas alineaciones y, ademas de los accesos o viales inte-
riores de caracter privado, crear los nuevos viales o suelos dota-
cionales publicos que precise la remodelacion del volumen orde-
nado, siempre que su cuantificacion y los criterios para su esta-
blecimiento estuvieran ya determinados en el planeamiento y sin
que puedan suprimir ni reducir los previstos por éste. En ningun
caso podran ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la
ordenacioén de los predios colindantes.

Articulo 61.— Procedimiento.

1. Cualquier persona podra formular a su costa Estudios de Detalle, cuya
aprobacion inicial corresponde al Alcalde, y la definitiva, al Ayuntamiento
Pleno, previo sometimiento a informacion publica y audiencia de los

interesados por plazo comun de treinta dias habiles como minimo.

2. En la tramitacion de Estudios de Detalle de iniciativa privada, se
aplicaran las siguientes reglas:
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a) El Alcalde sélo podréa denegar la aprobacion inicial por incum-
plimiento de las exigencias documentales y formales.

b) En caso de silencio municipal, se entendera producida la apro-
bacion inicial por el transcurso de un mes desde la presenta-
cion de la documentacion completa en el registro municipal.

c) El particular podra promover los tramites de informacion publi-
ca y audiencia de interesados por iniciativa privada, conforme
a lo establecido en la adicional quinta de esta Ley, cuando
transcurra un mes desde la presentacion de su solicitud sin que
el Ayuntamiento los haya iniciado efectivamente, vy, tras su
practica y acreditacion, podra solicitar al Ayuntamiento Pleno la
aprobacion definitiva del Estudio.

d) En caso de silencio municipal, se entendera producida la apro-
bacion definitiva por el transcurso de dos meses desde su soli-
citud. En tal caso, la aprobacion se acreditara mediante la
correspondiente certificacion, en los términos establecidos por
la legislacion del procedimiento administrativo comun.

Seccion 2°.
Otros instrumentos

Articulo 62.— Normas Subsidiarias.

1. Las Normas Subsidiarias de ambito provincial tienen por objeto
establecer la normativa de caracter general sobre proteccion y
aprovechamiento del suelo, urbanizacion y edificacion aplicable en
los Municipios que carezcan de Plan General. También cabra
incluir en dichas Normas la delimitacion de los suelos urbanos de
los Municipios que carezcan de ella, en el supuesto previsto en el
articulo siguiente.

2. Las Normas a que se refiere el parrafo anterior podran ser formu-
ladas por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.

3. Aprobadas inicialmente las Normas, se someteran a informacion

publica por plazo minimo de un mes. También se dara audiencia a
todos los Municipios afectados.
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4. El mismo érgano plenario, en vista del resultado de la informacion
publica, podra aprobar provisionalmente las Normas, con las
modificaciones que procedieren.

5. La aprobacion definitiva de las Normas Provinciales corresponde
al Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, cuyo silencio
tendra valor denegatorio de la aprobacion definitiva, en los térmi-
nos de la legislacion del procedimiento administrativo comun.

Articulo 63.— Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano.

1. Los Municipios que carezcan de Plan General formularan un
Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano, que debera contener
el sefialamiento de los terrenos comprendidos en el mismo por
contar con los requisitos establecidos en el articulo 13, letra a), de
esta Ley. El resto de los terrenos del término municipal quedara
clasificado como suelo no urbanizable.

2. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Delimitacion
del Suelo Urbano sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo 64.— Ordenanzas urbanisticas.
1. Mediante Ordenanzas urbanisticas, los Municipios podran regular:

a) Los aspectos morfoldgicos y ornamentales de las construcciones
y, en general, aquellas condiciones de las obras de edificacion
que no sean definitorias de la edificabilidad o el destino del suelo.

b) Las actividades susceptibles de autorizacion en cada inmue-
ble, en términos compatibles con el planeamiento.

2. Las Ordenanzas deberan ser conformes con la legislacion sobre
seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad para discapacita-
dos vy calidad de las construcciones. En ninglin caso podran alterar
el Plan General ni menoscabaran las medidas establecidas para la
proteccion del medio ambiente o del Patrimonio Cultural Aragonés.

3. Para la aprobacion de las Ordenanzas, se aplicaran las reglas de com-
petencia y procedimiento establecidas en la legislacion de régimen local.
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CAPITULO V

Disposiciones comunes

Seccion1?,
Suspensién de licencias

Articulo 65.— Supuestos.

1.

El Ayuntamiento Pleno podra acordar la suspension del otorga-
miento de licencias de parcelacion, edificacion y demolicion para
areas o usos determinados con el fin de estudiar la formacion o
reforma de los Planes urbanisticos o Estudios de Detalle.

El acuerdo de aprobacion inicial de los citados instrumentos deter-
minara la suspension del otorgamiento de las licencias enumera-
das en el parrafo anterior en aquellas areas cuyas nuevas determi-
naciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente,
siempre que tal acuerdo senale expresamente las areas afectadas
por la suspension.

La suspension de licencias no afectara a los proyectos que cum-
plan simultdneamente el Plan o Estudio de Detalle en vigor y la
modificacion de uno u otro aprobada inicialmente.

Articulo 66.— Plazos.

1.

La suspension a que se refiere el parrafo primero del articulo ante-
rior se extinguira, en todo caso, en el plazo de un ano. Si se hubie-
ra producido, dentro de ese plazo, el acuerdo de aprobacién ini-
cial, la suspension se mantendra para las areas cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion de la ordenacion urbanis-
tica, y sus efectos se extinguiran definitivamente transcurridos dos
anos desde el acuerdo de suspension adoptado para estudiar el
planeamiento o su reforma.

Si, con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial, no se hubiese
suspendido el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo anterior, la suspension determinada por
dicha aprobacion inicial tendra una duraciéon maxima de dos anos.
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3. En cualquier caso, la suspension se extingue con la aprobacion
definitiva del instrumento correspondiente. Extinguidos los efec-
tos de la suspension en cualquiera de los supuestos previstos, no
podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro
anos por idéntica finalidad.

4. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
publicacion de la suspension tendran derecho a ser indemniza-
dos por el coste justificado de los proyectos y a la devolucion, en
Su caso, de los tributos municipales, en aquellos supuestos en
que, como consecuencia de la modificacion del planeamiento
aprobada definitivamente, el contenido de o proyectado hubiese
devenido urbanisticamente inviable, en todo o en parte.

Seccién 22
Efectos

Articulo 67.— Obligatoriedad.

1. Los particulares, al igual que las Administraciones Publicas, que-
daran obligados al cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en los Planes, Normas y Ordenanzas urbanisticos.

2. Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion que
se contuvieren en los Planes, Normas y Ordenanzas urbanisticos,
asi como las que, con independencia de ellos, se concedieren.

Articulo 68.— Ejecutividad.

Los Planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez
publicada su aprobacién definitiva y el texto integro de las normas
que contengan. Si la aprobacién definitiva se hubiera otorgado par-
cialmente, los Planes careceran de ejecutividad, en cuanto a la parte
objeto de reparos, hasta tanto no fuera publicada la aprobacion defi-
nitiva de la correspondiente rectificacion.

Articulo 69.— Legitimacion de expropiaciones.

La aprobacion de los Planes implicara la declaracion de utilidad
publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y
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edificios correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion
de servidumbres.

Articulo 70.— Edificios fuera de ordenacion.

Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aproba-
cion definitiva del planeamiento urbanistico que resultaren discon-
formes con el mismo por afectar a alineaciones, viales, zonas ver-
des o espacios libres, contener usos incompatibles u otras razo-
nes analogas o estar prevista su expropiacion, seran calificados
como fuera de ordenacion.

Salvo que en el propio planeamiento se dispusiera otro régimen,
no podran realizarse en ellos obras de consolidacion, aumento de
volumen, modernizacién e incremento de su valor de expropia-
cién, pero si las pequenas reparaciones que exigieren la higiene,
el ornato y la conservacion del inmueble.

Sin embargo, podran autorizarse obras parciales y circunstancia-
les de consolidacion cuando no estuviere prevista la expropiacion
o demolicion de la finca en el plazo de quince afos, a contar
desde la fecha en que se pretendiere realizarlas.

Seccion 37
Vigencia y alteracion

Articulo 71.— Reglas generales.

1.

Los Planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica ten-
dran vigencia indefinida.

La alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos
de ordenaciéon urbanistica podra llevarse a cabo mediante la
revision de los mismos o la modificaciéon de alguno de sus ele-
mentos.

Los propietarios tendran derecho a instar la modificacion del pla-

neamiento de desarrollo siempre que no se vulnere el planea-
miento general.
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Articulo 72.— Revision.

1. La revision del contenido de los Planes y deméas instrumentos de
ordenacion urbanistica podra llevarse a cabo conforme a las mis-
mas reglas sobre documentacion, procedimiento y competencia
establecidas para su aprobacion.

2. Tendra la consideracion de revision del Plan General de Ordenacion
Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente
al modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio o a la
estructura general y organica del territorio, integrada por los ele-
mentos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sis-
tema de nticleos de poblacion y los sistemas generales de comu-
nicacion, equipamiento comunitario, espacios libres y otros.*

3. Se considerara sustancial en todo caso la alteracion que determine,
por si misma o en union de las aprobadas en los ultimos dos arios,
sin computar a estos efectos las modificaciones para la delimitacion
y ordenacion de sectores residenciales de suelo urbanizable delimi-
tado concertado, la superacion del treinta por ciento de incremento
de las viviendas o de la superficie urbanizada residencial existentes
incrementados, siempre que se hubiesen aprobado definitivamente
los instrumentos de gestion que habilitan la gjecucion del planea-
miento, con las viviendas o la superficie urbanizada residencial pre-
vistas conforme al mismo. Este limite no sera de aplicacion respec-
to de las modificaciones para la delimitacion y ordenacion de secto-
res residenciales de suelo urbanizable delimitado concertado.?

Articulo 73.— Procedimiento de modiificacion.

1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los Planes
deberan contener los siguientes elementos:

24. Segun la modificacion operada por el articulo 2, apartado Diecisiete de la Ley 1/2008, de 4 de
abril. La redaccion originaria del art.72.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Tendra la considera-
cion de revision del Plan General de Ordenacion Urbana cualquier alteracion del mismo que afec-
te sustancialmente a la estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos
determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sistema de nucleos de poblacion y los sis-
temas generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios libres publicos y otros”.

25. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Diecisiete de la Ley 1/2008, de 4 de abril.

Esta redaccion proviene del art.2.15 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.
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a) Justificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus
efectos sobre el territorio.

b) Definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de preci-
sion similar al modificado.

2. Las modificaciones se realizaran ordinariamente por el procedi-
miento aplicable para la aprobacidon de los correspondientes
Planes, salvo en el caso del Plan General, cuyas modificaciones
aisladas se llevaran a cabo, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos siguientes, conforme al procedimiento regulado en el
articulo 50 de esta Ley para los Planes Parciales de iniciativa
municipal, con las siguientes variantes:

a) En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios
capitales de Provincia o de los Planes Generales conjuntos de
varios Municipios de distintas Provincias, correspondera emitir
el informe al Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon.

b) El informe negativo del Consejo o de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio, comunicado dentro de plazo, sera
vinculante para el Ayuntamiento.

Articulo 74.— Requisitos especiales.

1. Cuando la modificacion del Plan tendiera a incrementar el aprove-
chamiento residencial, se requerira, para aprobarla, la prevision de
los mayores espacios verdes vy libres de dominio y uso publico
correspondientes, salvo que el incremento derive de aumentos de
edificabilidad que precisen cesiones inferiores a doscientos metros
cuadrados de superficie, debiendo ubicarse los nuevos espacios
preferentemente en el ambito objeto de la modificacion.

2. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico del suelo no urbanizable especial o
de los espacios verdes vy libres de dominio y uso publico previstos
en el Plan, se requerird como minimo, para aprobarla, que la pre-
vision del mantenimiento de la superficie de tales espacios sea de
igual calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el
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Plan, asi como el previo informe favorable de la Comisién Juridica
Asesora.

3. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto la clasificacion
de nuevo suelo urbano, deberan preverse los mismos médulos de
reserva aplicables a los Planes Parciales, salvo que la superficie
afectada por la modificacion sea menor de mil metros cuadrados
construidos.

4. Cuando la modificacion tuviera por objeto incrementar la edificabi-
lidad o la densidad o modifique los usos del suelo, debera hacer-
se constar en el expediente la identidad de todos los propietarios
o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas
durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun conste en
el Registro de la Propiedad o, en su defecto, en el catastro.*

Articulo 75.—Modificaciones dotacionales.

En todo caso, la modificacion del destino de los terrenos reserva-
dos en los Planes para dotaciones y equipamientos sanitarios, religio-
sos, educativos, deportivos, culturales, asistenciales y demas servi-
cios de interés social podra realizarse, por razones justificadas y siem-
pre para establecer otros servicios de las citadas categorias, por el
Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica e informe de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio por plazo comun de
dos meses, aun tratdndose de reservas establecidas en el Plan
General. En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios
capitales de Provincia o de los Planes Generales conjuntos de varios
Municipios de distintas Provincias, correspondera emitir el informe al
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn.

26. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Dieciocho de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
Esta redaccién proviene del art.2.16 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragén
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TiTULO 11l
INSTRUMENTOS ESPECIALES

CAPITULO |

Proyectos supramunicipales
Articulo 76.— Objeto.

Mediante la aprobacidon de Proyectos Supramunicipales, podra
autorizarse la urbanizacion de suelo urbanizable no delimitado y de
suelo no urbanizable genérico para actividades industriales o de ser-
vicios de especial importancia, grandes equipamientos colectivos y
edificacion de viviendas de promocion publica, siempre que requieran
la ocupacidn de mas de tres hectareas de terreno o exijan una super-
ficie construida superior a cinco mil metros cuadrados.

Articulo 77.— Declaracion.

1. Con caracter previo, debera producirse la declaracion del interés
supramunicipal del Proyecto.

2. Corresponde al Consejero competente por razén de la materia,
previa audiencia a los Ayuntamientos afectados y con informe
favorable del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, pro-
nunciarse sobre la concurrencia del interés supramunicipal. A tal
efecto, las personas o entidades promotoras podran presentar
propuestas de actuaciones, en las que se indicaran las caracteris-
ticas fundamentales de las mismas, justificando su interés supra-
municipal. Transcurrido el plazo de tres meses desde la presenta-
cion de una propuesta sin producirse resolucion expresa, aquélla
se entendera desestimada por silencio administrativo.

3. La declaracion previa del interés supramunicipal sera requisito
necesario para que pueda seguirse el procedimiento de aproba-
cion del Proyecto, pero no condicionara la resolucion que se deri-
ve de la tramitacion de dicho procedimiento.
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4. La determinacion de la ubicacion de un Proyecto Supramunicipal
en el acuerdo de declaracion del interés supramunicipal comporta
la declaracion de utilidad publica por tiempo maximo de cinco
afios, prorrogable una sola vez por dos afios mas por causa justi-
ficada, previa audiencia de los propietarios afectados. Asimismo,
cuando se hayan cumplido los tramites establecidos en la norma-
tiva de expropiacion forzosa, comportara también la necesidad de
ocupacion a los efectos expropiatorios.?”

Articulo 78.— Concurso para la ubicacion.

1. El Consgjero competente por razén de la materia podra convocar
concurso al objeto de seleccionar los terrenos mas adecuados
para la ubicacion de los Proyectos Supramunicipales, conforme a
las caracteristicas fundamentales de la actuacion propuesta.

2. Podran concurrir al concurso cualesquiera personas que acrediten
la disponibilidad del suelo necesario y la conformidad de los
Ayuntamientos afectados.

3. El concurso se adjudicara a la oferta mas ventajosa, de conformi-
dad con las bases de la convocatoria.

Articulo 79.— Contenido.

1. Determinada la ubicacion, en su caso, conforme a lo establecido en
el articulo anterior, cabra formular los Proyectos Supramunicipales,
que contendran un grado de detalle equivalente al del Plan Parcial
y al del Proyecto de Urbanizacion, a los que sustituiran.

2. Los Proyectos Supramunicipales incorporaran, como minimo, las
siguientes determinaciones, plasmadas en los documentos y pla-
nos que resulten necesarios:

a) Estudios previos de las instalaciones o edificaciones objeto de
la actuacion.

27.Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Diecinueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
Esta redaccion proviene del art.2.17 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno
de Aragon. La Ley 1/2008, sustituye la preposicion “a” delante de “los propietarios” por la pre-
posicion “de”.
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b) Ordenacion propuesta, con explicacion de las soluciones
adoptadas en cuanto al acceso rodado y aparcamiento de
vehiculos, abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro
de energia y demas servicios urbanisticos, debiendo garanti-
zarse el adecuado enlace con los sistemas generales.

c) Previsiones contenidas en el planeamiento territorial y urbanis-
tico aplicable y articulacion con las mismas, si las hubiere.

d) Andlisis de los impactos que la actuacién produce sobre el
territorio afectado y medidas correctoras que se proponen.

e) Programacion temporal de la gjecucion del Proyecto, con previ-
sién, en su caso, de distintas fases en la gjecucion de las obras.

f) Estudio econdmico-financiero, en el que se precisaran los cos-
tes del Proyecto y las fuentes de financiacion a utilizar y se jus-
tificara su viabilidad econdémica y el canon que en su caso deba
pagarse al Municipio.

Articulo 80.— Procedimiento de aprobacion.

1.

Corresponde al promotor formular los distintos documentos que
hayan de integrar el Proyecto Supramunicipal.

Presentada ante el Departamento competente la documentacion
correspondiente a un Proyecto, el mismo sera sometido simulta-
neamente, por plazo de dos meses, a los tramites de audiencia de
los Municipios afectados, informacion publica e informe de la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio. Asimismo, se
recabaran cuantos informes sean preceptivos y aquellos otros
cuya evacuacion se considere conveniente.

Compete al Gobierno de Aragdn aprobar los Proyectos
Supramunicipales.

Cuando la realizacion del Proyecto requiera la tramitacion del pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental, no podra produ-
cirse su aprobacion hasta tanto no haya sido dictada la correspon-
diente Declaracion de Impacto por el érgano competente.
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5. Transcurrido el plazo de seis meses desde la presentacion del
Proyecto sin que haya recaido acuerdo expreso, se entendera
desestimado por silencio administrativo.

Articulo 81.— Efectos.

1. La ejecucion de los Proyectos Supramunicipales promovidos por
particulares se realizara por el sistema de actuacion de concesion
de obra urbanizadora, que gestionara el Departamento de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma correspondiente, con-
forme a lo establecido en los articulos 152 a 156 de esta Ley.

2. El acuerdo de aprobacion del Proyecto podra incorporar la declara-
cion de utilidad publica o el interés social de las expropiaciones que,
€n su caso, sean necesarias para la gjecucion del mismo, llevando
implicita la declaracion de necesidad de ocupacion, en las condicio-
nes establecidas por la legislacion de expropiacion forzosa.

3. Las determinaciones de ordenacién contenidas en los Proyectos
Supramunicipales vincularan a los instrumentos de planeamiento de
los Municipios afectados y prevaleceran sobre los mismos. En todo
caso, €l Consgjero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas vy
Transportes podra ordenar la iniciacion del procedimiento de alteracion
del planeamiento, conforme a la tramitacion establecida en esta Ley.

CAPITULO Il

Convenios urbanisticos

Articulo 82.—Opbjeto.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los Municipios
podran suscribir, conjunta o separadamente, convenios con otras
Administraciones Publicas y con particulares, al objeto de colabo-
rar en el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

2. Estos convenios tendran caracter administrativo.

3. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios
urbanisticos que contravengan normas imperativas.
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4. La negociacion, la celebracion y el cumplimiento de los convenios
urbanisticos a que se refieren los apartados anteriores se rigen por
los principios de transparencia y publicidad.

Articulo 83.— Convenios sobre planeamiento.

1. Se consideran convenios sobre el planeamiento aquellos que ten-
gan por objeto la aprobaciéon o modificacion del planeamiento
urbanistico. Podran también referirse a la ejecucion del planea-
miento, en los términos establecidos en el articulo siguiente.

2. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, que los aprobara con caracter
inicial y con caracter definitivo debiendo mediar un periodo de infor-
macion publica por plazo de un mes desde la aprobacion inicial.®

3. El Ayuntamiento estara obligado a tramitar la aprobacion o alteracion
del planeamiento a la que se haya comprometido, pero conservara
la plenitud de su potestad de planeamiento por razones de interés
publico. Si, finalmente, no se aprobara definitivamente el cambio de
planeamiento, el convenio se entendera automaticamente resuelto,
sin perjuicio de las indemnizaciones que pudieran proceder.

4. Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares en
los siguientes supuestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redaccion de
un nuevo Plan General o la revision del vigente.

b) Los que permitan la percepcion de cualesquiera prestaciones,
en metalico o en especie, antes de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento correspondiente.

c) Los que prevean obligaciones o prestaciones adicionales o
mas gravosas que las que procedan legalmente sobre el
ambito objeto del convenio, en perjuicio de propietarios afec-

28.Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veinte de la Ley 1/2008, de 4 de abril. La
redaccion originaria del art.83.2 de la Ley 5/1999, era la siguiente:”La competencia para apro-
bar estos convenios por parte municipal corresponde al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de
un periodo de informacion publica por plazo de un mes sobre el proyecto de convenio”.
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tados incluidos en dicho ambito que no sean parte en el con-
venio, incluso en aquellos supuestos en los que, siendo asu-
midas Unicamente por las partes firmantes del convenio, se
prevea la posterior repercusion o asuncion de dichas cargas,
aun voluntariamente, por el resto de propietarios.®

Articulo 84.— Convenios de gestion.

1. Se consideran convenios de gestion urbanistica aquellos que ten-

gan por objeto exclusivamente los términos y las condiciones de
gjecucion del planeamiento, sin que de su cumplimiento pueda
derivarse ninguna alteraciéon del mismo.

. Mediando convenio, el cumplimiento del deber legal de cesion del
aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio podra
tener lugar mediante el pago de cantidad sustitutoria en metalico,
que quedara siempre afectada a la construccion de vivienda prote-
gida o equipamientos publicos, excepto cuando pueda cumplirse
con suelo destinado a vivienda sometida a algun régimen de pro-
teccion publica incluido en el ambito correspondiente. En cuales-
quiera supuestos en los que se sustituya la forma ordinaria de cum-
plimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento urbanisti-
co, debera incluirse en el expediente valoracion de dicho aprove-
chamiento realizada por sociedades de tasacion independiente.*

Cuando los particulares que suscriban el convenio, contando con
la conformidad de todos los propietarios afectados, asuman la
completa responsabilidad de la urbanizacién en una unidad de eje-
cucioén o en una etapa completa de la misma, podran definir su
gjecucion en todos los detalles, apartandose incluso de los siste-
mas de actuacion regulados en esta Ley.

29. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiuno de la Ley 1/2008, de 4 de abrril.
Esta redaccion proviene del art.2.18 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.

30. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintidos de la Ley 1/2008. Esta redaccién
proviene del art. 2, apartado 19 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de
Aragon. Al final del primer inciso aparecia la referencia final a “o, si lo ofreciese el obligado a ceder,
en otros del mismo Municipio”. La redaccion originaria del art.84.2 de la Ley 5/1999, era la
siguiente: “Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber legal de cesién del
aprovechamiento urbanistico correspondiente al Municipio mediante el pago, siempre de manera
excepcional, de cantidad sustitutoria en metalico, deberan incluir la pertinente valoracion pericial.”
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4. Lacompetencia para aprobar estos convenios por parte municipal
corresponde al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo
de informacion publica por plazo de veinte dias sobre el proyecto
de convenio.

CAPITULO Ill

Patrimonios publicos de suelo

Seccion 12
Organizacion

Articulo 85.— Constitucion.®

1. La Administracion de la Comunidad Autdnoma y los Ayuntamientos
que dispongan de Plan General de Ordenacion Urbana deberan
constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, con la finalidad
de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica, facilitar la gjecucion del planea-
miento y los restantes fines establecidos en el articulo siguiente.

2. Transcurrido el plazo de un afio desde la aprobacion del Plan
General de Ordenacion Urbana sin que haya tenido lugar la cons-
titucion del patrimonio municipal del suelo, se entendera constitui-
do por ministerio de la ley, quedando sujetos los bienes que lo inte-
gren al régimen juridico establecido en esta Ley.

3. El Consgjero competente en materia de urbanismo podra dispen-
sar a Municipios con poblacion de derecho inferior a dos mil habi-
tantes de la obligacion de constituir el patrimonio municipal del
suelo. En el expediente debera acreditarse la innecesariedad del
patrimonio municipal del suelo atendida la finalidad del mismo de
conformidad con esta Ley,.

31. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintitrés de la Ley 1/2008, de 4 de abiril.
La redaccién de este articulo proviene del art.2, apartado 20 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn. La Ley 1/2008 sustituye en su apartado 4, inciso primero la
referencia a “en este apartado” por la de “en el anterior apartado”. La redaccion originaria del art.
85 de la Ley 5/1999 era la siguiente: “La Administracion de la Comunidad Auténoma y los
Ayuntamientos que dispongan de Plan General de Ordenacidon Urbana deberan constituir su res-
pectivo patrimonio publico de suelo, con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion del planeamiento”.
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4. La exencion quedara sin efecto por ministerio de la Ley, salvo que
medie resolucion en sentido contrario del Consejero competente
en materia de urbanismo, en aquellos Municipios que, habiendo
sido eximidos, superen durante cinco afios consecutivos el
umbral demografico establecido en el apartado anterior. En todo
caso, el Consegjero competente en materia de urbanismo podra
revocar la exencion, a instancia del Municipio o del Director
General competente en materia de urbanismo, cuando se alteren
sustancialmente las circunstancias que justificaron la exencion.

Articulo 86.— Naturaleza juridica.

1. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sus-
titucion del aprovechamiento correspondiente a la Administracion
por su equivalente en metalico se destinaran a la conservacion y
ampliacion del patrimonio publico del suelo, siempre que sdlo se
financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les
sea aplicable, o, mediante acuerdo especifico del érgano compe-
tente, a los usos propios de su destino, entre los que se incluyen
en todo caso los siguientes: *

a) Obras de urbanizacion en suelo urbano.

b) Obtencion y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano
consolidado o de sistemas generales.

c) Construccion de equipamientos publicos u otras instalaciones
de uso publico autonémico o municipal, siempre que sean pro-
movidas por las Administraciones publicas o sus entidades ins-
trumentales.

d) Actuaciones de iniciativa publica de renovacion urbana, refor-
ma interior o rehabilitacion de vivienda.

e) Gastos de realojo y retorno.

32. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veinticuatro de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccién de este articulo proviene del art.2.21 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.
La Ley 1/2008, introduce en la letra a) al final la referencia a “suelo urbano”.
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f) Compra y, en su caso, rehabilitacion de edificios para vivienda
protegida o equipamientos publicos.

2. En el supuesto de los patrimonios publicos de suelo constituidos
por los municipios, los bienes que lo integren constituyen un patri-
monio separado de los restantes bienes municipales.

Articulo 87.— Bienes integrantes.®

Integraran el correspondiente patrimonio publico del suelo los
siguientes terrenos:

a) Los de naturaleza patrimonial que resultaren clasificados como
suelo urbano o urbanizable.

b) Los obtenidos como consecuencia de cesiones 0 expropiaciones
urbanisticas de cualquier clase, salvo que los terrenos cediidos estén
afectos al establecimiento de sistemas generales o dotaciones loca-
les publicas en tanto se mantenga la afeccion. El importe de las
cesiones en metalico también se incorporara a este patrimonio.

c) Los terrenos adquiridos con la finalidad de incorporarios a los
patrimonios publicos del suelo.

Articulo 88.— Reservas de terrenos.

1. Los Planes Generales podran establecer, sobre suelo clasificado como
urbanizable no delimitado, reservas de terrenos de posible adquisicion
para constitucion o ampliacion del Patrimonio Municipal del Suelo.

2. Ladelimitacion de un terreno como reserva para los expresados fines
implicara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupa-
cion a efectos expropiatorios, por un plazo maximo de cuatro anos.

33. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veinticinco de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.87 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Integraran el correspondien-
te Patrimonio Publico del Suelo los siguientes terrenos: a) Los de naturaleza patrimonial que
resultaren clasificados como suelo urbano o urbanizable. b) Los obtenidos como consecuencia
de cesiones o expropiaciones urbanisticas de cualquier clase. El importe de las cesiones en
metalico también se incorporara a este Patrimonio. ¢) Los clasificados como suelo no urbaniza-
ble que se adquieran con la finalidad de incorporarlos al Patrimonio Publico del Suelo.”
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Seccién 22,

Objeto

Articulo 89.— Destino.

1.

Los bienes del Patrimonio Publico del Suelo, una vez incorporados
al proceso de urbanizacion y edificacion, deberan ser destinados
a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de protec-
cion publica o a otros usos de interés social, de acuerdo con el
planeamiento urbanistico, conforme a lo establecido en los articu-
los siguientes y en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas.

No obstante, la Administracion podra enajenar, mediante subasta,
los bienes del Patrimonio Publico del Suelo cuando el planeamien-
to urbanistico atribuya a los terrenos una finalidad incompatible
con los fines sefialados en el parrafo anterior o cuando las circuns-
tancias de situacion, precio y otras andlogas de los terrenos o
hagan aconsejable. Igualmente, la Administracion podra permutar,
de acuerdo con la legislacion de aplicacion, los bienes del
Patrimonio Publico del Suelo por otros bienes inmuebles que pre-
cise la Administracion a efectos urbanisticos.

El régimen de disposicion de los terrenos o aprovechamientos inte-
grantes de los patrimonios publicos del suelo dependera del uso al
que estén destinados de conformidad con los siguientes criterios:*

a) Cuando el planeamiento los destine a usos residenciales sin
concretarse en el mismo o, mediante acuerdo expreso del
organo municipal competente, que lo sean de vivienda prote-
gida, se enajenaran mediante permuta, conforme a la norma-
tiva de vivienda y garantizando la publicidad y concurrencia en
los términos establecidos en la normativa de contratacion y
patrimonio de las Administraciones publicas.

b) Cuando en virtud del planeamiento o de acuerdo expreso del
organo municipal competente se destinen a usos residencia-

34. Segun redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiséis de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion de este articulo proviene del art.2.23 del Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre.
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les de vivienda protegida, se enajenaran mediante concurso,
sin perjuicio de su posible adjudicacion directa, cuando éste
quedase desierto, o de la cesion entre Administraciones, todo
ello conforme a la normativa de vivienda.

c) Cuando el planeamiento los destine a usos no residenciales, se
enajenaran mediante cualquiera de los procedimientos estable-
cidos en los articulos siguientes.

Articulo 90.— Cesiones onerosas.

1.

Los terrenos pertenecientes al Patrimonio Publico de Suelo con cali-
ficacion adecuada a los fines establecidos en el parrafo primero del
articulo anterior sdlo podran ser enajenados en virtud de concurso,
salvo en los supuestos previstos en el parrafo segundo del mismo
articulo anterior y en el caso de cesion a entidades de caracter
benéfico y social que promuevan viviendas de proteccion publica.

Su precio no podra ser inferior al valor urbanistico del aprovecha-
miento real que les corresponda, siempre que No supere los valo-
res legales de repercusion establecidos por la legislacion de vivien-
das protegidas.

El pliego de condiciones fijara plazos maximos para la realizacion
de las obras de urbanizacion y edificacion, o sélo de estas ultimas
si el terreno mereciera la calificacion de solar, asi como precios
maximos de venta o arrendamiento de las edificaciones resultan-
tes de la actuacion.

Si el concurso quedare desierto, la Administracion podra enajenar
los terrenos directamente, dentro del plazo maximo de un ano, con
arreglo al pliego de condiciones que rigié el concurso.

Articulo 91.— Cesiones gratuitas.

1.

En casos justificados, podran las Administraciones ceder terrenos
del Patrimonio Publico de Suelo, gratuitamente o por precio infe-
rior al de su valor urbanistico, para ser destinados a viviendas de
protecciéon publica, mediante concurso cuyo pliego de condicio-
nes establecera las condiciones previstas en el articulo anterior.
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2. Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos
lo requiera, podran también las Administraciones ceder directamen-
te, por precio inferior al de su valor urbanistico o con carécter gratui-
to, el dominio de terrenos en favor de entidades privadas de interés
publico sin animo de lucro, para destinarlos a usos de interés social
que redunden en beneficio manifiesto de los respectivos Municipios.

Articulo 92.— Cesiones entre Administraciones.®

Los Municipios, la Administracion de la Comunidad Autonoma y
Sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos, directa-
mente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los de los patrimonios
publicos de suelo, con fines de promocion de viviendas, construccion
de equipamiento comunitario u otras infraestructuras o instalaciones
de uso publico o interés social.

Articulo 93.— Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, los Ayuntamientos
y las demas personas publicas podran constituir derechos de
superficie en terrenos de los patrimonios publicos de suelo respec-
tivos, con destino a la construccion de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica o a otros usos de interés social.

2. El procedimiento de constitucion del derecho de superficie y el
caracter oneroso o gratuito del mismo se regira por lo dispuesto
en los articulos anteriores para los diversos supuestos.

Articulo 93.bis.— Derecho de tanteo y retracto.*

1. En todo caso, la enajenacion o cesion de los bienes de los patri-
monios publicos de suelo debera efectuarse en condiciones que

35. Segun redaccién dada por el articulo 2, apartado Veintisiete de la Ley 1/2008, de 4 de abiril.
La redaccion originaria del art.92 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “Los Ayuntamientos, la
Administracion de la Comunidad Auténoma y sus respectivas entidades instrumentales podran
transmitirse terrenos, directamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos los del Patrimonio
Publico de Suelo, con fines de promocion publica de viviendas, construccion de equipamiento
comunitario u otras instalaciones de uso publico o interés social”.

36. El articulo 93.bis fue introducido por la Ley 15/1999, de 29 de diciembre. Su redaccion actual

procede de la Ley 24/20083, de 26 de diciembre, cuya Disposicién adicional tercera modificé la
formulacion inicial de los apartados primero, segundo, cuarto y séptimo.
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aseguren, cuando proceda, los plazos maximos de urbanizacion y
edificacion y los precios finales de las viviendas.

. Estaran sujetas al derecho de tanteo y, en su caso, de retracto a
favor de la Administracion enajenante, las transmisiones onerosas
y gratuitas de los bienes inmuebles, sean terrenos o edificaciones,
provenientes de los patrimonios publicos de suelo. No obstante,
las viviendas protegidas conforme a la normativa de vivienda les
sera de aplicacion el régimen en ella establecido.

. En los Ayuntamientos que cuenten con Patrimonio Municipal del
Suelo funcionara un registro administrativo de las transmisiones de
los bienes y derechos que tienen origen en aquél a los efectos de
poder gjecutar los derechos de tanteo y retracto. Este registro
debera comunicar su contenido a los notarios y registradores. Al
registro se le deberan comunicar los actos de transmision por
parte de los propietarios o beneficiarios.

. Los propietarios afectados deberan notificar al Ayuntamiento, a
través del registro administrativo del apartado anterior, la deci-
sién de enajenar estos bienes con expresion del precio y forma
de pago proyectados y las restantes condiciones esenciales de
la transmision a los efectos del posible ejercicio de tanteo. El
precio no podra ser superior al precio de adquisicion actualiza-
do conforme al Indice de Precios al Consumo en Aragén. Este
derecho de tanteo podra ejercitarse durante el plazo de sesen-
ta dias naturales a contar desde el dia siguiente al que se haya
producido la notificacion.

. La Administracion municipal podra ejercitar el derecho de retracto
cuando no se haya hecho al registro la notificacion a que se refie-
re el numero anterior, durante sesenta dias naturales a partir de la
fecha en que la Administracion haya tenido conocimiento de la
transmision realizada.

. Los efectos de la notificacion para el gjercicio del derecho de tan-
teo caducaran a los cuatro meses siguientes a la misma sin que
se efectue la transmision. La transmision realizada, transcurrido
este plazo se entendera efectuada sin dicha notificacion, a los
efectos del gjercicio del derecho de retracto.
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7. Estaran también sujetos al derecho de tanteo y retracto a favor del
patrimonio municipal del suelo los bienes inmuebles que tengan la
condicion de bienes de interés cultural o estén situados en conjun-
tos historico-artistico.

TiTULO IV
EJECUCION DEL PLANTEAMIENTO

CAPITULO |

Instrumentos generales
Articulo 94.— Finalidades.

La ejecucion del planeamiento se desarrollara sistematicamente
mediante Proyectos de Urbanizacion, en unidades de ejecucion que
garanticen el reparto equitativo de beneficios y cargas, a través de
uno de los sistemas de actuacion, de conformidad con lo establecido
en esta Ley.

Articulo 95.— Competencias.

1. La ejecucidon del planeamiento urbanistico corresponde a los
Municipios, y se desarrollara a través de los sistemas de actuacion
directa o indirecta regulados en la presente Ley.

2. La gjecucion de los Proyectos Supramunicipales corresponde al
Departamento competente por razén de la materia, que aplicara,
Si es preciso, los sistemas de expropiacion o concesion de obra
urbanizadora.

Articulo 96.— Presupuestos de gjecucion.
1. La ejecucion del planeamiento urbanistico requiere la aprobacion
del instrumento mas detallado exigible segun la clase de suelo de

que se trate.

2. En suelo urbano, sera suficiente la aprobacion del Plan General, si
éste contuviera su ordenacion detallada. A falta de ordenacion
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detallada, se precisara la previa aprobacion del correspondiente
Plan Especial o, en su caso, Estudio de Detalle.

3. En suelo urbanizable, se requerira la previa aprobacion del Plan
Parcial del sector.

4. Las obras aisladas y de remodelacion previstas por el planeamien-
to en suelo urbano consolidado se ejecutaran asistematicamente
mediante Proyectos de Obras Ordinarias.

Articulo 97.— Proyectos de Urbanizacion.

1. Los Proyectos de Urbanizacion son proyectos de obras que tienen
por finalidad llevar a la practica el Plan General en el suelo urbano
y los Planes Parciales y Especiales.

2. Los Proyectos de Urbanizacion incluiran todas las obras necesarias
para la ejecucion del planeamiento en una unidad de ejecucion o
para la ejecucion directa de los sistemas generales. No podran
contener determinaciones sobre ordenacion ni régimen del suelo y
de la edificacion, y deberan detallar y programar las obras que
comprendan con la precisidn necesaria para que puedan ser gje-
cutadas por técnico distinto del autor del Proyecto. Tampoco
podran modificar las previsiones del planeamiento que desarrollan,
sin perjuicio de que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por
la ejecucion material de las obras.

3. Los Proyectos de Urbanizacion comprenderan una memoria des-
criptiva de las caracteristicas de las obras, planos de situacion,
proyecto y detalle, cuadros de precios, presupuesto y pliego de
condiciones de las obras y los servicios.

4. El procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Urbanizacion
sera el mismo establecido para los Estudios de Detalle en el arti-
culo 61 de esta Ley.

Articulo 98.— Proyectos de Obras Ordinarias.

1. En suelo urbano consolidado, se realizaran Proyectos de Obras
Ordinarias para las obras aisladas previstas por el planeamiento
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urbanistico y para las obras de remodelacion de las urbanizacio-
nes y espacios publicos existentes.

Los Proyectos de Obras Ordinarias se regiran por lo establecido en
la legislacion de régimen local, pero, en todo caso, sera necesaria
la aprobacion de sus caracteristicas generales por el Ayuntamiento
Pleno, previa informacién publica por plazo de veinte dias.

Articulo 99.— Unidades de gjecucion.

1.

La ejecucion del planeamiento urbanistico se realizara mediante
las unidades de ejecucion que se delimiten, salvo en los supues-
tos de obras aisladas y de remodelacion en suelo urbano consoli-
dado y cuando se trate de ejecutar directamente los sistemas
generales o alguno de sus elementos.

Las unidades de ejecucion se delimitaran de forma que permitan,
en todo caso, el cumplimiento conjunto de los deberes de equidis-
tribucion, urbanizacion y cesion de la totalidad de su superficie. En
suelo urbano, las unidades de gjecucion podran ser discontinuas.

La delimitacion de unidades de ejecucion podra contenerse en el
Plan General y, en su caso, en los Planes Especiales para el suelo
urbano, asi como en los Planes Parciales para el suelo urbaniza-
ble. Su modificacion o supresion, asi como su establecimiento,
cuando los Planes no contuvieran la delimitacion, seguira el mismo
procedimiento de aprobacion establecido para los Estudios de
Detalle en el articulo 61 de esta Ley.

La delimitacion de unidades de ejecucion para la realizacion de
procesos integrales de renovacion o reforma interior en suelo urba-
no consolidado requerira la previa definicion de los terrenos como
suelo urbano no consolidado, mediante la modificacion del Plan
General y la consiguiente aplicacion de las obligaciones estableci-
das en el articulo 18 de esta Ley, salvo en su letra d), conforme a
lo previsto en el parrafo 1 del articulo 102 de esta misma Ley.
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CAPITULO Il

Aprovechamiento urbanistico

Articulo 100.— Definiciones.

1.

El aprovechamiento urbanistico objetivo indica la superficie cons-
truible susceptible de apropiacion privada en un terreno, homoge-
neizada respecto al uso v la tipologia caracteristicos, resultante de
las determinaciones establecidas por el planeamiento, de acuerdo
con la Ley.

El aprovechamiento urbanistico subjetivo indica la superficie cons-
truible de uso y tipologia caracteristicos que el titular de un terreno
y la Administraciéon Municipal, en su caso, podra incorporar a su
patrimonio, previo cumplimiento de los deberes y cargas legal-
mente establecidos.

Articulo 101.— Aprovechamiento medio.

1.

El aprovechamiento medio es el resultado de calcular el promedio
de los aprovechamientos urbanisticos objetivos establecidos por
el planeamiento en un determinado @mbito territorial, con objeto
de hacer posible la distribucion equitativa entre los propietarios de
los aprovechamientos subjetivos y los costes generados por el
desarrollo urbano, asi como, en su caso, la participacion directa de
la comunidad en las plusvalias urbanisticas.

El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo
urbano o urbanizable se calculara dividiendo por su superficie el
aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los
terrenos incluidos en la misma. El aprovechamiento medio de una
unidad de ejecucion no podra diferir en mas de un quince por cien-
to del correspondiente a cualquier otra unidad de ejecucion del
mismo sector.

El aprovechamiento medio de un sector en suelo urbano o urbani-

zable se calculara dividiendo por su superficie el aprovechamiento
objetivo asignado por el planeamiento a las distintas unidades de
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gjecucion incluidas en el mismo, o, de no estar delimitadas, a los
terrenos de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se cal-
culara dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo
asignado por el planeamiento a los distintos sectores incluidos en
el mismo, ponderando las circunstancias urbanisticas que afecten
a cada sector en relacion con los demas.

5. Para el célculo del aprovechamiento medio, se incluiran, en la
superficie de la unidad de ejecucion, sector y suelo urbanizable
delimitado, los terrenos destinados a sistemas generales incluidos
en los mismos y aquellos terrenos o aprovechamientos que, aun
hallandose en otra clase de suelo, sean adscritos a ellos por el pla-
neamiento para su obtencion.

Articulo 102.— Aprovechamiento en suelo urbano.*

1. En suelo urbano consolidado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el objetivo establecido en el
planeamiento.

2. Enlas operaciones aisladas de rehabilitacion, siempre que se con-
serve la edificacion y ésta no se encuentre fuera de ordenacion, si
se da la circunstancia de que la edificabilidad materializada histo-
ricamente supera el aprovechamiento objetivo sefialado por uni-

35. Seguin redaccion dada por el articulo 2, apartado Veintiocho de la Ley 1/2008, de 4 de abrril.
La redaccion originaria del art.102 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “1.En suelo urbano conso-
lidado y en las operaciones de rehabilitacion o reforma integral en suelo urbano no consolidado
el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario equivale al objetivo establecido en el
planeamiento. 2. En las operaciones de rehabilitacion, siempre que se conserve la edificacion y
ésta no se encuentre fuera de ordenacion, si se da la circunstancia de que la edificabilidad mate-
rializada histdricamente supera el aprovechamiento objetivo sefialado por unidad de superficie en
el planeamiento, se tomara tal edificabilidad como referencia de aprovechamiento subjetivo.3. En
el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario sera
el resultante de aplicar a la propiedad aportada el noventa por ciento del aprovechamiento medio
de la unidad de ejecucion o, en su caso, del sector, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
primero de este articulo para la renovacion o reforma integral. El resto del aprovechamiento sub-
Jetivo corresponde a la Administracion. 4. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever
que el destino de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural Aragonés y de los protegidos
por el planeamiento urbanistico a usos hosteleros y comerciales no consuma la edificabilidad
correspondiente a la unidad de ejecucion o al sector.”
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dad de superficie en el planeamiento, se tomara tal edificabilidad
como referencia de aprovechamiento subjetivo.

3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la pro-
piedad el noventa por ciento del aprovechamiento medio de la uni-
dad de egjecucion o, en su caso, del sector. En las actuaciones de
dotacion, el aprovechamiento correspondiente al propietario sera,
ademas del anterior, el residual resultante de deducir del total el
diez por ciento del incremento del aprovechamiento medio atribui-
do al ambito correspondiente. El resto del aprovechamiento sub-
jetivo corresponde en todo caso a la Administracion.

4. Los Planes Generales podran modificar el aprovechamiento subjeti-
Vo en suelo urbano no consolidado conforme a las siguientes reglas:

a) En suelo urbano no consolidado sometido a reforma interior
podra reducir excepcionalmente, y de forma especificamente
motivada, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente
al Municipio en aquellos ambitos en los que el valor de las par-
celas resultantes sea sensiblemente inferior al medio en los res-
tantes del suelo urbano no consolidado.

b) En aquellos ambitos en los que el valor de las parcelas resul-
tantes sea sensiblemente superior al medio en los restantes
del suelo urbano no consolidado, podra incrementar excep-
cionalmente y de forma especificamente motivada, incluyen-
do estudio econdmico-financiero, el porcentaje de aprove-
chamiento correspondiente al Municipio hasta alcanzar un
maximo del veinte por ciento del aprovechamiento medio de
referencia.

5. El Plan General de Ordenacion Urbana podra prever que el desti-
no de los inmuebles singulares del Patrimonio Cultural Aragonés y
de los protegidos por el planeamiento urbanistico a usos hostele-
ros y comerciales no consuma la edificabilidad correspondiente a
la unidad de gjecucion o sector.
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Articulo 103.— Aprovechamiento en suelo urbanizable.

1.

En suelo urbanizable delimitado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la
superficie aportada el noventa por ciento del aprovechamiento
medio del suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente al propietario sera el resultante de aplicar a la
superficie aportada el noventa por ciento del aprovechamiento
medio del sector.

El Plan General podra incrementar excepcionalmente y de forma
especificamente motivada, incluyendo estudio econdmico-finan-
ciero, el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al
Municipio hasta alcanzar un maximo del veinte por ciento del apro-
vechamiento medio de referencia en aquellos sectores en los que
el valor de las parcelas resultantes sea sensiblemente superior al
medio en los restantes del suelo urbanizable. No podra reducirse
el porcentaje de aprovechamiento correspondiente al Municipio en
ningun caso. *

Articulo 104.— Diferencias de aprovechamiento.

1.

Cuando los aprovechamientos objetivos de una unidad de ejecu-
cion superen al aprovechamiento medio del sector en suelo
urbano no consolidado y en suelo urbanizable no delimitado o al
aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado, el
excedente correspondera al Ayuntamiento, que podra destinarlo
a compensar a los propietarios incluidos en unidades de ejecu-
cidn que se encuentren en situacion inversa o a los de suelo des-
tinado a dotaciones locales en suelo urbano consolidado o sis-
temas generales.

Los titulares de los aprovechamientos subjetivos compensados
participaran en los beneficios y cargas de la unidad de ejecucion
a la que se les asigne en proporcion a los aprovechamientos sub-

38. Seguin redaccién dada por el articulo 2, apartado Veintinueve de la Ley 1/2008, de 4 de abril.
La redaccion originaria del art.103.3 de la Ley 5/1999, era la siguiente: “El resto del aprovecha-
miento subjetivo corresponde a la Administracion”.
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jetivos netos, después de cesiones al Ayuntamiento, que corres-
pondan al resto de los propietarios integrados en la misma unidad
de ejecucion.

3. En defecto del procedimiento de compensacion previsto en el
parrafo primero de este articulo, cuando el aprovechamiento obje-
tivo atribuido a una propiedad o unidad de ejecucion sea inferior a
su aprovechamiento subjetivo, el Ayuntamiento podra:

a) Disminuir la carga de urbanizar en cuantia igual al valor del
aprovechamiento subjetivo excedente sufragando él mismo la
diferencia resultante.

b) Abonar en metalico el valor, determinado pericialmente, del
aprovechamiento subjetivo excedente.

Articulo 105.— Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de ejecucion existieren bienes de dominio y
uso publico no obtenidos por cesidn gratuita, el aprovechamiento
urbanistico correspondiente a su superficie pertenecera a la
Administracion titular de aquéllos, salvo en el caso de que la
superficie de dominio y uso publico existente no se compute a
efectos de edificabilidad.

2. En el supuesto de obtencion por cesion gratuita, cuando las
superficies de los bienes de dominio y uso publicos anteriormente
existentes fueren iguales o inferiores a las que resulten como con-
secuencia de la gjecucion del Plan, se entenderan sustituidas unas
por otras. Si tales superficies fueran superiores, la Administracion
percibira el exceso, en la proporcidon que corresponda.
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CAPITULO 1l

Obtencion de terrenos dotacionales

Seccion 1°.
Modalidades

Articulo 106.— Definiciones.

1.

Las infraestructuras y equipamientos urbanisticos de los
Municipios se calificaran como sistemas generales o dotaciones
locales.

Los sistemas generales comprenden las infraestructuras y equipa-
mientos urbanisticos al servicio de toda o gran parte de la pobla-
cion del Municipio previstos por el Plan General.

Las dotaciones locales comprenden las infraestructuras y los equi-
pamientos al servicio de areas inferiores establecidos por el plane-
amiento, asi como su conexion con los correspondientes sistemas
generales, tanto internos como externos, y las obras necesarias
para la ampliacion o refuerzo de dichos sistemas, siempre que se
requieran como consecuencia de la puesta en servicio de la nueva
urbanizacion.

Articulo 107.— Sistemas generales.

Los terrenos destinados por el planeamiento al establecimiento de

sistemas generales fuera del suelo urbano consolidado se obtendran:

a) Mediante cesion obligatoria derivada de su inclusion o adscrip-
cién en una unidad de ejecucion, cuando ello sea posible.

b) Cuando la modalidad anterior no fuera practicable, mediante
ocupacion directa, asignando aprovechamientos subjetivos en
unidades de ejecucion excedentarias. En tal caso, si las com-
pensaciones no se realizan en el ambito de un sector o del
suelo urbanizable delimitado,