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CAPITULO |: EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

|.1. CREACION, NATURALEZA, COMPOSICION Y FUNCIONES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

a) Creacion

El Consejo Econdmico y Social de Aragon, se crea por la Ley 9/1990, de 9 de
noviembre. Es por tanto uno de los Consejos mas antiguos de Espafia, anterior incluso al
CES nacional. Sélo son anteriores al CESA el CES del Pais Vasco creado por la Ley 4/1984,
de 15 de noviembre, el CES de Navarra creado por Decreto Foral 105/1987, de 20 de abiril, el
CES de Asturias creado inicialmente por la Ley 10/1988, de 31 de diciembre; el CES de La
Rioja, creado por la Ley 3/1989, de 23 de junio; y el CES Canario, creado por la Ley 8/1990,
de 14 de mayo.

Todos ellos, no obstante, han modificado su normativa reguladora posteriormente. Este
es un aspecto importante a destacar, porque si bien el CESA fue pionero en su momento, la
antigiiedad de su normativa de funcionamiento provoca, como veremos posteriormente, que
en determinadas materias existan disfunciones que hacen conveniente la modificacion de su

Ley reguladora.
El CESA se configura como un érgano:

- Consultivo, en materia econdémica y social, lo que excluye la posibilidad de que sea

considerado como un érgano resolutorio, de ejecucion o de concertacion social.

- De participacion de los distintos sectores interesados en la politica econémica y social

de la Comunidad Autébnoma.

La fundamentacion para su creacion reside en preceptos estatutarios de contenido
similar a los utilizados por los restantes legisladores autonémicos. En concreto, los arts.
35.uno0.1 y 35.uno.24 del Estatuto de Autonomia de Aragén facultan a la Comunidad
Auténoma para organizar sus “instituciones de autogobierno” y para la “planificacion de la
actividad econdémica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autbnoma”, si bien

lo subordina a “los objetivos marcados por la politica econémica nacional”.

Asimismo, el art. 9.2. de la Constitucion recoge como deber de los poderes publicos
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y

social.

El Consejo Econdémico y Social de Aragon se crea, utilizando las propias palabras del
legislador, “como 6rgano destinado a incrementar la participacion en Aragon” y se configura

como “Organo de participacion para el estudio de los problemas econdmicos y sociales, al
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objeto de ofrecer soluciones que estime procedentes y prestar su asesoramiento a las Cortes

de Aragon y a la Diputacion General de Aragdn en dichas materias”.

b) Naturaleza

En cuanto a la naturaleza juridica del CESA, el articulo 2 de su Ley reguladora lo define
como organo consultivo de la Comunidad Autébnoma cuyo fin es hacer efectiva la
participacion de los sectores interesados en la politica econ6mica y social de Aragén. Es
importante destacar su caracter consultivo de la Comunidad Autbnoma en su conjunto, al

servicio no solo del Gobierno de Aragon sino también de las Cortes autonémicas.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo actuard con plena independencia de los
restantes 6rganos e instituciones de la Comunidad Auténoma. Queda, por tanto, garantizada

su plena independencia en el propio articulado de la Ley.

Su Ley de creacion no lo dot6 de personalidad juridica propia y tampoco lo incardin6 en
la Administracion de la Comunidad Autdbnoma, lo que genera problemas de funcionamiento,
que podrian resolverse, en su caso, reformando su Ley de constitucion para dotarlo
expresamente de personalidad juridica propia y salvaguardando su independencia funcional,
bien incardinarlo como organismo publico de la Comunidad Auténoma, bien definirlo como

organo colegiado de caracter consultivo.

En todo caso, en lo que se refiere al personal que presta sus servicios en el CESA, el
Decreto 135/95, de 23 de mayo, creé la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al Consejo
Econdmico y Social, adscrita a la Secretaria General de la Presidencia, a efectos organicos y
de relaciones de puestos de trabajo, sin perjuicio de la independencia funcional de dicho
Consejo. Posteriormente por Decreto de 28 de septiembre de 1999, se adscribidé dicha

Unidad a la Secretaria General Técnica de la Presidencia.

c) Composicion

El CESA lo integran 27 miembros que pertenecen a tres grupos diferentes segun su
representacion. El grupo primero esta constituido por nueve miembros en representacion del
Gobierno de Aragon; el grupo segundo por nueve miembros en nombre de las
organizaciones sindicales mas representativas y el grupo tercero por nueve miembros en

nombre de las organizaciones empresariales, también, mas representativas.

En cuanto a los integrantes del primer grupo, el Gobierno de Aragén ha designado, en

la actualidad, mayoritariamente a representantes de la sociedad civil aragonesa.
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En la designacion de los representantes de los grupos segundo y tercero se han
utilizado los mismos criterios que en el CES Nacional y los restantes autonémicos, es decir,
los representantes sindicales lo serdn por las organizaciones que hayan obtenido la condicién
de mas representativas en la Comunidad Autbnoma en proporcion a su representatividad, de
acuerdo con lo establecido en los arts. 6.2. y 7.1. de la Ley Orgéanica de Libertad Sindical,

contando en la actualidad con cinco miembros de UGT y cuatro de CC.OO.

Los representantes del grupo tercero serdn designados por las organizaciones
empresariales mas representativas, de acuerdo con la ley. En la actualidad lo integran cinco
representantes de la Confederacion Regional de Empresarios de Aragén y cuatro de la

Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa.

El nombramiento de todos los miembros se efectuara por Decreto de la Presidencia del

Gobierno de Aragoén.

El mandato de los miembros del CESA es de cuatro afios, sin perjuicio de posteriores
designaciones. La Ley prevé la posible sustitucién de los Consejeros por aquellas entidades
que los hubiera designado. En este caso, el sustituto permanecera en el cargo por el tiempo

gue reste al sustituido para el cumplimiento de su mandato.

d) Funciones
De acuerdo con su Ley de creacion y el Reglamento que lo desarrolla, aprobado por el
Pleno del Consejo Econémico y Social de Aragén en sesion celebrada el 4 de junio de 1998,

son funciones del Consejo Economico y Social de Aragoén las siguientes:

- Informar los anteproyectos de ley, que a criterio del Gobierno de Aragon, tengan
destacada transcendencia en el d&mbito econdémico y social de Aragén, a excepcion del

anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Autébnoma.

- Realizar debates, emitir informes y dictamenes y efectuar propuestas, por propia
iniciativa o0 a requerimiento de las Cortes de Aragon o del Gobierno de Aragon, sobre

materias econémicas y sociales que afecten a la Comunidad Auténoma.

- Emitir y hacer publico un informe anual sobre la situacion socioeconémica de la

Comunidad Autbnoma, que remitir4 al Gobierno y a las Cortes de Aragoén.

- Servir de cauce de participacion y dialogo de los interlocutores sociales en el debate

de asuntos economicos y sociales.
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- Conocer las medidas de planificacion econémica y social que se elaboren por el
Gobierno de Aragén asi como las directrices generales para la creacion y gestion de un

sector publico propio de la Comunidad Auténoma.

- Proponer, de forma motivada, criterios y prioridades de actuacion para el impulso de

los sectores economicos, el incremento del empleo y el equilibrio territorial.

La Ley 9/1990 dispone que la emisibn de informes y la formulacion de
recomendaciones y propuestas tendran caracter facultativo y no vinculante, siendo los

Informes del CESA publicos.
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.2. ORGANOS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARA GON

La organizacion del CESA coincide con la de otros 6rganos consultivos de similares

caracteristicas, existiendo por tanto 6érganos unipersonales y colegiados.

ORGANIGRAMA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

PLENO PRESIDENTA
[— 1
COMISION PERWANENTE SECRETARIO GENERAL

| | | |
COMSION DE COMSIONSOCIAL Y DE || COMISIONDE TRABAJO | |  VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
ECONOMA | |RELACIONES LABORALES SOBRE LA
COMPLEMENTARIEDAD
EN EL TURISMO

1.2.1. ORGANOS COLEGIADOS

a) El Pleno

Esta integrado por la totalidad de los miembros del Consejo, designados con arreglo a
lo dispuesto en la Ley 9/1990. El Pleno se redne en sesion ordinaria, al menos, una vez al
trimestre, y en sesion extraordinaria a iniciativa del Presidente o de la mayoria de sus
miembros, bajo la direccion del Presidente asistido por los Vicepresidentes y el Secretario

General.

Corresponden al Pleno las siguientes funciones:

- Proponer al Presidente del Gobierno de Aragén el nombramiento del Presidente, los

dos Vicepresidentes y el Secretario General.
- Elaborar y aprobar su Reglamento interno de funcionamiento.
- Aprobar la memoria anual del Consejo Econdmico y Social de Aragon.

- Elaborar el anteproyecto de presupuestos del Consejo.
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- Nombrar a los miembros del Pleno que deben integrar la Comision Permanente o

Comisiones de Trabajo.

- Elaborar, debatir y aprobar los informes y dictamenes cuya emision es competencia
del Consejo Econdmico y Social de Aragdn, salvo los que tengan caracter de urgencia cuya

funcion se delega en la Comision Permanente.
- Crear las Comisiones del Trabajo estables o para asuntos especificos.

- Declarar el incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los miembros del

Consejo.

- Permitir la audiencia en el Pleno de los grupos con actividad econémica y social en el
ambito de la Comunidad Autébnoma de Aragon sin representacion en el Consejo en los
asuntos que les atafian, cuando éstos sean objeto de la elaboracién de un informe por el

Consejo.

- Cuantas otras funciones legalmente se le asignen, asi como las que no estén

especificamente atribuidas a otros 6rganos.

El Pleno podréa delegar funciones en los deméas dérganos del Consejo, salvo aquéllas

cuyo ejercicio requiera la adopcién de acuerdos por mayoria cualificada.

Los acuerdos del Pleno del Consejo se adoptaran por mayoria simple, salvo en los

siguientes supuestos en los que se requerira mayoria absoluta:

- La eleccién del Presidente, de los Vicepresidentes y del Secretario General del

Consejo.
- La aprobacion y revision del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo.

- La aprobacién del Informe sobre la Situacién Econémica y Social de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

- La declaracién de incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los miembros

del Consejo.

En todo caso los miembros discrepantes tendran derecho a formular votos particulares
en las setenta y dos horas siguientes a la adopcion del acuerdo que deberdn unirse a la

resolucion correspondiente.

El voto de los miembros del Pleno ser& personal y no delegable.
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b) La Comision Permanente

Integran la Comision Permanente dos vocales por cada uno de los sectores
representados en el Pleno, ademas del Presidente, los dos Vicepresidentes y el Secretario

General del Consejo, que lo seran a la vez de la misma.

La Comisién Permanente es competente para:

- Aquellas funciones que, dentro de su ambito de competencia, hayan sido delegadas,

con caracter general o especifico, por el Pleno.
- Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

- Preparar, en su caso, los informes previos de los temas que habran de ser tratados en

el Pleno.
- Proponer, en su caso, la fecha y el Orden del Dia de las sesiones del Pleno.
- Proponer la constitucion de Comisiones de Trabajo de caracter estable.
- Elaborar la memoria anual del Consejo.

- Proponer al Pleno el anteproyecto del Presupuesto del Consejo, asi como proceder al

seguimiento de su ejecucién con caracter trimestral.

- Solicitar la modificacién de la estructura orgénica y relacion de puestos de trabajo

necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Consejo.

- Emitir los informes, dictamenes y resoluciones declaradas de urgencia de

conformidad con la delegacion general recibida del Pleno.

- Proponer las directrices para la elaboracion del Informe sobre la Situacion Econdmica

y Social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Programar las actividades del Consejo, fijar su calendario y coordinar los trabajos de

las diferentes Comisiones.

- Proponer al Pleno la invitacién al mismo de aquellos grupos con actividad econémica
y social sin representacion en el Consejo para que expongan la problemética que les afecte,
sin perjuicio de las competencias del Presidente, en relacién con el trdmite de la audiencia a

los interesados en el procedimiento de la elaboracién de informes.

- Aprobacién formal de la propuesta de informe, elaborada por la propia

Comisién Permanente o por la Comision de Trabajo creada al efecto.
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- Establecer los criterios y plazos para la elaboracion de informes por el procedimiento

de urgencia y, en su caso, proceder a la creaciéon de una Comision de Trabajo.

- Realizar los actos de ejecucion presupuestaria que excedan de 30.050,61 euros y
conocer al menos cada tres meses la ejecucién del presupuesto, asi como los desgloses del

gasto en sus diferentes partidas.

Los acuerdos de la Comision Permanente seran adoptados por mayoria de sus

miembros, siendo el voto de los mismos personal y no delegable.

c) Las Comisiones de Trabajo

Las Comisiones de Trabajo son grupos de estudio para la elaboracién de informes,
dicthmenes o propuestas para su sometimiento al Pleno en las materias propias de la

competencia del Consejo.

El Pleno del Consejo puede establecer las Comisiones, de caracter estable o para

funciones concretas, que estime conveniente.

El Reglamento del Consejo Econdémico y Social de Aragdén cred dos Comisiones de
Trabajo de caracter estable: una de Economia y otra Social y Relaciones Laborales, las
cuales podran contar con los Técnicos y Expertos que consideren oportuno, asi como
recabar informes por escrito a personas con acreditada competencia técnica. Se reuniran
periédicamente y elaboraran un informe cada trimestre que presentaran al Pleno del Consejo

para su aprobacion.

Las Comisiones de Trabajo estardn integradas por un minimo de tres y un maximo de
seis miembros del Pleno, respetando, en todo caso, la representacién proporcional de los
tres grupos que componen el Consejo. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los

miembros presentes y el voto de cada uno de sus miembros sera indelegable.

La Presidencia y la Secretaria de cada una de las Comisiones de Trabajo seran
designadas por el Pleno o, en su caso, la Comision Permanente, del Consejo de entre sus

miembros.

Por ultimo, el Pleno del Consejo celebrado el 15 de abril de 2005 aprobd la creacién
de una Comision de Trabajo para la elaboracién de un estudio entre el CESA y el CESR de

Aquitania sobre complementariedad territorial en el sector del turismo.
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1.2.2. ORGANOS UNIPERSONALES
a) El Presidente

El Presidente del CESA es elegido por el Pleno, por mayoria absoluta, de entre sus

miembros y sera nombrado por el Presidente del Gobierno de Aragén.
Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del Consejo.
Son funciones del Presidente:
- Ostentar la representacion del Consejo.

- Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente, presidirlas y moderar

el desarrollo de sus debates.
- Formular el Orden del Dia de las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente.

- Disponer la publicacién de los acuerdos del Consejo cuando asi lo decida el Pleno, asi

como su cumplimiento y visar las actas.

- Autorizar los gastos y ordenar los pagos que se realicen, hasta un importe de
30.050,61 euros.

- Comunicar al Pleno al inicio de las sesiones las suplencias y sustituciones que se

hayan producido.

- Solicitar de los 6rganos e instituciones de la Comunidad Autonoma la informacién y la
documentacién adecuada para la realizacion de los estudios que se lleven a cabo, asi como

para la emision de informes y propuestas.

- Dictar las directrices generales para el funcionamiento interno del Consejo, previa

habilitacién de la Comisién Permanente.

- Elaborar el borrador de anteproyecto de presupuestos del Consejo, que habréa de
someterse a la aprobacion de la Comision Permanente, como tradmite previo a su elevacion al

Pleno.

- Cualesquiera otras que le sean delegadas por el Pleno del Consejo.

b) Los Vicepresidentes

El CESA tiene dos Vicepresidentes, elegidos por mayoria absoluta, de entre sus

miembros y deben pertenecer a dos representaciones distintas a la del Presidente.
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El mandato de los Vicepresidentes durard el tiempo que dure su mandato como
miembros del Consejo, comportando el cese o dimision del Presidente en su cargo, el cese

de los dos Vicepresidentes.

Los Vicepresidentes asisten al Presidente, en especial en las sesiones de los 6rganos
colegiados del Consejo, supliéndolo en caso de vacante, enfermedad o ausencia o

asumiendo el ejercicio de sus funciones por delegacion.
Corresponde también a los Vicepresidentes:

- Presidir, cuando fueran designados por el Pleno, las Comisiones de Trabajo y remitir

los acuerdos de las mismas al Presidente.
- Cualesquiera otras que sean expresamente encomendadas por el Pleno.

Los Vicepresidentes seran informados regularmente, por el Presidente, sobre las
actividades del Consejo y le prestaran la ayuda y colaboracién que sea necesaria para el

funcionamiento del mismo.

c) El Secretario General

El Pleno del Consejo lo elige, entre sus miembros, por mayoria absoluta y es a su vez

Secretario General del Pleno y de la Comision Permanente.
Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del Consejo.
Son funciones propias del Secretario General:
- Levantar acta de las sesiones del Pleno y de la Comisiébn Permanente.
- Expedir certificaciones del contenido de las actas.
- Dirigir la gestién de los medios personales y materiales del Consejo.
- Ordenar y custodiar la documentacion del Consejo.
- Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

- Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y aquellos otros que le sean

encargados por éste.

- Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo, asi como a

las respectivas Organizaciones e Instituciones.
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- Dejar constancia mediante diligencia autentificada con su firma y la del Presidente o
Vicepresidentes, en su caso, de la no celebracion de las sesiones convocadas

reglamentariamente y de la causa que la motiva y del nombre de los presentes.

- Cualesquiera otras que le sean encomendadas por delegacion expresa del Pleno del

Consejo.
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1.3. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

El funcionamiento del CESA se rige por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre y por su
Reglamento Interno de Funcionamiento aprobado por el Pleno del CESA en sesion celebrada
el 4 de junio de 1998.

Las sesiones del Consejo no tienen caracter publico, sin perjuicio de la audiencia que
pueda darse a los grupos con actividad econémica y social en el &mbito de la Comunidad

Auténoma sin representacion en el Consejo en los asuntos que les afecten.

Los acuerdos del Pleno del Consejo son publicos y cualquier persona puede en
cualquier momento consultarlos e informarse de los mismos en la sede del Consejo. También
son publicos los informes emitidos por el Consejo Econdmico y Social de Aragon. Dichos
informes seran objeto de la difusion y publicidad que se sefiale en el acuerdo por el que se
proceda a su aprobacién, con respeto, en su caso, al cumplimiento de los deberes de
confidencialidad contenidos en la normativa vigente, y sin perjuicio del caracter publico de los

mismos.

A las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Consejo Econdmico y Social de
Aragdn pueden asistir los miembros del Gobierno y los demas Altos Cargos de la Comunidad
Auténoma de Aragon, previa comunicacion o a solicitud de cualquiera de los érganos
colegiados del Consejo, a fin de exponer asuntos de su competencia o informar de asuntos
que el Consejo considere de su interés. Con idéntica finalidad podra cualquier érgano
colegiado del Consejo invitar a comparecer a las autoridades y funcionarios de las demas

Administraciones Publicas presentes en la Comunidad Autbnoma.

La emisiébn de dictamenes o informes, a iniciativa propia o a requerimiento de las
Cortes de Aragon o del Gobierno de Aragdn, sobre materias que conciernen a la
competencia del mismo, se realiza por el Pleno salvo los que tengan caracter de urgencia
cuya funcion se delega en la Comision Permanente, sin perjuicio del derecho de avocacion

gue asiste al Pleno.
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l.4. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE ARAGON

a) Composicion del Pleno a 31 de diciembre de 2006

PRESIDENTA

D2, Angela Lépez Jiménez (En representacion del Gobierno de Aragon)

VICEPRESIDENTES
D. Jorge Arasanz Mallo (En representacion de las Organizaciones Sindicales)

D. Fernando Espafiol Buil (En representacion de las Organizaciones Empresariales)

SECRETARIO GENERAL

D. Miguel Angel Gil Condon (En representacion del Gobierno de Aragon)

VOCALES
En representacién del Gobierno de Aragén

Titulares

D. Miguel Angel Gil Condon
D. José Luis Gracia Abadia
D2, Angela Lépez Jiménez
D. Emilio Manrique Persiva
D. Antonio Mostalac Carrillo
D. Mariano Ramon Gil

D. José Feélix Saenz Lorenzo
D. Marcos Sanso Frago

Da. Teresa Santero Quintilla

Suplentes
D. José Aixala Pasto

D. José Luis Briz Velasco
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D. Javier Celma Celma

D2, M. José Gonzalez Ordobas
D2a. Carmen Magallon Portolés
D. José Montén Zuriaga

D. Jorge Pardo Navarro

D. Elisardo Sanchis Sancho

D. Javier Villanueva Sanchez

En representacidn de las Organizaciones Sindicales

Designados por la Union General de Trabajadores (UGT):

Titulares

D. Daniel Alastuey Lizaldez
D. Francisco Catalan Duerto
D. Julian Lériz Palacio

D. Agustin Redondo Ainsa

D. Luis Tejedor Cadenas

Suplentes

D. Javier Asensio Galdeano'
D2, Carmen Garcia Nasarre'
D. Luis Laguna Miranda

D. Carmina Melendo Vera

D. Ricardo Rodrigo Martinez*

1 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de lddemesia del Gobierno de Aragon, se dispuso latsesin de
D. José Benito Butera Aured, D. Javier Franco BaguD. José Manuel Solanas Pontaque, por D. JAsiEnsio
Galdeano, D3 Carmen Garcia Nasarre, y D. Ricaatlsifo Martinez.
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Designados por la Union Sindical de Comisiones Obreras (CCOO):

Titulares

D. Jorge Arasanz Mallo
D2. Marta Arjol Martinez”
D. Julidn Buey Sufién

D. Eduardo Navarro Villarreal

Suplentes
D. Carmelo Asensio Bueno
Da. Marga Lasmarias Bustin

D. Manuel Pina Lasheras’

D. Javier Sanchez Ans6

En representacion de las Organizaciones Empresarial  es
Designados por la Confederacion Regional de Empresarios de Aragon (CREA):
Titulares

D. Salvador Cored Bergua

D. José Maria Garcia Lopez

D. Victor Hinojosa Luna

D2 Rosa Santos Fernandez.

D. José Enrique Ocejo Rodriguez

Suplentes

D?. Beatriz Callén Escartin

D. José M2 Cester Beatobe

2 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de lddemsia del Gobierno de Aragén, se dispuso latsiesin de
D2. Eva Murillo Alvarez por D2. Marta Arjol Margéa.

3 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de lddemsia del Gobierno de Aragon, se dispuso latsiesin de
D2. Marta Arjol Martinez por D. Manuel Pina Lasher
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D. Juan Carlos Dehesa Conde
D2, Rosa Garcia Torres

D2. Belén Ortiz Lopez

Designados por la Confederacion de la Pequeiia y Mediana Empresa Aragonesa
(CEPYME ARAGON):

Titulares

D. Enrique Bayona Rico’

D. José Luis Estallo Lacasta
D. Fernando Espafiol Buil

D. Carmelo Pérez Serrano
Suplentes

D2. Pilar Gémez Lopez

D. Antonio Hinojal Zubiaurre
D2. Pilar Elicegui Motis

D. Carlos Salcedo Merino

4 Por Decreto de 8 de septiembre de 2006, de laderesa del Gobierno de Aragon, se dispuso latsegiin de
D. Fernando Garcia de Leaniz Diaz por D RosaoSd&@rnandez.

5 Por Decreto de 21 de agosto de 2006, de la Presiddel Gobierno de Aragon, se dispuso la sugiitude D.
Jose M2 Fuster Muniesa por D. Enrique Bayona Rico.
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b) Composicién de la Comision Permanente a 31 de di  ciembre de 2006

PRESIDENTA

D2, Angela Lépez Jiménez
VICEPRESIDENTES

D. Jorge Arasanz Mallo

D. Fernando Espafiol Buil
SECRETARIO GENERAL
D. Miguel Angel Gil Condon
VOCALES

D2. Marta Arjol Martinez °
D. Antonio Mostalac Carrillo
D. Carmelo Pérez Serrano
D. Agustin Redondo Ainsa
D2 Rosa Santos Fernandez’

D. Marcos Sanso Frago

6 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de lddemsia del Gobierno de Aragon, se dispuso latsegin de
D23, Eva Murillo Alvarez por D2 Marta Arjol Maréa.

7 Por Decreto de 8 de septiembre de 2006, de léderesa del Gobierno de Aragon, se dispuso latsesin de
D. Fernando Garcia de Leaniz Diaz por D RosaoSd&@rnandez.
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d) Composicion de la Comision de Trabajo Social y d e Relaciones
Laborales a 31 de diciembre de 2006

PRESIDENTA: D2, Angela Lépez Jiménez
SECRETARIO: D. Agustin Redondo Ainsa
VOCALES: D. José M2 Garcia Lopez

D. Antonio Hinojal Zubiaurre

D2, Marta Arjol Martinez”

D. José Félix Séenz Lorenzo
TECNICOS: D. José Luis Anso Llera

Da. Teresa Buil Arias

D. Sergio Galiano Coronil

D2. Belén Lopez Aldea

e) Composicion de la Comision de Trabajo de Economi  a a 31 de diciembre

de 2006
PRESIDENTE: D. Marcos Sanso Frago
SECRETARIA: D2, Pilar Elicegui Motis
VOCALES: D. Carmelo Asensio Bueno
D. José M2 Garcia Lopez
D. Ricardo Rodrigo Martinez’
D2. Teresa Santero Quintilla
TECNICOS: D2, Yolanda Sauras Lépez

D. Antonio Madrona Pérez

8 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de Isidknecia del Gobierno de Aragon, se dispuso latscign de
D23, Eva Murillo Alvarez por D2 Marta Arjol Maréa.

9 Por Decreto de 21 de diciembre de 2006, de lddemsia del Gobierno de Aragon, se dispuso latsegin de
D. Javier Franco Enguita por D. Ricardo Rodrigo fifez..
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D2. Ana de Val Mufioz

D2, Belén Lopez Aldea

f) Composicion de la Comisibn de Trabajo sobre Comp  lementariedad

Territorial en el sector del turismo a 31 de diciem  bre de 2006
PRESIDENTE: D. Antonio Mostalac Carrillo
SECRETARIO: D. José M2 Garcia Lopez
VOCALES: D. José Aixala Pasto
D. Carmelo Asensio Bueno
D. Carmelo Pérez Serrano
D. Agustin Redondo Ainsa
TECNICOS: D2. Yolanda Sauras Lépez

D2, Belén Lopez Aldea

Memoria de actividades 25 Afo 2006



CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

1.5. CALENDARIO DE SESIONES 2006

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
L M X J V|S|D L M X J V|S|D LM X J \Y S| D L{M| X J V |S|D
1 2 |CE| 4 2 4 1
2 3 4 5 6 7 8 6 7 8 9 |10|11 |12 6 7 8 9 10 |11 | 12 3|4 5 6 7 8 9
9 |10|11 12|13 |14 |15 13 |14 | 15| 16 |17 |18 | 19 13114 |CP| 16 | 17 |18 | 19 10(11| 12 | 13 |14 | 15| 16
CP| 17 | 18 | 19 | 20 | 21| 22 20 | 2122 |1 23|24 (25|26 2012122 |23 |24 |25]| 26 17118 | 19 [CP | 21 |22 |23
CE/
23 124 | 25 126 |27 28|29 27 - 27128 129 P | 31 24 |25| 26 | 27 | 28 |29 | 30
30| 31
MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
L M X J V|S|D L M X J V|S|D LM X J \Y S| D L{M| X J V |S|D
1 |CE 4 6 1 3 1 1 2 3 4 5
CS| 9 10 | 11 |12 |13 | 14 5 6 P 8 |[CE|10 |11 3 4 P 6 7 8 9 7 8 9 10|11 |12 |13
15116 |CE| 18 |19 |20 |21 12 (13|14 | 15|16 |17 | 18 10111112 | 13 | CT | 15| 16 14|15 |16 | 17 | 18 |19 | 20
CE/
22 | 23 | CP |25 26 | 27 | 28 19 20 o 22 123124 |25 17118 |19 | 20 | 21 | 22 | 23 21|22 |23 |24 | 25| 26 | 27
29 | 30 | CS 26 | 27 |CP | 29|30 24 125 126 | 27 | 28 | 29| 30 28|29 |30 31
31
SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
L M X J V |S | D L M X J V| |S|D L M| X J \Y S| D LI M| X | J V |S|D
1 1 2 3 1
4 5 6 7 8 9 110 2 3 4 5 6 7|8 6 7 /CS| 9 |10 1112 4 | 5 6 7 8 9 |10
11112 | 13 |14 | 15 |16 | 17 9 |10| 11|12 |13|14 |15 P 14 15|16 | 17 | 18| 19 1112 (13| 14 |[CE |16 | 17
18 119 | 20 | 21 | 22 |23 |24 16 | 17 |CS | 19 |[CE |21 | 22 20 CT |22 | 23 |CE | 25|26 1819 |20 [CP | 22 |23 |24
25126 | 27 |CS| 29|30 23 124 | 25|26 |CP| 28|29 27 |CE | 29 | 30 25|26 |27 |28 |29 | 30|31
30| 31
LEYENDA:
- P=PLENOS
- CP=COMISIONES PERMANENTES
- CE= COMISION DE TRABAJO DE ECONOMIA
- CS=COMISION DE TRABAJO SOCIAL Y DE RELACIONES LABORALES
- CT= COMISION DE TRABAJO SOBRE COMPLEMENTARIEDAD EN TURISMO
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SESIONES CELEBRADAS POR EL CESA EN LOS ULTIMOS ANOS

SESIONES 2006 2005 2004 2003
Plenarias 4 4 2 3
Comisién Permanente 7 4 4 5
Comisiones de Trabajo 19 12 13 11
|. Economia 10 6 6 4
Il. Social y Relac. Laborales 7 5 7 7
[ll. Complementariedad Turismo 2 1
Total 30 20 19 19
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CAPITULO II: EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE ARAGON

I1.1. INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE
ARAGON EN 2005

La Ley constitutiva del CESA le encomienda la realizacién de un informe anual sobre la
situacion econdémica y social de Aragén, que debera remitir al Gobierno y a las Cortes de

Aragon.

El Consejo, cumpliendo el compromiso contraido con la sociedad aragonesa y
conforme a las previsiones legales y reglamentarias, aprobd en sesién plenaria de 5 de julio
de 2006, el Informe sobre la Situacion Economica y Social de Aragon en 2005. En dicho
Informe se analiza y sintetiza la evolucion de la economia, la vida laboral y el desarrollo social
en la Comunidad, dentro del contexto internacional y en clave comparativa con Espafia y

Europa.

El Informe se organiza, como en afios anteriores, en tres grandes capitulos que, como

es habitual, van precedidos de resimenes orientativos de su contenido.

El primero analiza el panorama internacional y la evolucion de la economia espafiola y
aragonesa, profundizandose en esta Ultima en el estudio de los sectores: exterior, agrario,
industrial, construccion, sector servicios y sector publico. Este analisis se completa con un
estudio de los factores de produccion aragoneses a largo plazo, en concreto, el capital

humano, capital fisico y la investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica (1+D+i).

Este afo, considerando el importante papel que desempefian los mercados en la
financiacion de las actividades de I+D+ | y de los proyectos empresariales innovadores, se ha
incluido como novedad un capitulo dedicado al Capital Riesgo, en donde se analiza, desde
una amplia perspectiva, su comportamiento en Espafia y Aragon. Los datos revelan que la
Comunidad Autonoma ha tenido una significativa expansion de la actividad inversora en este
tipo de capital a lo largo de 2005. Esta via de financiacion, alternativa a la bursétil y la
crediticia y de dificil acceso para buena parte de los proyectos innovadores, tiene importantes
efectos positivos en la economia. Asi, su accion beneficiosa se proyecta en el impulso que
supone para el aumento de la productividad, la creacion de empleo y el desarrollo de una

cultura empresarial dinamica y emprendedora.

El segundo capitulo, dedicado al Panorama Laboral y Empleo, contempla el mercado

de trabajo, las relaciones laborales y las politicas de empleo. En el tercer capitulo, relativo al
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Panorama Social y Calidad de vida, junto a los ya tradicionales apartados de educacion,
salud y sanidad, vivienda, sociedad de la informacién, medio ambiente y proteccién social, se
presta una especial atencién a un tema de gran actualidad y relevancia, como es la escuela 'y
la inmigracion. Aragon esta creciendo demograficamente gracias a y con los inmigrantes, una
poblacién joven con cada vez mayor presencia, especialmente en los centros escolares, lo

gue comienza a dar un nuevo rostro a la escuela y a plantear nuevas necesidades y retos.

Desde los primeros Informes, el Consejo incluye una serie de estudios monograficos,
gue analizan en profundidad temas de especial relevancia en el ambito de nuestra
Comunidad Autobnoma y que no vuelven a abordarse hasta pasados varios afios. En este
sentido, el Informe correspondiente al afio 2005 incluye un capitulo especial dedicado a las
familias aragonesas. En él se analizan los profundos cambios que la familia ha
experimentado en las Ultimas décadas, tanto en sus funciones como en su estructura, de
manera que se ha pasado de un modelo de familia extensa a una pluralidad de modelos
familiares: familias nucleares, monoparentales, reconstituidas, homosexuales ... Esta nueva
configuraciéon de la familia responde a una serie de transformaciones econdmicas,
ideolégicas y socioculturales, y demograficas, y se refleja perfectamente en la sociedad
aragonesa. Predominan ampliamente los hogares nucleares, con el modelo de pareja que
tiene uno o dos hijos. Las parejas sin hijos, sin embargo, suponen casi la tercera parte de los
nucleos familiares y las familias monoparentales, el 14%, en general madre con hijos a su
cargo. Es de destacar la tendencia al aumento de los hogares, la mitad de los cuales son
personas mayores de 65 afios que viven solos. Por otro lado, se estd produciendo un
continuo aumento de los procesos de separacion y divorcio: desde 2001 las separaciones se
han incrementado un 22% y los divorcios un 39%. Por cada 10 matrimonios contraidos se
producen cuatro rupturas, lo que es claramente indicativo de esta nueva realidad y de la

nueva concepcion de la institucion familiar.

La elaboracion del informe anual recae en los Servicios Técnicos del CESA y en las
Comisiones de Trabajo. Todos los capitulos del Informe son supervisados por la Comision

Permanente y aprobados por el Pleno.

Junto con la indudable calidad técnica de este Informe, debe destacarse, como valor
fundamental del mismo, que se trata de un andlisis consensuado de la realidad econémico-

social aragonesa entre los distintos agentes representados en el CESA.
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I1.2. ELABORACION DE ESTUDIOS

Durante el afio 2006 el CESA ha elaborado diversos estudios que se presentaran a la

sociedad aragonesa durante el afio 2007.

a) El impacto del tercer sector aragonés en las areas de educacion, salud y

bienestar social.

En los ultimos afios se viene constatando la importancia que estan adquiriendo las
entidades asociativas como actores activos de las politicas publicas, especialmente en su
dimensién social. Las organizaciones no gubernamentales estan ejerciendo un creciente
protagonismo en la asuncion de responsabilidades de interés comun, en la defensa de
sectores desfavorecidos y en la gestion de programas y servicios para hacer frente a sus
déficits sociales. La creciente participacion del llamado Tercer Sector en la provision de
servicios sociales, educativos, de salud, ... es un claro reflejo de la mayor implicacion de la
sociedad civil en los problemas sociales a través de las organizaciones no gubernamentales

y del voluntariado.

Ante esta realidad, el Consejo Econdmico y Social de Aragén acordd elaborar un
estudio sobre el impacto del Tercer Sector aragonés en las areas de educacion, salud y
bienestar social que profundizara en la linea de investigacion ya emprendida por el Consejo
con la publicacion en 2003 de un estudio, fundamentalmente cuantitativo, sobre este tema

realizado en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica.

Este nuevo estudio sobre el Tercer Sector, dirigido por la profesora Teresa Montagut y
aprobado por el Pleno del CESA en sesion celebrada el 5 de julio de 2006, persigue un doble
objetivo: por un lado, profundizar en el conocimiento de las entidades no lucrativas en Aragon
y en el papel que cumplen en la gestion de programas y servicios publicos y, por otro, ayudar
a plantear propuestas de la necesaria articulacion de la iniciativa publica y privada.

Los ambitos elegidos han sido educacion, salud y bienestar social, y el universo de
estudio, todas las entidades que actdan en tales &mbitos en Aragén, tengan o no relaciéon
con las Administraciones Publicas. Concretamente, se ha estudiado qué colectivos y
personas son atendidos por estas entidades, cuéles son los servicios y programas que
ofertan, qué necesidades sociales son las que cubren, de qué organizacién disponen y
cuales son sus estructuras y democracia interna, con qué personal -remunerado o voluntario-
cuentan, cuales son sus fuentes y volumen de ingresos y cuales son sus relaciones con las
Administraciones Publicas...

Con esta investigacion, el Consejo Econdmico y Social de Aragdon ha querido poner a

disposicién de la sociedad aragonesa, de las Administraciones Publicas responsables de los
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servicios sociales, educativos y sanitarios publicos y de las entidades que conforman el
Tercer Sector, la informacion obtenida y los andlisis realizados que ayuden a la reflexion y al
debate, y que contribuyan a un didlogo constructivo sobre la provision y gestién de los

servicios de caracter publico.

b) Condiciones de vida y pobreza de la sociedad ara  gonesa

El 20 de enero de 2006 se presentd publicamente en la sede del CESA el Convenio de
colaboracion suscrito entre el CESA, el Gobierno de Aragdn, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragdn, la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragon y Rioja, y la Caja Rural de Aragon, para la

realizacion de un estudio sobre Condiciones de Vida y Pobreza de la Sociedad Aragonesa.

A lo largo de todo el afio 2006 se ha venido trabajando en este estudio, fruto de la
iniciativa del CESA. Es la primera vez que se realiza en Aragon una investigacion de tal
envergadura y se hace de forma rigurosamente cientifica, como lo avala el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y la gran solvencia del equipo de investigacion, dirigido por D.

Manuel Pérez Yruela, y en el que también participan investigadores aragoneses.

Este estudio es importante para Aragon porque es el fruto del consenso, de un acuerdo
social iniciado en el CESA entre los agentes empresariales, sindicales y el Gobierno de
Aragén. ElI CESA ha comprendido que esta investigacion debia aunar diferentes voluntades,
concitar las diferentes sensibilidades e intereses de la sociedad aragonesa.

Los objetivos generales de este estudio son determinar las condiciones actuales de
vida de la poblacion en Aragoén, por un lado, y cuantificar la incidencia que tienen en la
Comunidad Auténoma situaciones como la pobreza y la exclusion social, por otro. La
investigacion utiliza tanto una metodologia cuantitativa como cualitativa. La primera para
medir y cuantificar la pobreza y la exclusién social y la segunda, para comprender los
procesos de exclusion.

Como objetivos especificos, la investigacion se propone cuantificar la pobreza y la
exclusion social en Aragén, determinar cuél es su distribucion en el territorio y conocer la
evolucién de la pobreza en los ultimos afios, estudiar los perfiles representativos de los tipos
de pobreza que son méas habituales en Aragon e identificar las diferentes trayectorias de
exclusion.

Para la medicion de la pobreza relativa, el umbral de referencia es el 60% del ingreso

mediano aragonés, siendo la unidad de referencia del estudio el hogar. Durante 2006 se ha
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llevado a cabo las entrevistas a 3.537 hogares, de caracter presencial o domiciliario, lo que
proporciona un nivel de error muestral del +/— 3%.

El enfoque cualitativo de la pobreza y la exclusion social tiene como objetivo
comprender las situaciones, relaciones y estrategias vitales de los individuos que se
encuentran en estas circunstancias. La exclusion se considera en esta investigacion como
una forma especialmente intensa de pobreza acompafiada de la ruptura del vinculo social,
gue se configura como una situacion prolongada en el tiempo que no puede ser afrontada sin
ayuda por la persona que la sufre. Se configura como un proceso personal y social, en donde
los factores que la producen son multiples y sus consecuencias son multidimensionales

Para la realizacion de la parte cualitativa del estudio, se han realizado, por un lado, una
serie de entrevistas a informantes cualificados procedentes del &mbito cientifico y
universitario, de la Administracién Local y Autondmica, de los profesionales de los servicios
sociales generales del medio urbano y rural, y de técnicos y responsables de entidades de
iniciativa social; y, por otro, se han llevado a cabo estudios de vida a una seleccién de
personas representativas de los perfiles de pobreza establecidos para obtener los relatos
biograficos pertinentes para el establecimiento de trayectorias de pobreza y exclusién.

El CESA espera que este estudio, que estard finalizado a principios de 2007,
proporcione a todos los agentes involucrados en el desarrollo econdmico y social de Aragon
un profundo conocimiento de la sociedad aragonesa y pueda servir de base para el
establecimiento de politicas que aborden las causas de la pobreza y posibiliten la

consecucion de una sociedad méas cohesionada y solidaria.

c) La actividad logistica en Aragén

El sector logistico en Aragén esta siendo en los ultimos tiempos uno de los que mayor
interés suscita desde el ambito publico y privado. Las iniciativas publicas de promover la
creacion de poligonos especializados en esta actividad no son mas que la confirmacion del
interés que, desde el punto de vista de la localizacion estratégica de la region aragonesa, ha
despertado y despierta en la iniciativa privada. La ventaja estratégica de la localizacion en un
area geografica de interés se esta viendo potenciada por esta iniciativa publica vy
correspondida por el interés de muchas empresas de destinar sus inversiones en la creacion

de centros logisticos en esta area.

El Consejo Econémico y Social de Aragon, sabedor de esta realidad y para lograr un
mayor conocimiento de la misma, aprobd en sesion plenaria de 12 de diciembre de 2005, la

elaboracion de un estudio sobre el sector de la logistica en Aragdn, con tres claros objetivos:
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analizar los diferentes subsectores que despliegan su actividad en el ambito logistico
aragonés y llevar a cabo una caracterizacion de los mismos, realizar un inventario de los

recursos logisticos de la Comunidad Autbnoma y estudiar las perspectivas futuras del sector.

Este estudio, todavia en proceso de elaboracién, se esta centrando en el analisis de la
actividad logistica de las empresas manufactureras y de servicios de Aragon, con el objeto de
proporcionar recomendaciones que aumenten la ventaja competitiva de las empresas
aragonesas. Para ello precisa la situacion actual de las empresas de la region y aplica el
marco tedrico del Diamante de Porter, tomando como zona geografica de estudio la
Comunidad Auténoma de Aragdén y como actividad relevante, en la creacion de ventajas

competitivas, la logistica.

En una primera fase analiza la estrategia, estructura y rivalidad de las empresas
aragonesas con el propdsito de detectar si las empresas aragonesas adoptan un enfoque
interior 0 exterior en sus actividades, si el volumen de su actividad les permite aprovechar las

economias de escala y si compiten con empresas extranjeras en el mercado.

En la segunda fase atiende a las condiciones de la demanda, haciendo hincapié, por un
parte, en los nuevos requerimientos y necesidades que manifiestan los consumidores y, por
otra, en las restricciones impuestas por la legislacion medioambiental y la aparicion de

nuevas actividades como la logistica inversa.

El conocimiento de la posicion estratégica de las empresas aragonesas y de la
demanda a la que se enfrentan, da paso a la tercera fase del trabajo en la que se analizan
las condiciones de los factores relevantes para la actividad logistica de la empresa, tales
como la formacién en logistica de la mano de obra, la adopcion de nuevas tecnologias de
aprovisionamiento, almacenaje y ventas por parte de las empresas, el gasto en I+D en el

ambito de la logistica y la infraestructura existente.

Por dltimo, en lo que se refiere a sectores conexos y auxiliares, se estudia las
empresas especializadas en actividades logisticas que ofrecen sus servicios a otras
empresas, prestando especial atencion a los servicios que ofrecen, a sus costes y las

caracteristicas de diferenciacion entre ellas.

Aungue el objeto principal del estudio es el andlisis y la caracterizacion de la actividad
logistica de las empresas manufactureras y del sector servicios en Aragon, el trabajo también
propone llevar a cabo un estudio de la situacién en la Comunidad Autbnoma de actividades

logisticas que quedan fuera del ambito de las organizaciones empresariales, tales como la
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logistica de organizaciones no gubernamentales, la logistica militar, la del sector publico o la
de acontecimientos especiales.

Con este estudio, que se prevé finalizar en 2007, el CESA pretende profundizar en el
conocimiento de este importante sector en Aragon, ofreciendo una serie de claves que

permitan aumentar las ventajas competitivas de las empresas aragonesas.
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11.3. FORMULACION DE DICTAMENES, PRONUNCIAMIENTOS E INFORMES

La Ley 9/1990, constitutiva del CESA, enumera entre las funciones atribuidas al mismo
la de “informar los anteproyectos de ley que, a criterio de la Diputacion General, tengan
destacada transcendencia en el ambito econdmico y social de Aragon, a excepcion del
anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon”, afiadiendo, a
continuacion, que “la emisién de informes y la formulacion de recomendaciones y propuestas

tendréan caracter facultativo y no vinculante”.

Es en esta funcion donde se ve con mayor claridad la necesidad de reforma de la Ley
del CESA. En el caso del Consejo Econdémico y Social de Aragon soélo se regula
expresamente el dictamen sobre anteproyectos de Ley, no sobre Decretos, y sélo a criterio
del Gobierno de Aragon cuando éste considere su destacada trascendencia en el dmbito
econdmico y social. En la casi practica totalidad de Consejos se emite dictamen preceptivo
sobre anteproyectos de Leyes, proyectos de Decretos Legislativos y de Decretos que regulen

materias socio — econdmicas y laborales.

No obstante lo anterior, fruto de la labor que se esta desarrollando durante este ultimo
mandato del Consejo, se ha dado un impulso fundamental a la funcion dictaminadora del
CESA, de manera que durante el afio 2006 se han aprobado nueve dictamenes, uno de ellos
a iniciativa propia sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, y se han registrado
otras cuatro solicitudes que han pasado al siguiente ejercicio. Si bien se ha incrementado
notablemente la actividad dictaminadora, han sido varios los proyectos de ley aprobados por
el Gobierno que, a juicio del CESA, podrian haber sido remitidos para dictamen a este

organo consultivo dada su trascendencia en el ambito econémico y social de Aragon.
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[1.3.1. Dictdmenes emitidos en 2006

N° Dictamen Departamento Fecha Procedimiento Fecha
Solicitante Remisién aprobacién

1  Dictamen sobre el Anteproyecto de Industria, 29 de Urgente 16 de enero
Ley de reforma de la Ley 9/1989, Comercioy diciembre
de 5 de octubre, de la ordenacion Turismo de 2005
de la actividad comercial en
Aragon.

2 Dictamen sobre la Reforma de Ainiciativa = ------- Ordinario 30 de marzo
Estatuto de Autonomia de Aragon propia

3  Dictamen sobre el Anteproyecto de Industria, 10 de Ordinario 30 de marzo
Ley de Camaras Oficiales de Comercio y febrero
Comercio e Industria de la C.A. de Turismo
Aragoén

4  Dictamen sobre el Anteproyecto de Industria, 10 de abril Ordinario 7 de junio
Ley de Actividades Feriales de Comercio y
Aragoén Turismo

5  Dictamen sobre el Anteproyecto de Economia, 11 de mayo Ordinario 7 de junio
Ley de Reclamaciones Econémico- Hacienda y
Administrativas en la C.A. de Empleo
Aragoén

6  Dictamen sobre el Anteproyecto de Servicios 25 de mayo Urgente 28 de junio
Ley de Mediacién Familiar de Sociales Y
Aragoén Familia

7  Dictamen sobre el Anteproyecto de Medio Ambiente 7 de Ordinario 13 de
Decreto por el que se aprueba el septiembre noviembre
Reglamento que regula
composicién, competencias y
régimen de funcionamiento de las
Comisiones Técnicas de
Calificacién

8 Dictamen sobre el Proyecto de Educacion, 11 de Urgente 21 de
Decreto por el que se regulan la Culturay octubre diciembre
admision de alumnos en los Deporte
centros docentes publicos y
privados concertados en las
ensefianzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacion
primaria, educacion especial,
educacion secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion
profesional de la C.A. de Aragon.

9 Dictamen sobre el Avance delMedio Ambiente 18 deUrgente 21 de
Programa de Desarrollo Rural 2007- octubre diciembre
2013, FEADER-ARAGON
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11.3.2. Dictimenes solicitados que no han sido emit  idos en 2006

a) Dictdmenes pendientes de emision
(aprobados en el Pleno celebrado el 16 de febrero de 2007)

Dictamen Departamento
Solicitante

1/2007 Dictamen sobre el Avance de los Economia, Hacienda y Empleo
Programas Operativos del Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo

Social Europeo (FSE) de la Comunidad

Auténoma de Aragén, 2007-2013

2/2007 Dictamen sobre el Proyecto de Salud y Consumo
Decreto del Gobierno de Aragon, por el que

se regula la libre eleccion de médico

especialista y de centro de atencion

especializada en el sistema sanitario publico

de Aragon.

3/2007 Dictamen sobre el Proyecto de Salud y Consumo
Decreto del Gobierno de Aragon, por el que

se establece el ejercicio de derecho a la

segunda opinion médica en el sistema

sanitario publico de Aragon.

4/2007 Dictamen sobre el Proyecto de Salud y Consumo
Decreto por el que se establece la garantia

del plazo de asistencia especializada y

procedimientos diagnosticos en el sistema

sanitario publico de Aragoén

b) Dictdimenes no emitidos por el CESA

Dictamenes no emitidos por el CES Consejeria remitente
Sobre el Reglamento de Desarrollo Parcial de la Le¥3/2005, de Economia, Hacienda
30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administratas en y Empleo

materia de tributos cedidos y tributos Propios ded Comunidad
Autonoma de Aragén para la aplicacion de impuestos
medioambientales.

La Comisién de Economia del CESA en sesion de 21 de
junio de 2006, acordé6 no emitir dictamen sobre este
Reglamento, su caracter eminentemente técnico vy
procedimental.

Sobre la aprobacion inicial del Plan de Ordenacionde los Medio Ambiente
Recursos Naturales de las Zonas Esteparia de Monegr Sur
(Sector Occidental)

La Comisibn Permanente del CESA en sesién de 21 de
diciembre de 2006, acordd no emitir dictamen sobste
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Plan, por entender que debia ser remitido en se fanal
de tramitacion, inmediatamente antes de su apraieci
definitiva por el Gobierno de Aragon. No obstanse,
emitié un informe sobre el contenido del mismo.

[1.3.3 Pronunciamientos

El Pleno del Consejo Econdémico y Social de Aragon, reunido en Canfranc el dia 7 de
junio de 2006, a la vista del estado actual de la situacibn de las comunicaciones
transfronterizas entre Espafia y Francia a su paso por el territorio de Aragén, acordd por

unanimidad el siguiente Pronunciamiento que se transcribe literalmente:

“El Consejo Econdémico y Social de Aragén considera que las comunicaciones viarias y
ferroviarias entre Espafia y Francia en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn necesitan un
impulso decidido por parte de los Gobiernos Francés y Espafiol debido a la situacion existente en el
momento actual.

Por lo que se refiere a las conexiones por carretera, el Tunel de Somport, pese a las limitaciones
naturales derivadas de los Valles del Aragdn y Aspe, es una infraestructura que se encuentra
infrautilizada debido especialmente a la necesidad de adaptacién y mejora de las carreteras en la
vertiente francesa. La lenta adecuacion de la via en la vertiente francesa impide en la actualidad la
correcta circulacion de personas y mercancias en la Unién Europea y desaprovecha las capacidades
del tdnel internacional.

No podemos olvidar que se trata, no sélo de uno de los pasos en territorio espafol del primer
itinerario cultural europeo con vocacién histérica de vertebrar el Sudoeste europeo por la parte central
del Pirineo, sino que también forma parte del Camino de Santiago, declarado por la UNESCO en 1993
Patrimonio de la Humanidad por sus valores fisicos e inmateriales, y cuya recuperacion se debe
potenciar.

El Paso del Portalet, de enorme interés turistico como enlace entre los Valles de Tena y Osau, si
bien debido a su escarpada orografia no puede ni debe ser un paso de gran capacidad, sufre
frecuentes cierres durante la temporada de invierno debido al riego de aludes en la vertiente francesa,
habiendo sido especialmente grave la situacién el presente afio dado su cierre por obras en Francia
para evitar desprendimientos desde el pasado 23 de marzo.

El Tunel de Bielsa, inaugurado en el afio 1976, sufre continuas restricciones y limitaciones al
trafico por motivos de seguridad durante los meses de invierno.

Insistimos, por tanto, en la necesidad de un compromiso firme por parte de las autoridades
francesas para lograr una comunicacion eficaz por carretera que permita los intercambios con Europa.

En cuanto a los corredores ferroviarios, la reapertura de la linea ferroviaria internacional Pau —
Canfranc, es una reivindicacion continua desde 1970 y una cuestién tratada en cada cumbre franco —
espafiola desde el afio 2000, valorandose positivamente el proyecto de reapertura de la linea desde
una perspectiva de cooperacion transnacional. La reapertura de la linea supondria liberar de las rutas
pirenaicas por carretera gran parte del trafico de mercancia pesada, permitiendo una descongestién de
los pasos actuales y resultando una opcidn viable econdmicamente en un plazo de tiempo
relativamente corto.

Teniendo en cuenta la saturacion de los pasos de Iriin - Hendaya y La Junquera, la solucién en
un plazo mas largo de tiempo a la congestién del trafico de mercancias entre Espafia y Francia, tendra
gue venir por la ejecucion de la Travesia Central de los Pirineos a través de un tanel de baja cota a
través del macizo, como via férrea mixta de velocidad alta capaz de permitir la circulacién de trenes de
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pasajeros y mercancias. Esta infraestructura servira de rétula y permitira conectar Zaragoza como nodo
central de gestion de traficos de la Peninsula Ibérica, con un punto al norte del Pirineo entre Pau y
Toulouse, gestionando el trafico intermodal, y enlazando con los corredores transversales que se abren
al norte y al sur de los Pirineos.

La Unién Europea mantiene su apoyo explicito a este proyecto de transporte sostenible, y lo
incluye dentro de los proyectos de la Red Transeuropea de Transporte donde la Travesia Central del
Pirineo forma parte del proyecto 16, en el eje Sines/Algeciras-Madrid-Paris. La Travesia Central del
Pirineo también esta incluida en el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte espafiol como
parte de un corredor intermodal (carretera y tren) internacional.

En este sentido, nos felicitamos por la licitacion del estudio sobre Flujos de Transporte de
mercancias a través de los Pirineos, modelo de reparto modal y encaje funcional de la nueva conexion
ferroviaria transpirenaica de alta capacidad; en cumplimiento formal de los compromisos adquiridos en
las cumbres hispano-francesas de Zaragoza en 2004 y Barcelona en 2005, que fijan el 2008 como
fecha de conclusién de los estudios funcionales, territoriales y medioambientales que permitan definir
un trazado sobre el cual comiencen asi los acuerdos, proyectos y convenios necesarios para la puesta
en marcha de los trabajos.

En virtud de todo lo anterior, el Consejo Econdmico y Social de Aragén solicita por tanto la
mejora de las comunicaciones transfronterizas entre Espafa y Francia a su paso por el territorio de la
Comunidad Autdbnoma de Aragdn, potenciando la recuperacion y mejora global de las infraestructuras
existentes y desarrollando aquellas otras que estando ya proyectadas resultan necesarias.

Por ello insta a los Consejos Econémicos y Sociales Regionales de Aquitania y Midi — Pyrénées
para que trasladen a sus respectivos Consejos Regionales y al Estado Francés las preocupaciones
reflejadas por los agentes sociales de Aragon.

Lo que se pone de manifiesto para su traslado al Gobierno Espafiol, al Gobierno de Aragén, y a

los Consejos Econémicos y Sociales Regionales de Aquitania y de Midi- Pyrénées para su traslado al
Gobierno Franceés.”
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I.4. BOLETIN TRIMESTRAL DE COYUNTURA

Desde hace ya algunos afios el Consejo Econdmico y Social de Aragén edita
trimestralmente un Boletin en el que se recogen los principales indicadores econémicos y
sociales de Aragon en clave comparativa con Espafia, comentando los datos mas
significativos y recogiendo las noticias y actividades mas relevantes llevadas a cabo por el
CESA.

En el area econdémica se actualizan trimestralmente un conjunto de tablas que
muestran el curso de las variables mas importantes de la economia aragonesa y espafola.
En el apartado de agregados econdmicos se analiza la evolucion del Producto Interior Bruto y
la aportacién de los diferentes sectores econdmicos al crecimiento econémico, atendiendo a
su trayectoria interanual y acumulada. Este diagndstico rapido del estado de la economia se
completa con la valoracion de una serie de indicadores referentes a produccién y consumo,
tales como el indice de Producciéon Industrial, el nivel de utilizacion de la capacidad
productiva o el Indicador de Clima Industrial, sin olvidar aspectos tan importantes como el

comportamiento de los precios y salarios.

Esta foto del panorama econdmico es enriquecido con una breve referencia al mundo
financiero y monetario, con las sefiales que el mercado lanza a través de indicadores como
puedan ser los depdésitos y créditos concertados tanto por el sector privado como por las
Administraciones Publicas, el valor de las hipotecas urbanas o los efectos de comercio

devueltos.

Con respecto al Mercado de Trabajo, se proporcionan los datos més relevantes que
permiten analizar la situacion laboral en Aragén y su evolucién, asi como su posicion con
respecto al conjunto espafiol. Se ofrecen los datos trimestrales de la Encuesta de Poblacién
Activa sobre niamero de activos por sexo; ocupados, por sexo y sector econémico; parados,
por sexo, tiempo de busqueda de empleo y parados que buscan su primer empleo. Sobre los
asalariados se ofrece también el nimero de contratos indefinidos y temporales. De igual
forma se ofrecen las tasas,-globales, por sexo y para los menores de 25 afios- de actividad,
de empleo y de paro. Finalmente, se publican las cifras del paro registrado en el Instituto
Aragonés de Empleo, los perceptores de prestaciones por desempleo, las colocaciones
registradas y los afiliados en alta a la Seguridad Social. Para todas estas cifras se ofrecen la

variacion interanual y la variacion interanual acumulada.

Como complemento a los datos referentes al Mercado de Trabajo, el Boletin dedica un

apartado a las Relaciones Laborales, con datos sobre los convenios colectivos registrados,
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las huelgas, las regulaciones de empleo, las conciliaciones individuales y la siniestralidad

laboral (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

El dltimo apartado esta referido a la Proteccidén Social, ofreciendo el nhimero y tipo de
pensiones de la Seguridad Social, con los importes medios mensuales y altas y bajas de

pensiones en Aragon y Espafia.
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CAPITULO Ill: RELACIONES INSTITUCIONALES DEL CONSEJ O ECONOMICO Y
SOCIAL DE ARAGON

1.1 RELACIONES CON OTROS CES AUTONOMICOS

a) Jornadas sobre la evolucion histérica de los Con sejos Econdmicos y

Sociales. Perspectivas de futuro. Albarracin, febre  ro de 2006.

Con ocasion de la celebracion del 15° aniversario de la creacion del CESA se
prepararon una serie de actividades que culminaron los dias 8, 9 y 10 de febrero, con unas
Jornadas en Teruel y Albarracin sobre “La evolucion histérica de los Consejos Econdmicos y
Sociales. Perspectivas de futuro”.

En dichas Jornadas se reunieron los miembros del Pleno del CESA, los Presidentes y
Secretarios Generales de los Consejos Econdmicos y Sociales de las distintas Comunidades
Auténomas, el Presidente y el Secretario General del CES de Espafia, estando también
representado el Comité Econdémico y Social Europeo a través de su Vicepresidente, Mr.
Roger Briesch.

En la primera sesion se examiné la evolucién histérica de los Consejos Econdémicos y
Sociales, su situacion actual y perspectivas de futuro, con una ponencia a cargo del Excmo.
Sr. Manuel Aragon Reyes, Magistrado del Tribunal Constitucional y ex - Presidente del

Consejo Econdmico y Social de la Comunidad de Madrid.

En la segunda sesion se analizaron los CES en las reformas de los Estatutos de
Autonomia y la inclusion de los derechos de naturaleza econémica y social en los Estatutos.
Dicho analisis se realizé desde una doble perspectiva: una vision administrativista con una
ponencia impartida por D. Fernando Lopez Ramén, Catedréatico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Zaragoza, y una vision constitucionalista, con una ponencia impartida
por D. Manuel Contreras Casado, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad

de Zaragoza.

La clausura de las Jornadas tuvo lugar en Albarracin, el viernes 10 de febrero, por el

Excmo. Sr. D. Javier Fernandez Lopez, Delegado del Gobierno en Aragon.
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b) Encuentros anuales de Consejos Econémicos y Soci ales. Ceuta, mayo y

noviembre de 2006.

Anualmente se celebran dos encuentros entre todos los CES autonémicos con el fin de
mantener una relacion estable de colaboracién y cooperacion entre todos ellos, tanto en

materia institucional como administrativa.

Dichos encuentros tienen lugar sucesivamente en la sede de cada Consejo que es el
encargado de organizarlos, turndndose por orden alfabético de la denominacion de sus

territorios.

Este afio la organizacién de dicho evento ha recaido en el CES de Ceuta, que ha
promovido a lo largo del presente afio dos reuniones de coordinacion. A la primera asistieron
la Presidenta y el Secretario General del CESA, y a la segunda el Vicepresidente, D. Jorge

Arasanz y el Secretario General.

La primera reunién tuvo lugar en Ceuta los dias 4 y 5 de mayo. En dicha reunion se
trataron temas de gran interés poniéndose en comun las actuaciones de los CES (sus
problemas y objetivos de futuro) y se debatié sobre el papel de los CES autonémicos en la

sociedad actual.

El segundo Encuentro Anual de los Consejos Economicos y Sociales organizado por el
CES de Ceuta tuvo lugar los dias 9 y 10 de noviembre. Durante dicho encuentro, ademas de
informar y valorar las actuaciones realizadas por los CES y efectuar un seguimiento de los
temas abordados en anteriores encuentros se debatié sobre la accion exterior de los CES y
sobre la aparicion de los CES en los Estatutos de Autonomia en este nuevo proceso de

reformas estatutarias.
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I11.2. PRESENCIA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON EN
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

a) Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2000-2006

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn cuenta con un miembro, a titulo consultivo,
en el Comité de Seguimiento de este Programa constituido el 24 de junio de 2003 en
cumplimiento del articulo 48 del Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo
de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA).

b) Comité Regional de Seguimiento de la iniciativa Leader Plus en la Comunidad

Autonoma de Aragon.

El Consejo Econdmico y Social de Aragon cuenta con un miembro, a titulo consultivo,
en el Comité de Seguimiento de este Programa constituido el 11 de marzo de 2003 en
cumplimiento del articulo 35 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo de 21 de junio

de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre Fondos Estructurales.

¢) Consejo Rector del Instituto Aragonés de la Juve  ntud

El Consejo Economico y Social de Aragdn cuenta con un miembro en este Consejo
Rector contemplado en el articulo 9 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto

Aragonés de la Juventud.

d) Comité cientifico del | Congreso Aragonés de la Juventud

La Presidenta del Consejo Econémico y Social participé en el Comité Cientifico del |
Congreso Aragonés de la Juventud que tuvo lugar en Zaragoza del 13 al 15 de diciembre de
2006.
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[11.3. ACTOS Y VISITAS INSTITUCIONALES

A lo largo del 2006 la Presidenta, los Vicepresidentes, el Secretario General y los
Consejeros del CESA han asistido a numerosos actos protocolarios, han moderado mesas
de trabajo y han participado en foros de debate, asi como impartido ponencias y
conferencias, aceptando la invitacion de diversas instituciones y organizaciones,

principalmente, de la Comunidad Auténoma de Aragon.

[11.3.1. Actos, Mesas Redondas y Conferencias impar tidas por miembros del
CESA:

Marzo:

- Conferencia “Poblacion, territorio y turismo sosten ible” impartida por la
Presidenta del CESA en la cena-coloquio organizada por el Club Rotary.

- Conferencia “Estudios sobre desarrollo local y Soci edad de la Informacion”
impartida por la Presidenta del CESA dentro del Seminario “Los municipios y las
autoridades locales en la Sociedad de la Informacion: la experiencia de tres
regiones del sudoeste europeo” celebrada en Walqga.

- Presentacién del libro de José M2 Irujo “El agujero , Espafia invadida por la
Yihad” por la Presidenta del CESA junto con D. Antonio Elorza, organizado por la
Fundacion Manuel Giménez Abad y las Cortes de Aragon.

Abril:

- Mesa Redonda ¢Es el comercio electronico una oportu  nidad para el Alto
Aragon? en la que participé la Presidenta del CESA, dentro de las VI Jornadas
sobre Innovacion y Empresa, organizadas por la Escuela Universitaria de Estudios
Empresariales de Huesca.

Junio:

- | Seminario Permanente sobre la evolucion del compo rtamiento de los
jovenes , organizado por el Proyecto INTERREG Sendero Joven, en el que el
Consejero del CESA, D. José Félix Sdenz Lorenzo, impartié una conferencia.

Septiembre:

- Mesa Redonda “Respuestas pragmaticas y salidas econ6micas para | as
situaciones de violencia de género”, organizada por la Asociacién de Mujeres
Empresarias y Profesionales, en la que intervino la Consejera del CESA, D2 M2
José Gonzéalez Ordobas.

- Proyecto LIEDRA “Red europea de entidades locales ¢  ontra la violencia de
género y por la igualdad de oportunidades”, organizada por la Asociacion
Aragonesa de Entidades Locales (ASAEL), en cuya Conferencia Tematica
Internacional intervino la Consejera del CESA, D2. M2 José Gonzalez Ordobas.
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Octubre:

- Inauguracién de la 82 Jornada Aragon Midi-Pyrénées por la Presidenta del
CESA, organizada por ARAMIP en Toulouse.

- 1l Premio de la Fundacién Lola Soler Blazquez  en el que la Presidenta del CESA
hizo entrega del premio correspondiente al apartado de “Administraciones Publicas”
al INJUVE.

Noviembre:

- Conferencia “Primeros pasos de las comarcas aragone sas” impartida por el
socibélogo del CESA, D. José Luis Ansd, dentro de la Il Conferencia Internacional de
Politica Territorial.

Diciembre:

- Mesa Redonda “La mirada de las instituciones al Ing reso Aragonés de
Insercion” dentro de las Jornadas “Rentas Minimas, Salario Social e Insercion”,
organizadas por el Colegio de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales
de Aragon, en la que particip6 el Vicepresidente del CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.

- Conferencia “¢Afectan las Politicas de Juventud a |  os propios jévenes?”
impartida por el socidlogo del CESA, D. José Luis Anso, dentro del | Congreso
Aragonés de la Juventud.

[11.3.2. Actos, Jornadas y Encuentros en los que ha part  icipado el CESA

a) Gobierno de Aragon

Febrero:

- Presentaciéon del numero monografico de la Revista A  ragonesa de
Administracion Publica, dedicado a la reforma de lo s Estatutos de Autonomia
organizado por la Vicepresidencia del Gobierno de Aragon y en el que participaron
la Presidenta y el Secretario General del CESA.

Marzo:

- “B2 Jornadas sobre Politicas Demograficas y de Pob  lacion”, organizadas por
CEDDAR y el Gobierno de Aragon, a las que asistio la Presidenta del CESA.

Abril:

- Acto de Presentacion de “Aragon Television” a la que asistieron la Presidenta y
el Secretario General del CESA.

- Acto Institucional y Entrega de Premios y Distincio nes con motivo del Dia de
Aragon , al que asistieron la Presidenta y el Secretario General del CESA.

Mayo:
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- Presentacién de la Fundacion “Agencia Aragonesa par  a la Investigacion y
Desarrollo: Aragon 1+D” , organizada por el Departamento de Ciencia, Tecnologia
y Universidad del Gobierno de Aragén, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Julio:

- Ceremonia de Entrega del “Premio Empresa Huesca 200 6", organizada por el
Gobierno de Aragon y CEOS en el Parque Tecnologico Walga, a la que asistio el
Consejero del CESA, D. Mariano Ramon Gil.

Septiembre:

Reunidn para elaboracién del Programa de Desarrollo Rural 2007- 2013,
del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragon, a la que
asistio el Secretario General del CESA.

Octubre :

- Concierto con motivo de la celebracién del primer a niversario de Aragon

Radio, al que asistio el Vicepresidente del CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.
Noviembre:

- Jornada Debate sobre “Crecimiento, Empleo y Sosteni bilidad”, organizada por
la revista “El Siglo” y el Gobierno de Aragén en el Centro de Tecnologias
Avanzadas, a la que asistié la economista del CESA, D?. Yolanda Sauras Lépez.

- Il Jornadas de Estudio, “Reflexiones ante la Reform a del Estatuto de
Autonomia de Aragén” , organizadas por el Gobierno de Aragoén, a las que asistio
el Secretario General del CESA.

- Entrega del Premio a la Excelencia Empresarial en A ragdn 2006, por parte de la
Presidenta del CESA, organizado por el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y el
Gobierno de Aragon.

- Acto de Presentacion del nimero 306 de la Revista d e Occidente “Los
sentidos del agua”, organizado por el Gobierno de Aragoén, al que asistio el
Secretario General del CESA.

b) Cortes de Aragén

Enero:

- Cena-coloquio con el Presidente de “Expoagua Zarago  za 2008”, organizada por
la Asociacion de Exparlamentarios de las Cortes de Aragon, a la que asistié la
Presidenta del CESA.

- Jornada sobre “Educacion civica y democracia. Educa cién en la tolerancia ”,
organizada por la Fundacién Manuel Giménez Abad y las Cortes de Aragon, a las
gue asistio la Presidenta del CESA.

Abril:

- Recepcion con motivo de la festividad de San Jorge, Patrén de Aragon, a la
gue asistieron la Presidenta y el Secretario General del CESA.

Memoria de actividades 47 Afo 2006



CES

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

Mayo:
Jornada sobre “Europa como necesidad”, organizada por la Fundacion Manuel
Giménez Abad, Asociacion de Exparlamentarios y las Cortes de Aragén, a la que
asistio la Presidenta del CESA.

Junio:

- Pleno Extraordinario de las Cortes de Aragén del 21 de junio, en el que se
aprobd la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén a la que asistio el
Vicepresidente del CESA, D. Fernando Espariol Buil

Septiembre:

Debate sobre el Estado de la Comunidad Auténoma Ara  goén, al que asistio la
Presidenta del CESA.

¢) Universidad

Enero:

Febrero:

Marzo:

VI Noche de las Telecomunicaciones , organizada por la Asociacion de Ingenieros
de Telecomunicacion de Aragon y el Centro Politécnico Superior de la Universidad
de Zaragoza, a la que asistieron la Presidenta y el Secretario General del CESA.

Ciclo de Conferencias “Economia, empresa y derecho” , organizada por las
Facultades de Ciencias Econdmicas y Empresariales y Derecho, a la que asistio la
Presidenta del CESA.

Presentacion del Edificio de Eficiencia Energética CIRCE de la Universidad de
Zaragoza, a la que asistid la Presidenta del CESA.

Acto en memoria y homenaje a las victimas del atent  ado a la Casa Cuartel de
Zaragoza, organizado por la Universidad de Zaragoza, al que asistieron la
Presidenta y el Secretario General del CESA.

Presentacion publica del Documento de Trabajo 15/20 04 de FUNDEAR “Las
empresas de insercién en Aragdn: caracteristicas, e  volucién y futuro” en la

Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, a la que asistié la Presidenta
del CESA.

Conferencia impartida por D. Eladio Lifian sobre “Te  soros fésiles de Aragén”,
organizada por la Sociedad de Amigos del Museo Paleontolégico de la Universidad
de Zaragoza, a la que asistié el Consejero del CESA, D. Antonio Mostalac Carrillo.

Toma de Posesion de D. Miguel Miranda Aranda , como Director de la Escuela
Universitaria de Estudios Sociales, a la que asistio la Presidenta del CESA.
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Acto de Inauguracion de las nuevas instalaciones de | Laboratorio Subterraneo
de Canfranc organizado la Universidad de Zaragoza y el Gobierno de Aragén, en el
gue participo6 el Consejero del CESA D. Salvador Cored Bergua.

Presentacion de la reedicion del libro “Edificio pa ra las Facultades de
Medicina y Ciencias en Zaragoza” de Antonio Maria R epulles y Vargas,
organizado por la Universidad de Zaragoza, la Diputacién Provincial de Zaragoza, la
Institucion Fernando el Catdlico y el Consejo Social de la Universidad, a la que
asistio la Presidenta del CESA.

Festividad de San Braulio de la Universidad de Zara goza, a la que asistio la
Presidenta del CESA.

Noche de la Ingenieria Técnica en Informética , organizada por la Escuela
Universitaria Politécnica La Almunia, la Escuela Universitaria Politécnica de Teruel y
WALQA, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Abril:

- Estreno de la obra “Bodas de Sangre”, organizada por la Universidad de
Zaragoza, a la que asisti6 la Presidenta del CESA.

- Acto con motivo de la celebracion de San Vicente Fe rrer, Patron de la
Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales de la Universidad de
Zaragoza, a la que asistio la Presidenta del CESA.

- Acto con motivo de la celebracién de San Isidoro, Patron de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza , a la que asistio la Presidenta
del CESA.

Mayo:

- Toma de posesion del Decano de la Facultad de Derec  ho a la que asistieron la

Presidenta y el Secretario General del CESA.
Junio:

- Toma de posesion de D. Fernando Zulaica Palacios, ¢ omo Director de la
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de Zaragoza, a la que asistio
el Consejero del CESA, D. José Aixala Pasto.

- Acto de Entrega de los Diplomas de colaboracion de ensefianzas practicas,
organizado por la Universidad de Zaragoza, a la que asistié el socidlogo del CESA,
D. José Luis Ansé Llera.

Septiembre:

- Presentacién del libro “Propuestas para la renovaci on de las metodologias
educativas en la Universidad Espafiola”, organizada por la Universidad de
Zaragoza, Ministerio de Educacién y Ciencia y Gobierno de Aragén, a la que asistio
el Vicepresidente del CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.

d) Otras Administraciones Publicas

Febrero:
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Acto de entrega de la Medalla al Mérito de Oro en e | Trabajo a D. Vicente
Comet Sanchez de Rojas, organizado por la Delegacion del Gobierno en Aragon,
al que asisti6 la Presidenta del CESA.

Mayo:

- Presentacion de la publicacion “Zaragoza Milla Digi  tal: Disefiando el espacio
publico del siglo XXI”, organizado por el Ayuntamiento de Zaragoza y el Instituto
Tecnoldgico de Massachussets (MIT), acto al que asistio el Consejero del CESA, D.
José Félix Sdenz Lorenzo.

Septiembre

- Apertura del afio judicial en el Palacio de los Cond es de Morata , organizado por
el Tribunal Superior de Justicia, acto al que asisti6 la Presidenta del CESA.

- Acto de presentacion de las Fiestas del Pilar 2006 , organizada por el
Ayuntamiento de Zaragoza, al que asistié el Vicepresidente del CESA, D. Jorge
Arasanz Mallo.

Octubre:

- Inauguracion de la Exposicion “  Ferdinandus Rex Hispaniarum, Principe del
Renacimiento ” organizada por la Diputacion Provincial de Zaragoza y las Cortes
de Aragon, a la que asisti6 la Presidenta del CESA.

- Jornadas de debate sobre “El Avance del Plan Interm  odal de Transportes.
Plan de Movilidad Sostenible de Zaragoza” , organizadas por la Oficina de
Transporte Intermodal (OTIZA), a las que asistieron los técnicos economistas del
CESA, D2 Yolanda Sauras Lépez, D2 Ana lIsabel de Val Mufioz y D. Antonio
Madrona Pérez.

Diciembre:

Acto Institucional conmemorativo del XXVIII Anivers ario de la Constituciéon
Espafiola, organizado por la Delegacién del Gobierno en Aragon, al que asistié la
Presidenta del CESA.

e) Entidades Financieras

Enero:

Febrero:

Marzo:

Inauguracion de la exposicién “Tiempos de libertad. Arte en Espafia de 1975 a
1990” organizada por IBERCAJA, a la que asisti6 el Consejero del CESA, D.
Antonio Mostalac Carrillo.

Inauguracion de la exposicion “Dali”, organizada por IBERCAJA, a la que asistio
el Consejero del CESA, D. Antonio Mostalac Carrillo.

Inauguracion de la exposicion “Francisco Padilla Or tiz (1848-1921)",
organizada por CAJALON, a la que asisti6 la Presidenta del CESA.
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Abril:

- Conferencia sobre “La integracion de Espafia en Euro pa: perspectiva
histérica y futuro”, impartida por D. Jaime Caruana Lacorte y organizada por
IBERCAJA, a la que asistio la Presidenta del CESA.

- Inauguracién de la Exposicién “Antoni Clavé. La raz on de pintar”, organizada
por IBERCAJA, a la que asisti6 el Consejero del CESA, D. Antonio Mostalac
Carrillo.

Mayo:

- “Jornadas sobre Cajas de Ahorros y Modelo Social Eu ropeo” organizadas por
UGT Aragon e IBERCAJA, a las que asistieron la Presidenta del CESA y el
Consejero, D. Marcos Sanso Frago

Junio:

- Presentacion del libro “Eduardo Laborda, simbolismo barroco”, organizado por

CAJALON, a la que asistio la Presidenta del CESA.
Octubre:

- Conferencia de D. Alain Touraine “El nuevo paradigm a de la economia
mundial”’, organizada por la Caja de Ahorros de la Inmaculada (CAl), a la que
asistio la economista del CESA, D2. Yolanda Sauras Lopez.

- Presentacion de la exposicion “Pintura Flamenca ", organizada por CAJALON, a
la que asistio la Presidenta del CESA.

- Inauguracion de la exposicién “50 afios de arte mode rno espafiol. Coleccion
Tous-Godia” , organizada por IBERCAJA, a la que asistié el Consejero del CESA,
D. Antonio Mostalac Carrillo.

f) Otras Instituciones y Entidades

Enero:

- Conferencia pronunciada por D. Guillermo Fatas sobr e “El Escudo de Aragén
un simbolo politico”, organizada por la Asociacion “Aragon, Espacio Abierto”, a la
gue asistio la Presidenta del CESA.

- Jornada de participacion “Ciudadana Expo 2008, organizada por Expo
Zaragoza 2008 y Pro Expo Zaragoza 2008, a la que asistio la Presidenta del CESA.

- Actos en honor de San Francisco de Sales, patron de los periodistas,
organizados por la Asociacion de la Prensa de Aragon, a los que asistid la
Presidenta del CESA.

Febrero:

- 25 Aniversario de la Federacion Espafiola de Sociolo  gia el 3 de febrero , acto al
gue asistio la Presidenta del CESA.

- Presentacion del libro “La arquitectura neomudéjar en Aragén” de Pilar Biel y
Ascensién Hernandez, organizada por Rolde de Estudios Aragoneses e Institucion
Fernando el Catdlico, a la que asistid la Presidenta del CESA.
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Marzo:

Abril:

Mayo:

Inauguracion Oficial de “Logis Expo, Logis Trailer y Logis Poligonos
Empresariales” organizada por la Feria de Zaragoza, a la que asisti6 el
Vicepresidente del CESA, D. Fernando Espafiol Buil.

Inauguracion Oficial del “2° Salén de Educacion, Fo  rmacion y Empleo y de la
22 Feria de Empleo de la Universidad de Zaragoza”  organizada por la Feria de
Zaragoza, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Conferencia de Cristina del Valle “Objetivos de des  arrollo del milenio: una
mirada sobre Palestina y Ciudad Juarez” , organizada por la Fundacion Paz y
Solidaridad, a la que asisti6 el Secretario General del CESA.

“52 Jornadas sobre Politicas Demograficas y de Pobl acion” organizadas por
CEDDAR vy el Gobierno de Aragon, a las que asistieron los sociélogos del CESA,
D2. Teresa Buil Arias y D. José Luis Anso Llera.

“Fiesta de la Almazara” organizada por el Consejo Regulador de la Denominacién
de Origen Aceite del Bajo Aragon y el Ayuntamiento de Maella, a la que asisti6 la
Presidenta del CESA.

Debate “Los bienes de la franja, una propiedad irre  nunciable” organizado por la
asociacion “Aragon, Espacio Abierto”, al que asistio la Presidenta del CESA.

Entrega de Premios Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad-Aragon (CERMI-Aragén) , a la que asistié el Secretario General del
CESA.

Presentacion del libro “Meditaciones filosoficas” d e D. Angel Cristébal
Montes, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Acto de Presentacion del “Anuario de las Comarcas d e Aragbén 2006” ,
organizado por FUNDEAR, a la que asisti6 el Secretario General del CESA.

Cena-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ci  clo Politico ” en el que
particip6 D. Gustavo Alcalde Sanchez “Un Aragbn mej or es posible” ,
organizado por el Club de Marketing de Zaragoza, a la que asistieron la Presidenta
y el Secretario General del CESA.

Inauguracion de la Exposicion “Cruzar el Pirineo ma flana” realizada por Laqg
Odyssée, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Reunion en Zaragoza de la Presidenta de la Fundaci6 n UNICEF, Comité
Espafiol, con la Presidenta del CESA.

Inauguracion de la Exposicion “ROLDE de arte contem  pordneo” , organizado
por Rolde de Estudios Aragoneses, a la que asistio la Presidenta del CESA.

Mesa redonda bajo el titulo “Cuatro lideres, cuatro competencias clave”
organizado por ESIC Aragon, a la que asistio el Vicepresidente del CESA, D. Jorge
Arasanz Mallo.

Memoria de actividades 52 Afo 2006



CES

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

Homenaje Empresarial “Monzén, ciudad industrial” acto al que asistio el
Consejero del CESA, D. Salvador Cored y en el que se homenajedé al
Vicepresidente del CESA, D. Fernando Espafiol Buil.

Conferencia de D. José Atarés “Pasado, presente y f uturo de la ciudad de
Zaragoza” organizado por la asociacion “Aragén, espacio abierto” a la que asistio la
Presidenta del CESA.

Presentacion del libro “Afrontar el terrorismo” del Seminario de Investigacion
para la Paz, al que asisti6 la Presidenta del CESA.

Conferencia de D. Javier Lamban “Desarrollo de la p  rovincia de Zaragoza. El
cuarto espacio y la autonomia local” organizado por la asociacion “Aragon,
espacio abierto”, al que asistio la Presidenta del CESA.

Inauguracion por el Excmo. Sr. Rector de la Univers  idad de Zaragoza del ciclo
de Comidas-Debate, organizado por el Instituto Aragonés de Comunicacion
(IACOM), a la que asistio la Presidenta del CESA.

Junio:

- Conferencia de D. Manuel Castells “Desarrollo urban o y tecnologias de
comunicacion”, organizada por “Zaragoza Ciudad del Conocimiento”, a la que
asistio la Presidenta del CESA.

- Entrega de los Galardones “Aragoneses del Afio” , organizado por el Periddico
de Aragon y el Grupo Zeta, a la que asistio la Presidenta del CESA.

- Acto de colocacion de la primera piedra de PUERTO V  ENECIA, al que asistio la
Presidenta del CESA.

- Foro Permanente de agua y sostenibilidad , con elt ema “Agua y Energia. Dos
desafios que se potencian”, organizado por Expo Zaragoza 2008, al que asistio el
Consejero del CESA, D. José Felix Saenz Lorenzo.

- Cena Anual de UNICEF Aragén, a la que asistio el Vicepresidente del CESA, D.
Jorge Arasanz Mallo.

- Asamblea General Extraordinaria de Ebropolis para | a aprobacién del Plan
Estratégico de Zaragoza y su entorno , a la que asistio el Secretario General del
CESA.

Julio:

- Presentacion del “Estudio de la situacion actual de la economia en Aragén”,
organizado por UGT Aragon, al que asistio el Secretario General del CESA.

- Cena-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ci  clo Politico” en el que
participé D. Adolfo Barrena Salces: “Veinte ideas b &sicas para el Aragon del
Siglo XXI”, organizado por el Club de Marketing de Zaragoza, a la que asisti6 el
Vicepresidente del CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.

- Presentacion del “Anuario Agrario de COAG 2006, organizada por UAGA-
COAG, a la que asistid el Consejero del CESA, D. Emilio Manrique Persiva.

Septiembre:
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Octubre:

Toma de posesion del Presidente y de la Secretaria  General del en el Consejo
Economico y Social de Espafia , a la que asistio el Vicepresidente del CESA, D.
Jorge Arasanz Mallo.

Cena-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ci  clo Politico” en el que
participd D. Bizén Fuster Santaliestra: “Aragon: au togobierno y futuro”
organizado por el Club de Marketing de Zaragoza, a la que asistieron la Presidenta
y el Secretario General del CESA.

“Foro de estrategias institucionales y sindicales a nte la deslocalizacion
industrial”, organizado por UGT Aragodn, al que asistio el Secretario General del
CESA.

Jornada sobre “La ley de la radio y la television d e titularidad estatal”,
organizada por el Consejo Asesor de RTVE en Aragdn, a la que asistio el
Consejero del CESA, D. José Félix Sdez Lorenzo.

Cena-coloquio del Foro Zaragoza 2008 dentro del “Ci  clo Politico” en el que
particip6 D. Juan Alberto Belloch Julbe : “Zaragoza , la Expo y la
transformacion de la ciudad ", organizado por el Club de Marketing, a la que
asistieron la Presidenta y el Secretario General del CESA.

82 Jornada sobre “Repercusién del pago unico del re gadio” , organizada por
Riegos del Alto Aragon, a la que asistio el Consejero del CESA, D. Mariano Ramén
Gil.

Inauguracion Oficial de la 66 Feria General de Zara goza, a la que asistid el
Consejero del CESA, D. Antonio Mostalac Catrrillo.

Apertura del Curso 2006-2007 de la Universidad de S an Jorge, en el Parque
Tecnoldgico Walqa, a la que asistio el Consejero del CESA, D. Luis Gracia Abadia.

Jornada sobre “La economia de Aragén: Evolucion 200  5-2006”, organizada por
la Camara de Comercio e Industria de Zaragoza y la CAl, a la que asistié el
Consejero del CESA, D. Marcos Sanso Frago.

82 Jornada Aragén Midi-Pyrénées , organizada por ARAMIP en Toulouse, a la que
asistieron la Presidenta, el Secretario General del CESA y el Vicepresidente del
CESA, D. Jorge Arasanz Mallo.

Cena de Gala con representantes de la Comisibn Euro pea, el Parlamento
Europeo, el Comité de las Regiones y Asociaciones d e Europa, organizada por
la Asociacidbn Aragonesa de Entidades Locales (ASAEL), a la que asistido la
Consejera del CESA, D2. M2 José Gonzéalez Ordobas.

Jornada “La gestion del agua en Castilla-La Mancha” organizada por el CES de
Castilla-La Mancha, a la que asistié el Consejero del CESA, D. Fernando Espafiol
Buil.

Noviembre:

Conferencia Internacional “Seguridad, Democracia y Ciudades ” organizada por
el Foro Europeo para la Seguridad Urbana en colaboracién con la ciudad de
Zaragoza, a la que asistio la Consejera del CESA, D2. M2 José Gonzalez Ordobas.

Inauguracion del “V Mercadillo Navidefio” organizado por la Asociacion
Espafiola Contra el Cancer (AECC), a la que asistio la Presidenta del CESA.
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Diciembre:

- Acto de inauguracion de la Torre y el Atrio restaur ~ ado de la sede de la Camara

de Comercio e Industria de Zaragoza, al que asistio el Vicepresidente del CESA,
D. Jorge Arasanz Mallo.

Entrega 5° Premio a las buenas practicas ciudadanas , organizada por la
asociacion Ebropolis, al que asistio el Secretario General del CESA.
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.4,  RELACIONES INSTITUCIONALES EXTERIORES. COLAB ORACION
TRANSFRONTERIZA CON LOS CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL
SUR DE FRANCIA.

Durante el afio 2006 el CESA ha continuado impulsando y fortaleciendo las relaciones

de colaboracioén transfronteriza con los CES del sur de Francia.

[11.4.1. Consejo Economico y Social Regional de Aqu itania

Durante el afio 2006 los contactos con el CESR de Aquitania, en el marco del trabajo
conjunto que se esté llevando a cabo sobre complementariedad territorial en el sector del

turismo, se han intensificado y dado sus frutos.

A lo largo del primer semestre de 2006, el CESR de Aquitania estuvo trabajando en la
elaboracion de un documento semejante al presentado por el CESA en la reunién celebrada
en Pau el dia 16 de diciembre de 2005. Este nuevo trabajo, junto con el ya elaborado por el
CESA, motivd un nuevo encuentro en Jaca, el 23 de junio de 2006, en el que ambos
Consejos se comprometieron a elaborar un documento comuan en el que, junto con el analisis
de las concordancias y divergencias de ambos territorios, se contemplase el turismo de

proximidad y de continuidad como elemento potencial del desarrollo turistico regional.

El documento final, que se encuentra en una fase muy avanzada de elaboracion, se
estructura en nueve capitulos. El primero de ellos recoge una pequefia introduccion sobre
identidades regionales y territorio. El segundo estudia la poblacién de Aragén y de Aquitania,
en términos comparados y atendiendo a su distribucién y ocupacion, obteniendo con ello una
radiografia de su equilibrio territorial y tejido productivo. En una tercera parte se acomete el
andlisis de las vias de comunicacion que unen a ambas regiones, poniendo de manifiesto las
carencias y oportunidades existentes. El grueso del estudio se condensa en los capitulos
cuatro y cinco que abordan, de una manera amplia y pormenorizada, tanto la oferta de
actividades (Patrimonio cultural, natural y de salud; turismo maritimo, fluvial y de aventura;
caza y pesca; turismo de nieve, de congresos y gastronémico y vinicultura) como de
establecimientos (alojamiento hotelero y extrahotelero, ciudades de vacaciones, residencias
de turismo y segundas residencias). El capitulo seis ofrece datos para elaborar un primer
balance del turismo en Espafa y Francia y su repercusion en las areas objeto de estudio y en
el capitulo siete se ofrece el perfil de los territorios més turisticos de Aragon y Aquitania. Los
dos ultimos apartados analizan la organizacion de los actores turisticos y la calidad en el

turismo como estrategia de futuro.
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El CESA espera con este estudio, que estara finalizado a mediados de 2007,
contribuir a formular propuestas concretas de actuacion que sirvan a los respectivos
Gobiernos y Agentes Economicos y Sociales en su elaboracion de proyectos de desarrollo

regional.

[11.4.2. Eurorregion Pirineos-Mediterraneo

Por lo que se refiere a la Eurorregion Pirineos — Mediterraneo, donde el CESA habia
sido un activo participante, la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de
Aragon, reunida en sesién celebrada el 24 de mayo de 2006, adopté el acuerdo,
posteriormente ratificado por el Pleno en sesiébn de 7 de junio de 2006, de suspender
temporalmente la participacion del CESA en cualquier foro relacionado con la Eurorregion
Pirineos — Mediterraneo, secundando asi la posicion mantenida por todos los Grupos

Parlamentarios de las Cortes de Aragoén.
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111.5. JORNADAS Y ENCUENTROS ORGANIZADOS POR EL CON SEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

El Consejo Econdémico y Social de Aragdn viene organizando distintas jornadas y

encuentros en los que presenta los Informes y Estudios realizados a lo largo del afio.

[11.5.1. Jornada de Presentacion del Informe sobre la Situacién Econdmica

y Social de Aragén en 2005.

Durante el afio 2006 se celebré en Zaragoza el 25 de septiembre de 2006, la ya
tradicional jornada de presentacion del Informe sobre la Situacion Econdémica y Social de
Aragon en 2005. La presentacion del informe corrié a cargo de D. Julidn Loriz Palacio,

Secretario General de UGT - Aragoén.

La jornada tuvo lugar en el Palacio de la Aljaferia, sede de las Cortes de Aragon,
siendo inaugurada por la Excma. Sra. D2, Ana M2 Fernandez Abadia, Vicepresidenta Primera
de las Cortes de Aragon y la lima. Sra. D2. Angela Lopez Jiménez, Presidenta del CESA. En
dicha Jornada imparti6 una conferencia D. Manuel Pérez Yruela, Director del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia, sobre “Condiciones de vida y pobreza en la
sociedad aragonesa” en la que present6 un avance de los datos provisionales obtenidos para
el Estudio que se esta elaborando en el marco del Convenio de Colaboracion firmado en

noviembre de 2005 por el CESA con el IESA, el Gobierno de Aragén, Ibercaja, CAl y Cajalon.

Tras la celebracion de una mesa redonda sobre “La situacion econémica y social de
Aragén”, la jornada fue clausurada por el Excmo. Sr. D. Alberto Larraz Vileta, Consejero de

Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon.

[11.5.2. Jornada de Presentacion del Informe del CE S Nacional “Analisis y

perspectivas del sector primario en la Unién Europe a’.

El dia 14 de junio, el Consejo Econdémico y Social de Espafia, en la sede del Gobierno
de Aragon, presentd publicamente el Informe “Analisis y perspectivas del sector primario en

la Union Europea”, en la parte correspondiente al sector agrario.

El futuro del sector primario en una Union Europea de 25 Estados miembros es de
importancia fundamental para todos los ciudadanos europeos. La agricultura y la pesca de la
Unién Europea se enfrentan actualmente a un proceso de transformacién estructural

derivado de mudltiples factores. Los desafios que plantea la reestructuracion en curso del
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sector han motivado al CES de Espafia para la elaboracion de este Informe que pretende
analizar y valorar los posibles escenarios que se presentan y apuntar estrategias y acciones

necesarias para un desarrollo adecuado del sector.

La inauguracion la realizo la Presidenta del CESA. En la presentacion se conto con la
asistencia del Presidente de la Comision de Agricultura y Pesca del CES de Espafa y
Consejero del CESA, Don Eduardo Navarro Villarreal. La presentacion del Informe corrié a

cargo de un Consejero de cada uno de los Grupos que forman parte del CES Nacional.

Partiendo del andlisis y diagndstico de la situacion actual de los sectores agrario y
pesquero de la Unidn Europea, el Informe dedica un espacio a la revision de las politicas
agraria y pesquera, asi como a las nuevas reglas que se estan desarrollando en el &mbito de
la reordenacion de los mercados mundiales. Posteriormente, se centra en el estudio de la
situacion espafola en los sectores agrario, pesquero y agroalimentario, para abordar
finalmente la parte mas ambiciosa del trabajo, que trata de exponer los posibles escenarios
de futuro y las propuestas de actuacion que, en opinion de los agentes econdmicos y
sociales representados en el Consejo, resultan necesarias para que el sector primario
obtenga unos satisfactorios resultados en su actual proceso de adaptacion a la nueva

realidad.

La clausura la realizé el llmo. Secretario General Técnico del Departamento de

Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragon.

[11.5.3. Jornada de Presentacion del Estudio sobre “Derecho de la

competencia y mercados regionales y locales”

El pasado dia 24 de octubre se presentd en Zaragoza el estudio del Consejo
Econdémico y Social de Aragdn sobre “Derecho de la competencia y mercados regionales y

locales”.

La defensa de la libre competencia se configura en la actualidad como un elemento
basico de la politica econdmica que resulta clave para fortalecer la productividad y la
innovacién en los mercados, ampliando las posibilidades de eleccion de los consumidores vy,
por ende, su bienestar. Para ello resulta imprescindible equipar a estos mercados de reglas

gue garanticen un juego limpio en el &mbito de la competencia.

Sabedor de esta realidad, y dado el gran interés de este tema en un momento en el

que el Gobierno de Aragon estaba preparando la puesta en funcionamiento de un érgano
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autonomico de defensa de la competencia, el Consejo Economico y Social de Aragon, en
sesién plenaria celebrada el dia 6 de julio de 2005, acordé la elaboracién de un Estudio sobre

“Derecho de la competencia y mercados regionales y locales”.

La inauguracién de la Jornada correspondié a la Presidenta del CESA. Tras la
intervencion del Presidente de la Comision de Economia, la presentacion del estudio corrié a
cargo de D. Manuel Espitia Escuer, coautor y coordinador del equipo de profesionales de la
Universidad de Zaragoza que han elaborado el estudio. A continuacion intervino D. José
Antonio Garcia-Cruces Gonzalez, Presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia de

Aragon.

El estudio, nacido con el fin primordial de ofrecer informacion relevante y util para la
puesta en marcha del Tribunal de Defensa de la Competencia en Aragdn, persigue tres
objetivos fundamentales: a) Estudiar el alcance previsible de las competencias a asumir por
el 6rgano autondmico. A partir de la actividad conocida de los 6rganos de defensa de la
competencia estatales el estudio pretende ofrecer una previsién de la carga de trabajo para
un drgano aragoneés de este tipo, asi como informar de las tendencias futuras de la defensa
de la competencia. b) Analizar la actividad del Tribunal Catalan de Defensa de la
Competencia, puesto en marcha en 2002, con la idea de hacer una aproximacion mas
precisa del hipotético nivel de actividad para el 6rgano aragonés. c) Estudiar la viabilidad de
asignarle al érgano aragonés de defensa de la competencia otras competencias y funciones
gue no sean una mera réplica de las desarrolladas por los érganos nacionales a escala

autonémica.

La clausura de la Jornada corrié a cargo de la lima. Sra. D? Teresa Santero Quintilla,

Directora General de Politica Econdémica del Gobierno de Aragon.

[11.5.4. Jornada de Presentacion del Observatorio | ndustrial del Sector
Quimico

También se organiz6 por parte del CESA, la presentacion en Aragon en la Sala Goya

del Palacio de la Aljaferia, del Observatorio Industrial del Sector Quimico.

Las centrales sindicales FIA-UGT, FITEQA-CC.OO, y la Federacion de Industrias
Quimicas y Plasticas, firmantes del Convenio General de la Industria Quimica, acordaron,
con objeto de institucionalizar de manera mas regular y permanente el dialogo entre las

respectivas organizaciones, el constituir un Observatorio Industrial Sectorial del Sector
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Quimico. La presentacion del mismo a los interlocutores sociales de Aragdn se realiz6 con

ocasion de la celebracion de su sesion plenaria en Zaragoza.

La apertura del acto corrio a cargo de la Presidenta del CESA. Posteriormente,
intervinieron D. JesUs Morte Bonafonte, Presidente de la Confederacibn Regional de
Empresarios de Aragon; D. Julian Buey Sufien, Secretario General de CC.0O. de Aragon; D.
Julidn Lériz Palacio, Secretario General de UGT de Aragon; y los tres representantes de las

organizaciones firmantes del Convenio General de la Industria Quimica.
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.. CURSO SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE ARAGON,
ORGANIZADO POR EL CESA Y EL INSTITUTO ARAGONES DE A DMINISTRACION
PUBLICA

La semana del 2 al 6 de octubre se celebr6 en las sedes del CESA vy del Instituto
Aragonés de Administracion Puablica un curso sobre la situacion econdmica y social de la
Comunidad Auténoma, coordinado por el Secretario General del CESA, con el objeto de dar
a conocer a los funcionarios de los grupos superiores de la Administracién autonémica el
Consejo Econdémico y Social de Aragon y su funcionamiento, asi como la situacion

econdmico-social de la Comunidad Autébnoma.

En dicho curso impartieron ponencias los Presidentes de las Comisiones de Trabajo de
Economia y Social y de Relaciones Laborales; el Secretario General; el Vicepresidente, D.
Jorge Arasanz Mallo, en representacion de las organizaciones sindicales; D. José Luis de
Arce Martinez, en representacion de las organizaciones empresariales, y los técnicos del

Consejo.

Dada la buena acogida que ha tenido este curso, se ha previsto su inclusibn en la

programacion del Instituto Aragonés de Administracion Publica para el afio 2007.
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111.7. PREMIOS CONVOCADOS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ARAGON

a) Premios a Proyectos de Investigacion

El Consejo Econbémico y Social de Aragén con el fin de promover y divulgar la
investigacion en Aragén en aquellas areas relacionadas con el panorama econémico, social y
laboral de nuestra Comunidad Auténoma convoca anualmente un premio a un proyecto de

investigacion.

Mediante Resolucion de 21 de agosto de 2006 se convocé el Premio de Investigacion

del CESA correspondiente a la edicién de 2006.

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

- D. Jorge Arasanz Mallo, Presidente del Jurado y Vicepresidente del Consejo
Econdmico y Social de Aragon

- D. Miguel Angel Gil Condén, Secretario del Jurado y Secretario General del Consejo
Econdmico y Social

- D. José Maria Garcia Lépez, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion de las organizaciones empresariales

- D2 M2 José Gonzélez Ordobas, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en
representacion del Gobierno de Aragon.

- D. Ricardo Rodrigo Martinez, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion de las organizaciones sindicales

- D. Chaime Marcuello Servos, Experto del Jurado y Profesor del Departamento de
Psicologia y Sociologia de la Universidad de Zaragoza

- D. Miguel Miranda Aranda, Experto del Jurado y Director de la Escuela Universitaria
de Estudios Sociales de Zaragoza

El Jurado tras un exhaustivo andlisis de los 5 trabajos presentados otorgd por
unanimidad el Premio de Investigacion 2006, dotado con 15.000 euros, al proyecto “Una red
sensorial para el control de incendios de Aragon” del equipo de investigacion formado por D.

David Gascon Cabrejas y D2 Alicia Asin Pérez.

Este proyecto pretende ofrecer una solucion al problema de los incendios, en general, y

forestales, en particular, mediante una deteccién precoz de los focos. En la actualidad se
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utilizan sistemas de observacion de entorno mediante puestos de observacion con operarios
y en algunos casos mediante el uso de satélites. Estas alternativas son caras y limitadas a

areas muy concretas como parques nacionales.

Frente a estos sistemas, los autores proponen la investigacion de redes sensoriales
distribuidas para la localizacion y el control de los incendios, con el fin de desarrollar un

sistema de deteccion eficaz, fiable, de bajo coste y facil implantacion.

b) Premios a Tesis Doctorales

También el CESA con el fin de promover y divulgar la investigacion en las materias

relacionadas con sus funciones convoca anualmente premios a dos Tesis Doctorales.

Mediante Resolucién de 21 de agosto de 2006 se convocaron los Premios a Tesis
Doctorales correspondientes a la edicién de 2006, en la que han podido participar las tesis
doctorales presentadas para la colaciébn del grado de doctor, leidas y calificadas de
sobresaliente “cum laude”, por unanimidad, entre el 1 de octubre de 2005 y el 30 de

septiembre de 2006.

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

- D. Emilio Manrique Persiva, Presidente del Jurado y Consejero del Consejo Econdmico y Social de
Aragén en representacion del Gobierno de Aragén

- D. Miguel Angel Gil Condén, Secretario del Jurado y Secretario General del Consejo
Econdmico y Social

- D. Carmelo Asensio Bueno, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion de las organizaciones sindicales

- D. Carmelo Pérez Serrano, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion de las organizaciones empresariales

- D. José Félix Saenz Lorenzo, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion del Gobierno de Aragon.

- D. José Angel Bergua Amores, Experto del Jurado y Profesor de la Escuela
Universitaria de Estudios Sociales en Huesca de la Universidad de Zaragoza

- D. Eloy Fernandez Clemente, Experto del Jurado y Catedratico de Historia
Econdmica en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
de Zaragoza
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El Jurado tras un exhaustivo examen de las 14 tesis presentadas otorgd por

unanimidad los siguientes premios:

- Premio dotado con 4.000 euros a la tesis “La descentralizacion fiscal y el crecimiento
economico: el caso espafiol” realizada por D. Ramiro Gil Serrate.
- Accésit dotado con 3.000 euros a la tesis “Recursos y estrategias de empresas

familiares manufactureras en Espafia” realizada por D2 Silvia Abella Garcés.

Tesis ganadora “La descentralizacion fiscal y el cr ecimiento econoémico: el caso

espaniol”

Esta tesis dirigida por los catedraticos D. José Antonio Biescas Ferrer y D. Julio Lopez
Laborda, plantea el estudio de los posibles efectos que la descentralizacion fiscal tiene sobre
el crecimiento econdmico. Estéd dividida en dos partes. En la primera parte se analiza la
literatura de caracter tedrico y empirico que ha tratado el tema previamente, y se propone un
marco teorico en el que se vincula la descentralizacion tributaria y el crecimiento econémico
regional. La segunda parte se centra en analizar empiricamente, para el caso espafiol, la
relacion entre descentralizacion fiscal, con especial atencién a la descentralizacion del

ingreso, y el crecimiento econémico.

Las principales aportaciones de esta tesis son: a) La revision exhaustiva de los trabajos
gue se ocupan tanto de desarrollar un marco teorico para la relacion entre la
descentralizacion fiscal y el crecimiento econdmico, como de aquellos que contrastan
empiricamente dicha relacién. b) Propuesta tedrica novedosa sobre el posible vinculo
existente entre la descentralizacién del ingreso y el crecimiento econémico. c) Estudio, no
s6lo del efecto directo de la descentralizacion del ingreso sobre el crecimiento, sino también
del posible efecto indirecto que se ha dado a través de la inversion privada, de acuerdo con
la propuesta teorica. d) Propuesta de indicadores de descentralizacion del ingreso para el
caso espafiol. e) Aplicacion de estos indicadores de descentralizacion del ingreso en los
contrastes que se realizan tanto para la economia espafiola como para la de las

Comunidades Autébnomas.

Accésit “Recursos y estrategias de empresas familia res manufactureras en

Espafia”
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El andlisis principal de este trabajo, dirigido por el catedréatico D. Vicente Salas Fumas,
se centra en responder a la pregunta sobre si la propiedad familiar de la empresa condiciona
su base de recursos y capacidades para la actuacion estratégica en el mercado, en
competencia con otras empresas; asi como sobre los fundamentos teéricos en que se
sustentan las diferencias esperadas y si dichas diferencias se concretan en recursos y
capacidades concretos 0, por el contrario, estan generalizadas. Finalmente, realiza un
minucioso estudio de la actividad exportadora de las empresas familiares manufactureras en

Espafia, su importancia y determinantes.

Destaca la base de datos utilizada, que permite comparar empresa familiar y no
familiar, y que proporciona la Encuesta sobre Estrategias Empresariales (ESEE) sobre un
panel de 2.500 empresas, asi como la utilizacion de la metodologia propuesta por Heckman.

El periodo de estudio en el que se centra la tesis es el comprendido entre 1994-1998.
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CAPITULO IV DOCUMENTACION Y PUBLICACIONES DEL CONSE JO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

IV.1. DOCUMENTACION

El area de documentacion del Consejo Econdémico y Social de Aragbén se ha visto
consolidada este afio 2006 con la creacion de un puesto de trabajo de técnico

documentalista.

Desde el area de documentacién se suministra toda la informacion y documentacion
necesaria tanto a los Servicios Técnicos como a los distintos drganos del CESA, ofreciendo

los recursos mas adecuados en funcion del perfil de cada usuario.

Este proceso requiere el desarrollo de una serie de actividades que lleva a cabo el area

de documentacion:
« Adquisicion, catalogacion y organizacion del fondo bibliografico.

» Evaluacién, seleccion y discriminacion de los recursos de informacion en funcion de

su especialidad, calidad y pertinencia.
* Adecuacion de la informacion a las necesidades de los usuarios.

e Seleccion, organizacion y preservacion de la documentacion interna (informes,
dictdmenes, recomendaciones, pronunciamientos...) estableciendo la informacion que debe

ser guardada y en qué tipo de soporte.

Junto a las busquedas documentales propias del normal desarrollo de la actividad del
Consejo, durante el afio 2006 ha sido particularmente importante las actuaciones llevadas a
cabo por esta area en torno al analisis de la configuracién de los Consejos Econémicos y
Sociales en los distintos procesos de reforma estatutaria y sobre las comunicaciones
transfronterizas, prestando especial atencion a la posible reapertura de la linea ferroviaria de

Zaragoza-Canfranc-Pau y a la Travesia Central del Pirineo.

Los fondos documentales con que cuenta el CESA estan organizados de la siguiente

manera:

- Fondo documental general del CESA. Contiene todo tipo de publicaciones que llegan
a nuestro Consejo. En 2006 se ha continuado con la catalogaciéon de los fondos

documentales con Absysnet, sistema también utilizado por el Gobierno de Aragon.
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- Fondo documental de los Consejos Econdmicos y Sociales, constituido por la
coleccion estudios del CES de Espafia, asi como los informes y memorias de cada uno de

los Consejos Econdémicos y Sociales de las Comunidades Autonomas.

- Fondo de publicaciones del Consejo Econdmico y Social de Aragon, que relne tanto
el fondo histérico de publicaciones editadas por el CESA como las editadas mas

recientemente, con disponibilidad para su distribucion.

Respecto a las publicaciones periddicas contamos con un volumen aproximado de 130
revistas anuales. Ademas de la seleccion de compras adecuada a la institucion, se fomenta
el intercambio cientifico con otras instituciones tanto de Aragén como con el resto de Espafia,

de interés para nuestro Consejo.

En el afio 2006 también hemos distribuido entre nuestros técnicos un boletin quincenal
bibliografico donde se reflejan todas las novedades bibliograficas, tanto en biblioteca y

hemeroteca como en documentos digitales a texto completo de diversa procedencia.

Entre los objetivos futuros se encuentra el desarrollo de una intranet propia del CESA
para optimizar la gestion integral de la informacibn en el Consejo, organizando,

automatizando y facilitando su explotacion.

IV.2 PAGINA WEB DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON

La pagina web del CESA ofrece una completa informacién de nuestro Consejo. Su
actualizacion es diaria. Esta localizada en el portal general del Gobierno de Aragén, que ha
sido a su vez planificado y reorganizado de una manera mas racional. Asi, en la portada
principal (www.aragon.es) y en la pestafia de “érganos consultivos” se encuentra el CESA.
Consta de una portada o pagina principal donde se incluyen las Ultimas noticias o jornadas
mas relevantes. En la seccion izquierda se da cuenta, debidamente clasificados y a texto
completo, de todos los informes anuales, boletines trimestrales, dictamenes, jornadas,
pronunciamientos y estudios, becas de colaboracion, premios a tesis, premios a proyectos,
memorias de actividades, proyectos en curso asi como un acceso a la pagina web de todos

los CES autonémicos.

Ademas, el area de documentacion participa junto con el resto de CES de Espafia en la
base de datos comun de los CES y el Portal CES espafioles con enlaces a los distintos tipos

de documentos.

Particular relevancia tiene el proyecto de colaboracion de todos los CES autonémicos

en la elaboracién y basqueda de recursos y fuentes de informacién de calidad en Internet
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dentro de la herramienta de gestion web desarrollada por el CES de Castilla y Leon:

DIRISEC. Accesible desde www.dirisec.net su acceso es publico, con una zona restringida

para los CES, pero ofreciendo a su vez la posibilidad de recomendar a cualquier usuario un

nuevo recurso web de informacion socioecondmica.
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IV.3 PUBLICACIONES DEL CESA

INFORME SOBRE LA SITUACION MEMORIA DE ACTIVIDADES
ECONOMICA Y SOCIAL DE 2005
ARAGON 2005

COLECCION ESTUDIOS

DERECHO DE LA COMPETENCIA Y MERCADOS REGIONALES Y LOCALES

PREMIOS TESIS DOCTORAL
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MODELO DE SIMULACION DE FLUJOS DE DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO
AGUA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN ESTRATEGICO MEDIOAMBIENTAL DE LAS
LA MODERNIZACION Y GESTION DE EMPRESAS INDUSTRIALES DE ARAGON
COMUNIDADES DE REGANTES

COLECCION DICTAMENES COLECCION: BOLETINES
TRIMESTRALES

DICTAMENES

Sobre el Anteproyecto de Ley CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON
de Retorm.de b Loy /1985,

de 5 de octubre, de Momers 21 - st 2008
Ordenacion de la Actividad ¥
Comercial en Aragén

CE

CONSEJO ECONOMICO
¥ SOCIAL DE ARAGON
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CAPITULO V: RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL CONSE JO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

V.1. RECURSOS HUMANOS

La Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA fue creada por Decreto 135/95,
de 23 de mayo de la Diputacién General de Aragdn y se le asignaron tareas de asistencia,
asesoramiento técnico y ejecucion de las tareas administrativas que corresponden a la
Secretaria General del Consejo. Su estructura organica fue aprobada por Decreto 163/95, de

30 de junio.

La relacion de puestos del trabajo del Consejo Econdémico y Social de Aragon,
aprobada por Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales de 20 de
junio de 2000 y modificada por las Ordenes de 12 de diciembre de 2000, de 17 de abril de
2001, y de 20 de agosto de 2005, incluye un total de seis plazas, a cubrir por personal de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, mediante el sistema de libre
designacion. Dichos puestos corresponden a la Jefatura de Unidad de Apoyo Técnico y
Administrativo, Asesoria Técnica en materias sociolaborales, Asesoria Técnica en materias
econdmicas, Facultativo Técnico Especialista en Documentacion, Secretaria de Apoyo

Directo al Consejo y Unidad Administrativa.

Durante el afio 2006 ha contado también con cuatro becas de practicas y colaboracion,
correspondientes a licenciados en Economia y Ciencias Politicas y Sociologia, habiéndose

adjudicado, asimismo, una beca para diplomados en Biblioteconomia y Documentacion.
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PRESIDENCIA

SECRETARIA GENERAL

JEFATURA DE UNIDAD DE

APOYO TECNICO Y ADMVO. AL CESA

SECRETARIA DE APOYO
DIRECTO

AREA DE ANALISIS | {AREA DE ANALISIS
ECONOMICO || SocloL0cico

AREADE
DOCUMENTACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA
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Plantilla del CESA a 31 de diciembre de 2006

Area Organizativa Puesto Categoria
I. Jefatura de Unidad de Apoyo « Jefa Unidad Técnico Superior
Técnico y Administrativo al CESA Belén Lopez Aldea

» Secretaria Presidenta
Amelia Iritia Iritia

Auxiliar
administrativo

* Auxiliar Auxiliar
Pilar Utrilla Polo administrativo
1. Area de Analisis Econdémico » Economista Técnico Superior

Yolanda Sauras Lopez

+ Economista Becario
Antonio Madrona Pérez
+ Economista Becario

Ana Isabel De Val Mufioz

2. Area de Andlisis Socioldgico * Sociologo
José Luis Anso Llera

Técnico Superior

 Saociélogo Becario
Teresa Buil Arias

 Socibélogo Becario
Sergio Galiano Coronil

3. Area Documentalista « Documentalista Técnico Medio

Concha Torres Liarte

« Documentalista Becaria
M2 Gloria Garcia Arlegui
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V.2. RECURSOS MATERIALES

a) Presupuesto del Ejercicio 2006
El presupuesto del Consejo Econdmico y Social de Aragbén se integra en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragdn como Seccion

independiente.

El articulo 18 de la Ley 9/1990, del Consejo Economico y Social de Aragon establece
que el Consejo elaborara el anteproyecto de su Presupuesto que remitira a la Diputacion
General de Aragon antes del 1 de agosto de cada afio, para su aprobacién e incorporacion al

proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La ejecucion de gastos, la ordenacion de pagos y el resto de operaciones de caracter
presupuestario y contable se regird por lo dispuesto en la hormativa vigente reguladora de la

Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La Ley 12/2005, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el afio 2006, asigno al Consejo en su Seccion 09 “Consejo Econdmico y Social
de Aragén” el presupuesto que se indica en el siguiente cuadro, en el que también se refleja

el grado de ejecucion del mismo.

CUADRO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CESA. 2006

Crédito - A Total
DESCRIPCION Inicial CrEd'(tEu[:s;')m“VO Gastado E.egﬁ’ta o
(Euros) (Euros) !
Capitulo | Personal 245.137,73€ 251.710,28€ 208.799,02€ 82,95%
Art. 12 Funcionarios 196.613,62€ 200.086,17€ 162.353,79€ 81,14%
Art. 15 Incentivos al rendimiento 2.000,00€ 5.100,00€ 5.100,00€ 100,00%
Art. 16 Cuotas, Prestaciones y 46.524,11€ 46.524,11€ 41.345,23€ 88,87%
Gastos sociales
Capitulo Il Bienes y Servicios 394.329,17€ 378.958,18€ 356.019,62€ 93,95%
Art. 20 Arrendamientos 29.565,93€ 29.565,93€ 29.467,56€ 99,67%
Art. 21 Reparacion y Conservacion 2.898,00€ 2.759,50€ 399,07€ 14,46%
Art. 22 Material, Suministros y otros 303.048,26€ 287.815,77€ 288.760,71€  100,33%
Art. 23 Indemnizacion por razén del 58.195,98€ 58.195,98€ 37.392,28€ 64,25%
Servicio.
Art. 25 Otros gastos 621,00€ 621,00€ 0,00 0,00%
TOTAL 639.466,90€ 630.668,46€ 564.818,64€ 89,56%
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PORCENTAJES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2006
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Material, Suministros y otros |

100,00%

0,00%

Indemnizacién por razén del Servicio. |

64,25%

Otros gastos

‘D% Ejecutado B % No Ejecutado ‘

b) Evolucion histérica del Presupuesto

En los primeros afios de creacion del Consejo su presupuesto tuvo un incremento
importante, coincidiendo con su consolidacién y la dotacion paulatina de medios para el
ejercicio de sus funciones, principalmente, la creacion de un equipo técnico, que le ha

permitido desarrollar su labor ordinaria sin asistencias técnicas externas.

A partir del afio 94, se produce una consolidacion de su presupuesto con ligeras

oscilaciones, debiendo destacarse el progresivo incremento de los dltimos afios.

Afio Presupuesto

1991 126.213

1992 240.405

1993 352.193

1994 460.644

1995 387.762

1996 425.825

Memoria de actividades

CANTIDADES EN EUROS

ARO Presupuesto Afio esupuesto

1997 | 420.598 2003 501.073
1998 397.767 2004 519.198
1999 384.392 2005 576.863
2000 383.142 2006 639.467
2001 | 474.736

2002 | 493.205
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CAPITULO VI. LOS CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Dada la importancia que tiene la configuracion de los Consejos Economicos y Sociales
como drganos de relevancia estatutaria y debido a que a lo largo del afio 2006 se ha
producido la progresiva incorporacion de los mismos en las distintas reformas estatutarias se

ha considerado oportuno incluir este nuevo capitulo que estudia dicho proceso.

En los Estatutos de Autonomia inicialmente aprobados no se dedica ningun articulo a la
regulacion de los Consejos Econdmicos y Sociales, con excepcion del de Valencia que lo
mencionaba expresamente en su articulo 60. Las distintas leyes de creacion de los Consejos
se fundamentan, bien en las competencias exclusivas de las Comunidades Autbnomas para
la organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno, bien en la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica y social, o en la competencia de las
Comunidades Autbnomas en materia de fomento del desarrollo econémico y planificacién de

la actividad econdémica regional.

Sin embargo, con las sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia, y
especialmente en los procesos de reforma estatutaria tramitados en el afio 2006, asistimos a
una progresiva incorporacion de los Consejos al texto de los distintos Estatutos de

Autonomia.

a) Islas Baleares

Uno de los Estatutos de Autonomia pioneros en esta materia, fue el Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares, que en la reforma realizada por la Ley Organica 3/1999, de
8 de enero, dispuso en su articulo 42 que el Consejo Economico y Social de las Islas
Baleares es el 6rgano colegiado de participacion, estudio, deliberacion, asesoramiento y
propuesta en materia econdmica y social, y remite la regulacibn de su composicion, la

designacion de sus miembros, su organizacion y sus funciones a una ley posterior.

En el momento actual, en la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, aprobada por L.O. 1/2007 de 28 de febrero, se regula, de manera similar a la
vigente, en su articulo 78, Capitulo VI (Organos de Consulta y Asesoramiento), Titulo IV (De

las Instituciones de la Comunidad Autdbnoma de las Islas Baleares).
Articulo 78 .- Consejo Econémico y Social

1. El Consejo Econdmico y Social de las llles Balears es el érgano colegiado de participacion,
estudio, deliberacién, asesoramiento y propuesta en materia econémica y social.
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2. Una ley del Parlamento regulard su composicion, la designacion de sus miembros, su
organizacion y sus funciones.

b) Comunidad Valenciana

La reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobada
definitivamente por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, dedica su articulo 20 a las
Instituciones de la Generalitat y establece en su apartado 3 que “Son también Instituciones
de la Generalitat la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de
Cultura, la Academia Valenciana de la Lengua, el Consejo Juridico Consultivo y el Comité
Economico y Social”. Posteriormente, el articulo 44 prevé que el desarrollo de estas
Instituciones del articulo 20.3 requerira para su aprobacion una mayoria de tres quintas

partes de la Camara.

El Comité Econdmico y Social Valenciano se regula especificamente en el articulo 42
del Estatuto de Autonomia, dentro de la Seccion Segunda (De las instituciones consultivas y
normativas de la Generalitat), Capitulo VI (De las otras instituciones de la Generalitat), del
Titulo Il (La Generalitat).

Articulo 42. EI Comité Economic i Social.

El Comité Economic i Social es el d6rgano consultivo del Consell y, en general, de las
instituciones publicas de la Comunitat Valenciana, en materias econémicas, sociolaborales y de
empleo.

En cuanto al procedimiento del hombramiento de sus miembros, funciones, facultades, estatuto
y duracién del mandato, habra que ajustarse a lo que diga la Ley de Les Corts que lo regule.

c) Catalufia

El Estatuto de Autonomia de Catalufia aprobado por la Ley Organica 6/2006, de 19 de
julio, regula en su articulo 72 los érganos consultivos del Gobierno que son la Comision
Juridica Asesora y el Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia. Dicha regulacion
se incluye en la Seccién Segunda (La Administracion de la Generalitat), del Capitulo 1l (El
Gobierno y la Administracion de la Generalitat), del Titulo Il (De las Instituciones).

Articulo 72. Organos consultivos del Gobierno.

2. El Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia es el 6rgano consultivo y de

asesoramiento del Gobierno en materias socioeconoémicas, laborales y ocupacionales. Una ley
del Parlamento regula su composicién y funciones.
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d) Andalucia

En la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobada por el
Parlamento Andaluz el 2 de mayo de 2006, y en tramitacion en el Congreso de los Diputados,
se hace referencia al Consejo Econdémico y Social en tres articulos. Su regulacién
propiamente dicha se establece en el articulo 132 (Consejo Econémico y Social), del Capitulo
VI (Otras instituciones de autogobierno), Titulo IV (Organizacion Institucional de la
Comunidad Autonoma). Los articulos 87 (Procesos de designacion de los miembros de los
organismos econdmicos y sociales), del Capitulo 1l (Competencias), Titulo Il (Competencias
de la Comunidad Auténoma) y 160 (Funcién consultiva en materia econémica y social), del
Capitulo | (Economia), del Titulo VI (Economia, Hacienda y Empleo), hacen referencia, por su
parte, a su funcion consultiva en materia econémica y social y a la designacién de sus

miembros respectivamente.

Articulo 132. Consejo Econdmico y Social.

1. El Consejo Econdmico y Social de Andalucia es el 6rgano colegiado de caracter consultivo del
Gobierno de la Comunidad Auténoma en materia econdmica y social, cuya finalidad primordial es
servir de cauce de participacién y dialogo permanente en los asuntos socioeconémicos.

2. Una ley del Parlamento regulara su composicion, competencia y funcionamiento.

e) Aragon

En la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén, aprobada por las
Cortes de Aragon el 21 de junio de 2006 y por el Congreso de los Diputados el 15 de marzo
de 2007, el Consejo Econdémico y Social de Aragon se regula en el articulo 102, dentro del
Capitulo | (Economia de la Comunidad Autébnoma), del Titulo VIII (Economia y Hacienda). El
otro 6rgano consultivo que se incorpora al Estatuto de Autonomia es el Consejo Consultivo

de Aragon en su articulo 58, dentro del Capitulo dedicado al Gobierno de Aragon.

Articulo 102. Consejo Econdémico y Social de Aragon.

1. El Consejo Econdmico y Social de Aragén es el 6rgano consultivo en que se materializa la
colaboracion e intervencion de todos los agentes sociales en la actividad econdmica y social de la
Comunidad Auténoma.

2. Una ley de Cortes de Aragon regulara su organizacién, composicién y funciones.

Siendo la incorporacion del CESA al Estatuto de Autonomia un paso realmente
importante al pasar a ser un Organo expresamente reconocido en el propio Estatuto, la

propuesta del Consejo Econdmico y Social de Aragon en un Pronunciamiento aprobado por
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el Pleno el 12 de diciembre de 2005, era mas ambiciosa al incluirlo como Instituciéon de la

Comunidad Auténoma junto con las actualmente reconocidas.

f) Canarias

En la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobada por su
Parlamento Autondémico el 13 de septiembre de 2006, y en tramitacion en las Cortes
Generales, se hace mencién al Consejo Economico y Social en tres articulos. Su regulacion,
propiamente dicha, se establece en el articulo 38 (Consejo Econdmico y Social) del Capitulo
V (Organos de relevancia estatutaria), Titulo | (De la organizacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias). Los articulos 125 (Designacién de los representantes en los
organismos econémicos y sociales), Capitulo 1l (Materias de las competencias), Titulo Il (De
las competencias) y el articulo 144 (Planificacion econdémica) del Capitulo 1l (Del régimen
financiero y tributario), Titulo IV (Economia y Hacienda) contemplan, por su parte, la
designacion de los miembros del Consejo Econémico y Social y la participacion de éste en la

elaboracion de los proyectos de planificacion.
Articulo 38. Consejo Econémico y Saocial.

1. El Consejo Econémico y Social es el érgano colegiado de caracter consultivo del Gobierno de
Canarias en materia econémica y social, cuya finalidad primordial es la de servir de cauce de
participacion y didlogo en los asuntos socioeconémicos.

2. Su composicion y funcionamiento se regulara por ley, garantizando la representacion
equilibrada de los organismos profesionales, empresariales y econémicos de Canarias.

g) Castillay Ledn

En la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobada por
su Parlamento Autonémico el 29 de noviembre de 2006 y en tramite en las Cortes Generales,
se regula el CES desde una doble perspectiva. Por un lado en el articulo 19, (Instituciones
autonOmicas), del Titulo Il (Instituciones de Autogobierno de la Comunidad), distingue las
Instituciones Béasicas de la Comunidad de Castilla y Ledn que son las Cortes, el Presidente y
la Junta de Castilla y Lebn; de otras instituciones propias de la Comunidad que son: El
Procurador del Comun, el Consejo de Cuentas, el Consejo Consultivo, el Consejo Econdmico
y Social y las que determinen el presente Estatuto o las leyes aprobadas por las Cortes de

Castillay Ledn.

Por otro lado, el CES se regula especificamente en el articulo 81, del Capitulo |

(Economia), del Titulo VI (Economia y Hacienda).

Articulo 81. Consejo Econémico y Social.
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1. El Consejo Econdmico y Social es un érgano colegiado de caracter consultivo y asesor en
materia socioecondmica de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leon.

2. Una ley de la Comunidad regulard su composicion, organizacion y funcionamiento.

h) Castilla-La Mancha

En la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobada por su Parlamento Autondmico el 29 de enero de 2007 y en tramitacion en las
Cortes Generales, se regula el CES desde una doble perspectiva. Por un lado, en el articulo
22 como medio de garantia del ejercicio de los derechos reconocidos en el Titulo |
(Derechos, deberes y libertades de los castellanomanchegos), al establecer que el Consejo
Econdmico y Social, junto con el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, informaran las
normas con rango de ley o reglamentario que desarrollen los derechos reconocidos en este
Titulo.

Por otro lado, el CES se regula especificamente en el articulo 53 (el Consejo

Econdmico y Social), del Capitulo V (Otras instituciones de la Junta de Comunidades), del

Titulo 1l (Las Instituciones de Castilla-La Mancha).

Articulo 53. El Consejo Econdmico y Social.

1. El Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha es el érgano consultivo y asesor de la
Comunidad Auténoma en materia econdmica, social y laboral, cuyo fin es hacer efectiva la
participacion de los sectores interesados en la politica econémica y social de Castilla-La Mancha.

2. Mediante ley se regularan sus funciones, composicion y funcionamiento.

i) Pais Vasco

En la propuesta de reforma del Estatuto del Pais Vasco, rechazada por el Congreso de
los Diputados el 1 de febrero de 2005, el Consejo Econdmico y Social Vasco se regulaba en
el articulo 56 titulado “Ordenacion y planificacion de la actividad econdmica dentro del
Capitulo 1l (De la ordenacidén econdmica y financiera de Euskadi), Titulo V (De la Economia,

Hacienda y Patrimonio en la Comunidad de Euskadi).

Articulo 56.- Ordenacion y planificacion de la actividad econdémica

El Consejo Econémico y Social Vasco constituira el érgano consultivo de las instituciones
vascas con el fin de hacer efectiva la participacion de los distintos intereses econémicos y
sociales en la politica econdmica de la Comunidad de Euskadi. El consejo gozara de
personalidad juridica propia y plena capacidad e independencia para el ejercicio de sus
funciones. Una ley del Parlamento Vasco regulara su composicion y funciones.
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ANEXO I. RESENA NORMATIVA
Regulacion del Consejo

- Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Aragén (BOA n°
133, de 14 de noviembre de 1990)

- Resolucion de 15 de junio de 1998, de la Presidencia del Consejo Econdmico y Social
de Aragdn, por la que se dispone la publicacibn del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Aragén (BOA n°® 73, de 24 de junio
de 1998)

Composicién del Consejo

- Decreto de 12 de enero de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que
se dispone el nombramiento de miembros del Consejo Econémico y Social de Aragon
(BOA n° 15, de 2 de febrero de 2005)

- Decretos de 1 de marzo de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por los
gue se nombran Presidenta, Vicepresidentes y Secretario General del Consejo
Econdmico y Social de Aragdn (BOA n° 30, de 9 de marzo de 2005)

- Decreto de 23 de septiembre de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el
gue se dispone la sustitucion de varios miembros del Consejo Econdmico y Social de
Aragon, en representacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas (BOA n° 119, de 5 de octubre de 2005)

- Decreto de 21 de agosto de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que
se dispone la sustitucién de un miembro del Consejo Econdmico y Social de Aragén, en
representacion de las organizaciones empresariales mas representativas (BOA n° 106,
de 13 de septiembre de 2006)

- Decreto de 8 de septiembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el
gue se dispone la sustitucion de un miembro del Consejo Economico y Social de
Aragon, en representacion de las organizaciones empresariales mas representativas
(BOA n° 111, de 25 de septiembre de 2006)

- Decreto de 21 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el
gue se dispone la sustitucién de miembros del Consejo Econdmico y Social de Aragén
(BOA n° 4, de 10 de enero de 2007)
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Organizacion del Consejo

- Decreto 135/1995, de 23 de mayo, de la Diputacién General de Aragoén, por el que se
crea la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al Consejo Econémico y Social de
Aragén (BOA n° 67, de 5 de junio de 1995)

- Decreto 163/1995, de 30 de junio, de la Diputacion General de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al
Consejo Econdmico y Social de Aragon (BOA n° 85, de 14 de julio de 1995)

Actividad del Consejo

- Resolucion de 3 de enero de 2006, de la Presidencia del Consejo Economico y Social
de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practicas y colaboracién
en la recopilacion y tratamiento de datos estadisticos y analisis de las politicas publicas
en el CESA (BOA n° 9, de 25 de enero de 2006)

- Resolucion de 3 de enero de 2006, de la Presidencia del Consejo Economico y Social
de Aragbén, por la que se establece la prorroga de dos becas de practicas y
colaboracion para Licenciados en Economia o en Ciencias EconOmicas Yy

Empresariales — Seccion Econdmicas en el CESA (BOA n° 9, de 25 de enero de 2006)

- Resolucion de 3 de enero de 2006, de la Presidencia del Consejo Economico y Social
de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practicas y colaboracion
para Diplomados en Biblioteconomia y Documentacion en el CESA (BOA n° 9, de 25 de
enero de 2006)

- Resolucion de 1 de febrero de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdmico y Social
de Aragdn, por la que se acepta la renuncia a una beca de précticas y colaboracién
para diplomados en biblioteconomia y documentacion en el CESA (BOA n° 20, de 17
de febrero de 2006)

- Resolucion de 1 de febrero de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdmico y Social
de Aragoén, por la que adjudica una beca de practicas y colaboracion para Licenciados
en Ciencias Politicas y Sociologia en el CESA (BOA n° 20, de 17 de febrero de 2006)

- Resolucion de 21 de agosto de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdémico y Social
de Aragon, por la que se convocan dos premios a dos Tesis Doctorales (BOA n° 101,
de 1 de septiembre de 2006)
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- Resolucion de 21 de agosto de 2006, de la Presidencia del Consejo Econémico y Social
de Aragon, por la que se convoca un premio a un Proyecto de Investigacion (BOA n°
101, de 1 de septiembre de 2006)

- Resolucion de 28 de noviembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragoén, por la que se otorgan dos premios a dos Tesis Doctorales (BOA n°
146, de 22 de diciembre de 2006)

- Resolucion de 28 de noviembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se otorga un premio a un Proyecto de Investigacién (BOA
n° 146, de 22 de diciembre de 2006)

- Resolucion de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdmico y
Social de Aragon, por la que se establece la prorroga de una beca de practicas y
colaboracién para Licenciados en Economia o en Ciencias Economicas vy

Empresariales — Seccion Econdmicas en el CESA (BOA n° 3, de 8 de enero de 2007)

- Resolucion de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econdmico y
Social de Aragon, por la que se establece la prorroga de una beca de practicas y
colaboracién para Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia en el CESA (BOA n°
3, de 8 de enero de 2007)

- Resolucion de 27 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se establece la prérroga de una beca de practicas y
colaboracion para Diplomados en Biblioteconomia y Documentacion en el CESA (BOA
n° 3, de 8 de enero de 2007)
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ANEXO II. DICTAMENES EMITIDOS EN 2006
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DICTAMEN 1

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA
LEY 9/1989, DE 5 DE OCTUBRE, DE LA ORDENACION DE
LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN ARAGON

Sesidon de la Comisidon Permanente de 16 de enero
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DICTAMEN 1/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 9/1989, DE 5 DE
OCTUBRE, DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al CanEgpondmico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con ekgingento de urgencia previsto en el articulo 37 de
Reglamento interno de funcionamiento, la Comisiémfanente del Consejo Economico y Social de
Arago6n acuerda, en su sesidn de 16 de enero deckfii6el siguiente

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de noviembre de 2005 tuvo entradd €oresejo Economico y Social de Aragon
un escrito remitido por el limo. Sr. Director Geslette Comercio y Artesania por el que solicitaba qu
este Consejo emitiera un Dictamen sobre el Anteqmtoyde Ley de reforma de la Ley 9/1989, de 5 de
octubre, de Ordenacion de la Actividad ComercialAeagén, por el que se sustituye y actualiza el
régimen de infracciones y sanciones contenido emidma.

Con fecha 12 de diciembre de 2005 dicho anteproydetLey es tomado en consideracion por
parte del Pleno, acordandose su tramitacion ppragledimiento de urgencia y dando a los miembros
del Consejo un plazo de cuarenta y ocho horas gaeaformulen, en su caso, las propuestas o
indicaciones que consideren convenientes al migsionismo, se acuerda delegar en la Comisién de
Economia, por ser la competente por razén de lariaabbjeto del asunto sometido a consulta, la
elaboracion de la propuesta de informe, para sabapion final por parte de la Comision Permanente.
Se inicia asi el procedimiento para la elaborad@mformes y dictimenes, regulado en el Reglamento
de 26 de junio de 1991.

Como antecedentes normativos, la Ley 9/1989, de &ctlibre, de Ordenacién de la Actividad
Comercial en Aragon, ha sufrido dos modificacionesprimera efectuada por la Ley 13/1999, de 22
de diciembre, que afectd al Titulo IV sobre actidds feriales. La segunda modificacion, introducida
por la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, de Mediidsutarias y Administrativas, afecté6 Unicamente
al apartado segundo del articulo 14 referido géatara de las grandes superficies.

II. CONTENIDO

En el anteproyecto de Ley de reforma remitido nosta la existencia de una Exposicion de
Motivos, que sin duda resulta necesaria, ya queplauoon la funcién de describir el contenido de la
ley, indicando su objeto y finalidad, sus antecéstery las competencias y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta. Todo ello, de acuerdo con laedirices de Técnica Normativa aplicables para la
elaboracién de normas.

Se trata de un anteproyecto de Ley de reformapepgfica la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de
Ordenacion de la Actividad Comercial en Aragon, mesliante un articulo Unico sustituye el Capitulo
[l del Titulo VI de la misma, “Régimen de infraooies y sanciones” que pasa a denominarse “Funcion
inspectora y régimen de infracciones y sancionesiit@duce una Disposicion Transitoria Sexta
relativa al “Régimen sancionador en materia devigetdes feriales”.
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Este nuevo Capitulo Ill consta de cuatro Secciamdativas a la Inspeccion, las Infracciones, las
Sanciones y el Procedimiento Sancionador, resenénte.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, como ya se ha indicado previamesgeonsidera necesaria la incorporacion de
una exposicion de motivos, tanto por razones dedaqguridica como de oportunidad. En ella se deben
explicar las motivaciones que inducen a la refoyrt@s principios que inspiran la propuesta concreta

La reforma resulta positiva ya que introduce magaridad en la sistematizacion del régimen
de infracciones y sanciones. En la norma objetoedlsion se regulaba con mucha confusién y con
gran cantidad de remisiones a otros preceptos rtieulado del texto legal. EI CES de Aragodn
considera, por tanto, que todas aquellas medidasopduzcan a la clarificacién en una materia como
es el régimen de infracciones y sanciones sign#fi@azar en garantia de una mayor seguridad jaridic
para los ciudadanos.

Ademas, se introduce como novedad, en una secsjdeciica, la regulacién de la funcion
inspectora, lo que se valora positivamente en ousugone un paso adicional en el logro de una mayor
seguridad juridica. Por parte del CESA se estinmvexiente el desarrollo reglamentario posterior del
procedimiento.

Finalmente, se hace constar que aunque se trate depitulo de infracciones y sanciones, ello
no debe significar que las propuestas penalizadarateban ser proporcionadas y con una graduacion
claramente motivada. En algunos aspectos queaserois tarde, en especial en las multas, se aprecia
un excesivo celo punitivo sin adecuada justificacié

V. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Capitulo Ill.- Funcion inspectora y régimen de infracciones y sanciones

Seccion Il. De las infracciones

Articulo 59. Infracciones leves

El CES de Aragon considera confusa la redacciorapaitado i) en el que se regula la
posibilidad de calificar como leve una falta tipida como grave. Tal y como esta redactado
se deja con una gran indefinicion, lo que puedsionar inseguridad juridica para el infractor.
Se propone por tanto, bien su supresién, bien mfiadnciso final del siguiente tenor “... y asi
fuera reflejado en el acta de inspeccion.” En élimo caso habria que clarificar mejor los
motivos atenuantes a los que se refiere.

Articulo 60. Infracciones graves

El CESA propone la supresién del apartado q) diimas indeterminada su redaccion,
conteniendo una remision genérica e imprecisalegialacion estatal en materia de comercio en caso
de no encontrarse regulacion especifica en laléefjim autondmica. No parece apropiado generar
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semejante incertidumbre. Es mejor tratar de hagetipificacidn exhaustiva, que permita al legiskad
autonémico contar con la seguridad de que estaemptados todos los casos relevantes.

Seccioén lll. De las sanciones

Articulo 62. Sanciones

El apartado 4 de dicho articulo se refiere a lalipdad de las sanciones impuestas por
infracciones muy graves. EI CESA considera que lkompublicacion en los Boletines Oficiales
resultaria suficiente, siendo inadecuada la pulditia través de los medios de comunicacién social.
Deberia eliminarse esta posibilidad.

Articulo 63. Determinacion de las sanciones

En este articulo, que recoge las circunstanciesexr £n cuenta en la determinacion de la cuantia
de las sanciones, seria oportuno para el CES dgAral incluir entre las mismas la gravedad de los
efectos socio — econémicos ocasionados.

Asimismo, en relacion al apartado g) se considerla capacidad economica del infractor no
deberia influir en la determinacion de la cuanti@espondiente.

Articulo 64. Multas coercitivas

Por parte del CES de Aragdn se considera especitdnoenfusa la redaccién de este articulo
gue regula como novedad las multas coercitivas.s&laefine adecuadamente el concepto, ni su
diferencia con la reincidencia, ni quién ni cuaniéde decidir sobre la misma. La cuantia establecida
por dia es demasiado elevada. En caso de manterstesarticulo, se deberia precisar mucho mas su
contenido, debiendo definirse en mayor medida guensiende por multa coercitiva, quién la decide,
cuando se superpone a una sancion y determinanse @ras cuestiones los lapsos de tiempo con
arreglo a los cuales se impondrian las sancionésha sucesiva y reiterada.

Articulo 65.2 Medidas cautelares

Se propone por parte del CESA la introduccion eamartado segundo de una referencia a la
seguridad de los consumidores, de manera que &b idel apartado 2 quedaria redactado de la
siguiente maneraEn el supuesto de infracciones muy graves que gapoalto riesgo para la salud,
la seguridad de los consumidores o el medio ambjent’

Seccion IV. Procedimiento sancionador

Articulo 68. Sujetos responsables

El CESA considera excesiva la imputacion de resgulidad al titular de la empresa,
establecimiento o actividad comercial tal y commtAe@edactado en el anteproyecto. Se podria modular
introduciendo un inciso final que le atribuyera esgsponsabilidad solamente en caso de no poder
determinar al agente directamente responsableemjygincipio no puede descartarse que sea distinto
del titular.

V. CONCLUSIONES
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Se valora positivamente en primer lugar la sistemeion y clarificacién del régimen de
infracciones y sanciones en materia de comerciaaeso la introduccion de la funcion inspectora. En
segundo lugar, se apuntan varios aspectos pargsutpie en opinion del CES de Aragdn merecerian
una modificacion. Finalmente, considerando querat tde un sector muy autorregulado y muy
competitivo, se deberia mencionar en el régimemfilacciones y sanciones, la positiva funcion que
como referencia cumplen las buenas practicas caafesc

En Zaragoza, a 16 de enero de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lopez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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SOBRE LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
ARAGON

Sesion del Pleno de 30 de marzo
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DICTAMEN 2/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE LA
REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al ConEejmnémico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, como drgano consulte&veadComunidad Autbnoma, el Pleno del Consejo
Econdmico y Social de Aragdn acuerda, en su se&@0 de marzo de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

El Estatuto de Autonomia de Aragon, fue aprobamtdglLey Organica 8/1982, de 10 de agosto,
y modificado por las Leyes Orgéanicas 6/1994, dd&arzo, y 5/1996, de 30 de diciembre.

Considerando que el Pleno de las Cortes de Araggoeesion celebrada los dias 6 y 7 de mayo
de 2004, acordo la creacion de una Comision edpgiastudio que tenga por objeto la concrecion de
las conclusiones adoptadas por unanimidad en lasBomespecial de estudio sobre profundizacion y
desarrollo del autogobierno aragonés de la pasegisldtura, para en su caso, proceder a la
elaboracién de un texto de reforma del EstatutAudenomia de Aragon.

Considerando que el Pleno de las Cortes de Aragdrsesion celebrada los dias 13 y 20 de
diciembre de 2004, ratificd la creacion de una Roizeespecial para la elaboracion de un texto de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén.

El Consejo Econdmico y Social de Aragon considpra pese a que no existe un texto oficial
sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Arados agentes econdmicos y sociales que
conforman el mismo estiman que el Consejo, comanwrgle participacion social no puede ni debe
permanecer ajeno al proceso de reforma del Estatagponés especialmente en aquellos aspectos de
naturaleza econdmica y social que pueden afetéta€amunidad Autonoma de Aragon.

ll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES de Aragon considera positiva y necesarieelarma del Estatuto de Autonomia de
Aragon, aprobado por la Ley Orgéanica 8/1982, ded@gosto, y modificado por las Leyes Orgéanicas
6/1994, de 24 de marzo, y 5/1996, de 30 de diciemior cuanto supone avanzar en el proceso de
construccion del Estado autonomico.

La primera reforma estatutaria tuvo como objetiao igualacion competencial con las
Comunidades Auténomas denominadas de “primer grada”segunda reforma del Estatuto de
Autonomia Aragonés busco la igualacién instituciooan dichas Comunidades Autonomas. Se
considera que puesto que el texto inicial del Bstade Autonomia de Aragon ha sufrido ya estas dos
modificaciones, la reforma del mismo deberia stegiral en el sentido de adoptar un nuevo Estatito d
Autonomia en su conjunto que incluya en una dedssgosiciones la derogacién del Estatuto de
Autonomia de 1982 y sus modificaciones posteridiste nuevo texto del Estatuto de Autonomia
supondria la superacién definitiva de la via inid@ acceso a la autonomia por el articulo 143 y la
plena equiparacion con aquellas Comunidades Autasomue alcanzaron mayor nivel de
autogobierno.

Pero no sélo razones de técnica juridica hacensagable, en opinion del CES de Aragon, la
promulgacién de un nuevo Estatuto, sino tambi&eturidad juridica que se alcanzaria con el mismo.
Todo ello dejando claro que un nuevo texto estatute tiene en modo alguno que suponer un cambio
integral en su contenido. Las modificaciones delpeiritroducirse solamente en aquellos aspectos que
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se considere oportunos derivados muchas veces mgioptranscurso del tiempo desde la
promulgacién del Estatuto inicial en 1982, y otdes)a necesidad de avanzar en el autogobierno.

El Consejo Econdmico y Social de Aragdén considgemala reforma del Estatuto de Autonomia
gue se esta tramitando en las Cortes de Aragénitp@raiar un nuevo impulso en la consecucién de
mayores cotas de autogobierno, avanzando en l&rgocisn de una sélida Comunidad Auténoma.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Reconocimiento de la funcion des agentes econdmicos y sociales

El CES de Aragon considera que el didlogo soci@bés y permanente que se desarrolla en el
ambito de la Comunidad Auténoma es un valor aflagidoincide en el crecimiento econémico de la
Comunidad por lo que se plantea el reconocimiexpti@to de la funcion de los agentes econdmicos y
sociales mas representativos de Aragon en nuestatuo de Autonomia.

Compromiso con la democracia participativa

Este Consejo estima conveniente el establecimemil Estatuto de Autonomia de mecanismos
especificos de participacidon democratica que parmla participacion de los ciudadanos en la
actividad politica.

La Organizacién Institucional de la Comunidad Auigra de Aragon

Desde el CES se opina que dentro de la Organizéashitucional de la Comunidad Auténoma
de Aragdn,junto a las Instituciones ya reconocidas anteriotméPresidente, Gobierno de Aragén,
Cortes de Aragon y Justicia de Aragoén), deberiahiirse especificamente otras Instituciones de la
Comunidad Auténoma como son el Consejo Econémi@pgial de Aragdn, la Comision Juridica
Asesora y la Camara de Cuentas. En este sentisie e un Pronunciamiento del CES de Aragon, de
12 de diciembre de 2005, respecto a la inclusidnndemo como Institucion de la Comunidad
Auténoma, con personalidad juridica propia.

En ésta regulacion se considera aconsejable irtiodoa remision expresa a las leyes de las
Cortes de Aragon que regulen la denominacion, cseiojpm, organizacion, funciones y sede de dichas
Instituciones. Todo ello, en concordancia con ¢icalo 147.2.c) de la Constitucién esparfiola que
determina como contenido necesario de los Estati#dsutonomia “la denominacion, organizacion y
sede de las instituciones autbnomas propias”.

Cooperacién y participacion
El CES de Aragon estima que el texto del Estatetédtonomia debe recoger la participacion

de la Comunidad Auténoma de Aragon en aquellosn@ga instituciones estatales que gestionen
bienes e intereses que en su actuaaiéaten al &mbito de la Comunidad Autonoma de Arago

Por lo que se refiere a los mecanismos de cooger&diateral entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Aragdn se propone que se refleje Bstatuto de Autonomia de Aragén la existencia de
la Comision Bilateral de Cooperacién, prevista éramiculo 5.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administnaes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; y creada en el caso de Aragén en el afio. 2001

Dicha Comisién tendria como objetivo no s6lo sesomo instrumento de colaboracion y
cooperacion, sino también como mecanismo que gvjieevenga los conflictos o que posibilite la
solucién de conflictos generados.

La organizacion territorial de la Comunidad Auténamie Aragon
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El CES de Aragon considera que el desarrollo derdanizacion territorial de Aragon debe
realizarse de manera equilibrada de acuerdo copriosipios de eficacia y eficiencia, con el objeti
de evitar que una pluralidad de Administraciondslifas locales puedan duplicar sus actuaciones.

Declaracion de derechos y deberes

El CES de Aragon estima que en el nuevo Estatutduienomia que se apruebe se deberia
incluir una declaracion de derechos y deberes sleilmladanos de la Comunidad Auténoma, siempre
bajo el profundo respeto a lo dispuesto en la @ow&in Espafiola, basada en los principios de
igualdad, integracion y solidaridad.

Entre estos derechos deberian figurar ineludilbidenel reconocimiento de los derechos de
naturaleza social en materia de educacién, mediniesme, asistencia sanitaria, servicios sociales,
proteccion ante la dependencia, derecho a la \daiey al empleo, y conciliacion de la vida labgral
familiar.

Ambito competencial

Se estima necesaria una ampliacibn de las compatemp@ara alcanzar el mayor techo
competencial.El CES de Aragon considera que las diferenciastdgales no deben llevar a
diferencias entre los ciudadanos, debiendo sebjetieo la equiparacion plena con las Comunidades
Auténomas que desde un primer momento tuvieron ammo limite las competencias exclusivas del
Estado formuladas por el articulo 149.1 de la Gouesbn Espafiola.

La participacién autondmica en el ambito europeo

La Comunidad Autonoma de Aragén participa en omgniones de caracter supraregional como
son la Comunidad de Trabajo de los Pirineos o leorEegion Pirineos — Mediterrdneo. Esta
participacion deberia quedar recogida, en opin@rCE&ES de Aragon, en el Estatuto de Autonomia.

Dada la potencialidad social, politica y econdmigee se deriva de estas Instituciones, se
deberian prever en las mismas, espacios de padibippara los agentes sociales.

El modelo de financiacion

El CES de Aragon entiende que el modelo de finaitmiaque se adopte, debe incluir el
traslado a la Comunidad Autbnoma de la maxima édpdmormativa en el IRPF, el IVA minorista,
algunos impuestos especiales y los tributos cedidos

Se considera que partiendo del respeto a la egiatede una Unica Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, debe lograrse la integba de la Comunidad Autbnoma de Aragén en las
tareas de gestion, recaudacion e inspeccion dmmsestos.

Por lo que se refiere a la gestion de los impuestb<CES de Aragon considera que la
Comunidad Autbnoma debe gestionar aquellos tribgiespueden ser territorializados.

Con carécter general en el texto del Estatuto derfmia, pero especialmente cuando nos
estamos refiriendo al tema de la financiacion attoa, el principio de solidaridad debe ser un
referente de primer orden, al que la Comunidad darta se debe ajustar en el ejercicio de su
autonomia financiera.

Cualquier modificacion en el modelo de financiadifue se plantee deberia siempre respetar la
realidad juridica existente en el texto vigenteEshtuto de Autonomia reflejado en su articulg4é
incluye un acuerdo bilateral sobre financiaciénremuestra Comunidad Autéonoma y el Estado, en
relacion con la Disposicion Adicional Tercera qispdne que la aceptacion del régimen de autonomia
no implica la renuncia del pueblo aragonés a losedi®s que como tal le hubieran podido
corresponder en virtud de su historia.

Memoria de actividades 95 Afo 2006



CES

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

Lo que se pone de manifiesto para su traslade @dates de Aragon.
En Zaragoza, a 30 de marzo de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lopez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO E INDUSTRIA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Sesidon del Pleno de 30 de marzo
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DICTAMEN 3/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCI O E INDUSTRIA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al Cankgjondmico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, el Pleno del Consejo Econdmico gi@ale Aragdn acuerda, en su sesién de 30 de
marzo de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero de 2006 tuvo entrada €orésejo Econdmico y Social de Aragon un
escrito remitido por el llmo. Sr. Director Genedal Comercio y Artesania por el que solicitaba que
este Consejo emitiera un Dictamen sobre el Anteqmtayde Ley de Camaras Oficiales de Comercio e
Industria de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Con fecha 28 de febrero de 2006 dicho anteproydetioey es objeto de analisis por parte de la
Comisién de Economia, por ser la competente panrae la materia objeto del asunto sometido a
consulta, iniciandose asi el procedimiento parddboracion de informes y dictimenes, reguladd en e
Reglamento de 26 de junio de 1991.

Posteriormente, la Comision Permanente reunida delmarzo de 2006, acuerda elevar al Pleno
para su aprobacion el texto del presente dictamen.

Como antecedentes mas inmediatos en el ambito@enmunidad Autbnoma de Aragon, se debe
realizar una referencia a la Ley 10/2004, de 28idembre, por la que se crea el Consejo Aragogaés d
Camaras Oficiales de Comercio e Industria, que @dedogada expresamente por este anteproyecto de
Ley al incorporar su contenido en el mismo.

Debe ser tenida en cuenta igualmente la Ley 3/18832 de marzo, Basica de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, @l kegislacion béasica dictada al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitu&épafiola. Asi se establece en la Disposicion Fina
Primera de dicho texto legal.

II. CONTENIDO

El anteproyecto de Ley consta de una exposiciormdgvos, ocho titulos con un total de
cincuenta y un articulos, una disposicion tranisitatos disposiciones adicionales, una derogatoria
cinco disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos comienza describiendottéhacion competencial y normativa que
permite a la Comunidad Auténoma legislar sobre &enm, justificando la presente norma en la
regulacion del marco juridico propio de las Camademodo que permita las adaptaciones necesarias a
la realidad y a las perspectivas econdmicas detau@idad Autbnoma de Aragon.

El Titulo I, dedicado a los Principios Generaldspdne la naturaleza juridica de las Camaras
como Corporaciones de Derecho Publico y la findlida las mismas

El Titulo 1l sobre el ambito territorial, partiendtel ambito provincial, permite la creaciéon de
delegaciones territoriales, la alteracion de lasateaciones territoriales y regula el procedimiento
para la creacion de nuevas Camaras asi como mfasntegracion de las mismas.
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El Titulo Il regula las funciones de las Camaras @omercio e Industria y las formas de
ejercicio de las mismas, permitiendo la delegad®funciones y la encomienda de gestion.

El Titulo IV sobre organizacién regula en primegdulos 6rganos de gobierno de las Camaras,
gue son el Pleno, Comité Ejecutivo y Presidentguisamente describe las figuras de Secretario
General y Director o Gerente, y por ultimo dispeheegimen del personal y la necesidad de aprobar
por las propias Camaras sus Reglamentos de Régitasior.

El Titulo V se dedica al Consejo Aragonés de Cam@ficiales de Comercio e Industria como
organo consultivo y colaboracion para la represédna relacién y coordinacion de las Camaras de
Aragon, que estéa regulado actualmente en la Le300@/ de 20 de diciembre, de las Cortes de Aragon.

El Titulo VI se dedica integramente a regular gimé&n electoral de las Camaras, definiendo los
principios generales, la condicién de elector \gible, el censo electoral y todo lo concerniente al
procedimiento electoral asi como el régimen dersasu

En el Titulo VII, sobre régimen econémico y presegiario se recogen los mecanismos de
financiacion de las Camaras, regulando especifictenel recurso cameral permanente, su régimen
presupuestario y de cuentas anuales, asi comdiga@bn de llevar un sistema contable.

El dltimo Titulo, el VIII, se dedica al régimen jdico y tutela de las Camaras, regula la
suspension y disolucion de los 6rganos de gobigeiaégimen de reclamaciones y recursos.

Finalmente, la Disposicion Transitoria regula lagiencia del Consejo de Camaras durante el
primer bienio; la Disposicion Adicional Primera iaa a la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma en relacion al recurso cameral permangnta, Segunda establece la exencién de tasas,
precios publicos y contribuciones especiales. Segdela ley 10/2004, de 20 de diciembre, antes
mencionada; y por ultimo, las disposiciones finastablecen el régimen supletorio y la necesidad d
desarrollo normativo y de adaptacién de los reghldosede régimen interior.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Con caracter previo a la consideracion del codtedel articulado, por parte del CES de Aragén
se propone la sustitucion de la unidad de divisiitnlo” por la de “capitulo”, ya que con arregldas
Directrices de Técnica Normativa aplicables no sbedpasar de una unidad de divisibn a otra
omitiendo alguna intermedia.

Por parte del Consejo Econémico y Social de Araggralora globalmente de manera positiva
el desarrollo normativo en Aragon de la legislachsica del Estado en materia de Camaras de
Comercio e Industria, como ya se ha efectuado erglis Comunidades Auténomas como Catalufia,
Galicia, Murcia, Castilla — Leon, etc. El anteprogeobjeto del presente dictamen viene a cubrir el
vacio normativo existente en la Comunidad AutonamaAragén desde la promulgacion de la Ley
3/1993, de 22 de marzo, norma béasica a los efa#ok previsto en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion Espafola, que ofrecia a las Comungla#dnomas la posibilidad de desarrollar la
legislacién basica del Estado, desarrollo que etgmte anteproyecto realiza y que el CES de Aragén
considera que permitirA completar el marco norroatte las Camaras Oficiales de Comercio e
Industria.

En el presente Anteproyecto de Ley se incluyenadas referencias al “Departamento
competente en materia de comercio”. El CES de Aragisidera que seria mas oportuno hablar de
“Departamento o Departamentos competentes en @atercomercio”, puesto que, como ocurre en el
momento actual, las competencias en esta mategacsentran distribuidas entre dos Departamentos.
Al Departamento de Industria, Comercio y Turisma@deresponden con arreglo a lo dispuesto en el
Decreto 280/2003, de 4 de noviembre, las competersnbre ordenacion, promocion y fomento de
comercio en desarrollo de lo dispuesto en la Legrdenacion de la actividad comercial en Aragon; y
al Departamento de Economia, Hacienda y Empleoreatribuidas por el Decreto 93/2005, de 26 de
abril, del Gobierno de Aragon, las competencias ghrejercicio de las actividades de la Comunidad
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Auténoma de Aragon en relacion con el fomento gnpocion de actuaciones en materia de comercio
exterior.

El Consejo Econdmico y Social de Aragén entiende spidebera ser especialmente riguroso en
la regulacién del Titulo Il sobre el ambito territd de las Camaras, donde partiendo de la sitnacié
existente en el momento actual con una CamaraaDficir cada una de las provincias, incorpora
mecanismos para su eventual modificacion medianddtéracion de las demarcaciones territoriales, la
creacion de nuevas Camaras o la fusién e integraleidas mismas.

Se estima que no se han tenido en cuenta de meufamiante en este Titulo Il las consecuencias
que pueden derivarse de la creacion de nuevas @amae pueden dejar sin funciones a alguna de las
existentes, existiendo ademas el riesgo de queogezra una atomizacion que impida la prestacion de
servicios de calidad. Se considera por el CES dgdr que la creacion de nuevas Camaras deberia
controlarse o limitarse de alguna manera, pudiequkdar por ejemplo circunscritas a un ambito
territorial determinado como podria ser el comarcal

El CES de Aragdn considera que uno de los aspa@sgelevantes del anteproyecto de ley es la
completa regulacion que se realiza de las funcidedas Camaras, y que sin duda, puede favordcer e
cumplimiento de los fines asignados a las mismasobstante lo anterior, la regulacién debera ser
plenamente respetuosa con las funciones propidasderganizaciones empresariales cuales son la
representacion, fomento y defensa de los inteerspsesariales.

El exhaustivo desarrollo del régimen electoral atorado de manera muy positiva por el
Consejo Economico y Social de Aragon al dotar denseéad juridica un procedimiento de importancia
trascendental.

IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO
Exposicion de motivos

En la parte expositiva se hace referencia a quié&wb Il regula la creacion, disolucion, fusion e
integracion de las Camaras. El CES de Aragon estinga en caso de no regular expresamente la
disolucion tal y como se propone mas adelanteebe dliminar de esta enumeracion la referencia a la
disolucion puesto que ésta no se recoge en el moraetual en el Anteproyecto de Ley.

Titulo I. Principios generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn entiendge lg redaccion del articulo deberia incluir
también en su objeto la regulacion del Consejo émag de Camaras Oficiales de Comercio e Industria
proponiendo la siguiente redaccion:

“La presente Ley tiene por objeto establecer dalecion de las Camaras Oficiales de Comercio
e Industria de la Comunidad Auténoma de AragonlyGimsejo Aragonés de Camaras Oficiales de
Comercio e Industria.”

Titulo Il. Ambito territorial

La regulaciéndel Titulo Il sobre el ambito territd debe someterse, a juicio del CES de Aragon,
a mayores cautelas y garantias. Asi por ejemplegéa la creacion, fusion e integracion de Camara
pero no se regula su posible disolucion. Por @lprepone que se regule expresamente la disolucion
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de las Camaras, bien en el articulo 8, bien ende#raueva redaccion especificamente dedicado a la
misma.

Articulo 4. Ambito territorial
Dado que este articulo tiene s6lo un apartadoelse eliminar la letra a) del mismo.

Articulo 6. Alteraciones de las demarcacionestmsisles

El apartado 3 de este articulo establece quedenaltn de las demarcaciones territoriales estara
sujeta a la autorizacion del Consejero competentenateria de comercio. Por parte del CES de
Aragon se propone que actuaciones de la relevdecista sean adoptadas por el Gobierno de Aragon
como organo colegiado superior.

Titulo Ill. Funciones

Articulo 9. Funciones

Se propone la siguiente redaccion del apartado dacd adaptarlo al ambito autonémico:
“Proponer al Gobierno, a través de la Administracidmpetente, cuantas reformas o medidas crean
necesarias o convenientes para el fomento del cometa industria.”

Igualmente se propone la supresion de la refeaentd navegacion en el apartado 1.d).

En el apartado 1.e) se considera que se podrauguta referencia a “la presencia de los
productos y servicios espafioles” por “productosryisios aragoneses”.

El CES de Aragdon entiende que la llamada que sdizaeen el apartado 1.f) a las
Administraciones educativas competentes se debeslzar al Departamento competente en materia
educativa.

En el apartado 1.g) se deberia sustituir la ratéaeque se realiza a la Administracion del Estado
por la Administracion de la Comunidad Autonoma deg®dn puesto que nos encontramos en el ambito
de competencias de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

El apartado 5.c), en materia de promocion, establentre las funciones de las Camaras
“fomentar la competitividad y progreso de las empgeimpulsando las acciones que permitan la
mejora en la calidad, el disefio, la productividkd,innovacion y la investigacion aplicada”. Se
considera que una enumeracion tan prolija pued#alinestas funciones por lo que se propone la
eliminacion de la misma quedando redactado el agart) de la siguiente manera: “Fomentar la
competitividad y progreso de las empresas.”

Por ultimo, en el apartado 9 el CES de Aragonp@ne que la promocién o participacion en
asociaciones, consorcios, fundaciones, etc, seziafpente no sélo para el adecuado desarrollagde |
funciones de cardcter obligatorio sino también @ayaellas otras que conlleven un compromiso por
parte de las Camaras de caracter economico, ferancipatrimonial. EI Consejo Econdmico y Social
de Aragon propone la siguiente redaccion parai@bidlel apartado 9: “Para el adecuado desarra@lo d
sus funciones, en especial las de caracter obfigat@quellas otras que conlleven un compromiso po
parte de las Camaras de caracter econdmico o fearantas Cadmaras podran, previa autorizacion...”.

Articulo 10. Delegacién de funciones

Se propone en este articulo la sustitucion de peesion “Comunidad Autbnoma de Aragon”
por “Administracion de la Comunidad Auténoma de gga’ o “Administracion autonémica”, puesto
gue las funciones a delegar van a ser en tododmaésta Ultima.
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Titulo V. Consejo Aragonés de Camaras Oficiales deomercio e Industria

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn estimalguegulacidn que se efectla en este titulo
no se corresponde con las nuevas posibilidadestdacin que se derivan del resto del anteproyecto
de ley. Por tanto, la regulacién del Consejo Ar&godeberia tener en cuenta la posible creacion de
nuevas Camaras, y sin embargo, en los articulo2®%, 28 lo deja circunscrito a las Camaras de
Huesca, Teruel y Zaragoza.

Titulo VI. Régimen electoral

Articulo 30. Principios generales

La remision que en el apartado 1 se hace a “lIa3l’EY93, de 22 de enero”, debe realizarse a “la
Ley 3/1993, de 22 de marzo”.

Articulo 31. Electores

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Araggentiende que se refiere al ejercicio de
una actividad comercial o industrial, pero no neazie

Titulo VIII. Régimen juridico y tutela de las Camaras

Articulo 50. Suspension y disolucion de los érga@sgjobierno

El apartado 3 de este articulo establece que tHudién de los 6rganos de gobierno de la
Céamara se realice por el Departamento competeriteraateria. Dada la trascendencia de la decision,
y tal y como se ha sugerido por parte del CES dgda en el articulo 6, se propone que actuaciones
de la relevancia de ésta sean adoptadas por etK@olde Aragon como érgano colegiado superior.

Disposiciones de la parte final

Con arreglo a lo dispuesto en las Directrices dmité Normativa aplicables, las disposiciones
de la parte final deben empezar por las Adicionaestinuar con las Transitorias, Derogatorias iy po
altimo las Finales.

Asi, el contenido de la Disposicion Adicional Primeobre el Recurso Cameral Permaneale,
habilitar a la Ley de Presupuestos de la Comuniladnoma de Aragon para realizar determinadas
actuaciones en relacion al recurso cameral pemanenmas propio de una Disposicion final.

Por ultimo,el contenido de la Disposicion Final Tercera, sohdaptacién de los Reglamentos
de Régimen Interiorgestaria mejor regulado como Disposicién Transit@iaeferirse a la adaptacion
de dichos reglamentos a la nueva regulacién y apfinacion transitoria en tanto en cuanto no se
opongan a lo regulado en el presente anteproyedieyd

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragon entiende ajuanteproyecto de ley responde a la
necesidad de desarrollo normativo de la legisladiésica del Estado en materia de Camaras de
Comercio e Industria.

El Consejo Economico y Social de Aragdn considgm@ esta normativa debe ser el instrumento
adecuado para diferenciar con claridad la natumajdmnciones de las Camaras Oficiales de Comercio
e Industria, como corporaciones de derecho pubjimse configuran como érganos consultivos y de
colaboracion de las Administraciones Publicas, aledturaleza y funciones de las organizaciones
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empresariales que son quienes ostentan la repatiseisid de las empresas y las funciones de
representacion, fomento y defensa de los intersesesariales.

Dicho anteproyecto es valorado globalmente de ragpasitiva. No obstante lo anterior, el texto
del anteproyecto requiere de mejoras, las cualdssesefialado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas.

Zaragoza, a 30 de marzo de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lopez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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DICTAMEN 4

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ACTIVIDADES
FERIALES DE ARAGON

Sesidén del Pleno de 7 de junio
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DICTAMEN 4/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ACTIVIDADES FERIALES DE ARA GON

En virtud de las competencias atribuidas al Cankgjonémico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, el Pleno del Consejo Economico gi@ade Aragdn acuerda, en su sesion de 7 de
junio de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2006 tuvo entrada en es€o Econdmico y Social de Aragén un
escrito remitido por el llmo. Sr. Director Genedal Comercio y Artesania por el que solicitaba que
este Consejo emitiera un Dictamen sobre el Anteqtoyde Ley de Actividades Feriales de Aragon.

Con fecha 2 de mayo de 2006 dicho anteproyectoegeek objeto de analisis por parte de la
Comisiéon de Economia, por ser la competente pamrae la materia objeto del asunto sometido a
consulta, iniciandose asi el procedimiento paeddhoracién de informes y dictamenes, reguladd en e
Reglamento de 26 de junio de 1991.

Posteriormente, la Comision Permanente reunidd de2mayo de 2006, acuerda elevar al Pleno
para su aprobacion el texto del presente dictamen.

Como antecedentes mas inmediatos en el ambito@enmunidad Autbnoma de Aragon, se debe
realizar una referencia a la Ley 9/1989, de 5 debwe, de Ordenacién de la Actividad Comercial en
Aragon, modificada por la Ley 13/1999, de 30 deedibre, que regula en su titulo IV las actividades
feriales. Dicho Titulo IV se deroga expresamgueeste anteproyecto de Ley.

Uno de los objetivos de la nueva regulacion esifmesion de cualquier restriccion de acceso a
las ferias para los comerciantes procedentes de B8tados miembros de la Unidn Europea con el fin
de conseguir el pleno funcionamiento del mercathrior europeo en este sector. lgualmente se busca
con esta regulacion el conseguir que las feriagptamnmeficazmente con su funcion de mejora de la
actividad econémica y desarrollo productivo gammdo la transparencia de la actividad comercial.

También se pretende lograr la participacion aatigdos agentes del sector ferial mediante la
Comision de Actividades Feriales asi como la coacibn entre las distintas Administraciones
Publicas con competencias en materia de ferias.

Por ultimo se pretende la ordenacion del sectdalfarediante el apoyo econémico necesario a
través de subvenciones promoviendo la calidadhyejra continua.

II. CONTENIDO

El anteproyecto de Ley consta de una exposiciomdevos, siete capitulos con un total de
treinta y un articulos, una disposicion adiciomils disposiciones transitorias, una derogatori@y t
finales.

La Exposicion de Motivos comienza describiendottéhacion competencial y normativa que
permite a la Comunidad Auténoma legislar sobre ¢denim, asi como la regulacion existente en el
momento actual. Incluye también los objetivos deeain a proponer la presente regulacion legal y que
han sido reflejados en los antecedentes previos

El Capitulo I, dedicado al objeto y clasificaci@tispone que es objeto de la presente ley la
regulacion de las actividades feriales desarroflaafala Comunidad Auténoma de Aragon, asi como
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las entidades organizadoras de certamenes ferta&eslefinen asimismo las actividades feriales y
aquellas que se consideran excluidas del &mbitaplieacion de la ley. Se regula la clasificacioay
autorizacion de las actividades feriales.

El Capitulo Il sobre ferias y exposiciones oficialde Aragén, regula la calificacion de las
mismas, su control, reglamento de participacionalercdario. También se disponen los requisitos
necesarios para conseguir la calificacion de FeEaposicion Oficial de interés preferente.

El Capitulo Il regula las entidades organizadalaserias y exposiciones oficiales, definiendo y
regulando las instituciones feriales, su capacidadtrimonio y Organos; y otras entidades
organizadoras de ferias y exposiciones oficialgegalmente establece sus obligaciones y comités
organizadores.

El Capitulo IV regula la promocion, supervisibnontrol de las actividades feriales.

El Capitulo V se dedica a la Comision de Actividadeeriales de Aragbn como 6rgano
consultivo en la materia. Se regula su composidiémgiones, régimen de funcionamiento y régimen
de constitucion y adopcién de acuerdos.

El Capitulo VI se dedica integramente a regulaRegistro Oficial de Actividades Feriales de
Aragon compuesto por dos libros. Se regula lagisones y su variacion, la baja en el Registia y
publicidad registral.

El dltimo Capitulo, el VII, contiene el régimen samador. Se tipifican las infracciones en
leves, graves o muy graves; se establecen lasosascicorrespondientes asi como el régimen de
prescripcion de las mismas.

Finalmente, la Disposicion Adicional dispone laciiygcion de oficio de las ferias comerciales
ya inscritas, en el Registro Oficial de Actividadresiales. Las dos Disposiciones Transitorias eagul
dicho régimen y se deroga el Titulo IV de la LeyQteenacion de la Actividad Comercial en Aragén,
antes mencionada. Por ultimo, las disposicioneddmestablecen el caracter de asociacion deadtilid
publica de la Feria de Zaragoza y habilitan al @oim de Aragdén para el desarrollo normativo.

lIl. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Araggralora globalmente de manera positiva
la regulacién de las actividades feriales de maegpacifica en un texto normativo independient® dad
el crecimiento que han experimentado en los Ultiafass y su capacidad para dinamizar la economia
aragonesa, en especial, en su ambito de influencia.

Se observa a lo largo del articulado una remidigecta al desarrollo y regulacion por Orden del
Consejero competente en materia de ferias comesciglor ejemplo, articulos 3.1, 4, 8 y 15.3 en
relacion con la Disposicion Final Segunda). Si @éarticulo 29.1 del texto refundido de la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragon permite estibjdad, el CES de Aragon considera que el
desarrollo reglamentario deberia realizarse enguernmstancia por Decreto del Gobierno del Aragon,
a quien corresponde la titularidad de la potestgthmentaria tal y como se establece en los astcul
16.7 y 29.1 de dicho texto legal.
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V. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Capitulo I. Objeto y clasificacion

Articulo 3. Autorizacion de las Actividades Fermle

El inicio del apartado 1 deberia quedar redactialda siguiente manera: “La realizacion de
ferias y exposiciones requiere la autorizacion iprde la Administraciorde la Comunidad Autbnoma
de Aragon”, ya que en opinion del CES de Aragolaésiministracion, y no la Comunidad Auténoma
guien efectivamente autorizara las Actividadesdiesi

El Consejo Econdmico y Social de Aragon consi@exaesivo el plazo de seis meses establecido
para otorgar la autorizacion, proponiéndose unac@dn del mismo a 4 meses.

Igualmente en el apartado uno se considera querideintroducirse una remision al desarrollo
reglamentario al hablar de los informes que sanestiprecisos, proponiendo la siguiente redaccion
“... asi como de aquellos otros informes de entealdscy otras entidades que, en su caso, se estimen
precisosn el desarrollo reglamentarien el plazo maximo ...”

Capitulo Il. Ferias y Exposiciones Oficiales de Argon
Seccién primera: Ferias y Exposiciones Oficiales deragon

Articulo 4. Calificacién

Se estima que en el parrafo primero se debe intinth referencia a la Administracion en el
mismo sentido que se propone para el articulo iantejuedando redactado de la siguiente manera:
“La Administracion de I&omunidad Auténoma de Aragon...”

Articulo 5. Control econémico y memoria

El CES de Aragén considera que este articulo, cudiene obligaciones de naturaleza
econOmica para los organizadores de ferias y esiposis, estaria mejor ubicado como un apartado
tercero dentro del articulo 13, dedicado a lasgablones de todas las entidades organizadoras de
ferias y exposiciones oficiales.

Capitulo Ill. Entidades Organizadoras de Ferias y Kposiciones Oficiales

Articulo 9. Instituciones Feriales

En este articulo se realiza una referencia escdsa Bstatutos de las Instituciones Feriales,
estimandose por parte del CES de Aragén que seidaleterminar de alguna manera su contenido
minimo, formando parte del mismo por ejemplo suoddnacién y domicilio, objeto, 6rganos de
gobierno, constitucidén y extincion, etcétera.)

Articulo 13. Obligaciones de todas las Entidadegddizadoras de ferias y exposiciones oficiales.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el CEArdgon entiende que deberia introducirse
un apartado tercero con el contenido del articulo 5
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Articulo 14. Comités Organizadores

El Consejo Econdémico y Social de Aragdn proponsidmiente redaccion para el inicio del
apartado 1 con el fin de evitar repeticiones ingagdas: “Las entidades organizadoras podran designa
comités organizadores para cada una de las diveimaifestaciones feriales qrealicen”

Capitulo V. Comision de Actividades Feriales de Argdn
Desde el CES de Aragdn se valora de manera pitiextensa regulacion de este érgano.

Articulo 19. Funciones

El apartado b) incluye entre sus funciones el “&amllas solicitudes presentadas para la
calificacion de oficial de interés preferente dedatividades feriales”. El CES de Aragén entietuaie
se deberia precisar en mayor medida que se entipodalicha evaluacion, determindndose su
significado exacto.

Articulo 21. Régimen de constitucion y adopcidacigerdos.

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn considete, gpara conseguir una mayor
operatividad en el funcionamiento de este érgamdeberia diferenciar en mayor medida el nUmero de
miembros necesarios parea la valida constitucionladeComision en primera y en segunda
convocatoria. En el texto actual se requiere lagireia de siete y seis miembros respectivamente.

Capitulo VI. Registro Oficial de Actividades Feriaks de Aragén

Articulo 24. Baja en el Registro.

Para dotar de mayor claridad al apartado tercerestie articulo, por el CES de Aragon se
propone sustituir la palabra “procedimiento” poxpediente administrativo”.

Articulo 25. Publicidad registral.

Se estima que la referencia sobre la legislacidicadye sobre los datos de caracter personal
debe realizarse a la legislacién aplicable solwtepcion de los datos de caracter personal.

Capitulo VII. Régimen sancionador

El Consejo Econdmico y Social de Aragon entienake jgnto a la regulacion de las infracciones
y sanciones se deberia incluir una referenciadatierminacion de los sujetos responsables.

Articulo 26. Infracciones

El CES de Aragdn considera que la remision quecatiza al Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora @mhaunidad Auténoma de Aragdn no deberia incluir
la referencia al Decreto especifico que aprobéadiRkglamento. De esta manera no se plantearan
problemas en caso de futuras modificaciones deadiohma.

Articulo 28. Sanciones

Entendemos que el apartado tercero, que reguladiganos competentes para imponer
sanciones, por su importancia, bien podria comstituarticulo independiente.

Memoria de actividades 108 Afo 2006



CES

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

Disposiciones de la parte final

Disposicion Final Primera

Con arreglo a lo dispuesto en las Directrices dmiE& Normativa aplicables, el contenido de la
Disposicion Final Primera relativa a la Feria deagaza, al referirse a su caracter de asociacion de
utilidad publica, es mas propio de una Disposi@ditional.

V. CONCLUSIONES

Con carécter general, el CES de Aragén entiende ejjianteproyecto de ley responde a la
necesidad de ampliar el desarrollo normativo déedgslacion existente en materia de actividades
feriales en Aragon.

Dicho anteproyecto es valorado globalmente de ragpesitiva. No obstante lo anterior, el texto
del anteproyecto requiere de mejoras, las cualdsasesefialado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas.

Canfranc, a 7 de junio de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lépez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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DICTAMEN 5

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

Sesion del Pleno de 7 de junio
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DICTAMEN 5/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMI  NISTRATIVAS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al CanEgjondmico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, el Pleno del Consejo Economico gi@ade Aragdn acuerda, en su sesion de 7 de
junio de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2006 tuvo entrada en etefmiizcondmico y Social de Aragon un
escrito remitido por el Excmo. Sr. Consejero de ribooia, Hacienda y Empleo del Gobierno de
Aragon por el que solicitaba que este Consejo eraitin Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
reclamaciones econdmico-administrativas de la CasadnAutonoma de Aragon.

Con fecha 24 de mayo de 2006 dicho anteproyecleegees objeto de analisis por parte de la
Comision Permanente, por ser la competente ponrdedla materia objeto del asunto sometido a
consulta, iniciandose asi el procedimiento paeddhoracién de informes y dictamenes, reguladd en e
Reglamento de 26 de junio de 1991, y acordandasearehl Pleno para su aprobacién el texto del
presente dictamen.

El objeto del presente anteproyecto de Ley se yackn un paquete de reformas de diversas
normas con rango de ley que ha sido programadcelpdepartamento de Economia, Hacienda y
Empleo con la finalidad de adaptar la normativeomadinica vigente a las nuevas Ley General
Tributaria y Ley General Presupuestaria.

Como antecedentes mas inmediatos en el &mbitoCentmunidad Autonoma de Aragon, se debe
realizar una referencia a la Ley 1/1998, de 16 a@mefo, de Reclamaciones Tributarias en la
Comunidad Auténoma de Aragoén, derogada ahora exmesse, que SUpPUSO en Su momento una
innovacion juridica en la regulacion de la matemmel ambito autondémico, pero que ha quedado
desfasada por el nuevo régimen, mas garantistadirdido por la Ley estatal 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Aragnonstata que efectivamente, tal y como
se refleja en la Exposicion de Motivos, esta nuggailacion se limita a una operacién técnica de
adecuacién a la normativa derivada de la Ley Génaiautaria, adaptandola a las especialidades
organizativas de la Administracion tributaria amagea, regulandose con una mayor claridad las
cuestiones ya recogidas anteriormente en la Leynauatica de 1998.

II. CONTENIDO

La técnica normativa utilizada en la redaccién gtelsente anteproyecto de Ley es impecable
contando con una exposicién de motivos, cuatrolddtaon un total de treinta y cuatro articulos, una
disposicion adicional, dos disposiciones transimruna derogatoria y dos finales.

La Exposicion de Motivos describe de una manermtutos objetivos que llevan a proponer la
presente regulacion legal y que han sido reflejatdes antecedentes previos.

El Titulo I, dedicado al ambito de aplicacion, disp que actos son impugnables y cuales no,
regulandose la condicion de interesado y los matbdmpugnacion..
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El Titulo Il se dedica al recurso de reposicionsalibiendo su objeto y regulando el
procedimiento de tramitacién del mismo.

El Titulo Ill regula la reclamacion econémico-adistrativa de manera global. El primer
Capitulo se dedica a la Junta de Reclamaciones éBtoo-Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragén como oOrgano colegiado al queesponde el conocimiento, tramitacion vy
resolucién de la reclamacion econdémico-administaati del recurso extraordinario de revision. Se
regula su composicién, funciones y régimen de adopte acuerdos.

El Capitulo Il recoge el objeto y el procedimieatseguir en la tramitacion de una reclamacion
econdémico-administrativa desde su inicio hastasuihacion.

El Capitulo Ill regula el recurso extraordinario dwvision y el Capitulo IV dispone que las
resoluciones de la Junta de Reclamaciones Econéhuiconistrativas de la Comunidad Autonoma de
Aragén ponen fin a la via administrativa y son sp$ibles por tanto, de recurso contencioso-
administrativo.

El Titulo IV sobre la suspension de la ejecuciohadéo impugnado, regula su régimen y todo lo
relativo a las garantias necesarias.

Finalmente, la Disposicion Adicional dispone latigfpacion de los miembros de la Junta de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas de la Cadad Autonoma de Aragén en el Tribunal
Econdémico-Administrativo Regional de Aragon. Lass doisposiciones Transitorias se refieren al
nombramiento de los miembros de la Junta de Reclames y al régimen transitorio de los
procedimientos. Por ultimo, las disposiciones fisdiabilitan al Gobierno de Aragon para el dedarrol
normativo y disponen el plazo de entrada en vigdadorma.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Araggmalora de manera positiva la regulacion
de las reclamaciones econdmico-administrativas @ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén,
no conteniendo el anteproyecto de ley de refornséadables repercusiones juridicas ni econémicas,
dado que se trata de la adaptaciéon de la normgivexistente a la regulacion estatal recogida en la
Ley General Tributaria.

El presente anteproyecto de Ley regula el régijeidico de los recursos y reclamaciones
promovidos en via econémico-administrativa, o carmcter previo a la misma, contra los actos de
aplicacion de los tributos propios, de imposici@ésadnciones tributarias derivadas de los mismas y d
recaudacion de los demas ingresos de derecho padita Administracion autonomica. Su ambito de
aplicaciobn se extiende a los actos de gestion,idiégion, recaudacion, inspeccion y sanciones
tributarias, relativos a los impuestos propiosasagontribuciones especiales, precios publican y
general, a la recaudacion de todos los ingresodedecho publico que integran la Hacienda de la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

Quedan por tanto fuera del ambito de aplicaciéresta Ley los actos de aplicacion de los
tributos cedidos por el Estado a la Comunidad Aanda de Aragon, de los recargos establecidos por
ésta sobre los tributos estatales, y la imposid@sanciones derivadas de ambos.
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IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO
Exposicion de Motivos

En opinién del CES de Aragén se deberia justifecala Exposicion de Motivos los preceptos de
nuestro Estatuto de Autonomia (articulos 45 y siggis) que justifican la insercion de la normalen e
ordenamiento juridico.

Titulo 1. Ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn considgra el contenido del tercer apartado, al
remitirse en lo no previsto en la presente Leysadiaposiciones de la Ley General Presupuestaria y
Ley General Tributaria, es mas propio de una Dispins Final que es donde se deben recoger las
reglas de supletoriedad.

Titulo Il. Recurso de Reposicidn

Articulo 9. Resolucion

Por parte del CES de Aragon se propone la siguiettaccion alternativa al apartado 3 de este
Articulo: “El plazo méaximo para notificar la resolucion sed& un mes contado desde el dia siguiente
al de la presentacion del recurso, sin perjuicicsseeventual suspension conforme a lo dispuesta en
Ley General Tributaria y normas complementarias.”

Titulo Ill. Reclamacién econdémica-administrativa

Capitulo I. Junta de Reclamaciones Econdémico-Admistrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragén

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn consideust adecuada la extensa regulacion que se
realiza de la Junta de Reclamaciones Econdmico-idirativas autonémica como O6rgano ya
consolidado en el ambito tributario autondmico, itémdose en lo no regulado a la legislacion basica
y autonoémica sobre los 6rganos colegiados.

Articulo 15. Funciones de los vocales

En la parte final del apartado 3 se propone laitsogin del inciso final “..y funciones de
secretaria.” Por “... y funciones de apoyo a la sear&a.”

Articulo 16. Acuerdos

El CES de Aragon propone que el articulo se titRiégimen de adopcion de Acuerdogor
responder mas adecuadamente al contenido progichie articulo.

Capitulo Il. Procedimiento econdmico-administrativo
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Articulo 20. Iniciacion

En opinién del CES de Aragon no queda lo suficieetete definida la distincion recogida en el
apartado 1 entre el 6rgano al que se dirige eitesge interposicion de la reclamacion, que es el
mismo 6rgano que ha dictado el acto reclamabld; rgano competente para resolver que sera la
Junta de Reclamaciones Economico-Administrativass|gque se propone su aclaracion.

En el apartado 4 de este articulo se deberiaiirglie el desistimiento en la reclamacion o la
caducidad del procedimiento requieren acuerdo prexpreso de la Junta, tal y como posteriormente
se recoge en el articulo 26 al regular otras fomeaterminacion.

Articulo 23. Acumulacién de reclamaciones

El CES de Aragon considera que se deberia elimimaeferencia a la “desacumulacion”
recogida en el apartado 2.

Titulo IV. Suspension de la ejecucion del acto immnado

Articulo 30. Suspension automéatica

El CES de Aragon considera que el titulo de estieuwto deberia sefSuspension de la
ejecucion” puesto gue la suspensidn no es en principio atittand se regula con caracter general.

Disposiciones de la parte final

Tal y como se ha reflejado en las observacionesadicter especifico al articulo 1, se deberia
incluir una nueva disposicion final con las reglassupletoriedad que disponga que en lo no previsto
por la presente Ley, se aplicaran las disposicideda legislacion general presupuestaria y trifauta
su normativa de desarrollo.

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragon entiende ejjuanteproyecto de ley responde a la
necesidad de adaptar la legislacién existente dariaale reclamaciones econémico-administrativas
en la Comunidad Auténoma de Aragon a la Ley Gerlaibltaria y normativa de desarrollo.

Dicho anteproyecto es valorado de manera muyipasiNo obstante lo anterior, el texto del
anteproyecto requiere de mejoras, las cuales sesé@alado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas.

Canfranc, a 7 de junio de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lépez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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Sesion de la Comisidn Permanente de 28 de junio

Memoria de actividades 115 Afo 2006



CES

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

DICTAMEN 6/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIACION FAMILIAR DE ARAGO N

En virtud de las competencias atribuidas al Congejunédmico y Social de Aragdn por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, la Comisién Permanente del ConEgjonémico y Social de Aragon acuerda, en su
sesion de 28 de junio de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de mayo de 2006 tuvo entrada en etafmifizcondmico y Social de Aragon un
escrito remitido por la Directora General de Faanilel Gobierno de Aragon por el que solicitaba que
este Consejo emitiera un Dictamen sobre el Antegmtoyde Ley de mediacién familiar de Aragon.

Con fecha 24 de mayo de 2006 dicho anteproyecteges tomado en consideracion por parte
de la Comisién Permanente, acorddndose su tragntacir el procedimiento de urgencia, iniciandose
asi el procedimiento para la elaboracion de infsrgndictdmenes, regulado en el Reglamento de 26 de
junio de 1991, y acordandose su remision a la GomiSocial y de Relaciones Laborales para la
elaboracion del texto del presente dictamen polasssmpetente por razén de la materia.

Finalmente, la Comisién Social y de Relaciones kales reunida el 21 de junio de 2006,
acuerda elevar a la Comisidén Permanente para sbagpén el texto del presente dictamen.

Desde el Departamento de Servicios Sociales y kasel considera la mediacion en el ambito
familiar como una propuesta para la solucion ddlictos cuestionando el hasta ahora modelo vigente
de enfrentamiento, siendo una apuesta decidid&lpdialogo y la toma de decisiones consensuadas
por las partes, lo que vendrd a facilitar las pastes relaciones paterno — filiales.

Con el presente anteproyecto de Ley el Gobierndrdgon pretende reconocer el valor de la
mediacion, asi como fomentar su uso y desarrolldianée la aprobacién de esta Ley.

[I. CONTENIDO

El presente anteproyecto de Ley cuenta con unas@i@n de motivos, cinco Titulos con un total
de veintisiete articulos, y tres disposicionesalés.

La Exposicion de Motivos describe de una manera emuplia los objetivos que llevan a
proponer la presente regulacion legal y que hamrsifiejados en los antecedentes previos.

El Titulo I, sobre disposiciones generales, regillabjeto, concepto, ambito y alcance de la
mediacion, asi como el inicio del procedimientay personas legitimadas para ello.

El Titulo Il se dedica a los fundamentos de la me&dn familiar, incluyendo los principios
generales, la figura del mediador familiar y suedeos y deberes.

El Titulo Il regula el desarrollo de la mediaciGes decir, las distintas fases por las que se
desarrolla el procedimiento hasta su finalizacidwluyendo las consecuencias juridicas de la
mediacion.

El Titulo IV sobre competencias en mediacion est@blos 6rganos competentes en la materia,
el Registro de Mediadores y la existencia de uvigerPublico de Mediacion.

El dltimo Titulo, el V, recoge el régimen sanciooadon la tipificacion de infracciones y
sanciones y los 6rganos competentes en la materia.
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Finalmente, las disposiciones finales recogen efexencia a los puntos de encuentro familiar,
habilitan al Gobierno de Aragon para el desarroamativo y disponen el plazo de entrada en vigor
de la norma.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES de Aragdn considera de gran importancéatyalidad la regulacion de la mediacion
familiar, por lo que cualquier iniciativa en estateria resulta positiva. Efectivamente, la mediacio
familiar se manifiesta como un recurso del que poatisponer las familias para mejorar su capacidad
de conciliacién interna y que abra nuevas vias lgar@asolucion de cualquier crisis familiar quéav
la confrontacion que supone la via judicial, destleespecto mutuo y con las caracteristicas de
voluntariedad, neutralidad, imparcialidad y conficialidad.

La mediacion es un recurso importante ante lacifm que vive hoy la familia. Se ha producido
un enorme cambio del modelo familiar, de maneraygueo puede hablarse propiamente de «familia»
sino de «familias». Cambios juridicgssocioculturales (igualdad juridica entre sexegalizacion del
divorcio, despenalizacion del aborto en diferergeguestos, contexto de mayor permisividad y de
mayor capacidad de planificacién del propio futygersonal, etc.); cambios econdmicos (el mas
importante la incorporacién de la mujer al emplabolal), cambios demograficos (descenso de la
natalidad, alargamiento de la esperanza de videaste de la emancipacion juvenil, etc.), han
propiciado que el cambio en el modelo de familigahsido muy profundo. Del viejo modelo de familia
extensa, de base rural y con funciones econdénseaba pasado al nucleo familiar como forma mas
extendida de la misma. Pero no hay un solo modeloidlieo familiar: ademéas del matrimonio con o
sin hijos (el modelo quizds mas extendido), esténfamilias monoparentales en un namero hasta
ahora inusitado; las familias reconstituidas o ngmeestas; las parejas de hecho; matrimonios ygsarej
de hecho del mismo sexo; hogares unipersonalesgdgrupacion familiar de los inmigrantes
extranjeros, las familias mixtas, etc.

Por otro lado, el matrimonio ha dejado de semiaaiforma de ser o vivir en pareja y los hijos
han dejado de ser una exclusiva de los padres asmgablporcentaje de nifios nacidos de madre no
casada es del 19,4% en 2004 en Aragdn, con terdanaumentar). El nuevo contexto familiar ha
producido una multiplicacién de los conflictos féares: en 2004 en Aragon, por cada 10 matrimonios
contraidos se produjeron unas 4 rupturas (sepaexio divorcios). Por otra parte, alrededor de 6 de
cada 10 separaciones o procesos de divorcio se daderma consensuada, de mutuo acuerdo.

Sin embargo, la familia continla siendo reconodidao una institucion social basica en
nuestro ordenamiento y funcionamiento social, solreque la sociedad hace recaer muchas
responsabilidades, que producen a menudo frecuentdtictos: el cuidado de los nifios en una
sociedad con deficientes posibilidades de condiiiacle la vida laboral y familiar de la mujer, el
desequilibrado reparto de las tareas domeésticatale$ entre sexos, el cuidado de las personas
dependientes, etc.

Esta nueva realidad nos advierte de la importhmteién que en opinién del CES de Aragon
puede cumplir la mediacion familiar y de la labaregpuede desarrollar extrajudicialmente ante
procesos conflictivos en donde se produce, poreleeml, un gran coste emocional, individual y
familiar y en donde muy a menudo estan presentesijos, cuyo interés debe ser preservado por
encima de cualquier otra consideracion.

Por ello la mediacion familiar, entendida comoagauoluntario y consensuado en la resolucién
de conflictos familiares, constituye una interesamlternativa a los correspondientes procesos
judiciales civiles. El juicio general, por lo tanttel Anteproyecto de Ley es positivo, mucho makaen
medida en que se configura como servicio sociat@alizado, sin detrimento de la mediacion como
actividad colegial o privada.

El CES de Aragon considera que la mediacion familo deberia ser entendida solamente como
mecanismo que surge para evitar un proceso judgira también como técnica de asesoramiento de
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caracter preventivo si hay atisbos de planteamidatan conflicto en el futuro. Se sugiere por tanto
introducir el caracter preventivo en la mediacion.

IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Con arreglo a las Directrices de Técnica Normaaiplicables se considera que la division de la
parte dispositiva deberia realizar se en Capitetogez de en Titulos ya que no se debe pasar de una
unidad de division a otra omitiendo alguna interiag¢dxcepto en el caso de las secciones).

Exposicion de Motivos

En opinion del CES de Aragodn, junto al reconocittoeexplicito del papel de la familia como
institucion social basica de nuestro ordenamierde puestra convivencia se debe incluir en el @mbit
de aplicacion todas las formas de convivencia exiset y que se consideran convivencia familiar.

Se propone una mejora en la redaccién de maner&anpforme una unidad con el articulado,
siendo necesario efectuar una ordenacion de lexesgntes normativos y legales en funcion de su
ambito (internacional, europeo, estatal, autonémigale la Administracion u 6rgano del que emanan,
de la fecha de publicacién y del tipo de norma.

El CES de Aragén considera que en la prolija paxpositiva de la Exposicion de Motivos, tras
las referencias a la legislacion estatal conteardal Codigo Civil, se deberia introducir cuandmase
una mencion a la regulacion del Derecho de la Rargade la Familia regulada en la Compilacion de
Derecho Civil de Aragon.

Conviene recordar ademas que en este momenterestamitacion en las Cortes de Aragon el
proyecto de Ley de Derecho de la Persona que §tétd la regulacion contenida actualmente en la
Compilacién.

Igualmente se considera que al ser una Expost@dxiotivos muy extensa, en aras de facilitar
su lectura se deberia dividir en apartados, al @oro de cada uno de los cuales se utilizaran n@mero
cardinales arabigos.

En el tercer parrafo del Preambulo, se proponeegorla Ultima frase para que quede asi
redactada: «...que la familia debe de solucionarg [gs que puede no encontrarse preparada».

Es exagerado afirmar, como lo hace el Anteproyepte,la funcion mediadora es «la forma mas
adecuada de conseguir la paz social», por o qae®@seja su supresion.

En opinion del CES de Aragon carece de sentidaelacion al Servicio Aragonés de Medicion y
Arbitraje ya que nada tiene que ver en sus funsi@oa la mediacion familiar, por lo que se propone
la supresion del parrafo correspondiente del Prafomb

Titulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

Con objeto de clarificar el objeto se propone igustla frase “... con el fin de intentar
facilitar...” por “...a fin de procurar...”

Igualmente, deberia quedar recogido claramentesbjobjetivo principal de la mediacion familiar es
procurar el acuerdo entre las partes.

Articulo 2. Concepto de mediacion
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El CES de Aragdn considera que el profesional @afieado en materia socio-familiar no esta
suficientemente tipificado, a no ser que se endeqde las licenciaturas requeridas en el art. 8
supongarper setal especializacion, lo que no es el caso.

Articulo 3. Ambito de la mediacion

Se propone una nueva redaccién del Art. 3 c), qukdasi: «Diferencias entre la persona
adoptada y sus familias biolégica y adoptiva.»

Se propone la supresion del apartado d) ya qoeetiiacion familiar no deberia intervenir en
problematicas referidas a la empresa familiar,csglve se deriven de un conflicto de convivencia o
ruptura de la pareja o matrimonio. Efectivamentdjiesn este tema tiene un indudable componente
familiar, el objetivo de la mediacion se entiendee qo deben ser los conflictos econdmicos sino
familiares. Otra cosa es que, por el conflicto fendeban resolverse también aspectos econdémicos.

Articulo 5. Comienzo del procedimiento de mediacion

Se propone la nueva redaccion: «c) Después de Hhifedizado éste, cuando se den
circunstancias sobrevenidas.»

Articulo 6.- Personas legitimadas para iniciar ebpedimiento

En consideracion del CES de Aragon se deberiaidefiejor que se entiende en el articulo 6.1
por “personas afectadas” en alguno de los casoserados en el articulo 3.

Titulo Il. Fundamentos de la Mediacién Familiar

El CES de Aragdn entiende que en este Titulo berte introducir un articulo denominado
“Supuestos de gratuidad en la mediacion familiare explicite aquellos supuestos en los que los
aragoneses pueden ser beneficiarios de la medidarditiar gratuita, equiparable al acceso a la
asistencia juridica gratuita.

Articulo 7. Principios generales de la mediacion

Por parte del CES de Aragon se propone eliminagl epartado c) la definicion del mediador
como componedor, pudiendo utilizarse la siguiergdaccion alternativa al apartado c) de este
Articulo: “El mediador con los atributos de profesionalidachparcialidad, autonomia y neutralidad,
facilita que sean las propias partes en conflies ¢jue lleguen a un acuerdo.”

En el apartado f) se propone sustituir el ini¢iovade el procedimiento el caracter
presencial,...” por la redaccién alternativa:Eth el procedimiento de mediacién, de caracter
fundamentalmente presencial, resulta obligado pasgpartes acudir personalmente a las sesiones.”

Igualmente seria interesante que el texto searfitambién a los principios de neutralidad e
imparcialidad.

Articulo 8. Del mediador familiar.

El apartado 1 de este articulo exige al profesideda mediacion una titulacién determinada asi
como experiencia profesional y formacién complemeaty continuada. A juicio del CES de Aragon
se deberia determinar en mayor medida cual epkxiexcia y formacion exigida.
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En opinién del CES de Aragon el apartado 2 emrat@erta contradiccion con el anterior al
eximir de la titulacion exigida en caso de queedite una experiencia y formacién superior que po
otro lado, tampoco se determina, por lo que spagme la redaccion del Art. 8.2 siguiente: «En ebca
de los mediadores que crezcan de la titulacion deedho deberan contar en el ejercicio de sus
funciones con el debido asesoramiento legal».

Articulo 9. Derechos de las personas mediadoras

El CES de Aragon propone el articulo se inicidadsiguiente maneral.bs mediadores tendran
derecho a:"ello para evitar entrar directamente en una enuwi@ra

Se considera que el derecho a figurar inscriteeleRegistro General de Mediadores y en el
Registro del Colegio Profesional correspondienteterido en el apartado d) al ser mas bien una
obligacion para el mediador, deberia trasladarsetiaulo siguiente.

Articulo 10. Deberes de las personas mediadoras

El CES de Arago6n propone igualmente que el adisel inicie de la siguiente manerap$
mediadores deberan:éllo para evitar entrar directamente en una enuitara

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se peopaiuir aqui un nuevo apartado sobre la
inscripcion del mediador en los registros corresjEmtes.

Se propone una nueva redaccion para el apartadio &€3te articulo que quedaria de la siguiente
manera:“c) Mantener la confidencialidad necesaria sobres loontenidos e informacion tratados
durante el procedimiento de mediacion excepto s8i@mstitutivos de delito, cuando la informacién
sea relativa a un procedimiento remediacién en @wexjuerida por un juez, o la informacion sea
requerida por el Ministerio Fiscal en el ejercicide sus funciones. Si en el transcurso del
procedimiento de mediacién familiar se manifestaiaglicios de comportamientos o conductas que
supongan una amenaza para la integridad fisicaigyisa de alguna de las personas afectadas por la
mediacion, los mismos se pondran en conocimient@dwridad judicial o del Ministerio Fiscal.”

Se propone afiadir otro punto con la siguiente @dac «No intervenir como mediador familiar
cuando haya intervenido como profesional a favagnocontra de alguna de las partes, ni actuar
posteriormente en caso de litigio entre las pantesiin en calidad de testigo.»

Se propone suprimir el Art. 10 h), y afiadir eda@b): «o riesgo de la misma».
Titulo 111. Desarrollo de la mediacion

Articulo 11. Inicio de la funcion mediadora
Puesto que este articulo tiene un solo apartadelseria eliminar el numero 1.

Articulo 12. Designacion del mediador

El articulo 12 establece que el mediador sera dadma propuesta bien del colegio profesional
bien del Departamento competente en materia ddidgpeiro no se indica cuando por uno o por otro, 0
si puede ser por cualquiera de ellos indistintament

Ademas, el apartado a) de este articulo dispodedagnacion a través o con conocimiento del
colegio profesional pero tampoco regula en qué ieredicia el hacerlo a través de hacerlo con
conocimiento.
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En resumen, en opinion del CES de Aragon la rediaate este articulo es poco clarificadora,
debiendo precisarse en mayor medida el procedim@tiesignacion del mediador.

Articulo 13. Reunién inicial

Se propone una nueva redaccion del ARt. 13.1.a«dz instada la mediacion por las partes,
haberse designado el mediador familia y haber adegste la mediacién, el mediador familiar debera
convocar a las partes en conflicto a la sesidnalien la cual, el mediador informara a las pades
sus derechos y deberes, asi como de los derectiebeyes del mediador, de las caracteristicas del
procedimiento, su duracién, de las personas queavatervenir como consultores, en su caso de la
compensacion econémica u honorarios que la mismandee, asi como los gastos en los que se
incurra, debiéndose fijar ademas, las cuestiones/ga a ser objeto de la mediacion y la planifi@aci
de las sesiones gque vayan a ser necesarias.

Articulo 16. Duracién de la mediacion

Dentro del apartado primero se propone la sigeieatlaccion a la parte final del mismo:
“...Mediante peticion razonada de la persona mediadsegpodra acordar una prérroga de la misma
por otros tres meses si durante este tiempo esipiége alcanzar un acuerdo.”

Articulo 17. Acta final de la mediacion.

Se propone por el CES de Aragén la inclusién dewsvo apartado que figuraria en segundo
lugar con la siguiente redacciorSifitesis del conflicto inicial cuya resolucion dig jal inicio del
proceso remediacién.”

Se sugiere igualmente la siguiente redaccion @teapara los actuales apartados c) y e):

“c) Factores que han determinado la imposibilidash su caso, de no haberse alcanzado un
acuerdo.

e) otras observaciones y circunstancias que eliawed o las partes estimen convenientes.”

Articulo 18. Consecuencias juridicas de la mediacio

El apartado tercero del Anteproyecto de Ley dispgne se estableceran los mecanismos de
actuacién necesarios para realizar un seguimiditt@zedel resultado y cumplimiento de los acuerdos
alcanzados en el proceso de mediacion. El CES agoirconsidera que esos mecanismos se deberian
incluir aunque sélo sea sucintamente en el anteptoyde Ley, remitiéndose al desarrollo
reglamentario posterior.

Titulo IV. Competencias en materia de mediacion

Articulo 19. Organos competentes en materia de awéifi.

En opinion del CES de Aragon seria mas adecuatdbleser en este articulo solamente dos
apartados. En el apartado 1 se incluirian los Eguby 3 y podria quedar redactado de la siguiente
manera:

“l.- El Departamento responsable de la mediacibmdsaquél que tenga atribuidas las
competencias en materia de familia correspondiénths siguientes funciones:

a)...."

Se propone igualmente suprimir el apartado j) dgétwdo 19.3 actual que como funcién del
Departamento o del Gobierno de Aragén el “convepieolaborar con entidades dedicadas a este fin”.
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Pareceria conveniente que entre las funcioneSalgerno de Aragon figurase la elaboracion de
un codigo deontolégico.

Por lo que respecta a los Colegios Profesionales| apartado 2, se estima que se deberia
especificar a qué tipo de registro y control deQo¢egios profesionales se refiere: a las denurcias
mediaciones. Quizas deberia concretarse con magoisin el &mbito de aplicacion de la Ley en la
mediacion colegial.

Articulo 20 Registro de mediadores

Se propone la siguiente redaccion para el apattatoeste articuldEn el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley, palamento del Gobierno de Aragdn competente en
materia de mediacion familiar creara el Registron®el de Mediadores Familiares de Aragon.
Mediante Decreto se establecera su sistema dedgestuncionamiento.”

Titulo V. Régimen sancionador

Con caracter general el CES de Aragon considerasaeio cambiar totalmente la redaccion de
los articulos que hacen referencia a infracciodesificacion de infracciones y tipos de sancioyees
gue consideramos que es preciso definir mejonpas e infracciones, es necesario relacionapel ti
de infracciones con conductas perfectamente denydno dejar la calificacion de leve, grave, o muy
grave en funcion del criterio de si comportan dafjpaves o muy graves en manos de la
Administracion que instruya el expediente ya quérigogenerar indefension juridica para el presunto
infractor al quedar la catalogacion de la infranad el terreno de lo subjetivo.

Creemos que una buena alternativa seria partia @datalogacion de infracciones y sanciones
que establecen otras normas autonémicas en medeeiediacion familiar como la Ley 1/2006, de 6
de abril, de Mediacion Familiar de Castilla-Le6n=nTitulo IV, la Ley 4/2001, de 31 de mayo, de
Mediacion Familiar de Galicia en su Titulo Il, l&y.7/2001, de 26 de noviembre, reguladora de la
Mediacion Familiar, en el ambito de la Comunidadeviaiana, en su Titulo V, o la Ley 15/2003, de 8
de abril, de la Mediacién Familiar en la Comunidaddénoma de Canarias, en su Titulo IlI.

Articulo 25. Clasificacion de las infracciones

El CES de Aragon considera que este articulo dedmactarse nuevamente dada su
indeterminacién ya que la redaccion actual delcaldi no clarifica en modo alguno cuando la
infraccidn se debe tipificar como leve, grave o rgrave.

En la clasificacion de las infracciones hay urdgeterminacién en los conceptos de las mismas,
lo que dificulta o imposibilita su aplicacion. E§idl interpretar qué se entiende por perjuicioavgs.
Por otra parte, la redaccion del punto 3 es deidddmprension con respecto a lo dicho en el panto
de este articulo.

Articulo 26. Tipos de sanciones

El apartado c) de este articulo al establecemteién por infraccibn muy grave dispone el
minimo pero no el maximo de la misma.

Articulo 27. Organos sancionadores

Se propone introducir un nuevo apartado tercerdasiguiente redaccion:
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“3. La imposicién de las sanciones reguladas eprekente Titulo se realizara conforme a los
principios y previa instruccion del expediente b#taido en las disposiciones legales aplicables.”

El CES de Aragdn propone introducir dos nuevogw@ds, uno sobre el Cédigo Deontolégico y
otro sobre la prescripcion de las infraccionesnciEmes:

“Art. 28. Cédigo Deontoldgico.

Los Mediadores Familiares deberan respetar el @oddeontolégico del Colegio Profesional
al cual pertenecieran y las de un Cddigo Deontalogle Mediacién Familiar que seré elaborado por
el Dpto. del Gobierno de Aragén competente despleéan periodo de consultas con los Colegios
Profesionales implicados.

Art. 29. De la prescripcion de las infraccionedeylas sanciones.

1. Las infracciones a las que se refiere el presdntulo prescribiran al afio si son leves, a los
tres afios si son graves y a los cinco afios si soy gnaves, desde el momento en que se hubieran
cometido.

2. Las sanciones impuestas por infracciones muyeggprescribiran a los tres afios, las
impuestas por infracciones graves a los dos aflas ynpuestas por infracciones leves al afio.

El plazo de prescripcibn empezara a contar desddi@lsiguiente a aquel en que adquiera
firmeza la resolucion por la que se impuso la sancb desde que se quebrantase el cumplimiento de
la sancion si este hubiera comenzado.”

Disposicion Final Primera. Puntos de Encuentro Fantiar

Se propone la supresion de esta Disposicion, yalas PEF tienen deberdn contar con una
regulacion normativa diferente de la Mediacion Hiami

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragdén consideealay mediacion familiar, entendida como
cauce voluntario y consensuado en la resolucidonotdlictos familiares, constituye una interesante
alternativa a los correspondientes procesos judiiEviles.

Dicho anteproyecto es valorado de manera positN@.obstante lo anterior, el texto del
anteproyecto requiere de mejoras, las cuales sesé@alado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas.

Zaragoza, a 28 de junio de 2006
VO .B°. LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lépez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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DICTAMEN 7

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA LA
COMPOSICION, COMPETENCIAS Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES TECNICAS DE
CALIFICACION

Sesién del Pleno de 13 de noviembre
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DICTAMEN 7/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE
REGULA LA COMPOSICION, COMPETENCIAS Y REGIMEN DE FU NCIONAMIENTO DE
LAS COMISIONES TECNICAS DE CALIFICACION

En virtud de las competencias atribuidas al Cankgjonémico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, el Pleno del Consejo Econdmico gi@ale Aragdn acuerda, en su sesién de 13 de
noviembre de 2006, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

Con fecha 7 de septiembre de 2006 tuvo entradd €onsejo Econdmico y Social de Aragon
un escrito remitido por el llmo. Sr. Secretario € Técnico del Departamento de Medio Ambiente
del Gobierno de Aragén por el que solicitaba que €onsejo emitiera un Dictamen sobre el
Anteproyecto de Decreto por el que se aprueba gjlaRento que regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento de lasi€Sones Técnicas de Calificacidon creadas por la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 7/2006,22de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén.

Con fecha 28 de septiembre de 2006 dicho antepimykr Decreto es objeto de analisis por
parte de la Comision Social y de Relaciones Labsrglor ser la competente por razon de la materia
objeto del asunto sometido a consulta, iniciands$e! procedimiento para la elaboracion de inferme
y dictamenes, regulado en el Reglamento de 26rde ¢le 1991, acordandose elevar al Pleno para su
aprobacion el texto del presente dictamen por phertlea Comision Permanente en su sesion celebrada
el dia 27 de octubre de 2006.

El presente anteproyecto de Decreto nace en cuieplionde la Ley 7/2006, de 22 de junio, de
Proteccion Ambiental de Aragdén que en su Titulostaklece una nueva regulacion de las llamadas
“actividades clasificadas” desplazando en la Codaohi Autbnoma de Aragon la aplicacion del
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,ivdscy Peligrosas, aprobado por Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre.

La Ley 7/2006 atribuye expresamente a las Comdeca®mmpetencia de calificacion de las
actividades sometidas a licencia ambiental de idefiles clasificadas. No obstante, hasta que las
Comarcas asuman dicha competencia — que requigmea transferencia por parte de la Comunidad
Autdnoma y su aceptacion expresa por aquellaseya7i2006 prevé que su ejercicio correspondera a
las Comisiones Técnicas de Calificacion de Mediobfemte, las cuales se crean mediante la
Disposicion Adicional Primera de la referida Leyegtorga un plazo de tres meses desde su entrada
en vigor para regularlas reglamentariamente y hefeetiva su constitucion.

II. CONTENIDO

La técnica normativa utilizada en la redaccionpgtesente anteproyecto de Decreto es correcta
contando con una parte expositiva, un articuloaipior el que se aprueba el Reglamento que regula
las Comisiones Técnicas de Calificacion y que serppora como anexo al Decreto, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una detaip y dos finales.

La parte expositiva describe de una manera sugiokara los objetivos que llevan a proponer la
presente regulacién reglamentaria y que han sftijados en los antecedentes previos.
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Las Disposiciones Adicionales Primera y Segundabésten los plazos para la constitucion
efectiva de las Comisiones y para el nombramiemtcsas miembros y la Disposicion Adicional
Tercera regula la delegacion de competencias paiécar en los Ayuntamientos. La Disposicion
Transitoria Primera regula el régimen transitorélds procedimientos. La Disposicion Derogatoria
incluye una clausula genérica y por ultimo, lagpdssciones finales habilitan al Consejero de Medio
Ambiente para el desarrollo normativo posteriorgpdnen el plazo de entrada en vigor de la norma.

Por lo que se refiere al Anexo que incorpora ell&agnto, el Capitulo I, sobre naturaleza y
fines, define las Comisiones Técnicas de Califimmaomo érganos colegiados de caracter técnico
dependientes del Instituto Aragonés de Gestién Antal.

El Capitulo Il se dedica a la composicion de lasniS8mnes, ambito territorial de actuacion y
miembros de las mismas.

El Capitulo Ill regula sus competencias y el Cdpitv su régimen de funcionamiento.
lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Por parte del Consejo Econdmico y Social de Aragjéhien se valora de forma positiva la
celeridad en la regulacién de las Comisiones Tésnite Calificacién dentro del plazo de tres meses
establecido en la Disposicion Adicional Primeralae.ey 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion
Ambiental de Aragoén, se considera que con cargmtevio a la constitucion efectiva de dichas
Comisiones deben haberse aprobado los Estatutomstélto Aragonés de Gestibn Ambiental y
constituido su Comisién de Seguimiento, dada laedédencia organica y funcional de dichas
Comisiones respecto del Instituto

V. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Titulo

En opinion del CES de Aragén se deberia modifeatitulo del Decreto, reduciendo su
extension y aclarando que las Comisiones que reguiae Medio Ambiente.

Se propone el siguiente titultDecreto del Gobierno de Aragdén por el que se apaiel
Reglamento que regula las Comisiones Técnicas titc@eion de Medio Ambiente”.

En consonancia con ello, en todo el articulado Rietreto deberia hablarse de Comisiones
Técnicas de Calificacion de Medio Ambiente, combaee en la parte expositiva.

Disposicién Transitoria Unica

El CES de Aragdn entiende que debe mejorarse laceceih del segundo péarrafo de esta
Disposicion por ser sumamente confuso.

Si lo que se quiere decir, en contraposicion camdoifestado en el parrafo primero, es que los
recursos en via administrativa a los que dé lugarprocedimientos iniciados en las Comisiones
Provinciales de Ordenacién del Territorio antefadentrada en vigor de este Reglamento se resalvera
por el 6rgano competente conforme a este Reglameataebe decir expresamente poniéndolo en
relacion con el articulo 16 del Reglamento.

Capitulo II. Comisiones Técnicas de Calificacion

Articulo 5. Vocales
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El CES de Aragon considera que en la composioglasl Comisiones Técnicas de Calificacion
deberia existir una representacion de los agemeglss, de las organizaciones sindicales vy
empresariales. Asi ocurria en la regulacion existhasta el momento actual donde las organizaciones
sindicales y empresariales formaban parte de lagrRias Técnicas, ahora desaparecidas pero que
eran un 6rgano muy util para el planteamiento wluesdn de problemas, y de las Comisiones
Provinciales.

Con objeto de evitar que el presente reglamentnlewesfasado en el momento en el que se
produzca una modificacion departamental, por pdde CES de Aragdn se propone sustituir la
mencién a los Departamentos concretos proponergesleterminados vocales por las materias
competencia de los Departamentos. De esta manedada asi:un funcionario...... designado por el
Director del Servicio Provincial del Departamentonspetente en materia de Urbanismo; Industria;
Agricultura; Salud; y Organizacion Administrativa.”

El CES de Aragdn estima que deberia igualmenterdigun vocal en representacion del
Departamento competente en materia de empleo, dadadribuciones en salud laboral y seguridad de
los trabajadores y en politicas laborales y de empl

Capitulo Ill. Competencias

El Consejo Econdémico y Social de Aragon proponeadéusion de un nuevo articulo dedicado a
la delegacion de competencias puesto que la DispasiAdicional Tercera del Decreto prevé
realizarla en los Ayuntamientos y el propio artbcB0 de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon establece que los 6rganos ealegipodran delegar en otros 6rganos el ejercicio
de las competencias que tengan atribuidas cuamdio @dspongan sus normas constitutivas.

Capitulo IV. Funcionamiento

El CES de Aragon valora de manera muy positivataision que se realiza en este Capitulo a la
regulacion de los 6rganos colegiados recogida dreya30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dekcBdimiento Administrativo Comun en lo que tiene
de legislacion bésica del Estado y en la Ley dédainistracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

No obstante, el Consejo Econdmico y Social de @magonsidera que debe eliminarse la
posibilidad, contemplada en el parrafo 3° del alic9, de devolver el expediente al 6rgano
administrativo de procedencia cuando éste no reaseequisitos necesarios para su tramitacion, ya
gue dicha posibilidad no esta contemplada en 1a310$992.

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragdn entiendeshjarteproyecto de Decreto responde a la
necesidad de cumplir con el mandato legal estalesn la Disposicién Adicional Primera de la Ley
de Proteccién Ambiental de Aragon.

Dicho anteproyecto es valorado de manera positi@.obstante lo anterior, el texto del
anteproyecto requiere de mejoras, las cuales sesbaalado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas.
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Zaragoza, a 13 de noviembre de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lépez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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DICTAMEN 8

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA, ADMISION DE ALUMNOS EN LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS EN LAS
ENSENANZAS DE SEGUNDO CICLO DE EDUCACION
INFANTIL, EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION
ESPECIAL, EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Sesidn de la Comision Permanente de 21 de diciembre
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DICTAMEN 8/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ADMISIO N DE ALUMNOS EN
LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS EN LAS
ENSENANZAS DE SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION
PRIMARIA, EDUCACION ESPECIAL, EDUCACION SECUNDARIA  OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL DE LA COMUNIDA D AUTONOMA DE
ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al CanEgpondmico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elepliodento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, la Comisién Permanente del ConEemnomico y Social de Aragén acuerda, en su
sesion de 21 de diciembre de 2006, emitir el sigaie

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de octubre de 2006 tuvo entrada @omrtejo Econdmico y Social de Aragén un
escrito remitido por la lima. Directora General Aldministracion Educativa del Gobierno de Aragén
por el que solicitaba que este Consejo emitierBiatamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se
regula la admisién de alumnos en los centros desepftiblicos y privados concertados en las
ensefianzas de segundo ciclo de educacién infadtitacion primaria, educacion especial, educacion
secundaria obligatoria, bachillerato y formacioofesional de la Comunidad Autbnoma de Aragén

El 27 de octubre de 2006 el referido Proyecto fumatdo en consideracién por la Comision
Permanente, proponiendo al Pleno su tramitacionepgrocedimiento de urgencia regulado en el
articulo 37 del Reglamento de 26 de junio de 19%ordando su remision a la Comisién Social y de
Relaciones Laborales para la elaboracion del tdgtgresente Dictamen por ser la competente por
razon de la materia.

En reunién celebrada el 13 de noviembre de 20@8exlo acuerda la tramitacion del presente
dictamen por el procedimiento de urgencia.

La Comisién Social y de Relaciones Laborales eibsaslebrada el 8 de noviembre de 20006
elabora la correspondiente propuesta de dictamenedgva a la Comisibn Permanente para su
aprobacion en sesion celebrada el 21 de diciendh29d6.

El proyecto ahora dictaminado trae causa, segualasesu propia parte expositiva, de la
necesidad de adaptar el Decreto 135/2002, de 13bdk por el que se regulaba la admision de
alumnos en los centros docentes sostenidos comggmiblicos, a las previsiones de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) . Conddith se ha optado por aprobar un nuevo Decreto
qgue deroga el anterior, logrando asi que la reguiate los procesos de admision en las ensefanzas d
régimen general, que se imparten en centros p@bljceoncertados, se recoja en un unico texto
normativo.

Este nuevo Decreto mantiene practicamente en alidiad el del afio 2002, si bien introduce
algunas modificaciones tanto desde el punto da fasinal como material.
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II. CONTENIDO

El presente Proyecto cuenta con una exposicion ate/as, seis capitulos, seis disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y fieales. También incorpora un anexo con la
baremacion de los criterios de admision

La Exposicién de Motivos describe los objetivos djegan a proponer la presente regulacion
legal y que han sido reflejados en los anteced¢mézsos.

El Capitulo I, sobre disposiciones generales, eegllbbjeto, requisitos de admisién, centros de
adscripcion y numero maximo de alumnos por aulardeando, en todo caso, una educacién gratuita
en las edades de ensefianza obligatoria y de seguecidode educacion infantil presidida por la
prohibicién de discriminacion y por el deber deoinfiacidén tanto de los centros respecto a su proyect
educativo como de la Administracion sobre centrpkyas disponibles.

El Capitulo Il se dedica a los procedimientos dmiain regulando la convocatoria de los
mismos, la prohibicion de reservas, determinac®watantes y la tramitacion de solicitudes desde su
cumplimentacion y presentacion hasta la matricatade los alumnos.

El Capitulo 1l recoge los criterios de admisiénstitiguiendo entre criterios prioritarios y
complementarios, cuya baremacion se recoge eregban

El Capitulo IV se dedica a la escolarizacién dehadado con necesidad especifica de apoyo
educativo, incluyendo unos principios generaleogtemplando tanto el supuesto del alumnado de
incorporacion tardia al sistema educativo como el alumnado con necesidades especificas
permanentes que requieren su admision en unidackrstims de educacién especial.

El Capitulo V regula las Comisiones de garantiasadi®ision, su constitucion, composicion,
funcionamiento y atribuciones.

El dltimo de los Capitulos, el VI, se refiere adaision de los actos de adjudicacion de plazas e
incumplimientos por parte de los centros, regulato® recursos y reclamaciones de que son
susceptibles dichos actos de adjudicacion asi darmstruccion de procedimientos y sanciones a que
pueden dar lugar los incumplimientos de los centros

Las disposiciones adicionales se refieren, fundéreente, al tratamiento de datos de caracter
personal, admisién en ensefianzas no sostenidasmados publicos, al desarrollo de los procesos de
adscripcion y a las prioridades para el accesaduaacion secundaria.

Como disposicion transitoria, se prevé que lagisotles de admision que se presenten para el
presente curso escolar 2006-2007 seran tramitaddégrme a la normativa anterior.

La Disposicion Derogatoria establece la derogadiias disposiciones de igual o inferior rango
gue se opongan a lo establecido en el presenteefde@stableciendo la derogacién expresa de una
serie de normas concretas.

Finalmente, las disposiciones finales habilitaCahsejero titular del Departamento competente
para el desarrollo normativo y disponen el plazemteada en vigor de la norma.
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lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES de Aragon valora muy positivamente la eaiion con vocacion dgermanencia en un
Gnico texto de la normativa autonémica sobre admislie alumnos en las ensefianzas de régimen
general que se imparten en centros publicos y gwaconcertados, que incluye los aspectos
normativos de las 6rdenes de convocatorias de afitesiores, facilitando asi su consulta por los
ciudadanos, los centros y la propia Administracion.

En este sentido merece también un juicio favorabkefalamiento de un plazo fijo —el primer
trimestre- dentro del cual debe publicarse la orl®mal de convocatoria del proceso, facilitando asi
gue las familias puedan estar al tanto de la missndando la incertidumbre que ocasiona el
desconocimiento de la regulacion pormenorizadapdateso en fechas muy cercanas al inicio del
mismo. No obstante, y en aras del principio de iseégd juridica, deberia especificarse que el primer
trimestre a que se refiere el proyecto de Decretl de cada afio natural y no el del curso escolar.

El Consejo Econdmico y Social de Aragén valorabigéim de forma positiva la prevision general
de proceder a la anulacion de las solicitudes ptadas como consecuencias de actuaciones
fraudulentas o irregulares, evitando asi que hedeossta naturaleza queden impunes, con el efecto
disuasorio que medidas de este tipo conllevan.

Respecto a los criterios de admisién, cuya bariémase recoge en el anexo, el Consejo
Econdémico y Social de Aragon valora favorablemdatenayor puntuacién que se otorga por la
existencia de hermanos matricula@osel centro, siguiendo una recomendacion delclaste Aragén
para evitar situaciones planteadas en afios amsride escolarizacion de hermanos en centros
diferentes, maxime cuando una posible reordenab@dlas zonas de escolarizacién podria llevar a la
separacién de hermanos si se siguiera primandagarmmedida la proximidad del domicilio.

En otro orden de cosas llama la atencion la fidtaegulacion de uno de los aspectos que mas
controversia ha despertado en los dltimos afiosisedma de sorteo publico con el cual se han de
dirimir las situaciones de empate en los centros.

En este sentido, y considerando que es evidergengiematicamente no todos los alumnos
tienen las mismas posibilidades de ser admitiddSprsejo Econdmico y Social de Aragdn estima que
el presente proyecto Decreto debia haber optadectdinente por un sistema de sorteo publico
numeérico, adjudicando un nimero a cada solicitudhaber remitido esta importante cuestion —dado
el elevado numero de alumnos con la misma puntoaciga admision se decide por sorteo- a la Orden
anual de convocatoria.

Por otra parte, el CES de Aragon considera que&pasonancia con la terminologia empleada
por la LOE, las referencias que el proyecto de &ednace a la “planificacion” (articulos 8.1, 85,3
y 38.2.b) deben sustituirse por “programacion”.

IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 8. Zonas de escolarizacién

El Consejo Econdmico y Social de Aragon consideia @ proyecto de Decreto deberia definir
una serie de criterios a tener en cuenta en leidadion de zonas que se efectlen por los Direstibee
los Servicios Provinciales, al menos, en las ciadate gran poblacion como Zaragoza.
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En este sentido se propone que la delimitaciorodasrefleje el pluralismo social y educativo
existente, garantice la existencia de oferta wiriiei en los niveles objeto de este Decreto-
especialmente en los gratuitos-, y que las zorsadtamtes sean proporcionadas y compensadas.

Articulo 9. Niomero maximo de alumnos por aula

El Consejo Econdmico y Social considera que edfeuto debe entenderse como garantia de
maximos, en caso de necesidad de escolarizacidnend® ser objetivo del Departamento con
competencia en materia de educacién no univewrsitasillegar a estos valores mas que en caso de
necesidad.

En este contexto, no se entiende que tenga quiesagada la Orden de 17 de marzo de 2000,
del Departamento de Educacion y Ciencia, por lasgudetermina el maximo de alumnos por aula en
los centros sostenidos con fondos publicos de Arag&de el curso 2000-2001.

Auln teniendo en cuenta que el repunte demograficArdgon en los Ultimos afios y la llegada
de alumnado extranjero en determinadas ciudadesonasz educativas ha motivado que,
transitoriamente, el nimero maximo de alumnos &xtilo por la citada Orden no pueda cumplirse, el
Consejo Econdmico y Social de Aragdn considera eoimnte que dicho limite maximo siga
teniéndose en cuenta como referencia a conseguig Ya citada Orden de 2000 Unicamente se derogue
cuando pueda ser sustituida por otra que se dittélesarrollo de la futura Ley de Educacion
Aragonesa.

Articulo 10. Informacion

El articulo 10, en su apartado tercero, sefialaftarnacién que los centros deben ofrecer a los
padres o tutores y a los alumnos sobre el procesadchision. En el apartado b) sefiala el numero
posible de plazas vacantes en cada uno de losscurso

En aras del principio de seguridad juridica, egirsgjo estima que debe eliminarse el término

“posible” ya que su utilizacion denota la posikaliide modificar el nimero de plazas durante el
periodo que abarca el proceso de admision.

Articulo 11. Utilizacién de medios informaticos

El Consejo Economico y Social valora de manera mpaogitiva el esfuerzo realizado y la
previsién normativa introducida con objeto de cgugeque la gestion de los procesos de admision se
realicen a través del sistema informatico normedbzae gestion integral en red favoreciendo la
utilizacion de las tecnologias de la informacién wen proceso de utilizacion generalizada por la
practica totalidad de la ciudadania.

Capitulo II. Procedimientos de admisién

Articulo 17.Tramitaciéon de las solicitudes

El Consejo Econdémico y Social de Aragon considema deberia concretarse con mayor
precision la intervencion del Consejo Escolar epreteso de admision del alumnado en los centros
privados concertados, contemplada en el apartagoe3te articulo.

Igualmente, deberia concretarse en el apartado ésteearticulo el érgano competente de los
centros educativos para realizar el sorteo publico.
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Articulo 18. Listas provisionales

La misma consideracion que la realizada en el Wotid7.6 cabe efectuar en cuanto a la
determinacion del érgano competente del centroatiacpara conocer de las reclamaciones que se
efectlen contra las listas provisionales de adostid

Articulo 20. Procedimiento en los Servicios Proiales

El CES de Aragon entiende que la regla generakoguiida en el apartado seis de este articulo
deberia exceptuarse en aquellos supuestos enudol@qo eleccion de un determinado centro haya
venido motivada por un incumplimiento del deberimfermacion de los Servicios Provinciales del
Departamento con competencia en educacion no sitaea 0 de los propios centros, contemplado en
los apartados 1 y 3 del articulo 10 del preserggguto, respectivamente.

Articulo 21. Solicitudes pendientes

El CES de Aragon estima que las medidas a adoptdog Servicios Provinciales para asegurar
la admisién de alumnos por razones urgentes ddaegemion debera efectuarse respetando, en la
medida de lo posible, la libre eleccion de centro.

En este sentido, se propone la siguiente redaccion:

“Concluida la fase a que se refiere el articulo embr, y si todavia quedasen solicitudes sin
atender, los Directores de los Servicios Provinesahdoptaran las medidas precisas, dentro de su
ambito territorial, para asegurar la admisién deuatnos por razones urgentes de escolarizacion,
respetando, en lo posible, la eleccién de centro”.

Articulo32. Criterios para admision en bachillerato

El articulo 32 establece que para la admision eefesefianzas de bachillerato se baremara,
ademas de los criterios establecidos en los ast@iiteriores, el expediente académico de los @simn
segun lo indicado en el punto 3 del anexo. Sin egahan el punto 3 del anexo no se indica ninguna
escala para asignar, en funcion de tramos deaadifin, una puntuacion que se sume a la resuliente
los demas apartados del baremo a tener en cuenta.

Un supuesto diferente es el contemplado en eludoti83 que establece los criterios para
admision en ciclos formativos de formacion profaaio En este caso no es preciso establecer escala
alguna ya que al ser la nota media el Unico baranener en cuenta, dicha nota determina por si
misma el orden de prelacion.

Capitulo IV Escolarizacién del alumnado con necesatl especifica de apoyo educativo.

Articulo 35. Principios generales

El CES de Aragén estima que entre los principiosiegdes que deben presidir la
escolarizacion del alumnado con necesidad espaaificapoyo educativo debe contemplarse que las
plazas de reserva para este tipo de alumnado nertashen el proceso de admision ordinario se
utilizarén para escolarizar al alumnado de incapdn tardia.

El Consejo considera esta medida esencial parareaitmentar las ratios hasta el limite
méaximo del 10% contemplado en el articulo 87.2adeQE.
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Por otra parte y para hacer efectivo en todos kso< el objetivo de una equilibrada
escolarizaciéon del alumnado con necesidad espeadifiic apoyo educativo, sefialado en el parrafo
primero de este articulo, el CES de Aragon conaidee el proyecto de Decreto deberia prever que al
alumnado al que se le catalogue de esta maneracgpe una plaza de reserva, o sea de incorporacion
tardia, y no disponga, en ambos supuestos, desmecauficientes, se le garantizara beca de comedor,
transporte, en su caso, y otros gastos necesarios.

Se trata asi de conseguir que para estos alunsmensefianzas declaradas gratuitas por la LOE
lo sean realmente. De no incorporarse esta pravisegie Consejo estima que dichos alumnos podrian
no hacer uso de la reserva legalmente previstegmsiguiéndose, por tanto, el objetivo propuesto.

Articulo 37. Alumnado de incorporacion tardia atsima educativo

Considerando que de acuerdo con lo dispuesto enaestulo, el alumnado de incorporacion
tardia debe integrarse en el curso y nivel eduzatie le corresponda atendiendo no solo a su edad,
sino también a sus conocimientos, circunstanclasterial académico, el CES de Aragon considera la
conveniencia de que, con caracter previo a lagladjaion de una plaza vacante en un centro concreto
se efectle a este tipo de alumnado un estudiopesiegdgico adecuado, para lo que sera necesario
contar con los profesionales adecuados.

Alumnado necesitado de compensatoria

El proyecto de Decreto dedica el articulo 36 ammlado con necesidades educativas especiales
y el articulo 37 al alumnado de incorporacién tr&in embargo, no dice nada del alumnado que por
razones sociales, personales o familiares neasitgooyo especifico (alumnado que desde la LOGSE
se ha caracterizado como necesitado de compemsatajue contempla el Decreto 217/2000 del
Gobierno de Aragén)

El Consejo Economico y Social de Aragén consideladgbe dedicarse un articulo especifico a
este alumnado en el que se sefialen una serie @ pleuactuacion a desarrollar por la correspotelien
normativa sectorial de desarrollo.

Capitulo V Comisiones de garantias de admision

Articulo 39. Constitucion

Este articulo prevé la posibilidad de que se cfeemisiones de garantias de admision. Parte de
su redaccion reproduce literalmente el articul@ & la LOE. Existe, sin embargo, a juicio del CES
de Aragdén una contradiccion ya que por una partapartado primero de este articulo prevé la
obligacion de constituirlas cuando la demanda @zgsl en algun centro educativo del ambito de
actuacién de la comisién supere la oferta (artd)3f.por otra, el parrafo segundo de este mismo
articulo establece, acertadamente, que estas ©messideberan estar constituidas en todo caso con
anterioridad al inicio del plazo que se determiampa presentacién de solicitudes de admision.

El CES de Aragon considera que esta contradicciéberdia resolverse estableciendo la
obligatoriedad de constituir dichas Comisionesogio ttaso.

Articulo 40. Composicion y Funcionamiento

En consonancia con lo que se sefalara respecttcall@ 41, el CES de Aragon estima que las
reuniones preceptivas de las Comisiones de gasatgiadmision deben celebrarse:

» Con anterioridad al comienzo del proceso de admisio
» Durante el desarrollo de proceso de admisién oridina
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» Alfinal del proceso de admisién ordinario

» Periddicamente para supervisar el proceso de awhmitsl alumnado de fuera de plazo
y de incorporacion tardia.

Articulo 41. Atribuciones

El Consejo Econémico y Social de Aragon consideua @ntre las atribuciones de las
Comisiones de garantias de admisién tienen queafigel seguimiento del proceso de admision del
alumnado que solicita plaza fuera del plazo ordingrel del alumnado de incorporacion tardia.
Asimismo, deberia contemplarse que las tareaseglizan los Servicios Provinciales de Educacion lo
hacen en nombre de las Comisiones de garantiagmesién y que periddicamente éstas seran
informadas de las mismas para su supervision.

Por otra parte, el CES de Aragén estima convenigagel proyecto de Decreto prevea que
dichas Comisiones se dotaran de un Reglamentmintkr funcionamiento.

Anexo

El Consejo Econdmico y Social de Aragbén estima dekeria alterarse el orden de los dos
primeros criterios prioritarios contemplados erapéxo, figurando en el punto 1.1. “Existencia de
hermanos matriculados en el centro o padres oesitgue trabajen en el mismo” y en el punto 1.2.
“Proximidad del domicilio” ya que este es el ordmfialado por el articulo 84.2 de la LOE y es
también el empleado por el Proyecto de Decretaentfculo 26 y como criterio de desempate.

Igualmente, el CES de Aragon considera que debgsfgarse la misma puntuacion (8 puntos) a
la existencia de un hermano matriculado en el cegtre a la circunstancia que cualquiera de los
padres o tutores legales trabajen en el centro.

Finalmente, el Consejo estima que el criterio cemgintario relativo a la concurrencia en el
alumno de enfermedad cronica.....que condicione dadaeterminante el estado de salud fisico del
alumno”, recogido en el art. 31.2 y baremado c&0 @untos en el punto 2.2 del Anexo, Unicamente
deberia tenerse en cuenta para aquellos centroseggm@iciten en la zona de escolarizacion donde se
halla ubicado el domicilio familiar o el laborah su caso, ya que el fin que se trata de perseguir
este criterio es que el alumno pueda comer enaaigodomicilio.

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragdn entiendeeiproyecto de Decreto responde a la
necesidad de adaptar la normativa autonémica egriamate admision de alumnos en las ensefianzas de
régimen general que se imparten en centros publippsvados concertados a la reciente Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén (LOE).

Igualmente, el CES de Aragdén considera que diatoydeto de Decreto cumple el objetivo
primordial de regular el proceso de admision denals garantizando el derecho de escolarizacion
cuando haya centros que tengan mas solicitudeplazas. No obstante, el Consejo estima que es
preciso introducir algunas previsiones que garanticealmente una adecuada y equilibrada
escolarizacion del alumnado con necesidad espacifec apoyo educativo en todos los centros
sostenidos con fondos publicos.
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En consonancia con lo expuesto, el proyecto esadoglobalmente de manera positiva, si bien
requiere de mejoras, las cuales se han sefialadosedios capitulos anteriores de observaciones
generales y especificas.

Zaragoza, a 21 de diciembre de 2006

VO .B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lépez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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ICTAMEN 9

SOBRE EL AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL 2007-2013, FEADER-ARAGON

Sesidon de la Comision Permanente de 21 de diciembre
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DICTAMEN 9/2006 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE A RAGON SOBRE EL
AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2007-2013, FEADER-ARAGON

En virtud de las competencias atribuidas al CanEgjonémico y Social de Aragon por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con elegiingento previsto en el Reglamento interno de
funcionamiento, la Comisién Permanente del ConEgjmnémico y Social de Aragon acuerda, en su
sesion de 21 de diciembre de 2006, emitir el sigaie

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de octubre de 2006 tuvo entrada @omrtejo Econdmico y Social de Aragén un
escrito remitido por el llmo. Director General dedarrollo Rural del Departamento de Agricultura y
Alimentacién del Gobierno de Aragon por el quedtaba que este Consejo emitiera un Dictamen
sobre el Avance del Programa de Desarrollo Rur@f 2013 FEADER-Aragon.

El 27 de octubre de 2006 el referido Programa @matlo en consideracion por la Comision
Permanente, proponiendo al Pleno su tramitacionepgrocedimiento de urgencia regulado en el
articulo 37 del Reglamento de 26 de junio de 19%cordando su remision a la Comision de trabajo
de Economia para la elaboracion del texto del ptedeictamen por ser la competente por razon de la
materia.

En reunién celebrada el 13 de noviembre de 20@8erlo acuerda la tramitacion del presente
Dictamen por el procedimiento de urgencia.

La Comisién de Economia, en sesidon celebrada et@4oviembre de 2006, elabora la
correspondiente propuesta de dictamen que el 2Hicdembre de 2006 eleva a la Comision
Permanente para su aprobacion.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Aragdn72B013, constituye la respuesta a las
disposiciones del “Reglamento (CE) n° 1698/20050teisejo de 20 de septiembre de 2005, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fond@pew Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)”.

La ayuda al desarrollo rural a través del FEADERedeontribuir a la consecucion de los
siguientes obijetivos:
a)Aumentar la competitividad de la agricultura y il@isultura mediante la ayuda a
la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

b)Mejorar el medio ambiente y el medio rural medidatgestion de tierras.

c)Mejorar la calidad de vida en las zonas ruralesnyeintar la diversificacion de la
actividad econémica.

Con el fin de completar el contenido estratégicéadaolitica de desarrollo rural en consonancia
con las prioridades de la Comunidad y propiciaeste modo su transparencia, el Consejo, a propuesta
de la Comision, ha adoptado las Directrices Egredd Comunitarias de desarrollo rural para el
periodo 2007-2013 (Decision del Consejo de 20 Heefe de 2006).
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Sobre la base de las Directrices Estratégicas Citanas, Espafia ha elaborado su Plan
Estratégico Nacional que garantiza la coherencisedias prioridades comunitarias, nacionales y
regionales. El Plan Estratégico Nacional se a@iteavés de 17 Programas de Desarrollo Rural (en
adelante, PDR) de caracter regional, uno por CosagihAutbnoma, entre los que se cuenta el PDR de
Aragon.

De acuerdo con las bases enunciadas, el Prograibasderollo Rural de Aragon 2007-2013 se
centra en tres ambitos fundamentales:

a)La economia agroalimentaria
b)El medio ambiente

c)La economia y la poblacion rurales, en sentido mmpl

La articulacion del Programa, siguiendo la formidaael Reglamento 1698/2005, se llevara a
cabo a través de los cuatro ejes en él contemplados

Eje 1: medidas relativas al capital humano y figiodos sectores de la agricultura, los alimentos
y la silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2: medidas destinadas a proteger y mejorarelogrsos naturales asi como a preservar los
sistemas agrarios y forestales tradicionales de gabor medioambiental y los paisajes culturales de
las zonas rurales europeas.

Eje 3: medidas dirigidas al desarrollo de infraestiras locales y del capital humano en las
zonas rurales para mejorar las condiciones demsietio y creacion de empleo en todos los sectores,
propiciando la diversificacion de las actividadesr@micas.

Eje 4: desarrollo de las posibilidades de innovacié la gobernanza sobre la base del enfoque
local del desarrollo rural y de la aplicacion denetodologia LEADER.

II. CONTENIDO

El Programa se estructura en cuatro capitulostiilepo ofrece una rapida vision sobre el marco
comunitario y nacional en el que se encuadra ejrBnoa de Desarrollo Rural de Aragén 2007- 2013,
apuntando los cuatro ejes fundamentales sobrausejarticula este Programa.

En el segundo capitulo se efecta un detallado yngmorizado andlisis de la realidad
econdmica, social y territorial de las zonas rwaeagonesas con el fin de conocer los progresos y
limitaciones del proceso de desarrollo en curseryis al mismo tiempo, como un instrumento (til
para disefiar la futura estrategia 2007-2013.

El diagndstico regional, sintetizado en el DAFO teoido en la parte final de este segundo
capitulo, constituye el fundamento de la partiéaéanién de las directrices estratégicas comungaria
nacionales para la configuracion de la estrateggjoonal.

El capitulo tercero se dedica a la Formulaciéragsgica. Partiendo de la meta u objetivo global
del PDR de Aragbn que es garantizar la sosterdtiligccon6mica, social y ambiental) de las zonas
rurales aragonesas contribuyendo a la vertebradgbrerritorio regional y a frenar los procesos de
despoblacion y abandono de tierras agrarias, sdagefina serie de objetivos finales, intermedios y
especificos.
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Finalmente en el capitulo cuarto se contemplamiadidas para la programacion, describiendo
los objetivos y justificacion de todas las medigespuestas asi como las actuaciones y alcancelde ca
una de ellas.

lll. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Consejo Econdmico y Social de Aragon considelra & peso del diagndstico de la situacion
econdmica, social y territorial de Aragdn es exaesin relacién con el conjunto del documento del
Programa de Desarrollo Rural (De las 78 paginastigne el Avance del Programa, 61 se dedican al
diagnéstico competitivo de la situacion regionalAdagon).

Por el contrario, el CES de Aragdn considera qita fa inclusion de un apartado en el que se
valoren los resultados del Programa de DesarrolimlRcorrespondiente al periodo 2000-2006 en
cuanto instrumento esencial para disefar la egteatdel Programa 2007-2013. En este sentido, se
propone que el nuevo Programa incluya la previdiémealizar una evaluacion externa de ejecucion
del mismo en el periodo intermedio vy final que fuservir para el disefio de posteriores Programas.

Con caréacter general, el CES de Aragon valora &amide forma positiva el que se contemplen
otros sectores, ademas del propiamente agrariop cimamizadores de las zonas rurales aragonesas.
No obstante, se estima que debe resaltarse mapell ge la industria agroalimentaria, incluyendo en
las medidas contempladas en el Capitulo Cuart@eictues especificamente orientadas hacia el sector,
ya que desempefia un papel articulador de todatilddacl agricola al ser el Ultimo eslabdén de la
cadena agroalimentaria.

Un juicio favorable merece también, en opinion@EL de Aragoén, el empleo de la metodologia
Leader para conseguir los objetivos de los ejesyi 3 definidos en el Reglamento n°® 1698/2005 de
FEADER, asi como el papel destacado que se otolga &rupos de Accion Local como grupos
encargados de disefiar e implementar las estrategiadesarrollo local. No obstante, y dado el
protagonismo que se otorga a dichos grupos, eldeEAragon considera que deberia arbitrarse algun
sistema que garantizase la transparencia y efieielecestos Grupos de Accion Local.

Finalmente, y dada la horizontalidad de muchasaderiedidas propuestas en el Programa de
Desarrollo Rural, el CES de Aragdn estima que dalmemtemplarse alguna iniciativa de coordinacién
entre los distintos 6rganos de la Administraciom ammpetencias sobre las mismas materias o
materias complementarias.

IV. OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Capitulo Ill. Formulacion estratégica
3.1. El marco estratégico del PDR de Aragon

El CES de Aragon valora negativamente la supresiorel capitulo Il de la referencia al
llamado Contrato Territorial de Explotacién (CTRjegaparecia en el anterior Avance del Programa de
Desarrollo Rural (version de 18 de septiembre @&P0omo instrumento de gestion de las medidas de
los ejes 1y 2. Sorprende dicha supresion, maxumedpo las ultimas noticias son que, tanto en otras
Comunidades Autonomas (por ejemplo, Catalufia) c@mnoivel estatal, se esta potenciando la
utilizacion de esta figura como instrumento deigedde las ayudas ligadas al desarrollo rural.
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Capitulo IV. La formulacién operativa
4.2. Las medidas para la programacion

En el capitulo segundo del Avance del Programa eeafollo Rural se hace hincapié en el
papel destacado que ha de jugar la mujer en ltalieaicion del medio rural aragonés como elemento
dinamizador e impulsor del desarrollo rural. Songes sin embargo, que esta prevision no vaya
acompafada de medidas concretas dirigidas a mégsraondiciones sociolaborales de la mujer rural.

En este sentido, el CES de Aragon considera quel eapitulo IV deberia incluirse alguna
medida tendente expresamente a facilitar la vidarl de la mujer en el mundo rural, similar a la
contemplada en la medida 112 para favorecer lalawén de jovenes agricultores en el medio rural.

Medida 123 “Aumento del valor afiadido de los pradgcagrarios”

El CES de Aragon considera que en la medida 128 Haberse una mencién especifica a la
industria agroalimentaria en cuanto sector clave @aumentar el valor anadido de los productos
agricolas.

Medida 311"Diversificacion hacia actividades no agas”

El CES de Aragodn estima que en la columna derégletaciones y alcance” de la medida 311

debe incluirse la industria agroalimentaria eraediferentes categorias de actividades no-agguias
pueden ser apoyadas.

V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el CES de Aragon valora igasiente el Avance del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 en cuanto que es unrdentp globalmente coherente en el diagndstico,
objetivos, ejes y medidas. Es por ello que puederdar sin duda en beneficio de la potenciacién del
medio rural aragonés. No obstante lo anterior, ¥hn&e del Programa es susceptible de ligeras
mejoras en opinién del CES de Aragén, las cualdsasesefialado en los dos capitulos anteriores de
observaciones generales y especificas. Son pocasneero pero, en opinion de este organismo, con
gran relevancia cualitativa.

Zaragoza, a 21 de diciembre de 2006

V°.B°. LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Angela Lopez Jiménez Fdo: Miguel Angel Gil Condén
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