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Presentacion







Por segundo afio consecutivo tengo el gusto de presentar la Memoria que recoge las
actuaciones mas relevantes desarrolladas por el CES de Aragén durante el afio 2008 y que
fue aprobada por unanimidad en sesion plenaria de 20 de abril de 2009. La publicacion de
esta Memoria persigue un doble objetivo. Por una parte, dar cuamplimiento al mandato legal
contenido en el articulo 11 d) de la Ley constitutiva del CES de Aragon y, de otra, aproxi-
mar al lector a la labor que desarrolla esta Institucion.

El Consejo Econémico y Social de Aragon es un érgano consultivo en materias econo-
micas y sociales de las Cortes y del Gobierno de Aragén, que se configura al mismo tiempo
como un érgano de participacion y didlogo para el estudio de todos aquellos problemas de
esta naturaleza que, en opiniéon de la sociedad civil en €l representada, son importantes
para nuestra Comunidad Auténoma. En su composicién el Consejo integra, en igual pro-
porcién, a representantes del Gobierno de Aragon, en su mayoria personas independientes,
a las organizaciones sindicales mas representativas —CC.00 y UGT-y a las organizaciones
empresariales -CREA y CEPYME—, también mas representativas.

Cada vez es mas conocido el papel del CES de Aragon, no sélo como Institucién que
posibilita que el Gobierno conozca las opiniones y planteamientos de los agentes econé-
micos y sociales, sino también como Institucion que procura asumir y vehicular las
demandas de la sociedad aragonesa. En este sentido debe recordarse que, junto a los
principales agentes econémicos y sociales representados en el Consejo, el CES de Ara-
gon, por prevision legal, puede canalizar también las demandas y propuestas que pro-
vengan de grupos con actividad econémica y social en el &mbito de la Comunidad Auté-
noma que no tengan representacién en el Consejo. Este Organo es, ademds, un espacio
de diadlogo en el que todos los trabajos presentados hasta ahora proceden de una vision
debatida internamente y consensuada entre las partes. Las actividades desarrolladas por
el Consejo durante el afio 2008 son un fiel reflejo de las funciones que la Ley constituti-
va del CES de Aragon asigna a éste y de las principales preocupaciones de la sociedad
civil aragonesa en el referido afio.

Esta Memoria se estructura en cinco grandes capitulos: El primero ofrece al lector una
vision global de lo que es el CES de Aragon: su creacion, naturaleza, composicion y funcio-
nes. También contiene una relacion detallada de todas las personas que han formado parte
de los distintos 6rganos del CES a lo largo del afio 2008 y un calendario con todas las sesio-
nes celebradas por sus 6rganos colegiados.
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En el capitulo segundo se recogen las principales actuaciones realizadas por el Consejo
en el ejercicio de sus funciones durante 2008. Entre estas funciones, destaca la emision del
Informe Anual sobre la situacion econémica y social de Aragon, que afo tras afno se ha
ido consolidando como el Informe de referencia de nuestra Comunidad. En €l se analiza y
sintetiza, consensuadamente entre los distintos componentes, la evolucion de la economia,
la vida laboral y el desarrollo social de Aragén, dentro del contexto internacional y en clave
comparativa con Espana y Europa.

Este Informe se complementa con la realizaciéon de distintos estudios monograficos
sobre temas actuales que preocupan a la sociedad aragonesa. Durante el ano 2008 se ha
concluido, en el drea social, el estudio sobre «Las condiciones de vida y pobreza rela-
tiva de la sociedad aragonesa» y en el ambito econémico se ha realizado un estudio
sobre «Las posibilidades y viabilidad para la reapertura del Canfranc». También se
ha iniciado un estudio sobre «La participacion cultural y las relaciones entre la
sociedad aragonesa y la cultura». Se cierra este capitulo con los dictamenes emitidos
por el CES de Aragon a lo largo del afio 2008 y con una breve referencia al Boletin de
coyuntura editado trimestralmente.

El tercer capitulo se refiere a las relaciones institucionales del CES de Aragon, entre las
que se citan las relaciones con el CES de Espafia y los demas CES autonémicos, asi como
los principales actos y visitas institucionales realizadas tanto por la Presidenta, Vicepresi-
dentes y Secretario General como por los Consejeros del CES. También se da cuenta de los
premios convocados con el fin de promover y divulgar la investigacion de aquellas areas
relacionadas con el panorama economico, social y laboral de nuestra Comunidad Auténo-
may de las Jornadas y Encuentros organizados con el fin de presentar a la sociedad arago-
nesa los estudios e informes terminados a lo largo del ano.

En este capitulo se contiene, ademés, una especial mencion a las relaciones de ambito
exterior, a través de la colaboracién transfronteriza que se mantiene con los CES del sur de
Francia. En el afio 2008 se ha concluido el estudio «Aquitania y Aragén. Proximidad y
turismo sostenible» realizado conjuntamente por el CES de Aragén y el CESR de Aqui-
tania, que se publicara en el aio 2009 en versién bilingiie.

El capitulo IV se dedica al area de documentacion y a las publicaciones llevadas a cabo
por el CES de Aragén durante el afio 2008, asi como a nuestra pagina web en Internet.

El capitulo V se hace referencia a los medios humanos y materiales con que cuenta el
Consejo Econdmico y Social de Aragén para el desemperio de sus funciones, detallindose
la plantilla con que cuenta el Consejo en las distintas areas organizativas en que se estruc-
tura, y al Presupuesto del Consejo en el ejercicio de 2008. Finaliza la Memoria con cuatro
Anexos en los que se contiene una resena de las principales disposiciones normativas que
afectan al CES de Aragon, el texto integro de los Dictamenes aprobados por el Consejo
durante el afio 2008, un detallado calendario de las sesiones celebradas y un avance de la
programacion de actividades para 2009.

El Consejo agradece al cuerpo técnico —casi todo nuevo- el buen trabajo realizado y
quiere dedicar un recuerdo a los desvelos de nuestra companera fallecida, Concha Torres,
que tanto ayudd a crear un ambiente positivo de trabajo.

Angela Abés Ballarin
Presidenta del CES de Aragon
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Capitulo I: El Consejo Econémico y Social de Aragén

I.1. Creacién, naturaleza, composicion y funciones del Consejo
Econoémico y Social de Aragén

CREACION

El Consejo Econémico y Social de Aragén (CESA), se crea por la Ley 9/1990,
de 9 de noviembre (BOA n.° 133, de 14 de noviembre de 1990), en cumplimiento
del mandato constitucional y estatutario dirigido a los poderes publicos para faci-
litar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, social
y cultural.

El Consejo Econémico y Social de Aragon se crea, utilizando las propias pala-
bras del legislador, «como érgano destinado a incrementar la participacion en Ara-
gon» y se configura como «érgano de participacion para el estudio de los problemas
econdémicos y sociales, al objeto de ofrecer soluciones que estime procedentes y
prestar su asesoramiento a las Cortes de Aragén y a la Diputacion General de Ara-
gon en dichas materias».

El Consejo Econémico y Social se configura como un érgano:

e Consultivo, en materia econémica y social, lo que excluye la posibilidad de
que sea considerado como un érgano resolutorio, de ejecucién o de concerta-
cién social.

¢ De participacion de los distintos sectores interesados en la politica econémica
y social de la Comunidad Auténoma.

NATURALEZA

El articulo 102 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Orga-
nica 5/2007, de 20 de abril, establece que el Consejo Econémico y Social de Aragén
es el érgano consultivo en que se materializa la colaboracién e intervenciéon de
todos los agentes sociales en la actividad econémica y social de la Comunidad
Auténoma, remitiendo su organizacion, composicion y funciones a una Ley de Cor-
tes de Aragén.

La Ley 9/1990, reguladora del CESA, lo configura en su articulo 2 como érgano
consultivo de la Comunidad Auténoma cuyo fin es hacer efectiva la participacién
de los sectores interesados en la politica econémica y social de Aragén. Es impor-
tante destacar su caracter consultivo de la Comunidad Auténoma en su conjunto,
al servicio no sé6lo del Gobierno de Aragén sino también de las Cortes autonémicas.

Se caracteriza por actuar con plena independencia de los restantes érganos e
instituciones de la Comunidad Auténoma, en el ejercicio de sus funciones.
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COMPOSICION

El Consejo Econémico y Social de Aragon lo integran 27 miembros distribuidos
de la siguiente manera:

e Nueve Consejeros designados por el Gobierno de Aragon.
e Nueve Consejeros designados por las organizaciones sindicales mas representativas.

e Nueve Consejeros designados por las organizaciones empresariales mas repre-
sentativas.

Los citados 6rganos y entidades designaran el mismo niimero de miembros
suplentes que titulares, pudiendo sustituir aquellos a éstos en los términos que
establece el Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo.

El nombramiento de todos los miembros se efectuard por Decreto de la Presi-
dencia del Gobierno de Aragon.

El mandato de los Consejeros es de cuatro afios, sin perjuicio de posteriores
designaciones. La Ley prevé la posible sustitucion de los Consejeros por aquellas
entidades que los hubiera designado. En este caso, el sustituto permanecera en el
cargo por el tiempo que reste al sustituido para el cumplimiento de su mandato.

FUNCIONES

De acuerdo con su Ley de creacién son funciones del Consejo Econémico y
Social de Aragon las siguientes:

e [nformar los anteproyectos de ley, que a criterio del Gobierno de Aragoén, tengan
destacada trascendencia en el &mbito econémico y social de Aragon, a excep-
cién del anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

e Realizar debates, emitir informes y dictdmenes y efectuar propuestas, por propia
iniciativa o a requerimiento de las Cortes de Aragén o del Gobierno de Aragén,
sobre materias econémicas y sociales que afecten a la Comunidad Auténoma.

e Emitir y hacer publico un informe anual sobre la situacién socioeconémica de
la Comunidad Auténoma, que remitira al Gobierno y a las Cortes de Aragon.

e Servir de cauce de participacion y didlogo de los interlocutores sociales en el
debate de asuntos econémicos y sociales.

e Conocer las medidas de planificacion econémica y social que se elaboren por
el Gobierno de Aragon asi como las directrices generales para la creacién y
gestion de un sector publico propio de la Comunidad Auténoma.

e Proponer, de forma motivada, criterios y prioridades de actuacién para el
impulso de los sectores econémicos, el incremento del empleo y el equilibrio
territorial.

La Ley 9/1990 dispone que la emision de informes y la formulaciéon de recomen-
daciones y propuestas tendran cardcter facultativo y no vinculante, siendo los
Informes del Consejo Econémico y Social de Aragon publicos.
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1.2. Organos del Consejo Econémico y Social de Aragén

La organizaciéon del Consejo Econémico y Social de Aragén coincide con la de
otros 6rganos consultivos de similares caracteristicas, existiendo por tanto érganos
unipersonales y colegiados.

COLEGIADOS UNIPERSONALES

e El Pleno e La Presidencia

e [a Comisién Permanente e [as Vicepresidencias
e Las Comisiones de Trabajo e La Secretaria General

Organigrama del Consejo Econémico y Social de Aragén

Pleno Presidencia
Comision Secretaria
Permanente General
L Com|3|o.n Comisién de trabajo
Comision de Trabajo sobre la
j i Vicepresidencia | | Vicepresidencia
de Trabajo, Socna! y de Complementariedad icepresi i icepresi i
de Economia Relaciones .
en Turismo
Laborales

Organos Colegiados

EL PLENO

El Pleno es el 6rgano supremo de decision y formacion de la voluntad del Con-
sejo

Esté integrado por la totalidad de los miembros del Consejo, designados con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 9/1990. El Pleno se retine en sesién ordinaria, al
menos, una vez al trimestre, y en sesion extraordinaria a iniciativa de la Presiden-
cia o de la mayoria de sus miembros, bajo la direccién de la Presidencia asistido por
las Vicepresidencias y la Secretaria General.
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SOOLAL JOE ARAGON

Corresponden al Pleno las siguientes funciones:

Proponer al Presidente del Gobierno de Aragén el nombramiento de los Con-
sejeros o Consejeras que han de ocupar la Presidencia, las dos Vicepresiden-
cias y la Secretaria General.

Elaborar y aprobar su Reglamento interno de funcionamiento.
Aprobar la memoria anual del Consejo Econémico y Social de Aragén.
Elaborar el anteproyecto de presupuestos del Consejo.

Nombrar a los miembros del Pleno que deben integrar la Comisién Perma-
nente o Comisiones de Trabajo.

Elaborar, debatir y aprobar los informes y dictdmenes cuya emisién es com-
petencia del Consejo Econémico y Social de Aragén, salvo los que tengan
caracter de urgencia cuya funcion se delega en la Comisiéon Permanente.

Crear las Comisiones del Trabajo estables o para asuntos especificos.

Declarar el incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los miem-
bros del Consejo.
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Permitir la audiencia en el Pleno de los grupos con actividad econémica y
social en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon sin representacion
en el Consejo en los asuntos que les atafian, cuando éstos sean objeto de la
elaboracion de un informe por el Consejo.

Cuantas otras funciones legalmente se le asignen, asi como las que no estén
especificamente atribuidas a otros érganos.

El Pleno podra delegar funciones en los demas érganos del Consejo, salvo aque-
llas cuyo ejercicio requiera la adopcién de acuerdos por mayoria cualificada.

Los acuerdos del Pleno del Consejo se adoptaran por mayoria simple, salvo en
los siguientes supuestos en los que se requerird mayoria absoluta:

La eleccién del Consejero o Consejera que ha de ocupar la Presidencia, las
dos Vicepresidencias y la Secretaria General del Consejo.

La aprobacion y revisién del Reglamento Interno de Funcionamiento del Con-
sejo.

La aprobacion del Informe sobre la Situaciéon Econémica y Social de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon.

La declaracion de incumplimiento grave de los deberes de cualquiera de los
miembros del Consejo.

En todo caso, los miembros discrepantes tendran derecho a formular votos par-
ticulares en las setenta y dos horas siguientes a la adopcién del acuerdo que debe-
ran unirse a la resolucién correspondiente.

El voto de los miembros del Pleno serd personal y no delegable.

LA COMISION PERMANENTE

La Comisién Permanente es el 6rgano ordinario de gobierno del Consejo y esta
integrada por dos vocales por cada uno de los sectores representados en el Pleno,
ademads de la Presidencia, las dos Vicepresidencias y la Secretaria General del Con-
sejo, que lo serdn a la vez de la misma.

La Comisién Permanente es competente para:

Aquellas funciones que, dentro de su ambito de competencia, hayan sido
delegadas, con caracter general o especifico, por el Pleno.
Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

Preparar, en su caso, los informes previos de los temas que habran de ser tra-
tados en el Pleno.

Proponer, en su caso, la fecha y el orden del dia de las sesiones del Pleno.
Proponer la constitucién de Comisiones de Trabajo de caracter estable.
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Elaborar la memoria anual del Consejo.

Proponer al Pleno el anteproyecto del Presupuesto del Consejo, asi como
proceder al seguimiento de su ejecucién con cardcter trimestral.

Solicitar la modificacién de la estructura organica y relaciéon de puestos de
trabajo necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Consejo.
Emitir los informes, dictdmenes y resoluciones declaradas de urgencia de
conformidad con la delegacién general recibida del Pleno.

Proponer las directrices para la elaboraciéon del Informe sobre la Situacion
Econémica y Social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Programar las actividades del Consejo, fijar su calendario y coordinar los tra-
bajos de las diferentes Comisiones.

Proponer al Pleno la invitacién al mismo de aquellos grupos con actividad
econémica y social sin representacion en el Consejo para que expongan la
problematica que les afecte, sin perjuicio de las competencias del Presidente,
en relacién con el tramite de la audiencia a los interesados en el procedimien-
to de la elaboracién de informes.

Aprobaciéon formal de la propuesta de informe, elaborada por la propia Comi-
sién Permanente o por la Comisiéon de Trabajo creada al efecto.

Establecer los criterios y plazos para la elaboracién de informes por el proce-
dimiento de urgencia y, en su caso, proceder a la creaciéon de una Comisién de
Trabajo.

Realizar los actos de ejecucién presupuestaria que excedan de 30.050,61
euros y conocer al menos cada tres meses la ejecucion del presupuesto, asi
como los desgloses del gasto en sus diferentes partidas.
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Los acuerdos de la Comision Permanente seran adoptados por mayoria de sus
miembros, siendo el voto de los mismos personal y no delegable.

LAS COMISIONES DE TRABAJO

Las Comisiones de Trabajo son grupos de estudio para la elaboracién de infor-
mes, dictdmenes o propuestas para su sometimiento al Pleno en las materias pro-
pias de la competencia del Consejo.

Pueden tener caracter temporal o permanente:

e Comisiones de Trabajo Permanentes: Las Comisiones de Trabajo Permanen-
tes o estables del Consejo Econémico y Social de Aragén son las siguientes:

— Economia
— Social y de Relaciones Laborales

e Comisiones de Trabajo Temporales: Mediante acuerdo plenario de 15 de abril
de 2005 se acuerda crear con caracter temporal una Comisiéon de Trabajo
para la elaboracién de un estudio entre el CESA y el CESR de Aquitania sobre
complementariedad territorial en el sector del turismo. Dicha Comisién ha
continuado sus trabajos durante el ano 2008.

El Pleno del Consejo, o la Comisién Permanente cuando deba emitir un informe
o dictamen por el procedimiento de urgencia, podran constituir las Comisiones de
Trabajo que estimen oportunas.

Las Comisiones de Trabajo estaran integradas por un minimo de tres y un maxi-
mo de seis miembros del Pleno, respetando, en todo caso, la representaciéon pro-
porcional de los tres grupos que componen el Consejo. También podran formar par-
te de las mismas, con voz pero sin voto, los técnicos, asesores y especialistas que
cada una de las partes representadas designe.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes y el
voto de cada uno de sus miembros serd indelegable.

La Presidencia y la Secretaria de cada una de las Comisiones de Trabajo seran
designadas por el Pleno o, en su caso, la Comisiéon Permanente, del Consejo de
entre sus miembros.

Organos Unipersonales

LA PRESIDENCIA

La elecciéon del Presidente o Presidenta del CESA corresponde al Pleno, por
mayoria absoluta, de entre sus miembros y su nombramiento se efectuara por el
Presidente del Gobierno de Aragén.
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Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del Consejo.

Son funciones de la Presidencia:

Ostentar la representacion del Consejo.

Convocar las sesiones del Pleno y de la Comisién Permanente, presidirlas y
moderar el desarrollo de sus debates.

Formular el orden del dia de las sesiones del Pleno y de la Comisiéon Perma-
nente.

Disponer la publicacién de los acuerdos del Consejo cuando asi lo decida el
Pleno, asi como su cumplimiento y visar las actas.

Autorizar los gastos y ordenar los pagos que se realicen, hasta un importe de
30.050,61 euros.

Comunicar al Pleno al inicio de las sesiones las suplencias y sustituciones que
se hayan producido.

Solicitar de los 6rganos e instituciones de la Comunidad Auténoma la infor-
macion y la documentacion adecuada para la realizacion de los estudios que
se lleven a cabo, asi como para la emisién de informes y propuestas.

Dictar las directrices generales para el funcionamiento interno del Consejo,
previa habilitacion de la Comision Permanente.

Elaborar el borrador de anteproyecto de presupuestos del Consejo, que habra
de someterse a la aprobacién de la Comisiéon Permanente, como tramite pre-
vio a su elevacion al Pleno.

Cualesquiera otras que le sean delegadas por el Pleno del Consejo.

LAS VICEPRESIDENCIAS

E1 CESA tiene dos Vicepresidencias elegidas por mayoria absoluta, de entre sus
miembros, que deben pertenecer a dos representaciones distintas a la de la Presi-
dencia.

El mandato de los Vicepresidentes o Vicepresidentas durara el tiempo que dure
su mandato como miembros del Consejo, comportando el cese o dimisién de la Pre-
sidencia, el cese de las dos Vicepresidencias.

Las Vicepresidencias asisten a la Presidencia, en especial en las sesiones de los
organos colegiados del Consejo, supliéndola en caso de vacante, enfermedad o
ausencia o asumiendo el ejercicio de sus funciones por delegacion.

Corresponde también a las Vicepresidencias:

e Presidir, cuando fueran designados por el Pleno, las Comisiones de Trabajo y

remitir los acuerdos de las mismas a la Presidencia.

e Cualesquiera otras que sean expresamente encomendadas por el Pleno.
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Los Vicepresidencias seran informadas regularmente, por la Presidencia, sobre
las actividades del Consejo y le prestaran la ayuda y colaboracién que sea necesa-
ria para el funcionamiento de la misma.

LA SECRETARIA GENERAL

La persona que ocupe la Secretaria General es elegida por el Pleno del Consejo,
de entre sus miembros, por mayoria absoluta y ostenta a su vez la Secretaria Gene-
ral del Pleno y de la Comisién Permanente.

Su mandato durara el tiempo que dure su mandato como miembro del
Consejo.

Son funciones propias de la Secretaria General:

Levantar acta de las sesiones del Pleno y de la Comisiéon Permanente.
Expedir certificaciones del contenido de las actas.

Dirigir la gestion de los medios personales y materiales del Consejo.
Ordenar y custodiar la documentacién del Consejo.

Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Despachar con la Presidencia los asuntos ordinarios y aquellos otros que le
sean encargados por ésta.

Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo, asi
como a las respectivas Organizaciones e Instituciones.

Dejar constancia mediante diligencia autentificada con su firma y la de la per-
sona que ocupe la Presidencia o Vicepresidencias, en su caso, de la no cele-
bracién de las sesiones convocadas reglamentariamente y de la causa que la
motiva y del nombre de los presentes.

Cualesquiera otras que le sean encomendadas por delegacion expresa del Ple-
no del Consejo.

1.3. Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragén

El funcionamiento del Consejo Econdémico y Social de Aragén se rige por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre y por su Reglamento Interno de Funcionamiento apro-
bado por el Pleno del CESA en sesién celebrada el 4 de junio de 1998.

El Consejo funciona en:

Pleno, que se retine en sesion ordinaria, al menos, una vez al trimestre y, con
caracter extraordinario, a iniciativa de la Presidencia o de la mayoria de sus
miembros.
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e Comisién Permanente, que se retine con caracter ordinario al menos una vez
al mes

e Comisiones de Trabajo, que se reuniran cada vez que el desarrollo de los tra-
bajos que les haya encomendado el Pleno o la Comisién Permanente asi lo
requiera.

SESIONES

Las sesiones del Consejo no tienen caracter publico, sin perjuicio de la audiencia
que pueda darse a los grupos con actividad econémica y social en el ambito de la
Comunidad Auténoma sin representacién en el Consejo en los asuntos que les afecten.

A las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Consejo Econémico y Social de
Aragén pueden asistir los miembros del Gobierno y los deméas Altos Cargos de la
Comunidad Auténoma de Aragén, previa comunicacion o a solicitud de cualquiera
de los érganos colegiados del Consejo, a fin de exponer asuntos de su competencia
o informar de asuntos que el Consejo considere de su interés. Con idéntica finali-
dad podra cualquier 6rgano colegiado del Consejo invitar a comparecer a las auto-
ridades y funcionarios de las demas Administraciones Publicas presentes en la
Comunidad Auténoma.

Los acuerdos del Pleno del Consejo son publicos y cualquier persona puede en
cualquier momento consultarlos e informarse de los mismos en la sede del Conse-
jo. También son publicos los informes emitidos por el Consejo Econémico y Social
de Aragén. Dichos informes seran objeto de la difusion y publicidad que se sefiale
en el acuerdo por el que se proceda a su aprobacién, con respeto, en su caso, al
cumplimiento de los deberes de confidencialidad contenidos en la normativa vigen-
te, y sin perjuicio del caracter publico de los mismos.

El Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo establece el procedi-
miento, los plazos de la convocatoria y el quérum de constitucion de las sesiones
del Pleno, de la Comisién Permanente y de las Comisiones de Trabajo del Consejo
Econémico y Social de Aragon.

DICTAMENES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

Por Dictamenes del Consejo Econémico y Social de Aragén se entienden los
pareceres del mismo sobre los proyectos normativos del Gobierno de Aragén en
materias socioeconémica que son sometidos a su consulta.

Los Dictamenes del Consejo se documentan por separado, distinguiendo los
antecedentes, observaciones de cardcter general, observaciones de caracter espe-
cifico y conclusiones, con la firma de la Secretaria General y el visto bueno de la
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Presidencia. Se acompafian, asimismo, los votos particulares si los hubiere. Emiti-
do un Dictamen sobre un asunto sometido a consulta del Consejo, se da traslado
del mismo al Departamento que lo solicito.

La emisién y aprobacion de Dictamenes corresponde al Pleno salvo los que ten-
gan cardcter de urgencia cuya aprobacion se delega en la Comisién Permanente,
sin perjuicio del derecho de avocacion que asiste al Pleno.

Los Dictamenes del Consejo Econémico y Social de Aragén no son vinculantes.

INFORMES Y ESTUDIOS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

El Consejo Econdémico y Social de Aragén elabora, por propia iniciativa o a
requerimiento de las Cortes de Aragon o del Gobierno de Aragén, Estudios e Infor-
mes relacionados con las materias de su competencia.

La emisién y aprobacién de Informes corresponde al Pleno salvo los que tengan
caracter de urgencia cuya aprobacion se delega en la Comisién Permanente, sin
perjuicio del derecho de avocacién que asiste al Pleno.
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Proceso de elaboraciéon de un Dictamen o Informe'

. Informe a iniciativa
Dictamen o Inform .
ctamen o Informe propia

\ 4

\ 4

Solicitud por 6rganos
legitimados
(Plazo emision 1 mes)

Acuerdo del Pleno para
la elaboracion del
Dictamen o Informe

Y

A 4

Remisién del texto normativo a todos los consejeros para formular alegaciones
(8 dias)

A 4

Traslado a la Comision de Trabajo competente en la materia

v
Preparacion de la propuesta por la Comision de Trabajo

A 4

Presentacion a la Comisién Permanente de la propuesta de Dictamen

A 4

Presentacion y aprobacion, en su caso, de la propuesta de Dictamen por el Pleno,
con los votos particulares si los hubiere

A 4

Remision del Informe

o Dictamen al 6rgano Difusion del Informe
solicitante y difusion o Dictamen
del mismo

1 En el procedimiento de urgencia los plazos de emisién y alegaciones se reducen y la aprobacion
formal corresponde a la Comisiéon Permanente.
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I.4. Composicion de los 6rganos del Consejo Econémico y Social
de Aragén

CoOMPOSICION DEL PLENO A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
PRESIDENCIA
D.? Angela Abés Ballarin (en representacién del Gobierno de Aragén)
VICEPRESIDENCIA
D.* Marta Arjol Martinez® (En representacion de las Organizaciones Sindicales)
D. José Luis Lépez Garcés (En representacion de las Organizaciones Empresariales)
SECRETARIA GENERAL
D.* Belén Lépez Aldea’ (En representacién del Gobierno de Aragoén)
VoOCALIAS
En representacion del Gobierno de Aragon
Titulares
D.? Angela Abés Ballarin
D. José Luis Gracia Abadia
D. Guillermo Herraiz Medel*
D.? Belén Lépez Aldea
D. Antonio Mostalac Carrillo
D.* Eva Pardos Martinez
D. Mariano Ramén Gil
D. José Félix Saenz Lorenzo
D. Marcos Sanso Frago
Suplentes
D. José Aixala Pasto
D. José Luis Briz Velasco
D. Javier Celma Celma
D. Jesus Diez Grijalvo
D.*M.? José Gonzalez Ordovas
D.* Carmen Magallén Portolés
D. José Montén Zuriaga
D. Jorge Pardo Navarro
D. Elisardo Sanchis Sancho

2 Por Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragon se dispuso el
nombramiento de D.* Marta Arjol Martinez como Vicepresidenta del CES de Aragon.

3 Por Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragén se dispuso el
nombramiento de D.* Belén Lépez Aldea como Secretaria General del CES de Aragon.

4 Por Decreto de 21 de noviembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso el
nombramiento de D.* Belén Lopez Aldea y D. Guillermo Herraiz Medel en sustitucion de D.* Rosa
Bernal Delgado y D. Emilio Manrique Persiva.
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En representacion de las Organizaciones Sindicales

e Designados por la Unién General de Trabajadores (UGT Aragoén):

Titulares

D. Daniel Alastuey Lizaldez

D.? Carmen Garcia Nasarre

D. Julian Loériz Palacio

D. Agustin Redondo Ainsa

D. Luis Tejedor Cadenas

Suplentes

D. Javier Asensio Galdeano

D. Luis Laguna Miranda

D. Raul Machin Lapena

D. Carmina Melendo Vera

D. Ricardo Rodrigo Martinez

e Designados por la Unién Sindical de Comisiones Obreras
(CC.00. Aragén):

Titulares

D.* Marta Arjol Martinez

D. Julidan Buey Suiién

D. Andrés Esteban Portero*

D. Eduardo Navarro Villarreal

Suplentes

D. Carmelo Asensio Bueno

D.? Rosina Lanzuela Iranzo*

D.* Marga Lasmarias Bustin

D. Javier Sanchez Ansé

En representacion de las Organizaciones Empresariales

e Designados por la Confederacion Regional de Empresarios de Ara-
gon (CREA):

Titulares

D. José Luis Lopez Garcés

D. Carlos Mor Sanz

D. Jests Morte Bonafonte

D. José Enrique Ocejo Rodriguez

D.? Rosa Santos Fernandez

Suplentes

D. Jorge Alonso Vallejo

D.? Beatriz Callén Escartin

D. Juan Carlos Dehesa Conde

D. José Maria Garcia Lopez

D. Victor Hinojosa Luna

4 Decreto de 21 de noviembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se dispuso
el nombramiento de D. Andrés Esteban Portero y D.* Rosina Lanzuela Iranzo en sustitucion de
D. Jorge Arasanz Mallo y D. Manuel Pina Lasheras.
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e Designados por la Confederacion de la Pequetia y Media-
na Empresa Aragonesa (CEPYME Aragon):

Titulares

D. Enrique Bayona Rico

D. Salvador Cored Bergua

D. Aurelio Lopez de Hita

D. Carmelo Pérez Serrano

Suplentes

D.? Pilar Elicegui Motis

D.? Pilar Gémez Lopez

D. Antonio Hinojal Zubiaurre

D. Carlos Salcedo Merino

CoOMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
PRESIDENCIA
D.® Angela Abés Ballarin. Gobierno de Aragén
VICEPRESIDENCIAS
D.* Marta Arjol Martinez’. Organizaciones Sindicales
D. José Luis Lépez Garcés. Organizaciones Empresariales
SECRETARIA GENERAL
D.? Belén Lopez Aldea’. Gobierno de Aragon
VOCALIAS®
D. Antonio Mostalac Carrillo. Gobierno de Aragon
D. Carmelo Pérez Serrano. CEPYME
D. Agustin Redondo Ainsa. UGT
D. Marcos Sanso Frago. Gobierno de Aragén
D.? Rosa Santos Fernandez. CREA

COMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO SOCIAL
Y DE RELACIONES LABORALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
PRESIDENCIA
D.* Angela Abés Ballarin. Gobierno de Aragén
SECRETARIA
D. Agustin Redondo Ainsa. UGT
VocaALias
D.* Marta Arjol Martinez. CC.00
D. José M* Garcia Lopez. CREA
D. Antonio Hinojal Zubiaurre. CEPYME
D. José Félix Saenz Lorenzo. Gobierno de Aragén

5 Por Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragon se dispuso el
nombramiento de D.* Marta Arjol Martinez como Vicepresidenta del CES de Aragon.

6 Por Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragon se dispuso el
nombramiento de D.* Belén Lépez Aldea como Secretaria General del CES de Aragon.
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TECNICOS

D.* Ana Penacho Gémez
D. Jests Platero Briz

D.? Teresa Hernando Ara

COMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO DE ECONOMIA A 31 DE DICIEMBRE
DE 2008

PRESIDENCIA

D. Marcos Sanso Frago. Gobierno de Aragén
SECRETARIA

D.? Pilar Elicegui Motis. CEPYME

VocALias

D. Carmelo Asensio Bueno. CC.00

D. José M* Garcia Lopez. CREA

D.? Eva Pardos Martinez. Gobierno de Aragon
D. Agustin Redondo Ainsa. UGT

TECNICOS

D.?* Yolanda Sauras Lépez

D. Sergio Paramo Pérez

D. Jorge Pérez Monge

COMPOSICION DE LA COMISION DE TRABAJO SOBRE COMPLEMENTARIEDAD
TERRITORIAL EN EL SECTOR DEL TURISMO A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

PRESIDENCIA

D. Antonio Mostalac Carrillo. Gobierno de Aragon
SECRETARIA

D. José M* Garcia Lopez. CREA
VocALiAS

D. José Aixald Pasto. Gobierno de Aragén
D. Carmelo Asensio Bueno. CC.00

D. Carmelo Pérez Serrano. CEPYME

D. Agustin Redondo Ainsa. UGT
TECNICOS

D.? Yolanda Sauras Lépez
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I.5. Calendario de sesiones
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Il.1. Informe anual sobre la situaciéon econémica y social
de Aragén en 2007

Entre las funciones que la Ley encomienda al Consejo Econémico y Social de
Aragén destaca la emision de un informe anual sobre la situacién econémica y
social de Aragoén, que deberd remitir al Gobierno y a las Cortes de Aragon.

El Consejo, cumpliendo el citado mandato legal, aprobé por unanimidad en
sesion plenaria celebrada el 4 de julio de 2008, el Informe sobre la Situacién Eco-
némica y Social de Aragén en 2007.

Dicho Informe ofrece la foto fija de la realidad econémica, social y laboral de
nuestra Comunidad en 2007, punto de partida necesario para un anélisis riguroso
del futuro de nuestra Comunidad.

La elaboracion del Informe recae en los Servicios Técnicos del Consejo y en las
Comisiones de Trabajo. Todos los capitulos del Informe son supervisados por la
Comisiéon Permanente y aprobados por el Pleno.

Junto a su rigor técnico y cientifico, debe destacarse, como valor fundamental del
mismo, el analisis consensuado que ofrece de la realidad econémico-social aragonesa.

El Informe de 2007 se organiza, como en afios anteriores, en tres grandes capi-
tulos que, como es habitual, van precedidos de restimenes orientativos de su con-
tenido.

PANORAMA ECONOMICO

Este capitulo analiza el panorama internacional y la evolucion de la economia
espafiola y aragonesa, profundizandose en esta ultima en el estudio de los sectores:
exterior, agrario, industrial, construccién, sector servicios y sector publico. Este
analisis se completa con un estudio de los factores de produccién aragoneses a lar-
go plazo, en concreto, el capital humano, capital fisico, la investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica (I+D+i) y el capital riesgo.

La lectura de este capitulo pone de relieve que el afio 2007 fue especialmente
beneficioso para los intereses de nuestra Comunidad. En el contexto mundial,
Espana registré nuevamente una de las tasas de crecimiento méas altas de la Zona
Euro, al incrementarse su PIB a un ritmo del 3,8%, y Aragén volvié a superar en
2007 la media espafiola con una tasa de variacién del 4,2%, siete décimas mas que
en 2006, cuatro décimas mas que el promedio espaiol y, por séptimo ano consecu-
tivo, superior a la media europea. Por todo ello, el afio 2007 se cerré con la mayor
tasa de crecimiento desde el afio 2000.

Tan positivo balance de la economia aragonesa se asenté en una amplia base de
crecimiento y respondi6, como en ejercicios precedentes, a un desarrollo mas equi-
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B
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librado que la media de Espafia. Asi, todos los componentes de la demanda interna
registraron un favorable comportamiento, a lo que hay que sumar el dinamismo del
sector de la construccion (donde se percibi6 el efecto impulsor de la Exposicién
Internacional de Zaragoza 2008), el mayor ritmo de avance en los servicios, la con-
solidacion del crecimiento del sector agrario y el notable avance del sector indus-
trial. Ademads, el sector exterior aragonés registré un saldo comercial sensiblemen-
te menos deficitario que el del ejercicio precedente, debido al incremento de las
exportaciones del ambito de la automocion.

No obstante, el Informe de 2007 concluye su valoraciéon econémica indicando
que algunos datos econémicos de 2007 mostraban que dicho ano correspondia a la
cresta de un ciclo de auge: el aumento de los tipos de interés, de los precios de las
materias primas, de la inflacién general al final de afo, asi como las restricciones
del sector financiero y la caida de indicadores adelantados del sector de la cons-
truccion permitian anticipar una desaceleracion en el ritmo de actividad.

PANORAMA LABORAL Y EMPLEO

Este capitulo analiza el mercado de trabajo, las relaciones laborales y las politi-
cas de empleo. Durante el ano 2007 el mercado de trabajo evolucioné favorable-
mente en nuestra Comunidad. La poblacion activa alcanzo las 644.500 personas,
con una variacién interanual del 5,5%, duplicando el incremento que se dié en el
conjunto de Espana. La poblacion ocupada ascendié a 610.800 trabajadores, lo que
representa un 94,8% de la poblacién activa, con un aumento del 4,1% respecto a
2006. La poblacién parada se situé en 33.800 personas. Con una tasa de paro del
5,2%), cifra préxima al pleno empleo, Aragon fue la segunda Comunidad con menor
tasa de desempleo (3,1 puntos por debajo de la media espanola).
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PANORAMA SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

Este capitulo aborda temas relacionados con la calidad de vida, prestando espe-
cial atencién a la poblacién, educacion, salud y sanidad, vivienda, sociedad de la
informacién, medio ambiente y proteccién social.

El Informe de 2007 pone de relieve que en este ano Aragén ha alcanzado los
1.296.655 habitantes. Por noveno ano consecutivo, la Comunidad ha elevado su
poblacion, reafirmandose la tendencia demografica positiva iniciada en el dltimo
decenio. La cantidad de extranjeros registrados, desde 2001, se ha quintuplicado,
constituyendo el 9,6% del total de la poblacion.

También en este capitulo se analiza el desarrollo de la politica de educacién y
vivienda durante el periodo indicado, asi como el acceso a las nuevas tecnologias y
la proteccién del medio ambiente, haciendo especial hincapié en las actuaciones rea-
lizadas por la Administracién Autonémica en la lucha contra el cambio climético.

CAPITULO MONOGRAFICO SOBRE VIOLENCIA Y MEDIACION EN ARAGON

Desde los primeros Informes, el Consejo incluye una serie de estudios monogra-
ficos, que analizan en profundidad temas de especial relevancia en el ambito de
nuestra Comunidad Auténoma y que no vuelven a abordarse en Informes sucesivos.

El Informe de 2007 incluye un capitulo nuevo y exclusivo sobre Violencia y
Mediacion en Aragén. Aqui se han explorado los datos sobre la sociedad aragonesa
en asuntos tales como la violencia autoinfligida (suicidios), la violencia interperso-
nal comunitaria (maltrato infantil, violencia de género), violencia comunitaria
(delincuencia, violencia en centros escolares, violencia en espectaculos deportivos,
acoso laboral y violencia vial) y violencia colectiva (violencia xenéfoba y racista).
También se han analizado los principales organismos, privados y publicos, para la
mediacion y resolucion de este tipo de conflictos. De especial relevancia es la evo-
lucién de las denuncias de violencia de género ante los Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad del Estado. Estas se incrementaron entre los afios 2003 y 2007 en Aragén: la
tasa de denuncias por 1.000 mujeres, se elevaron un 50,60%, situdndose en 2007 en
2,63 denuncias por 1.000 mujeres, inferior, en todo caso, a la media espariola.

11.2. Elaboracion de estudios
Durante el afio 2008 el Consejo Econdémico y Social de Aragén ha trabajado en la

elaboracion de diversos estudios que se encuentran en distinto grado de ejecucion.

CONDICIONES DE VIDA Y POBREZA DE LA POBLACION ARAGONESA

En el afio 2008, y tras un intenso trabajo desarrollado por las distintas Comisio-
nes de Trabajo del CESA en colaboracién con el Instituto de Estudios Sociales de
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Andalucia, se ha concluido este estudio que sera publicado y presentado a la socie-
dad aragonesa en el afio 2009.

Este estudio, fruto de un Convenio de colaboracién suscrito entre el CESA, el
Gobierno de Aragoén, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, la Caja de
Ahorros de la Inmaculada de Aragén, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Zaragoza, Aragon y Rioja, y la Caja Rural de Aragén, es el resultado de una investi-
gacion social aplicada, cuya metodologia combina diferentes técnicas de investiga-
cién y andlisis sociolégico.

El uso de una metodologia cuantitativa ha permitido conocer las condiciones de
vida de la poblacién aragonesa en términos cuantitativos y la cantidad de hogares
que se encuentran en situacién de pobreza relativa en Aragon. El empleo de técni-
cas cualitativas ha permitido conocer los procesos de exclusion social, cudles son y
cémo se producen, asi como identificar los perfiles vulnerables y afectados por esta
situacion.

POSIBILIDADES Y VIABILIDAD PARA LA REAPERTURA DEL CANFRANC

Durante el afio 2008 se ha realizado el estudio sobre las posibilidades y viabili-
dad para la reapertura del Canfranc. Con este estudio, que se inici6 en el afio 2007,
se pretende determinar la alternativa técnica mas probable dada la situacién politi-
ca y social actual, para con ella realizar un estudio de viabilidad socioeconémica.

A partir de este objetivo el estudio, adjudicado en proceso de licitacién publica a
la empresa INECO, analiza la reapertura de la linea Zaragoza-Canfranc-Pau en su
totalidad, contemplando tanto la vertiente espafola como la francesa. En una prime-
ra fase, se recogen una serie de encuestas y entrevistas realizadas a personas rele-
vantes tanto francesas como espafolas con el objetivo de analizar las causas de diver-
sa indole que han motivado el persistente fracaso de esta iniciativa en el pasado.

En una segunda fase, se establece un diagnoéstico del estado actual del trazado
de la linea, para profundizar posteriormente en las posibilidades de su reapertura,
planteando un abanico de actuaciones que van desde la rehabilitacion y renovacion
de las infraestructuras hasta el planteamiento de diversas variantes en su trazado.
Las variantes estudiadas se centran, fundamentalmente, en el tramo Jaca-Bedous,
analizando diversas alternativas de actuacion en funcioén de los horizontes tempo-
rales contemplados.

Una vez examinadas las diferentes posibilidades de reapertura, el estudio pro-
fundiza en determinar cudl es el trazado mas probable, diferenciando también dos
horizontes temporales: uno para el afio 2013, para el que el estudio propone como
mads probable un trazado en superficie sin electrificar, que procura respetar el reco-
rrido actual de la linea, valorando tnicamente las actuaciones necesarias para
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!

adaptar el tramo a unas condiciones 6ptimas de explotacién, y otro para el afio

2035, en el que se propone un trazado en tinel de baja cota para velocidad de 250

Km./h y un 15%00 de pendiente y electrificacion en la linea.

El estudio se enriquece, posteriormente, con un analisis de las distintas posibi-
lidades de explotacién de la linea (viajeros/mercancias/mixto), tanto para su
variante en superficie como en tinel de baja cota. Este andlisis, junto a las inver-
siones necesarias para adaptar el trazado a unas condiciones 6ptimas de explota-
cion, permite llevar a cabo un balance socioeconémico de la reapertura de la linea

Zaragoza-Canfranc-Pau.

|41 |



| 42 |

CESA Memoria Anual 2008

Finalmente, se recogen una serie de recomendaciones y conclusiones para esta-
blecer una politica integrada que permita la reapertura.

LA ACTIVIDAD CULTURAL Y SU REPERCUSION SOCIAL EN ARAGON

En el ano 2008 el Consejo Econémico y Social de Aragon acordo realizar un
estudio sobre la actividad cultural y su repercusion social en Aragén. Conscientes
de que la cultura juega cada vez un papel mas importante en la construccion de las
sociedades que se denominan «industriales avanzadas», donde es un factor de pri-
mer orden a la hora de explicar la accién social y la construccion de identidades
individuales y comunitarias, y sabedores de que no existen estudios de estas carac-
teristicas en el territorio aragonés, el CESA aposté por su desarrollo.

Este nuevo estudio, aprobado por el Pleno del CESA en sesién celebrada el 16
de mayo de 2008, persigue varios objetivos generales: profundizar en el conoci-
miento de la cultura en Aragén desde un punto de vista socio-histérico y econémi-
co, cuantificar la incidencia que tiene en la Comunidad Auténoma, desde el punto
de vista de los creadores y los consumidores y establecer las relaciones entre la
sociedad aragonesas y la cultura.

Para abordar un estudio tan ambicioso como el expuesto se estd trabajando en
tres frentes diferentes.

Por una parte, se esta realizando un andlisis minucioso de la realidad cultural
aragonesa, apostando por la explotaciéon numérica y estadistica de aspectos tan
diversos y complementarios, como los bienes culturales, las rutas culturales, las
fiestas y el folklore, los museos, las bibliotecas o las oficinas de informacién y turis-
mo. Del posterior andlisis de sus cifras se obtendra una fotografia fija en la que
detallard el peso del sector cultural en la Comunidad.

De otra parte, se estd estudiando la interrelacién entre los principales agentes
de la accién cultural (gestores, empresas, asociaciones, ...), los procesos creativos
y las nuevas tecnologias, asi como el papel que juega la sociedad de la informacion
y las redes virtuales en el acceso y la promocion cultural.

Finalmente, se prevé realizar un estudio sobre la participacion cultural en Ara-
gon con el fin de establecer las relaciones entre la sociedad aragonesa y la cultura.
El Pleno del Consejo, sabedor de la complejidad y especialidad de esta tltima par-
te, acord6 convocar para su realizacién un proceso de licitacién publica que se
resolvera el proximo afo.

Este estudio, a través del uso de distintas técnicas de investigacion, tanto cuan-
titativas como cualitativas, tiene por objeto analizar las valoraciones y las percep-
ciones subjetivas del publico receptor y/o productor aficionado dentro del sector,
con el fin de proporcionar una evaluacién de los planes de las Administraciones
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Publicas en asuntos tales como la democratizacién, el reconocimiento de la diversi-
dad, la regeneracién urbana o las grandes inversiones en infraestructuras y megae-
ventos culturales. Para alcanzar dicho objetivo tiene especial relevancia la explora-
cion de la demanda cultural, la elaboracion de los perfiles o tipos que estructuran
el gusto cultural de la poblacién aragonesa, analizando el proceso de democratiza-
cién de acceso a la cultura y las barreras que se dan en la participacién, asi como
el tratamiento de los nuevos comportamientos de la sociedad aragonesa respecto a
la cultura.

11.3. Formulacion de dictamenes

La Ley 9/1990, constitutiva del Consejo Econémico y Social de Aragén, enume-
ra entre las funciones atribuidas al mismo la de «informar los anteproyectos de ley
que, a criterio de la Diputacién General, tengan destacada trascendencia en el
ambito econémico y social de Aragon, a excepcion del anteproyecto de ley de pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén», afiadiendo, a continuacién, que
«la emision de informes y la formulacion de recomendaciones y propuestas tendran
caracter facultativo y no vinculante».

En consecuencia, la Ley sélo contempla expresamente la emisién de dictame-
nes sobre anteproyectos de Ley, no sobre Decretos, y solo a criterio del Gobierno
de Aragén cuando éste considere su destacada trascendencia en el &mbito econo-
mico y social.

Durante el afio 2008 se ha emitido un dictamen sobre el anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales de Aragon. Dicho dictamen fue aprobado, por el procedimiento
de urgencia, por la Comisién Permanente del Consejo en sesion celebrada el 19 de
junio de 2008, a peticion del Departamento de Servicios Sociales y Familia del
Gobierno de Aragon.

En el afio 2008 se solicitaron tres dictdmenes mas que no fueron emitidos por
considerar que no era el momento procedimental oportuno. En este sentido, es
preciso recordar que segun es criterio consolidado del Consejo Econémico y Social
de Aragoén, el momento procedimental en el que el Consejo debe informar los pro-
yectos normativos es en su fase final de tramitacion, inmediatamente antes de su
aprobacion por el Gobierno de Aragén. Es en este momento, cuando estamos ante
un texto normativo cerrado al que se han incorporado todas las modificaciones que
pueden derivarse de las distintas fases de tramitacion, cuando el Consejo Econémi-
coy Social de Aragén debe emitir su informe.

Los dictdmenes no emitidos, sobre los que el Consejo estimé que debia pronun-
ciarse en un momento procedimental posterior, versaban sobre los siguientes tex-
tos normativos:
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e Anteproyecto de Ley de Urbanismo.

e Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se modifica el Decre-
to 225/2005, regulador del Plan Aragonés para facilitar el acceso a la vivienda
y fomentar la rehabilitacién 2005-2009.

e Proyecto de Decreto para la regulacion del Registro de solicitantes de vivien-
da protegida y de adjudicacion de viviendas protegidas de Aragon.

11.4. Boletin trimestral de coyuntura

Desde hace ya algunos afnos el Consejo Econémico y Social de Aragon edita tri-
mestralmente un Boletin en el que se recogen los principales indicadores econémi-
cos y sociales de Aragon en clave comparativa con Espafia, comentando los datos
mas significativos y recogiendo las noticias y actividades mas relevantes llevadas a
cabo por el CESA.

En el area econdmica se actualizan trimestralmente un conjunto de tablas que
muestran el curso de las variables mas importantes de la economia aragonesa y
espafola. En el apartado de agregados econémicos se analiza la evolucién del Pro-
ducto Interior Bruto y la aportacion de los diferentes sectores econémicos al creci-
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miento econémico, atendiendo a su trayectoria interanual y acumulada. Este diag-
néstico rapido del estado de la economia se completa con la valoracién de una serie
de indicadores referentes a produccién y consumo, tales como el Indice de Produc-
cion Industrial, el nivel de utilizacion de la capacidad productiva o el Indicador de
Clima Industrial, sin olvidar aspectos tan importantes como el comportamiento de
los precios y salarios.

Esta foto del panorama econémico es enriquecido con una breve referencia al
mundo financiero y monetario, con las senales que el mercado lanza a través de
indicadores como puedan ser los depdsitos y créditos concertados tanto por el sec-
tor privado como por las Administraciones Publicas, el valor de las hipotecas urba-
nas o los efectos de comercio devueltos.

Con respecto al Mercado de Trabajo, se proporcionan los datos mas relevantes
que permiten analizar la situacion laboral en Aragén y su evolucion, asi como su
posicién con respecto al conjunto espanol. Se ofrecen los datos trimestrales de la
Encuesta de Poblacién Activa sobre nimero de activos por sexo; ocupados, por
sexo y sector econémico; parados, por sexo, tiempo de buisqueda de empleo y para-
dos que buscan su primer empleo. Sobre los asalariados se ofrece también el nime-
ro de contratos indefinidos y temporales. De igual forma se ofrecen las tasas globa-
les, por sexo y para los menores de 25 anos- de actividad, de empleo y de paro.
Finalmente, se publican las cifras del paro registrado en el Instituto Aragonés de
Empleo, los perceptores de prestaciones por desempleo, las colocaciones registra-
das y los afiliados en alta a la Seguridad Social. Para todas estas cifras se ofrecen la
variacion interanual y la variacion interanual acumulada.

Como complemento a los datos referentes al Mercado de Trabajo, el Boletin dedi-
ca un apartado a las Relaciones Laborales, con datos sobre los convenios colectivos
registrados, las huelgas, las regulaciones de empleo, las conciliaciones individuales y
la siniestralidad laboral (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

El dltimo apartado esta referido a la Proteccién Social, ofreciendo el nimero y
tipo de pensiones de la Seguridad Social, con los importes medios mensuales y altas
y bajas de pensiones en Aragén y Espana.
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lll.1. Relaciones con otros CES autonémicos

ENCUENTROS ANUALES DE CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES. GALICIA, ABRIL Y
OCTUBRE DE 2008

Anualmente se celebran dos encuentros entre todos los CCEESS autonémicos
con el fin de mantener una relacion estable de colaboracién y cooperacién entre
todos ellos, tanto en materia institucional como administrativa.

Dichos encuentros tienen lugar sucesivamente en la sede de cada Consejo que
es el encargado de organizarlos, turnandose por orden alfabético de la denomina-
cion de sus territorios.

Este afio la organizacion de dicho evento ha recaido en el CES de Galicia, que
ha promovido a lo largo del presente afio dos reuniones de coordinacion.

La primera reunion, a la que asistieron la Presidenta y la Secretaria General del
CESA junto con el Vicepresidente, Jorge Arasanz Mallo, se celebré en Santiago de
Compostela los dias 10 y 11 de abril. El segundo encuentro tuvo lugar en Baiona
(Pontevedra) los dias 15, 16 y 17 de octubre.

iy
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I1l.2. Presencia del Consejo Econémico y Social de Aragén en
organos de la Administracion Autonémica

COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ARAGON
2007-2013

El Consejo Econémico y Social de Aragon cuenta con un miembro, a titulo con-
sultivo, en el Comité de Seguimiento de este Programa constituido en cumplimien-
to del articulo 77 del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEA-
DER).

COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION TERRITO-
RIAL ESPANA-FRANCIA-ANDORRA 2007-2013

El Consejo Econémico y Social de Aragén cuenta con un miembro, a titulo con-
sultivo, en el Comité de Seguimiento de este Programa Operativo, aprobado el 18
de diciembre de 2007.

CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

El Consejo Econémico y Social de Aragén cuenta con un miembro en este Con-
sejo Rector contemplado en el articulo 9 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del
Instituto Aragonés de la Juventud.

I11.3. Actos y visitas institucionales

Alo largo del 2008 la Presidenta, los Vicepresidentes, la Secretaria General y los
Consejeros del CESA han asistido a numerosos actos protocolarios, y han partici-
pado en foros de debate, asi como impartido ponencias y conferencias, aceptando
la invitacién de diversas instituciones y organizaciones, principalmente, de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

CONFERENCIAS IMPARTIDAS POR MIEMBROS DEL CESA

Octubre

e Conferencia impartida por el Presidente de la Comisiéon de Economia del CESA
D. Marcos Sanso Frago «El papel del Consejo Econémico y Social de Aragén en la
fase descendiente del ciclo econémico», con motivo del «Dia del Ingeniero Técni-
co» en la Feria de Muestras de Zaragoza.



ACTOS, JORNADAS Y ENCUENTROS EN LOS QUE HA PARTICIPADO EL CESA

Gobierno de Aragon

Marzo

e Reunion del Jurado de los Premios Aragon e Internacional Aragon, organizada
por el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén, a
la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Abril

e Acto «Aragén en la Sociedad Digital del Conocimiento», organizado por el
Gobierno de Aragén y Telefénica, al que asistierén la Presidenta del CESA, D.?
Angela Abés Ballarin, el Vicepresidente D. Jorge Arasanz Mallo y la Secretaria
General D.* Rosa Bernal Delgado.

e Acto de entrega de los Premios de las Letras Aragonesas a José Maria Conget
Ferrut, organizado por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
del Gobierno de Aragén, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés
Ballarin.

e Acto de entrega de Premios y Distinciones con motivo del Dia de Aragén, organi-
zado por el Gobierno de Aragon, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela
Abos Ballarin.
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Mayo

e Acto de Entrega del «Premio Joven Empresario de Aragén 2008», organizado por
el Instituto Aragonés de Fomento y la Asociacién de Jévenes Empresarios de
Zaragoza , al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Junio
e Dia de Aragon en la Expo 2008, organizado por el Gobierno de Aragén, a la que
asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e [nauguraciéon de la VIII Conferencia de Regiones de Europa sobre Medio
Ambiente (ENCORE), organizada por el Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragon, al que asistié el Vicepresidente del CESA, D. Jorge Arasanz
Mallo.

Julio

e [nauguracion del acto «Virtual Educa Zaragoza 2008», proyecto adscrito a la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, organizado por La
Presidencia del Gobierno de Aragoén, al que asistié la Presidenta del CESA D.?
Angela Abés Ballarin.

Noviembre

e [ixposicion «De la Espafia que migra a la Espana que acoge», organizado por el
Gobierno de Aragén, a la que asistié la Presidenta del CESA D.* Angela Abés
Ballarin.

e Presentacion del documento de trabajo de la Estrategia Aragonesa de Cambio
Climatico y Energias Limpias, organizado por el Departamento de Medio Ambien-
te del Gobierno de Aragén, a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela
Abés Ballarin.

e [I Jornada de formacién para el empleo en Aragon, organizada por el Instituto
Aragonés de Empleo, a la que asistié la Presidenta del CESA D.* Angela Abés
Ballarin.

Cortes de Aragon

Abril

e Recepcién con motivo de la festividad de San Jorge, Patrén de Aragén, a la que
asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin y la Secretaria General
D.? Rosa Bernal Delgado.

Mayo
e Acto de Conmemoracion del XXV Aniversario de la Constitucion de las Cortes de
Aragén, al que asistié la Presidenta del CESA D.? Angela Abés Ballarin.
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Septiembre
® Debate sobre el Estado de la Comunidad Auténoma de Aragon, al que asistio la
Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Diciembre

e Acto Institucional conmemorativo del XXX Aniversario de la Constitucion Espa-
fola en el Palacio de la Aljaferia, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela
Abo6s Ballarin.

Universidad

Enero

¢ irma del Convenio de colaboracion académica entre la Fundacion Ernest Lluch
y la Universidad de Zaragoza, al que asistié la Presidenta del CESA, D.* Angela
Abdés Ballarin.

Febrero

e [II Ciclo de Conferencias «Economia, Empresa y Derecho», organizadas por la
Facultad de Derecho y la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, a las
que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abds Ballarin.

Marzo
e Festividad de San Braulio de la Universidad de Zaragoza, a la que asistio la Presi-
denta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Mayo

e Homenaje a D.* Angela Lépez Jiménez, organizado por la Universidad de Zarago-
za, al que asistio la Presidenta del CESA junto con varios Consejeros y personal
del Consejo.

e Acto de Inauguracion de la Rehabilitacion del Edificio Paraninfo de la Universi-
dad de Zaragoza, bajo la Presidencia de Sus Majestades los Reyes de Espana, al
que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Junio

e Solemne Acto de Investidura del Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza,
profesor doctor D. Manuel José Lopez Pérez, al que asistié la Presidenta del
CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Julio

e Conferencia «Nuevas perspectivas para las politicas de ayuda al desarrollo de
Espana» impartida por D.* Leire Pajin Iraola, dentro del Ciclo de Conferencias
Cétedra de Ciencias Sociales «Dr. Jaime Vera», organizada por la Escuela Univer-
sitaria de Estudios Sociales de la Universidad de Zaragoza, a la que asisti6 la Pre-
sidenta del CESA D.? Angela Abés Ballarin.
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Noviembre

e Sesion de apertura de la Universidad de la Experiencia, organizada por la Univer-
sidad de Zaragoza y el Gobierno de Aragdn, a la que asistié la Presidenta del
CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Otras Administraciones Publicas

Enero

e Conferencia «Las otras Curies. Divulgando la ciencia» dentro de la Exposicion
«La estirpe de Isis. Mujeres en la historia de la ciencia», organizada por el Minis-
terio de Educacion y Ciencia y la Fundacién Espaiola de Ciencia y Tecnologia, a
la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abds Ballarin.

Febrero

e [nauguracion de la nueva sede comarcal y de la restauracion de la Plaza Mayor de
Graus, organizada por el Ayuntamiento de Graus, a la que asistio la Presidenta del
CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Mayo

e [I Encuentro de Mujeres de Escritores «La mano que mece la plumas, organizado
por el Ayuntamiento de Jaca y la Universidad de Zaragoza, al que asistio6 la Presi-
denta del CESA D.* Angela Abds Ballarin.

Noviembre

e Recepcion de Bienvenida del V Congreso de Directivos CEDE, organizada por el
Ayuntamiento de Zaragoza, a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela
Abds Ballarin.

Diciembre

e Acto Institucional conmemorativo del XXX Aniversario de la Constitucién Espa-
fiola, organizado por la Delegacion del Gobierno, al que asistio la Presidenta del
CESA D.* Angela Abés Ballarin

Entidades Financieras

Mayo

e Ultima sesion del ciclo «Grandes desafios para el Tercer Milenio», organizado por
IBERCAJA y el Colegio Mayor Universitario Miraflores, a la que asistié la Presi-
denta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Octubre

e [nauguracién de la Exposicién «Dibujo Espafiol del Renacimiento a Goya», orga-
nizada por CAJALON y la Diputacién Provincial de Zaragoza, a la que asisti6 la
Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.
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Mayo

e Jornada «Una estrategia para implicarse socialmente»en la que se entregaron los
Premios Peén a empresas o entidades a la labor de integracion social, organizado
por la Fundacién Rey Ardid y CAJALON, a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.*
Angela Abés Ballarin.

Otras Instituciones y Entidades
Enero

e Campana de sensibilizacion de la Fundaciéon del Secretariado Gitano, a la que
asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Jornadas sobre Educacién en la participacion «;Exige la sociedad-red una nueva
democracia?», organizadas por la Fundacién Manuel Giménez Abad, a las que asis-
ti6 la Jefa de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo D.* Belén Lépez Aldea.

e Reunion de la Comisién Estratégica 2: «Social y Cultural», organizada por Ebré-
polis a la que asistié D. Jorge Ibarbuen Villarig, Técnico del CESA.

Febrero

e Presentacion del «Informe 2004-2008: Una Legislatura de Didlogo Social», orga-
nizado por UGT Aragén, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés
Ballarin.

e Conferencia sobre «La Escuela del Siglo XXI» impartida por D. Mariano Fernan-
dez Enguita, organizado por la Fundacién Sindicalismo y Cultura de CC.0O. Ara-
g6n, a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Abril
e [nauguracion del III Salén de Formacion y Empleo del Centro de Estudios Supe-
riores Kithnel, a la que asisti6 la Presidenta del CESA, D.* Angela Abds Ballarin.

Mayo

e Conferencia «La Gestién del Ego Directivo» impartida por D.* Pilar Gémez Ace-
bo, Vicepresidenta de CEDE (Confederacién Espafiola de Directivos de Empre-
sa), organizada por la Asociacién de Mujeres Profesionales y Directivas de Ara-
gén (AMPDA), a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Acto en recuerdo de Manuel Giménez Abad «Homenaje a la Palabra», organiza-
do por la Fundacion Manuel Giménez Abad, al que asistio la Presidenta del CESA
D.* Angela Abés Ballarin.

¢ Jornada «25 Afios de Autonomia en Aragén», organizadas por UGT Aragon, a la
que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abds Ballarin.

e Sesién informativa sobre «La Ley de Proteccién Ambiental de Aragén», organiza-
da por CREA, a la que asisti6 D. Jests Platero Briz, Técnico del CESA.
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Junio
e Presentacion del segundo volumen de «Miscelania Ernest Lluch i Martin» en la Biblio-
teca de Aragén a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Ceremonia de Inauguracion de la «Expo Zaragoza 2008», a la que asistié la Presi-
denta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Actos de Entrega de los Premios del Blog de la Asociacion Aragonesa de Escrito-
res y presentacién del nimero 8 de la Revista Literaria «Criaturas Saturnianas»,
a los que asistié la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Julio

e Encuentro «La situacién socioeconémica y laboral en Espafa. Factores de creci-
miento econémico y de cohesion social en un nuevo escenario», organizado por
el Consejo Econdémico y Social del Reino de Espana y la Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo, al que asistieron el Vicepresidente del CESA D. Jorge Ara-
sanz Mallo y el Consejero del CESA, D. Antonio Hinojal Zubiaurre.

Agosto
e Dia de Aquitania en el Pabell6n de Francia en la Expo Zaragoza 2008, al que asis-
ti6 la Presidenta del CESA, D.* Angela Abds Ballarin.

Septiembre

e Acto de Entrega de los Premios de Investigacién y Desarrollo de Medio Ambiente
y Sostenibilidad 2008, organizado por la Federacién de Asociaciones de Antiguos
Alumnos y Amigos de las Universidades Espafiolas, al que asisti6 la Presidenta
del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e «Foro de Cinco Dias», organizado por el Diario Cinco Dias, al que asisti6 la Presi-
denta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Ceremonia de Clausura de Expo Zaragoza 2008 en el Auditorio del Palacio de
Congresos, al que asistio la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e «Jornada sobre Desarrollo Normativo de los Servicios Sociales», organizada por
UGT Aragén, a la que asistieron la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin
y los asesores sociales D.? Ana Penacho Gémez y D. Jests Platero Briz.

Octubre

e [ Congreso Internacional sobre la Travesia Ferroviaria por el Pirineo Central, orga-
nizado por la Fundacién Transpirenaica y el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, al que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Recepcion con motivo de la Apertura del Afio Judicial 2008, organizada por el
Tribunal Superior de Justicia de Aragén, a la que asistié la Presidenta del CESA
D.* Angela Abés Ballarin.

e Jornada sobre «La economia de Aragén: evolucion 2007-2008», organizada por la
Camara de Comercio e Industria de Zaragoza y la Caja de Ahorros de la Inmacu-
lada, a la que asistié la Presidenta del CESA, D.* Angela Abds Ballarin.
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Noviembre
e V Congreso de Directivos CEDE, organizado por el Club de Marketing, al que

asistieron la Presidenta del CESA, D.? Angela Abés Ballarin y la Jefa de 1a Unidad
de Apoyo Técnico y Administrativo D.* Belén Lopez Aldea.

e Presentacion de la nueva Presidencia de la Asociacion de Jovenes Empresarios
de Zaragoza, a la que asisti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

e Presentacion de «Zaragoza Global», organizada por esta institucion, a la que asis-
ti6 la Presidenta del CESA D.* Angela Abés Ballarin.

Diciembre

e 6* Jornadas sobre Politicas Demograficas y de Poblacion, organizadas por CED-
DAR y Gobierno de Aragon, a las que asistieron D.* Ana Penacho Gémez, D.?
Teresa Hernando Ara y D. Jests Platero Briz, técnicos del CESA.

e Acto de Entrega del 7.° Premio de Ebropolis, al que asistié la Presidenta del
CESA D.* Angela Abés Ballarin.

I1l.4. Relaciones institucionales exteriores. Colaboracion trans-
fronteriza con los Consejos Economicos y Sociales del sur de
Francia

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL REGIONAL DE AQUITANIA

En el afio 2008, una vez concluido el estudio realizado conjuntamente por el
CESR de Aquitania y el CES de Aragon «Aquitania y Aragén. Proximidad y Turismo
sostenible», que se publicara en el afio 2009 en versién bilingiie, se han mantenido

St il
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diversos contactos con el CESR de Aquitania para profundizar en la linea de cola-
boracion iniciada.

El estudio finalizado ha permitido obtener la foto fija del turismo en ambas
regiones, a partir de la cual se plantea realizar un segundo estudio con propuestas
de rentabilidad econdémica y social para ambas regiones.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL REGIONAL DE MIDY PYRENEES

También a lo largo de 2008 se han mantenido reuniones entre la Presidenta del
CES de Aragén y el Presidente del CESR de Midy Pyrenées, Jean Louis Chauzy,
con el fin de poner en comun las posibilidades de colaboracién transfronteriza
entre los dos Consejos en temas clave para el desarrollo econémico y social de
ambos territorios, como las comunicaciones, el turismo, la Universidad, la investi-
gacion o el sector agroalimentario, entre otros.

JNSEI
SOC

EURORREGION PIRINEOS-MEDITERRANEO

Durante un afio mas se ha mantenido la suspensién temporal de participacion
del Consejo Econémico y Social de Aragon en cualquier foro relacionado con la
Eurorregion Pirineos-Mediterraneo, acordada por la Comision Permanente del
Consejo Econémico y Social de Aragon en sesion celebrada el 24 de mayo de 2006,
y posteriormente ratificada por el Pleno el 7 de junio de 2006, al no haberse devuel-
to los bienes de arte sacro depositados en el museo diocesano de Lérida.
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l1l.5. Jornadas y encuentros organizados por el Consejo
Econoémico y Social de Aragén

El Consejo Econémico y Social de Aragén viene organizando distintas jornadas y
encuentros en los que presenta los Informes y estudios realizados a lo largo del afio.

JORNADA DE PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA
Y SOCIAL DE ARAGON EN 2007

En el ano 2008 se celebré en Zaragoza, el 29 de septiembre, la ya tradicional
jornada de presentacion del Informe sobre la Situacién Econémica y Social de Aragén
en 2007. La presentacién del informe corrié a cargo de D. José Maria Garcia Lopez,
Consejero del CESA en representacion de las organizaciones empresariales.

La jornada tuvo lugar, como viene siendo habitual en los tultimos afios, en el
Palacio de la Aljaferia, sede de las Cortes de Aragon. En dicha Jornada impartié una
conferencia D. Fernando Gurrea Casamayor, Director General de Cooperacién
Autonoémica del Ministerio de las Administraciones Publicas, sobre «La colabora-
cion entre el Estado y las Comunidades Auténomas ante los nuevos desafios eco-
noémicos y sociales».

Seguidamente, tuvo lugar una mesa redonda en la que los agentes debatieron
sobre «Aragon ante el futuro inmediato». La jornada fue clausurada por el Conseje-
ro de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon.

ACTO DE PRESENTACION Y ENTREGA DE LOS PREMIOS DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE ARAGON

El 14 de mayo tuvo lugar el acto de presentacién y entrega de los Premios del
Consejo Econémico y Social de Aragén.

La inauguracion del acto corrié a cargo del Rector Magnifico de la Universidad
de Zaragoza y de la Consejera de Ciencia, Tecnologia y Universidad del Gobierno de
Aragoén. A continuacién se presentaron los trabajos de investigacion premiados en
2005 «Nuevos riesgos para el agua potable: Microcistina. Mejora de la calidad del
agua de consumo por eliminacion de toxinas» y 2006 «Una red sensorial para el
control de incendios en Aragén».

Seguidamente, y tras la presentacién de los trabajos premiados en 2007 por los Pre-
sidentes de los Jurados encargados de fallar los citados premios, tuvo lugar la entrega
formal de premios correspondientes al ailo 2007. En el apartado de proyectos de inves-
tigacion, el premio recay6 en el proyecto «Estructura productiva y actualizacion del
marco Input Output en Aragén» y en el apartado de tesis doctorales el premio fue para
la tesis «Interacciones envase-alimento: alta temperatura y envase activo microbiano».

Clausuré el acto la Presidenta del CES de Aragén, Angela Abés Ballarin.






| 62 |

CESA Memoria Anual 2008

ACTO DE PRESENTACION DEL INFORME DEL CES NACIONAL «ESTRATEGIAS
Y MEDIDAS PARA UNA NUEVA ESTRUCTURA DE COSTES Y RENTAS EN EL SECTOR
PRIMARIO»

El 12 de febrero de 2008 el Consejo Econémico y Social de Aragén presentd
conjuntamente con el CES de Espafia el Informe «Estrategias y medidas para una
nueva estructura de costes y rentas en el sector primario» elaborado por el Conse-
jo Econdémico y Social de Espana.

Dicho acto tuvo lugar en el Auditorio del Palacio de Congresos de la Feria
de Zaragoza, en el marco de las Jornadas Técnicas de la 35 edicién de la FIMA
2008.
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Partiendo del intenso proceso de reestructuracién en que se encuentra inmer-
so el sector primario, el objetivo fundamental del Informe presentado fue analizar
y evaluar la rentabilidad del sector, tratando de establecer una serie de propuestas
que puedan contribuir a dicha rentabilidad en las explotaciones agrarias y pes-
queras.

La inauguracion del acto correspondié al Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de
Aragon junto los Presidentes del CES de de Esparia y Aragon y el Presidente de la
Camara Oficial de Comercio e Industria de Zaragoza, en su condiciéon de Presidente
del Comité Ejecutivo de la Feria de Zaragoza.

A continuacién D. Luis Miguel Albisu Aguado, Jefe de la Unidad de Economia
Agroalimentaria y de los Recursos Naturales del Centro de Investigacién y Tecno-
logia Agroalimentaria (CITA) del Gobierno de Aragén, impartié una conferencia
sobre «El aumento de costes en las materias primas y su repercusion en la renta-
bilidad del sistema agroalimentario». La presentacién del Informe corri6 a cargo
de la Presidenta de la Comisién de Agricultura y Pesca del CES de Espana y de
tres Consejeros del CES de Espana, uno por cada Grupo que conforman el CES
Nacional.

El acto fue clausurado por el Excmo. Consejero de Agricultura y Alimentacién
del Gobierno de Aragon.
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I1l.6. Curso sobre la situacion econémica y social de Aragon,
organizado por el CESA y el Instituto Aragonés de Administra-
cion Publica

La semana del 24 al 27 de noviembre se celebré en las sede del CESA un curso
sobre la situacion econémica y social de la Comunidad Auténoma con el objeto de

dar a conocer a los funcionarios de los grupos superiores de la Administracién
autondémica el Consejo Econémico y Social de Aragon.

El curso se estructurd en 4 sesiones en las que se analizaron las funciones, com-
posicién, organizacién y funcionamiento del CESA, la realidad social en Aragén, la
posicién de la economia en el actual contexto de incertidumbre econémica y la parti-
cipacion de los distintos sectores interesados en la politica econémica y social.

I1l.7. Premios convocados por el Consejo Econémico y Social
de Aragén

Dentro de la labor de difusion que realiza el Consejo Econémico y Social de Aragén
ocupa un lugar destacado la convocatoria de premios dirigidos a promover y divulgar la
investigacion en Aragon en aquellas materias relacionadas con sus funciones.

PREMIOS DE INVESTIGACION «ANGELA LOPEZ JIMENEZ»

En el afio 2007, y por acuerdo plenario de 13 de abril, el premio de investigacion
instituido afos atras por el Consejo Econdmico y Social de Aragén pasod
a denominarse Premio de Investigacién «Angela Lépez Jiménez», en reconocimiento
a la brillante trayectoria investigadora de nuestra Presidenta tristemente fallecida y
a su labor desarrollada al frente del Consejo Econémico y Social de Aragon.

Mediante Resolucion de 8 de septiembre de 2008, publicada en el BOA n.° 149, de
18 de septiembre, se convocé el Premio de Investigacién «Angela Lépez Jiménez».

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

e D.* Angela Abés Ballarin, Presidenta del Jurado y Presidenta del Consejo Eco-
némico y Social de Aragoén.

e D.* Belén Lopez Aldea, Secretaria del Jurado y Jefa de la Unidad de Apoyo.

e D.* M.* José Gonzalez Ordovas, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en
representacion del Gobierno de Aragon.

e D. Ricardo Rodrigo Martinez, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en
representacion de las organizaciones sindicales.

e D.? Beatriz Callén Escartin, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en repre-
sentacion de las organizaciones empresariales.
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VIl EDICION
DE LOS PHE M

Tras un exhaustivo analisis de los cuatro trabajos presentados, por Resolucion
de 11 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Econémico y Social de
Aragén, publicada en el BOA n.° 221, de 30 de diciembre de 2008, y de acuerdo con
la propuesta elevada por unanimidad por el Jurado constituido al efecto, se otorgé
el Premio de Investigacion «Angela Lopez Jiménez» 2008, dotado con 15.000 euros,
al proyecto «Elementos clave para el desarrollo del enoturismo en Aragon desde la
perspectiva de la demanda aragonesa» del equipo de investigacion formado por D.*
Marta Pedraja Iglesias, D.* Carmen Berne Manero, D.? Pilar Rivera Torres y D.* Mer-
cedes Marzo Navarro, atendiendo a su oportunidad, impacto socio econémico en el
territorio aragonés y la trayectoria y solidez del equipo investigador.

Sintesis del Proyecto premiado

El impacto econémico del turismo del vino en las zonas en las que se desarrolla
estd provocando que sean muchas las regiones productoras de vino que estan
intentando convertirse en nuevos destinos turisticos. Aragén posee muchos de los
elementos que pueden ser incluidos dentro de la oferta de turismo del vino, espe-
cialmente los relacionados con el producto vino y con el producto cultural. Sin
embargo, serfa necesaria la creacién de redes de cooperacion publicas y privadas
en las que participen bodegas, restaurantes, hoteles, agencias de viajes, Adminis-
traciones Publicas, ..., que puedan aprovechar el nicho de mercado que genera la
implantacion de este producto turistico.



Capitulo III: Relaciones institucionales y otras actividades del Consejo Econémico y Social de Aragon

El Proyecto tiene como principal objetivo determinar los elementos clave en el
desarrollo estratégico del Turismo del Vino en Aragén desde el punto de vista de su
demanda mas préxima. Asi, se pretende hacer las primeras aproximaciones al
conocimiento de los servicios, infraestructuras, actividades..., que deben ser pro-
movidas tanto desde el ambito privado como del ptblico para poder fomentar la
existencia del turismo del vino, a través de una serie de acciones de comunicacion,
informacién y prescripciéon que conviertan a Aragén en un claro destino del turis-
mo del vino.

PREMIOS A TESIS DOCTORALES

Mediante Resolucion de 8 de septiembre de 2008, publicada en el BOA n.° 149,
de 18 de septiembre, se convoco la VIII edicién de los Premios a Tesis Doctorales,
en la que han podido participar las tesis doctorales presentadas para la colacion del
grado de doctor, leidas y calificadas de sobresaliente «cum laude», por unanimidad,
entre el 1 de octubre de 2007 y el 30 de septiembre de 2008.

El Jurado estuvo compuesto por los siguientes miembros:

e D. Marcos Sanso Frago, Presidente del Jurado y Presidente de la Comision de
Economia del Consejo Econémico y Social de Aragon.

e D.? Belén Lépez Aldea Secretaria del Jurado y Jefa de la Unidad de Apoyo
Técnico y Administrativo al CESA.

e D.? Pilar Elicegui Motis, Vocal del Jurado y Consejera del CESA en represen-
tacién de las organizaciones empresariales.

e D. José Luis Briz Velasco, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en repre-
sentacion del Gobierno de Aragon.

e D.* Marga Lasmarias Bustin, Vocal del Jurado y Consejero del CESA en repre-
sentacion de las organizaciones sindicales.

Tras un exhaustivo examen de las 19 tesis presentadas, por Resolucién de 11 de
diciembre de 2008, de la Presidencia del CES de Aragén, publicada en el BOA de
30 de diciembre, y de acuerdo con la propuesta elevada por unanimidad por el
Jurado constituido al efecto, se otorgaron los siguientes premios:

e Premio dotado con 4.000 euros a la tesis «Reduccion de Emisiones de CO2 en
centrales térmicas de carbon pulverizado. Andlisis de la integracion de la tur-
bina de gas para repotenciacion y ciclo de captura de CaO-CaCO3» realizada
por D. Jestis M.* Escosa Gonzalez.

e Accésit dotado con 3.000 euros a la tesis «Estado ecolégico, comunidades de
macroinvertebrados y de odonatos de la red fluvial de Aragén» realizada por
D. Antonio Torralba Burrial.
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Tesis ganadora «Reduccion de emisiones de CO: en Centrales Térmicas de
carbén pulverizado»

La intensificacién del denominado efecto invernadero, sus posibles consecuencias
en el cambio climatico y, lo que implicaria en el medio que compartimos, es motivo
suficiente para centrar esfuerzos en proponer soluciones para paliarlo. En paralelo,
es de vital importancia encontrar propuestas razonables que incorporen alternati-
vas al modelo actual en el que nuestra sociedad estd inmersa. Uno de los principa-
les gases de efecto invernadero es el diéxido de carbono (CO:), siendo uno de sus
mayores focos de emision las centrales de generacion de energia eléctrica de car-
bén pulverizado. Proponer como solucion para la reduccion de las emisiones de
CO2 la eliminacion de dichas instalaciones no parece lo méas acertado teniendo en
cuenta que representan una elevada capacidad instalada para la produccién de
electricidad comparada respecto al resto de tecnologias. Ademads, la dependencia
de otro tipo de combustibles no autéctonos puede suponer un mas que serio pro-
blema. Es cierto que las energias renovables deben sustituir en parte a la genera-
cion fosil, pero su periodo de adaptacion va a requerir del apoyo de combustibles
fosiles en el medio plazo. Atendiendo al caso particular de Aragon, es especial-
mente importante tener en cuenta este aspecto por el hecho de la gran dependen-
cia de este combustible en las cuencas mineras y en el que la central térmica de
Teruel ha conseguido ser uno de los motores mas importantes de dinamismo y
actividad de la zona.

El trabajo desarrollado en esta tesis presenta, por vez primera, la propuesta de
dos soluciones sostenibles para las instalaciones similares a la central térmica de
Teruel. Se pretende reducir el impacto en las emisiones de CO2 sin poner en peligro
el sector relacionado con el carbén conjugando los objetivos medioambientales, eco-
némicos y sociales. Una de las soluciones se centra en el incremento de la eficiencia
de generacion a partir de una repotenciacién de la planta integrando potencia de
turbina de gas pero siempre con un porcentaje reducido con respecto al uso de car-
bén. El coste de esta integracion no supera los 18 €/tCO: evitada con reducciones
de hasta el 30% de las emisiones totales de COZ2. La segunda solucién propuesta se
enmarca, en el contexto de la captura y almacenamiento de COq, a partir de un nue-
vo concepto que va a permitir desarrollar una tecnologia propia ademas de hacer
uso de otra materia prima importante en la zona como es la caliza. Dicha tecnologia
de captura propuesta se basa en un ciclo de carbonatacién-calcinacién que permite
reducir las emisiones de este tipo de centrales a mas de la mitad con costes razona-
bles de 20 €/tCO: evitada. En la tesis presentada se desarrollan ambas soluciones
atendiendo, también por vez primera, a su integraciéon 6ptima en las instalaciones de
generacion eléctrica a partir de diferentes metodologias de optimizacién termo-eco-
némica y medioambiental segun la funcién objetivo definida como coste de la tonela-
da de CO: evitada.
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Accésit «Estado ecoldogico, comunidades de macroinvertebrados y de
odonatos de la red fluvial de Aragén»

Los rios desempenian un papel fundamental dentro del ciclo hidrolégico global
y proporcionan importantes servicios tanto a la especie humana como al resto de la
biodiversidad. Para conseguir establecer un desarrollo sostenible, es necesario
valorar el estado ecolégico de los rios, y comprobar que actuaciones humanas les
afectan y cémo. La Directiva Marco de Aguas establece los principios basicos para
una politica de aguas sostenible en la Unién Europea. Siguiéndola, se marcan como
objetivos de esta tesis doctoral: (1) valorar del estado ecolégico de la red fluvial de
Aragon, (2) tipificar las comunidades de macroinvertebrados que la habitan (3)
tipificar las comunidades de odonatos; (3) investigar la relacién entre las comuni-
dades de odonatos, las de macroinvertebrados y el estado ecolégico. Esto resulta
especialmente importante ya que muchos de estos odonatos estan propuestos para
su catalogacién como especies amenazadas, y estan ligados a estos ecosistemas fra-
giles sometidos a importantes presiones humanas.
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Se han comparado los dos métodos recogidos en la Directiva para el muestreo
de macroinvertebrados (red manual y Surber), estando los resultados altamente
correlacionados, si bien el Suber permite una evaluacién mas completa de las
comunidades.

Durante los anos 2001-2002 se han muestreado 140 tramos fluviales para deter-
minar su estado ecoldgico, seglin sus comunidades de macroinvertebrados. Las 72
estaciones con un estado ecolégico muy bueno han sido empleadas en la tipifica-
cién de tres grandes grupos de comunidades: pirenaicas, mediterraneas prepire-
naicas y mediterraneas ibéricas. Los grandes rios, el Ebro y los de la Depresion
tuvieron la peor calidad del agua.

Se ha revisado toda la bibliografia existente sobre los odonatos de Aragén, rea-
lizdndose un catdlogo critico de especies. Se han muestreado (2001-2004) las
comunidades de odonatos de 184 tramos fluviales. Tanto los datos bibliograficos
como los propios se han empleado en cartografiar la distribucién de las distintas
especies de libélulas en Aragon. Se han incluido 59 especies en el catalogo, 45 de
las cuales se han encontrado en este estudio.

Se analizan distintas variables geograficas, hidromorfolégicas y climéticas para
encontrar las que mas influyen en la ordenacion de las comunidades de libélulas.
Ademads, se comparan las comunidades de odonatos con las de macroinvertebrados
v se explora el cardcter bioindicador de las distintas especies y su relacion con el
estado ecoldgico de los rios.
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IV.1. Documentacion

Desde el area de documentacién del CESA se suministra toda la informaciéon y
documentacién necesaria tanto a los Servicios Técnicos como a los distintos érga-
nos del CESA, ofreciendo los recursos mas adecuados en funcién del perfil de cada
usuario. La finalidad primordial de dicha area es prestar las herramientas necesa-
rias para el adecuado desempenio de las funciones primordiales que tiene enco-
mendado el Consejo Econémico y Social de Aragén como son la realizaciéon de dic-
tdmenes, estudios e informes.

Para el desemperfio de las funciones que tiene asignadas, el Area de Documen-
tacion lleva a cabo las siguientes actividades:

e Adquisicion, catalogacion y organizacién del fondo bibliografico.

e Evaluacion y selecciéon de los recursos de informacion en funcién de su espe-
cialidad, calidad y pertinencia.

e Adecuacién de la informacion a las necesidades de los usuarios y difusion de
la misma.

e Seleccién, organizacion y preservacion de la documentacion interna (infor-
mes, dictdmenes, recomendaciones, pronunciamientos...) estableciendo la
informacién que debe ser guardada y en qué tipo de soporte.

Los fondos documentales con que cuenta el CESA estdn organizados de la
siguiente manera:

— Fondo documental general del CESA. Contiene todo tipo de publicaciones
que llegan a nuestro Consejo. En 2008 se ha continuado con la catalogacion
de los fondos documentales con Absysnet, sistema también utilizado por el
Gobierno de Aragén.

— Fondo documental de los Consejos Econémicos y Sociales, constituido por la
coleccion estudios del CES de Espafia, asi como los informes y memorias de cada
uno de los Consejos Econémicos y Sociales de las Comunidades Auténomas.

— Fondo de publicaciones del Consejo Econémico y Social de Aragén, que reu-
ne tanto el fondo histérico de publicaciones editadas por el CESA como las
editadas mas recientemente, con disponibilidad para su distribucién.

Respecto a las publicaciones periédicas contamos con un volumen aproximado
de 130 revistas anuales. Ademas de la selecciéon de compras adecuada a la institu-
cién, se fomenta el intercambio cientifico con otras instituciones tanto de Aragén
como del resto de Espafa, de interés para nuestro Consejo.

El Area de Documentacién también distribuye entre los Servicios Técnicos del
Consejo un boletin quincenal bibliografico donde se reflejan todas las novedades
bibliograficas, tanto en biblioteca y hemeroteca como en documentos digitales a
texto completo de diversa procedencia.
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IV.2. Pagina web del Consejo Econémico y Social de Aragén

La pagina web del Consejo Econémico y Social de Aragéon ofrece una completa
informacién del Consejo y constituye un excelente vehiculo de difusién de su labor.
Su actualizacién se lleva a cabo diariamente por el Area de Documentacion.

Esta localizada en el portal general del Gobierno de Aragon. Asi, en la portada
principal (www.aragon.es) se localiza la pestaia «érganos consultivos» en la que se
encuentra el CESA. Consta de una portada o pagina principal donde se incluyen las
ultimas noticias mas relevantes. En la seccion izquierda, ademas de ofrecer infor-
macion sobre la composicion, organizacion y funcionamiento del CESA se da cuen-
ta, debidamente clasificados y a texto completo, de la siguiente documentacion:

e [nformes anuales

e Boletines trimestrales

e Dictdmenes

e Declaraciones, Pronunciamientos y Comunicados
e [istudios y Jornadas

e Becas de colaboracion

e Premios a tesis

e Premios a proyectos de investigacién

e Memorias de Actividades

Igualmente, se ofrece informacién sobre los trabajos en curso, asi como un
acceso a las principales bases de datos comtn a todos los CCEESS y al portal
CESESPANOLES.

PortaL. CESESPANOLES

Dentro del marco de colaboracién que los Consejos Econémicos y Sociales de
Espana y Autonémicos mantienen en relacién con diversos proyectos, una de las
iniciativas de mayor éxito y participacién es el Portal Web CESESPANOLES,
http://www.ces.es.cespa.

El Portal de los CESESPANOLES ofrece informacion sobre la actualidad de los
CCEESS, trabajos en elaboracién y convocatorias de premios. Al mismo tiempo, el
Portal ofrece informacién sobre sus actividades por medio de noticias, facilita el
acceso a la produccion documental de los Consejos Econémicos y Sociales que for-
man parte de él, y proporciona enlaces a los sitios web de cada Consejo y otros
recursos informativos de interés, constituyendo un espacio de intercambio entre
los diferentes CCEESS y de acercamiento de éstos a los ciudadanos. Por todo ello,
el Portal constituye hoy un recurso de informacién fundamental para conocer la
evolucién de nuestras instituciones y compartir experiencias y conocimientos sobre
sus actividades con proyeccion externa.
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La informacion del Portal se efectiia por cada uno de los Consejos que forman
parte del mismo, favoreciendo asi la implicacién de todos ellos.

DIRISEC

Particular relevancia tiene también el proyecto de colaboraciéon de todos los
CCEESS autonémicos en la elaboracion y busqueda de recursos y fuentes de infor-
macion de calidad en Internet dentro de la herramienta de gestiéon web desarrolla-
da por el CES de Castilla y Leén: DIRISEC. Accesible desde www.dirisec.net su
acceso es publico, con una zona restringida para los CES, pero ofreciendo a su vez
la posibilidad de recomendar a cualquier usuario un nuevo recurso web de infor-
macion socioeconémica.
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IV.3. Publicaciones del CESA

El cumplimiento de las funciones que la Ley 9/1990 atribuye al Consejo Econd-
mico y Social de Aragén lleva consigo la publicacién de todos los trabajos derivados
de las mismas, como son Informes, Memorias, Estudios, Dictamenes, Tesis Docto-

rales y Trabajos de Investigacién, entre otros.

Alolargo de 2007 y 2008 se ha llevado a cabo la renovacion de la linea editorial
del Consejo Econémico y Social de Aragon con el fin de dotar de cierta homogenei-
dad y una identidad comun a todas las publicaciones del Consejo, haciéndolas al

mismo tiempo mas atractivas para los lectores.

En 2008 el Consejo Econémico y Social de Aragon ha editado las siguientes

publicaciones:
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H Informe sobre ® Memoria
la situacion econémica de Actividades 2007
y social de Aragén 2007

Premios a Tesis Doctorales 2007

m Premio Tesis Doctoral: m Coleccion Dictamenes
Interacciones envase-alimento especiales:

alta temperatura y envase activo

antimicrobiano
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m Coleccion Boletines Trimestrales

Las publicaciones del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragén son objeto de una
amplia difusién, distribuyéndose no sélo
entre los Consejeros y Consejeras del orga-
nismo sino también entre las organizacio-
nes sindicales, empresariales, medios de
comunicacién, Ayuntamientos, Comarcas,
Administracién autonémica, Cortes de Ara-
gon, Universidad y otras instituciones rele-
vantes con sede en la Comunidad Auté-
noma. A estos receptores hay que anadir
también las entidades y organismos directa-
mente relacionados con la materia objeto
de publicacion, los representantes y miem-
bros de la sociedad civil organizada y los
Consejos Econémicos y Sociales autonémi-
cosy de Espana.
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La Disposicién Adicional de la Ley constitutiva del Consejo Econémico y Social
de Aragoén dispone que para el normal desarrollo de sus funciones, el Consejo con-
tara con los medios personales y materiales que le sean asignados por la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

V.1. Recursos humanos

La Ley y el Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo prevén que la
Secretaria General del Consejo pueda contar con la asistencia de una Secretaria
Técnica formada por técnicos y especialistas encargados de asistir y asesorar al
Consejo en el ejercicio de sus funciones.

La Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al CESA fue creada por Decreto
135/95, de 23 de mayo de la Diputacién General de Aragén y se le asignaron tareas
de asistencia, asesoramiento técnico y ejecucién de las tareas administrativas que
corresponden a la Secretaria General del Consejo. Su estructura organica fue apro-
bada por Decreto 163/95, de 30 de junio.

La actual relacion de puestos del trabajo del Consejo Econémico y Social de
Aragon, aprobada por Orden de 15 de noviembre de 2007, y posteriormente modi-
ficada por Orden de 26 de agosto de 2008, de los Departamentos de Presidencia y
de Economia, Hacienda y Empleo, incluye un total de seis plazas, a cubrir por per-
sonal de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante el sis-
tema de libre designacion. Dichos puestos corresponden a la Jefatura de Unidad de
Apoyo Técnico y Administrativo, Asesoria Técnica en materias sociolaborales, Ase-
soria Técnica en materias econémicas, Facultativo Técnico Especialista en Docu-
mentacién y dos Secretarias de apoyo directo al Consejo.

Durante el afio 2008 ha contado también con seis becas de practicas y colabora-
cion, correspondientes a licenciados en Economia, Sociologia, Derecho y diploma-
dos en Biblioteconomia y Documentacion.
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PLANTILLA DEL CESA

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Area organizativa

Puesto

Categoria

| Jefatura de Unidad de Apoyo
Técnico y Administrativo al CESA

Jefa Unidad
Belén Lopez Aldea

Técnico Superior

Licenciada en Derecho
M.? José Ruiz Lancina

Becaria

Secretaria Presidenta
Amelia Iritia Iritia

Auxiliar Administrativo

Secretaria Presidenta
Marisa Zapata Mateo

Auxiliar Administrativo

1 Area de Andlisis Econémico

Economista
Yolanda Sauras Lépez

Técnico Superior

Economista Becario
Sergio Pérez Paramo
Economista Becario

Jorge Monge Pérez

2 Area de Andlisis Sociologico

Sociéloga
Ana M.? Penacho Gémez

Técnico Superior

Sociélogo Becario
Jesus Platero Briz
Socidloga Becaria

Teresa Hernando Ara

3 Area Documentalista

Documentalista
Vacante

Técnico Medio

Documentalista
Patricia Perfecto Carcelero

Becaria
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V.2. Recursos materiales
PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2008

En el ano 2008, el Consejo Econémico y Social de Aragén contd, para el cumpli-
miento de sus fines, con los recursos econémicos que al efecto se consignaron en la
Ley 7/2007, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

El Presupuesto del Consejo Econémico y Social de Aragon se integra en los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén como Seccion inde-
pendiente.

El articulo 18 de la Ley 9/1990, del Consejo Econdémico y Social de Aragén esta-
blece que el Consejo elaborara el anteproyecto de su Presupuesto que remitira
al Gobierno de Aragon antes del 1 de agosto de cada afo, para su aprobacion e
incorporacion al proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

La ejecucion de gastos, la ordenacion de pagos y el resto de operaciones de
caracter presupuestario y contable se regira por lo dispuesto en la normativa vigen-
te reguladora de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

La Ley 7/2007 de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon para el ano 2008, asigno al Consejo en su Seccién 09 «Consejo Econémi-
co y Social de Aragén» el presupuesto que se indica en el siguiente cuadro, en el
que también se refleja el grado de ejecucion del mismo.

Cuadro de ejecucion presupuestaria del CESA

2007
Crédito Crédito Total gastado % ejecutado
Descripcion Inicial (Euros) definitivo (Euros)
(Euros)
Personal 360.837,35 373.932,11 218.686,16

3

421.403,00 405.929,01 362.616,14

93.557,00 7401753

Capitulo IV Transferencias Corrientes  47.660,00 _ 58.660,00 . 47.307,68  80,65%

Art. 48 A instituciones sin animo de lucro 47.660,00 58.660,00 47.307,68 80,65%
Total 829.900,35 838.521,12 628.609,98 74,97%




Capitulo V: Recursos humanos y materiales del Consejo Econémico y Social de Aragén

Porcentajes de ejecucion presupuestaria

2008

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Personal |

; : 58,48% 41,52 %
Funcionarios N S S S

Poea21% 35,79%
Incentivos al rendimiento i

100 %
Cuotas, Prestaciones .
y Gastos sociales b T

i 37,28% i 62,72%
Bienes y Servicios O |

i 89,33% i 10,67%
Arrendamientos I R R R

i 100 %
Reparacion S E B S E

y conservacion
100 %
Material, suministros

y otros

90,65% H H 9,35%
Indemnizacién por

razén del Servicio

: : §79,11% i i 2089%
Otros gastos
Transferencias corrientes —
80,65% 19,35%

B % ejecutado % no ejecutado

Evolucion histérica del Presupuesto

397.767 € 2004 519.198 €
: 2 €
383.142 € 2006 1639.467 €

6 €
2008 829.900 €

493.205 €
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Tasas de variacion interanuales y cantidades en euros
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Anexo I: Resefia normativa

Regulacion del Consejo

e Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon (BOA n.° 47, de 23 de abril de 2007).

e Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Aragéon (BOA
n.° 133, de 14 de noviembre de 1990)

e Resolucién de 15 de junio de 1998, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se dispone la publicacién del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 73, de 24
de junio de 1998)

Composicion del Consejo

e Decreto de 12 de enero de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el
que se dispone el nombramiento de miembros del Consejo Econémico y Social de
Aragon (BOA n.° 15, de 2 de febrero de 2005)

e Decreto de 23 de septiembre de 2005, de la Presidencia del Gobierno de Aragén,
por el que se dispone la sustitucion de varios miembros del Consejo Econémico y
Social de Aragon, en representacion de las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas (BOA n.° 119, de 5 de octubre de 2005)

Decreto de 21 de agosto de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por
el que se dispone la sustitucion de un miembro del Consejo Econémico y Social
de Aragon, en representacion de las organizaciones empresariales mas represen-
tativas (BOA n.° 106, de 13 de septiembre de 2006)

Decreto de 8 de septiembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
por el que se dispone la sustitucién de un miembro del Consejo Econémico y
Social de Aragon, en representacién de las organizaciones empresariales mas
representativas (BOA n.° 111, de 25 de septiembre de 2006)

Decreto de 21 de diciembre de 2006, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
por el que se dispone la sustituciéon de miembros del Consejo Econémico y Social
de Aragén, en representacion de las organizaciones sindicales méas representati-
vas (BOA n.° 4, de 10 de enero de 2007)

e Decreto de 23 de octubre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por
el que se dispone la sustitucién de miembros del Consejo Econémico y Social de
Aragon, en representacion del Gobierno de Aragén y de las organizaciones sindi-
cales y empresariales mas representativas (BOA n.° 126, de 26 de octubre de
2007)

e Decretos de 13 de noviembre de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,

por el que se nombran Presidenta, Vicepresidentes y Secretaria General del Con-
sejo Econémico y Social de Aragén (BOA n.° 135, de 16 de noviembre de 2007)
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e Decreto de 21 de noviembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se dispone la sustitucion de miembros del Consejo Econémico y Social
de Aragon, en representacion del Gobierno de Aragén y de las organizaciones sin-
dicales mas representativas. (BOA n.° 203, de 3 de diciembre de 2008)

e Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se nombra Vicepresidenta del Consejo Econdémico y Social de Aragon.
(BOA n.° 218, de 24 de diciembre de 2008)

e Decreto de 17 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Gobierno de Aragoén,
por el que se nombra Secretaria General del Consejo Econémico y Social de Ara-
gon. (BOA n.° 218, de 24 de diciembre de 2008)

Organizacion del Consejo

e Decreto 135/1995, de 23 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, por el que
se crea la Unidad de Apoyo Técnico y Administrativo al Consejo Econémico y
Social de Aragén (BOA n.° 67, de 5 de junio de 1995)

e Decreto 163/1995, de 30 de junio, de la Diputacién General de Aragon, por el que
se desarrolla la estructura organica de la Unidad de Apoyo Técnico y Administrati-
vo al Consejo Econémico y Social de Aragon (BOA n.° 85, de 14 de julio de 1995)

e Orden de 4 de abril de 2008, de los Departamentos de Presidencia y de Econo-
mia, Hacienda y Empleo, por la que se modifica la Relacién de Puestos de Traba-
jo de La Presidencia del Gobierno de Aragon.

e Orden de 26 de agosto de 2008, de los Departamentos de Presidencia y de Eco-
nomia, Hacienda y Empleo, por la que se modifica la Relacion de Puestos de Tra-
bajo de La Presidencia del Gobierno de Aragén.

Actividad del Consejo

e Orden de 24 de marzo de 2008, del Departamento de Presidencia, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de becas de practicas y cola-
boracion en el Consejo Econémico y Social de Aragon, y se efectia convocatoria
de cuatro becas para tres dreas de actuacion del Consejo (econémica, socio-labo-
ral, y de documentacion). (BOA n.° 37, de 31 de marzo de 2008).

e Resolucién de 14 de mayo de 2008, de la Secretaria General Técnica de la Presi-
dencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracién para Licencia-
dos en Sociologia o en Ciencias Politicas y Sociologia —especialidad Sociologia- en
el Consejo Econémico y Social de Aragén. (BOA n.° 70, de 30 de mayo de 2008).

e Resolucién de 14 de mayo de 2008, de la Secretaria General Técnica de la Presiden-
cia, por la que se adjudican dos becas de practicas y colaboracién para Licenciados
en Economia o en Ciencias Econémicas y Empresariales —Seccion Econdmicas- en el
Consejo Econémico y Social de Aragon. (BOA n.° 70, de 30 de mayo de 2008).
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Resolucién de 14 de mayo de 2008, de la Secretaria General Técnica de la Presi-
dencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracién para diplo-
mados en Biblioteconomia y Documentaciéon en el Consejo Econémico y Social de
Aragon. (BOA n.° 70, de 30 de mayo de 2008).

Resolucién de 30 de mayo de 2008, de la Secretaria General Técnica de la Presi-
dencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracién para Licen-
ciados en Economia o en Ciencias Econémicas y Empresariales —Seccién Econé-
micas— en el Consejo Econémico y Social de Aragon. (BOA n.° 80, de 13 de junio
de 2008).

Orden de 1 de septiembre de 2008, del Departamento de Presidencia, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesién de becas de practicas y
colaboraciéon en el Consejo Econémico y Social de Aragoén, y se efectia convoca-
toria de tres becas para tres areas de actuacién del Consejo (socio-laboral, juridi-
cay de documentacion). (BOA n.° 149, de 18 de septiembre de 2008).

Resoluciéon de 8 de septiembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Econdmi-
co y Social de Aragén, por la que se convoca el Premio de Investigacion «Angela
Lépez Jiménez». (BOA n.° 149, de 18 de septiembre de 2008).

Resoluciéon de 8 de septiembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragén, por la que se convoca la VIII edicién de los Premios a Tesis
Doctorales. (BOA n.° 149, de 18 de septiembre de 2008).

Resolucion de 3 de noviembre de 2008, de la Secretaria General Técnica de la
Presidencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboraciéon para
licenciados en Derecho en el Consejo Econémico y Social de Aragén. (BOA n.°
192, de 18 de noviembre de 2008).

Resolucion de 3 de noviembre de 2008, de la Secretaria General Técnica de la
Presidencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboraciéon para
diplomados en Biblioteconomia y Documentacién en el Consejo Econémico y
Social de Aragén. (BOA n.° 192, de 18 de noviembre de 2008).

Resolucion de 3 de noviembre de 2008, de la Secretaria General Técnica de la
Presidencia, por la que se adjudica una beca de practicas y colaboracién para
licenciados en Sociologia o en Ciencias Politicas y Sociologia —especialidad Socio-
logia— en el Consejo Econémico y Social de Aragon. (BOA n.° 192, de 18 de
noviembre de 2008).

Resolucién de 11 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Econémico y
Social de Aragon, por la que se otorga los premios correspondientes a la VIII edi-
cioén de los Premios a Tesis Doctorales. (BOA n.° 221, de 30 de diciembre de 2008).

Resoluciéon de 11 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Econdémi-
co y Social de Aragén, por la que se otorgan el premio de investigacién «Angela
Lépez Jiménez». (BOA n.° 221, de 30 de diciembre de 2008).
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Anexo II: Sesiones celebradas en 2008

Pleno
Fecha Asuntos sometidos a consideracion
16/5/2008 ¢ Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.
e Aprobacién de la Memoria de Actividades del afno 2007.
e Estudios a realizar por el CESA en el 2008.
4/7/2008 e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.
e Aprobacién del Informe sobre la Situacion Econémica y Social
en Aragon en 2007.
10/12/2008 e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Elecciéon de Vicepresidente/a y Secretario/a General del Conse-
jo Econémico y Social de Aragon.

e Propuesta de cambio de domicilio del Consejo Econémico y
Social de Aragon.

e Ratificacién del anteproyecto de Presupuestos del CESA para
el ano 2009.

e Aprobacion del estudio «Aquitania y Aragén. Proximidad y
Turismo sostenible».

e Aprobacion del estudio «Condiciones de vida y pobreza de la
poblacién aragonesa».

e Presentacion por el Excmo. Sr. Consejero de Economia, Ha-
cienda y Empleo del proyecto de Ley de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el afo 2009.
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Comision Permanente

Fecha

Asuntos sometidos a consideracién

16/1/2008

19/3/2008

30/4/2008

19/6/2008

1/7/2008

4/9/2008

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Elaboracién del guién del informe sobre la Situacion Econémi-
ca y Social en Aragéon en 2007

e Eistudio sobre la actividad logistica en Aragon.

e Control y seguimiento de los estudios encargados por el CESA
a profesionales.

e Eistudios a realizar por el CESA en el 2008.

e Modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo del CESA
(Asesor /a en materia socio-laboral)

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e [istado de los trabajos preparatorios del Informe sobre la Situa-
cién Econdmica y Social de Aragén en 2007.

e Solicitud de la Directora General de Familia del Gobierno de
Aragoén para realizar un estudio sobre la situacién y necesida-
des de las familias monoparentales en Aragon.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacién inicial de la Memoria de Actividades del ano 2007.

e Concrecion de los estudios a realizar por el CESA en 2008.

e Modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del CESA
(Secretaria de apoyo directo al CESA, Jefa de Unidad, y crea-
cion de dos puestos base)

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacion de diversos apartados del Informe sobre la Situa-
ciéon Econdémica y Social de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacién de diversos apartados del Informe sobre la Situa-
cion Econdémica y Social de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacién del Anteproyecto de Presupuestos del CESA para
el ano 2009.
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Fecha Asuntos sometidos a consideracién
25/11/2008 e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.
e Propuestas de estudios para el afio 2009.
e Estado de situacién del premio de Investigacién «Angela Lépez
Jiménez» 2007.
e Aprobacién del orden del dia de la préxima sesién del Pleno.
22/12/2008

e [nformes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Comunicado del CESA en relacién con la noticia aparecida en
prensa sobre el estudio encargado por el Consejo sobre las
posibilidades y viabilidad para la reapertura del Canfranc.
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Comisién Social y de Relaciones Laborales

Fecha

Asuntos sometidos a consideracién

25/1/2008

3/3/2008

24/4/2008

6/6/2008

16/6/2008

17/6/2008

e Analisis del escrito remitido por el IESA sobre aclaraciones a las
observaciones del cesa al estudio sobre condiciones de vida y
pobreza de la poblacién aragonesa.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Eistudio sobre «Condiciones de vida y pobreza de la poblacién
aragonesa»

e Estudio sobre «La Actividad cultural y su repercusion social en
Aragom».

e Informe sobre la situacién econdmica y social de Aragéon en
2007. Estado de situacién de los trabajos preparatorios y desig-
nacioén de tutores.

e Capitulo «estrella» del Informe sobre la situacion econémica y
social en Aragon en 2007 «Violencia y Mediacién en Aragon».

e Solicitud del estudio la Directora General de Familia del Gobier-
no de Aragén sobre la situacion y necesidades de las familias
monoparentales en Aragon.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Eistudio sobre «La Actividad Cultural y su repercusién social en
Aragon».

e Aprobaciéon de los apartados III.2 y II1.6 del Informe sobre la
situacion econémica y social de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacién de los apartados II1.3.1, [I1.3.2 y I11.3.3 del Informe
sobre la situaciéon econémica y social de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Aprobacioén de los apartados II.1, I1.2 y 1.3 del Informe sobre la
situacion econdémica y social de Aragén en 2007.

e Analisis del estudio sobre condiciones de vida y pobreza de la
poblacién aragonesa remitido por el IESA en junio de 2008.
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Fecha Asuntos sometidos a consideracion
23/6/2008 ¢ Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.
e Aprobacion de los apartados 111.3, 111.3.4, I11.3.5 y 1I1.3.7 del Infor-
me sobre la situacion econémica y social de Aragén en 2007.
29/10/2008 ¢ Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Eistudio sobre «La actividad cultural y su repercusion social en
Aragon».

e Propuesta de estudios a realizar por el CESA en el drea social
en 2009.

¢ Informe sobre la situacion econémica y social en Aragoén en 2008.
Propuestas de modificaciéon del contenido de los capitulos del
panorama laboral y social y propuestas de capitulo «estrella».

Comision de Economia

Fecha

Asuntos sometidos a consideracién

1/2/2008

28/4/2008

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Analisis y propuestas de contenido del estudio sobre «Tipos de
Jornadas de trabajo y productividad en Aragén».

e Analisis y propuestas en relacién con el estudio «La actividad
logistica en Aragén».

e Informe sobre la situacién econémica y social de Aragén en
2007. Estado de situacién de los trabajos preparatorios y desig-
nacién de tutores.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Eistudio sobre «Tipos de Jornadas de trabajo y productividad en
Aragon».

e Aprobacion de los apartados 1.3.1 y [.4.1 del Informe sobre la
situacion econdémica y social de Aragén en 2007.

| 99 |



[100|

CESA Memoria Anual 2008

Fecha

Asuntos sometidos a consideracion

30/5/2008

11/6/2008

24/6/2008

10/11/2008

16/12/2008

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Aprobacién de los apartados 1.3.3 y 1.4.2 del Informe sobre la
situacion econdmica y social de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Aprobacion de los apartados 1.3.2,1.3.3.4,1.3.5,1.3.56.1,1.3.6.3 y
1.4.4 del Informe sobre la situaciéon econémica y social de Ara-
gom en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Aprobaciéon de los apartados 1.2, 1.3.3.3, 1.3.4, 1.3.5.2, 1.3.5.4,
1.3.5.5 y 1.4.3 del Informe sobre la situacién econémica y social
de Aragén en 2007.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

e Andlisis del documento presentado por el Consejero Mariano
Ramoén «Reconversion ganadera. Ganaderizacion agricola».

e Propuesta de estudios a realizar por el CESA en el area econo-
mica en 2009.

e Informe sobre la situacion econémica y social de Aragén en
2008. Propuestas de modificacion del contenido de los capitu-
los del panorama econémico.

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan

¢ [istudio sobre las posibilidades y viabilidad para la reapertura
del Canfranc.

Comision de Trabajo sobre complementariedad en turismo

Fecha

Asuntos sometidos a consideracion

24/10/2008

e Informes de la Presidencia. Acuerdos que procedan.

e Eistudio «Aragon y Aquitania. Proximidad y Turismo sosteni-
ble». Propuesta de publicacion.

e Proposiciones y Preguntas.
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Dictamen 1/2008 del Consejo Econémico y Social de Aragén
sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Aragén

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Ara-
gon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el Reglamento interno de funcionamiento, la Comisién Permanente del
Consejo Econémico y Social de Aragén acuerda, en su sesion de 19 de junio de
2008, emitir el siguiente

DICTAMEN
I. Antecedentes

Con fecha 2 de junio de 2008 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Aragon un escrito remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica del
Departamento de Servicios Sociales y Familia por el que solicitaba que este Con-
sejo emitiera un Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de
Aragon.

Con fecha 16 de junio de 2008 dicho anteproyecto de Ley es objeto de analisis
por parte de la Comision Social y de Relaciones Laborales, por ser la competente
por razon de la materia objeto del asunto sometido a consulta, iniciandose asi el
procedimiento para la elaboracién de informes y dictamenes, regulado en el Regla-
mento Interno de Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Aragén apro-
bado por Resolucién de 15 de junio de 1998.

Posteriormente, la Comisién Permanente reunida en sesién celebrada el 19 de
junio de 2008, acuerda la tramitacién del presente dictamen por el procedimiento
de urgencia regulado en el citado Reglamento del Consejo Econémico y Social de
Aragon.

Como antecedentes de este anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Ara-
gon debe citarse la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la Accién Social
cuyo objetivo fue la creacion de un «sistema integrado de atenciones sociales, bajo
responsabilidad publica y de cardcter descentralizado». Esta ley tuvo, sin embargo,
un cardacter muy general por lo que precisaba de un desarrollo reglamentario y pla-
nificador importante que no se concreto suficientemente en la practica, resultando
escaso, desigual y descompensado.

En el afio 2006 el Departamento de Servicios Sociales y Familia del Gobierno de
Aragon elaboré un anteproyecto de Ley de Servicios Sociales que fue dictaminado
por el Consejo Econémico y Social de Aragén (Dictamen 5/2007) pero que, final-
mente, no llegd a aprobarse.

Las leyes en materia de contenido social se completan con la Ley 1/1993, de 19
de febrero, de Medidas Basicas de Inserciéon y Normalizacién Social, la Ley 4/1996,
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de 22 de mayo, relativa al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, como 6rgano
gestor de los servicios sociales, y la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la
adolescencia en Aragon.

II. Contenido

El Anteproyecto de Ley consta de un Preambulo, once Titulos, diez disposicio-
nes adicionales, tres disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

El Predmbulo, tras enmarcar competencialmente el anteproyecto de Ley y
hacer una breve referencia a la Ley de ordenacién de la accién social de 1987,
como antecedente inmediato de la norma que ahora se dictamina, justifica la nece-
sidad de aprobar una nueva Ley en esta materia en los cambios sociales, territo-
riales e institucionales acaecidos en los ultimos afnos. Igualmente, establece la
necesidad de tener en consideracion los contenidos de otras leyes como la Ley de
Administracion Local de Aragon, la Ley de Comarcalizacion de Aragén y la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia.

El Titulo Preliminar sobre disposiciones generales, define el objeto de la
ley y los objetivos de las politicas de servicios sociales, delimitando la nocién de
sistema de servicios sociales, los titulares de los derechos a los servicios sociales y
los principios rectores por los que ha de regirse el sistema publico de servicios
sociales.

El Titulo I recoge el conjunto de derechos de los destinatarios y usuarios de los
servicios sociales, asi como los deberes de estos tltimos.

El Titulo II contiene la regulacién fundamental del sistema publico de servicios
sociales, distinguiendo entre servicios sociales generales y servicios sociales espe-
cializados.

El Titulo III regula el catdlogo de servicios sociales, instrumento que determina
el conjunto de prestaciones del sistema puiblico de servicios sociales de Aragon.

El Titulo IV se refiere a la planificacion de los servicios sociales, tanto de carac-
ter estratégico como sectorial y territorial.

El Titulo V, relativo al régimen competencial y organizativo, delimita las compe-
tencias de los diferentes niveles de gestion publica y los instrumentos y 6rganos de
colaboracion y coordinacion necesarios para el correcto funcionamiento del sistema.

El Titulo VI regula los mecanismos de participacién ciudadana en el sistema
publico de servicios sociales.
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El Titulo VII relativo a la calidad de los servicios sociales, regula la estrategia de
calidad que corresponde aprobar al Gobierno de Aragén, asi como otra serie de
previsiones dirigidas a reforzar la calidad de los servicios sociales.

El Titulo VIII regula la financiacion del sistema publico de servicios sociales.

El Titulo IX se refiere a la iniciativa privada que desarrolla su actividad en el
ambito de los servicios sociales.

El Titulo X regula la inspeccién en materia de servicios sociales y el régimen
sancionador.

Las diez disposiciones adicionales tratan aspectos muy diversos relativos a la
necesidad de establecer un glosario de términos basicos, la garantia de participa-
cién social en la elaboracion de las normas de desarrollo de la ley y el calendario
previsto para la aprobacién de tales normas, el ejercicio de las competencias en
esta materia por las comarcas, la regulacion de la proteccion a la infancia y de la
adolescencia por su legislacién especifica, la articulaciéon con las prestaciones
correspondientes al sistema para la autonomia y la atencién a la dependencia, la
actualizacion de las cuantias de las sanciones, la posibilidad de establecer un régi-
men especial de fiscalizacion de los gastos en esta materia, la inclusién de clausu-
las de contenido social en los contratos relativos a servicios sociales y la coopera-
cién con las entidades colaboradoras en materia de adopcion.

Las tres disposiciones transitorias establecen el régimen transitorio en cuanto a
normativa de aplicacién, érganos sectoriales de participaciéon y acreditaciéon de cen-
tros y servicios sociales.

La disposicion derogatoria contiene junto a una clausula especifica que deroga
la ley 4/1987 y una clausula residual que deroga cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a esta Ley.

Finalmente, las disposiciones finales habilitan al Gobierno para el desarrollo
normativo de la Ley, estableciendo el plazo maximo de un afo para elevar al
Gobierno de Aragén dos anteproyectos de ley sobre el régimen de las prestaciones
sociales de caracter econémico y el régimen aplicable a las entidades privadas que
desarrollen actividades en materia de servicios sociales. También establecen una
prevision acerca de las referencias a normativas derogadas y disponen el plazo de
entrada en vigor de la norma.

II1. Observaciones de caracter general

El CES de Aragén valora muy positivamente la iniciativa del Departamento de
Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén de elaborar una nueva Ley de
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Servicios Sociales que dé respuesta a los importantes cambios que se han produci-
do en los ultimos anos en la sociedad aragonesa y que se adecue a la nueva realidad
social, territorial e institucional de la Comunidad Auténoma.

El CES de Aragon valora, también, muy positivamente el amplio proceso de partici-
pacion social que ha presidido la elaboracion de la Ley, posibilitando, en buena medida,
la elaboracion de un texto de consenso en un tema de gran trascendencia social.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que buena parte de los elementos clave
sobre los que pivota el sistema de servicios sociales disefiado por este anteproyecto
de ley (catalogo, plan estratégico, mapa de servicios sociales...) se remiten a un
desarrollo reglamentario posterior, el CES de Aragén estima que debe realizarse un
esfuerzo por acortar los plazos establecidos para dicho desarrollo reglamentario en
la disposicion adicional tercera del anteproyecto.

Igualmente, el CES de Aragon entiende que el anteproyecto de ley deberia
recoger con mayor claridad y precisién la primacia de prestacion de servicios fren-
te a las prestaciones econdémicas, limitando estas ultimas a aquellos supuestos en
que manifiestamente no pueda prestarse el servicio correspondiente.

Asimismo, el CES de Aragén estima que debe estudiarse las posibles formas de
garantia que pueden exigirse a las entidades prestadoras de servicios sociales, en el
marco de la normativa general de contratacion del sector publico, para garantizar
una adecuada prestacion del servicio.

Por otra parte, el CES de Aragén echa de menos en el Preambulo del antepro-
yecto de Ley una referencia a la firma del Acuerdo Econémico y Social para el
Progreso de Aragon (AESPA 2004-2007), con el que el Gobierno de Aragén adqui-
ri6 el compromiso de establecer un nuevo marco legal de los servicios sociales
en Aragon.

Finalmente, y desde una perspectiva meramente formal, el CESA recomienda
evitar la utilizacion de términos sexistas que aparecen a lo largo de todo el articu-
lado de la Ley (interesado, inspector, beneficiario, ...).

IV. Observaciones de caracter especifico
Titulo Preliminar. Disposiciones Generales.
Articulo 5. Principios rectores del sistema de servicios sociales

El CES de Aragon considera que entre los principios rectores del sistema de
servicios sociales deben incluirse los de economia, eficacia, eficiencia y rentabilidad
social.
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Titulo I. Derechos y Deberes en materia de Servicios Sociales

Articulo 9. Carta de derechos y deberes

E1 CES de Aragén estima necesario que las previsiones contenidas en el Titulo I
de esta Ley se desarrollen mediante la aprobaciéon de una Carta de derechos y
deberes de las personas usuarias de los servicios sociales, debiendo sustituirse la
expresion «el Gobierno de Aragén podra desarrollar...» por el «Gobierno de Aragén
desarrollara...».

Titulo II. Sistema Puiblico de Servicios Sociales

Articulo 13. Centro de Servicios Sociales

El CES de Aragén considera que, dado que los centros de servicios sociales
constituyen la piedra angular del sistema de prestacion de los servicios sociales
generales, la ley debe determinar el equipo minimo que conforma estos servicios,
sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario.

Articulo 14. Funciones del Centro de Servicios Sociales

Junto con las funciones enumeradas en el articulo 14 de la ley, el CESA entien-
de que al Centro de Servicios Sociales le corresponde realizar también las siguien-
tes funciones:

—r) prestacion de servicios socioeducativos dirigidos a adultos, mayores y a la
poblacién inmigrante

— s) identificacién de poblaciones en situaciones de riesgo para el desarrollo de
campafas y acciones de caracter preventivo.

Articulo 16. Funciones de los servicios sociales especializados

El CESA estima que debe eliminarse el término «normalizar», proponiendo la
siguiente redaccion de la letra d) de este articulo «Desarrollar medidas de integra-
cién, participacién, capacitacion y rehabilitacién social orientadas a mejorar las
condiciones de vida de las personas y acercarlas a los estandares sociales de su
entorno»

Articulo 20. Formas de provision de las prestaciones del Sistema publico
de servicios sociales

E1 CES de Aragdn estima que en el sistema disenado por la ley debe salvaguar-
darse, en todo caso, el principio inexcusable de responsabilidad publica en la pro-
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teccién de servicios sociales. Por ello, y a pesar de la previsién contenida en el arti-
culo 21.3, el CES de Aragén entiende que, al enumerarse en el articulo 20.1 las
posibles formas de provision de las prestaciones del sistema publico de servicios
sociales, debe quedar clara la preferencia de las formas de gestion directa frente a
las formas de gestién indirecta.

Articulo 21. Gestion directa

En linea con lo apuntado anteriormente, el CES de Aragdén estima que,
en todo caso, deben considerarse servicios publicos de gestion directa, junto
con los enumerados en el parrafo primero de este articulo, los relativos
a la planificacién estratégica general y a la gestion de los servicios sociales ge-
nerales.

Articulo 23. Requisitos exigibles para el régimen de concierto

El CES de Aragon estima que es necesario incluir un nuevo apartado en este
articulo en el que se establezca que el érgano de contratacién incluira en la redac-
cion de los pliegos de contratacion y vigilara a lo largo de la ejecucion del contrato
que se cumplen las condiciones econdémicas aplicables a los trabajadores por los
convenios colectivos sectoriales.

Articulo 26. Vigencia de los conciertos

El CES de Aragon entiende que la cldusula de garantia contenida en el parrafo
3° de este articulo debe extenderse a todos los supuestos de extincion de los con-
ciertos, cualquiera que sea su causa. En este sentido, se propone modificar la ubi-
cacion del parrafo 3° de este articulo, incluyéndolo al final del articulo 27.

Articulo 30. Otras formas de provision de prestaciones sociales

El CES de Aragén estima que el articulo 30 debe contener una remisién a la
regulaciéon general sobre contratacion publica, de tal forma que la posibilidad que
establece dicho articulo de primar a las entidades sin animo de lucro lo sea siempre
en los términos previstos en la legislacion general sobre contratos del sector
publico.

Esta misma remision a la legislacion general sobre contratos del sector publico
debera contenerse en los articulos 24, 79 y 80.
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Titulo III. Catdlogo de Servicios Sociales

Articulo 31. Catalogo de Servicios Sociales

Sin perjuicio de su remision a un posterior desarrollo reglamentario, el CES de
Aragon entiende que la ley deberia determinar una relacién de «minimos» de aque-
llas prestaciones esenciales que se configuran como auténticos derechos subjetivos
exigibles por sus beneficiarios.

Articulo 33. Contenido del Catalogo de servicios sociales

E1 CES de Aragon considera que entre las prestaciones de servicio que debera
contemplar necesariamente el catdlogo de servicios debera incluirse los siguientes
servicios:

—en los Servicios Sociales Generales

e Servicio de promocién de la autonomia y supresiéon de barreras de la
comunicacion.

Ofrece atencion a las personas en situacion de discapacidad auditiva o
visual y a personas con problemas de comprension de la lengua espafiola

— en los Servicios Sociales Especializados:
e Servicio de Centro de Dia y Centro de Noche.

Ofrece atencion especializada a las personas en situacion de dependencia
con el objetivo de mantener el nivel de autonomia de la persona y de apoyo
a los familiares.

Por otra parte, y en coherencia con la sistematica empleada por la ley en otras par-
tes de su articulado, se propone incorporar una breve definicién de las prestaciones
econdmicas y tecnoldgicas incluidas en los apartados B) y C) de este articulo.

Articulo 34. Elementos definidores de las prestaciones

En coherencia con el principio rector del sistema de servicios sociales conteni-
do en el articulo 5 i) de la ley, se propone anadir en el parrafo primero del articulo
34, prestaciones de servicio, un nuevo apartado e) que haga referencia a los estan-
dares minimos de calidad.

Articulo 35. Aprobacion del Catalogo de servicios sociales

El CES de Aragoén estima que la revisién anticipada del catalogo de servicios
sociales debe poder efectuarse no sélo a instancias del Consejo Interadministrativo
del Sistema sino también del Consejo Aragonés de Servicios Sociales.
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El CES de Aragoén entiende que dicha posibilidad es plenamente coherente no
s6lo con la composicién y funciones que la ley atribuye al Consejo Aragonés de Ser-
vicios Sociales, sino también con la garantia de participaciéon ciudadana que el arti-
culo 51 del anteproyecto de ley establece en la planificacion, seguimiento y evalua-
cién del sistema publico de servicios sociales.

Por otra parte, el CES de Aragon considera que el catalogo de servicios sociales
debe ser necesariamente objeto de revisiéon cuando se apruebe un nuevo Plan
Estratégico de Servicios Sociales.

Titulo IV. Planificacién de los Servicios Sociales
Articulo 37. Plan estratégico de servicios sociales

El CES de Aragén entiende que debe preverse la posibilidad de que el Plan
Estratégico pueda ser objeto de modificacion o revision, cuando existan razones
que lo justifiquen y asi se solicite por el Consejo Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 39. Planes sectoriales

Al igual que el Plan Estratégico, el CES de Aragén estima que los Planes secto-
riales a que alude el articulo 39 deben ir acompafiados de la correspondiente

memoria econémica.

Titulo V. Régimen Competencial y Organizativo

Articulo 49. Sistema Aragonés de Informacion de Servicios Sociales

Deberia consignarse expresamente la necesidad de que el Sistema Aragonés de
Informacion de Servicios Sociales cumpla la legislacién vigente en materia de pro-

teccién de datos de caracter personal.

Titulo VI. Participacion ciudadana. El Consejo Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 52. Organos de participacién y consulta

El CES de Aragoén entiende que en la composiciéon de los 6rganos consultivos
enumerados en este articulo debe garantizarse la presencia, entre otras entidades,

de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Igual precisiéon debe efectuarse en el parrafo 4° del articulo 53.
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Titulo VII. Calidad de los Servicios Sociales.

Articulo 59. Estrategia de calidad

El CES de Aragén considera que entre los elementos enumerados en el articulo
59.2 debe incluirse la formacion continua de los profesionales y su participacién en
el disefio de los procesos de mejora, en cuanto elemento clave para la estrategia de
calidad en la prestacién de los servicios sociales.

Articulo 60. Etica profesional

El cumplimiento por parte de los profesionales del conjunto de obligaciones y
deberes propios de la ética y deontologia profesional juegan un papel fundamental
en la consecucion de unos servicios sociales basados en la calidad y el respeto a las
personas. Por ello, el CES de Aragon estima conveniente la creacién en el seno del
Consejo Aragonés de Servicios Sociales de una Comisién de Etica y Deontologia
Profesional que, como érgano colegiado consultivo, interdisciplinar e independien-
te, tenga como objetivos fundamentales sensibilizar, informar y asesorar al personal
de los servicios y centros respecto de la dimension ética presente en la practica que
desarrollan y garantizar el derecho de las personas usuarias, sus unidades familia-
res de convivencia y/o sus tutores al respeto a su dignidad humana e intimidad, sin
discriminacion alguna, asi como identificar, analizar y evaluar los aspectos éticos de
las practica social.

Articulo 63. Profesional de referencia

El CES de Aragén valora positivamente la asignacion a todo usuario de los ser-
vicios sociales de un profesional de referencia. No obstante, considera que debe
definirse con mayor precision su perfil profesional y los ratios de atencién, exigién-
dose en todo caso que se trate de un empleado publico.

Titulo X. Inspeccion y Régimen sancionador

Articulo 84. Personal de inspeccion

En coherencia con lo dispuesto en el articulo 21, que establece la inspeccion
como servicio publico de gestion directa, el CES entiende que debe sustituirse el
término «personas», utilizado en el parrafo primero de este articulo, por el de
«empleados publicos»

[gualmente, el CES estima que debe sustituirse el término «presentacién»
empleado en este articulo por el mas preciso de «acreditaciéon», previéndose la
posibilidad de que la acreditacién se produzca ante otro personal del centro en
caso de ausencia del director del mismo.
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Articulos 92 y 93. Graduacion de las sanciones y Reincidencia

Debe corregirse la discordancia que existe entre el articulo 92 a), que habla de
reiteracion, y el articulo 93, relativo a la reincidencia, bien distinguiendo entre rei-
teracién y reincidencia, bien aludiendo sélo a uno de estos conceptos.

Introduccion de un nuevo articulo

El CES de Aragon estima que en el Titulo X de la ley, relativo a la inspeccion y
régimen sancionador, debe incluirse un nuevo articulo en el que se contemplen las
posibles medidas cautelares a adoptar en esta materia, bien antes de iniciarse el
correspondiente procedimiento sancionador para evitar situaciones urgentes de
riesgo, bien durante el procedimiento sancionador para garantizar la eficacia de la
resolucion final que pudiera recaer.

V. Conclusiones

Con caracter general el CES de Aragén valora positivamente el anteproyecto de
ley de Servicios Sociales de Aragén al entender que dicho anteproyecto ofrece una
respuesta satisfactoria a los nuevos planteamientos y necesidades de la sociedad
aragonesa.

No obstante lo anterior, el texto del anteproyecto requiere de mejoras que
se han senalado en los dos capitulos anteriores de observaciones generales y espe-
cificas.

Zaragoza, a 19 de junio de 2008

V.° B.° LA PRESIDENTA DEL CES DE ARAGON LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Angela Abés Ballarin Fdo.: Rosa Bernal Delgado
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Anexo IV: Programacion de actividades para 2009

Programacion de actividades para 2009

e Publicacion y presentacion del estudio «Aquitania y Aragén: proximidad y turis-
mo sostenible».

e Publicacion y presentacion del estudio «Condiciones de vida y pobreza relativa de
la poblacién aragonesa».

e Publicacion y presentacion del estudio «Posibilidades y viabilidad para la reaper-
tura del Canfranc».

e Publicacién y presentacién del Premio de Investigacion «Angela Lépez Jiménez»
2007: Estructura productiva y actualizacién del Marco Input-Output de Aragon.

e Elaboracién, publicacién y presentacion del Informe sobre la situacion econémi-
cay social de Aragén en 2008 con un capitulo «estrella» dedicado a la Exposicién
Internacional de Zaragoza 2008.

e Klaboracion y publicacion de la Memoria de Actividades 2008.

e Elaboracion y publicacion de los Dictamenes solicitados en 2008.

e Constituciéon de una Comisién de trabajo de caracter temporal para el estudio,
analisis y posible actualizacion del Reglamento Interno de Funcionamiento del
Consejo Econémico y Social de Aragén.

e Acto de entrega de los Premios a Tesis Doctorales y Premio de Investigacion
«Angela Lopez Jiménez» 2008.

e Convocatoria y fallo de los Premios a Tesis Doctorales y del Premio de Investiga-
cién «Angela Lépez Jiménez» 2009.
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